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Oz: Toplumlarin yerlesip barmma, ¢alisma, dinlenme gibi temel ihtiyaglarim1 karsiladiklari alan kent olarak
tanimlanmaktadir. Burada yasayan ve bu ihtiyaglarini gideren insanlar da kentli olarak bazi haklara sahiptir. Bu
haklardan katilim hakki ise kentlilerin kent ile ilgili her tiirlii konuda s6z hakkinin olmasi gerekliligini ifade etmektedir.
Kentli haklarinin temeli Avrupa Kentsel Sarti-1 ve Avrupa Kentsel Sarti-1I’de atilmigtir. Kentli haklari olarak bir haklar
grubu listesi ilk defa bu Avrupa Kentsel Sart-I ile dile getirilerek yirmi haktan olusan bir haklar listesi siralanmigtir.
Katilim hakki da bu yirmi haktan olugan haklardan birini olusturmaktadir. Bu iki uluslararasi belge kentli haklar
konusunda basta Avrupa iilkeleri olmak {izere tiim diinya iilkelerine rehberlik etmigtir. Uluslararasi alanda yasanan bu
geligsmelerin iilkelerin kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda 6nemli etkileri olmustur. Tiirkiye’deki yansimalarini ortaya
koyabilmek adina tarihsel siire¢ igerisinde toplumsal degisimin ve gelisimin yansimalarinin anlagilabildigi hiikiimet
programlari ve kalkinma planlar1 6nemli belgelerden ikisidir. Caligmada buradan hareketle kentliler i¢in 6nemli bir hak
olan katilim hakki konusu Avrupa Kentsel Sarti-I ve II gergevesinde tanimlanmis, devaminda ise Tiirkiye 6zelinde
hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda bu hakkin nasil yer aldig1 sorusundan hareketle Tiirkiye’de nasil bir
geligim izledigi lizerinde durulmustur. Caligma, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilen tarih olan 2018 tarihi
baz alinarak smirlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentli Haklar1, Katilim Hakki1, Hilkiimet Programlar1 ve Kalkinma Planlarinda Katilim Hakki.

Abstract: The area where societies settle and meet their basic needs such as shelter, work and rest is defined as the
city. People who live here and meet these needs also have certain rights as citizens. Among these rights, the right to
participate means that the citizens of the city should have a say in all matters related to the city. The basis of the rights
of the citizens was laid in the European Urban Charter-1 and the European Urban Charter-11. A list of rights groups as
citizens' rights was expressed for the first time with this European Urban Charter-1, and a list of rights consisting of
twenty rights was listed. The right to participate is one of these twenty rights. These two international documents have
guided all countries of the world, especially European countries, on the rights of citizens. These developments in the
international arena have had significant effects in line with the internal dynamics of the countries. In order to reveal
their reflections in Turkey, government programs and development plans, in which the reflections of social change and
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development can be understood in the historical process, are two of the important documents. From this point of view,
the subject of the right to participation, which is an important right for the citizens of the city, was defined within the
framework of the European Urban Charter-1 and 11, and afterwards, it was emphasized how this right was included in
the government programs and development plans in Turkey, and how it developed in Turkey.The study is limited on
the basis of 2018, the date of transition to the Presidential Government System.

Keywords: Citizens' Rights, the Right to Participate, the Right to Participate in Government Programs and
Development Plans.

GIRIS

Insan haklarmin kent yasam alaninda somutlagmis hali olan kentli haklarinin temeli 1992 yilinda
Avrupa Kentsel Sart-1"de atilmis, degisen diinya kosullar1 dogrultusunda da 2008 yilinda Avrupa
Kentsel Sarti-II’de giincellenmistir. Bu kentli haklar listesinde yer alan haklardan biri de “katilim
hakkr” dir. Calisma, Avrupa Kentsel Sartlari’nda temeli atilmis olan haklardan “katilim hakki”
Tiirkiye’nin hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda nasil ele almmuistir? sorusundan
hareketle ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun cevabi aranirken nitel ¢alisma yontemi kullanilarak
literatiir taramasi yapilmis ve elde edilen veriler analiz edilerek calismaya eklenmistir. Bu
calismada “Katilim Hakki” kentli haklarinin temelini olusturan iki belge olan Avrupa Kentsel
Sarti-1 ve Avrupa Kentsel Sarti-II cergcevesinde tanimlanmistir. Sonrasinda ise hiikiimet
programlar1 Ve kalkinma planlart incelenerek bu belgelerde “katilim hakki” ile ilgili yer alan
hususlar ele alinmistir. Bu anlamda calismanin birinci boliimiinde 6ncelikle “kent” kavramu
tanimlanmigtir. Bu tanimin detayli bir sekilde ele alinmasindan sonra ikinci boliimde kentli
haklar1 ve katilm hakk: islenerek tiglincii boliimde hiikiimet programlarinda katilim hakki,
dordiincii boliimde ise kalkinma planlarinda katilim hakki konulari ele alinmigtir.

Kent Kavrami

Latince civitas terimiyle kullanilan “kent terimi”; “yurttaslarla ilgili”, “kentle ilgili”, “uygar”,
“yurttaglara ait” gibi terimlerle yakin iligkilidir. Arap¢ada Medine kavramimin kullanimina
baktigimizda ise “sehir” ve “belde” terimleriyle es anlamli olarak kullanildigi goriilmektedir.
Yunancada ise polis hem kent merkezi hem de kir1 iginde barindiran bir devlet sekli olarak
kullanilmistir (Ertan, 2014, s. 5). Kelimenin kokiinden hareketle kent ve uygarlik arasinda g6z
ardi1 edilemeyecek kadar 6nemli bir iligkinin olmasi, evrensel bir kent tanimi ortaya koymay1
olanaksizlastirmaktadir. Kenti tanimlamayi zorlastiran bir diger faktdr ise kent ile koyi
birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmanin miimkiin olmamasidir (Mutlu, 2010, s. 32). Kentin
tanimlanmasindaki bu farkliliklar, bir anlamda kentlerin degisik fonksiyonlarinin 6ne ¢ikarildigi
bakis agilarini da yansitmaktadir (Leblebici & Agil, 2013, s. 150). Bu dogrultuda Kenti
tanimlarken sirasiyla kentin farkli 6zelliklerini vurgulayan tanimlar 6ne ¢ikmaktadir. Siiphesiz ki
bu ozellikler kentsel mekanin olusumuna etki eden faktorlere gore olusmustur. Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde ise kentlerin olusum ve gelisiminde birbiri ile iliskili bes temel faktoriin etkili
oldugu goriilmektedir. Yerlesik hayata gecis ve yiyecek ihtiyacinin karsilanmasi igin yapilan
tarim; bu kapsamda olugan art1 {iriin ve bu iirlinlerin el degisimi i¢in olusan pazar, ayn1 siiregte
olugan savunma ihtiyaci, dinsel inaniglar ve son olarak bunlarin nihai sonucu ticaret ve ticari
faaliyetlerin etkilesimi kentlerin kokenindeki etkili faktorler olmustur. Bunlardan hangi faktoriin
baskin oldugu yer ve zamana gore degiskenlik gostermis ve kent tanimlamalarini da etkilemistir
(Ttimtas, 2012, s. 22). Biitiin bu farkli 6zelliklere ragmen “kent”in en temel 6zelligi “yerel alan”1
ifade etmesidir (Mutlu, 2010, s. 101). Kentbilim Terimler Sozliigii'ne baktigimizda ise kent,
“Siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidisgelis, ¢alisma,
dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugragilarda
bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kii¢iik topluluk birimlerinden
olusan yerlesme birimi” olarak tanimlanmaktadir (Keles & Mengi, 2017, s. 20). Genel bir
tanimlama yapmak gerekirse tarim dis1 faaliyetlerde bulunan insanlarin tiim gereksinimlerinin
karsilandig1 mekan olarak da adlandirilabilir (Ertan, 2008, s. 2). Harvey ise kenti bir taraftan talep
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tiretim alan1 diger taraftan artik {irliniin harcanma merkezi olarak tanimlayarak kentin ¢eligkilerin
mekani olduguna vurgu yapmugtir (2003, s. 187-208).

Kent, karmasik bir toplum yapisi icerisinde, bireysel seviyede ¢oziilmesi miimkiin olmayan
sorunlarin iistesinden gelinmesine olanak saglayan ve kendine has 6zellikleri bulunan bir yerlesim
sistemidir (Giiler, 2011, s. 51). Kentler, iginde bulunduklar1 ekonomik ve toplumsal yapinin birer
parcasi, minyatiirli, aynasidirlar. Genel yapinin tiim &zelliklerini olumlu ve olumsuz yonleri
onlara da yansir (Keles, 2005, s. 9). Kent toplumsal yapinin gelisimine paralel olarak ayni
zamanda uygarlign filizlendigi yer olarak da tanimlanabilir (Ertan, 2013, s. 14). Bu anlamda kent,
“uygarlik” olarak adlandirilan kiiltiirel zirvenin dogup biiylidiigii mekan olarak da
adlandirilmaktadir (Mutlu, 2010, s. 31). Niifus agisindan bir tanimlama yapmak gerekirse; kentin
kirsal alandan farkli olarak belli bir niifus biiyiikliigiinde olmas1 gerekmektedir. Ancak bu niifus
biiyiikliigiiniin ne kadar olmasi1 gerektigi ile ilgili net bir rakam s6z konusu degildir (Keles &
Mengi, 2017, s. 21). Onde gelen sosyolog ve kent ekolugu Park’in kent tanimi ise sdyledir:
“Insann iginde yasadig1 diinyay1 daha ¢ok gonliine gére yeniden yapmada en basaril girisimidir.
Ama eger kent insanin yarattigi diinyaysa bundan bdyle orada yasamaya mahkiim oldugu
diinyadir da. Boylece dolayli yoldan ve gérevinin dogasina dair hicbir agik algis1 olmadan kenti
yaparak insan kendini yeniden yapmistir” (Kogak & Bektas, 2019, s. 106). Daha genis bir
tanimlama yapacak olursak kent kavrami; her tiirlii iiretimin denetlenip koordine edildigi,
ekonomisi tarim dig1 alanlara dayali olan, teknolojik gelismelerle birlikte teskilatlanma,
uzmanlasma ve is boliimiiniin en yiliksek diizeyde gerceklestigi, genis fonksiyonlarin ihtiyag
duydugu niifus biiyiikliigiine ve yogunluguna sahip olan karmasik ve dinamik bir mekanizmanin
stirekli isledigi insan yerlesmesi olarak da tanimlanmaktadir (Balkir, 2010, s. 347).

Goriildiigii gibi her kentin olusum ve gelisiminde birbirinden farkli faktorlerin etkisi
olabilmektedir. Daha farkli bir ifadeyle zaman ve mekéana gore kentlerin kokeninde, biiytimesinde
ve yayillmasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu dogrultuda, yukarida tartisildigi gibi kenti
tanimlarken sirasiyla kentin farkli 6zelliklerini vurgulayan tanimlar 6ne ¢ikmaktadir (Karaman &
Tilimtag, 2016, s. 470). S6z gelimi, sanayi Oncesi kent algisi ile sanayi sonrasi kent algisi
farklilagabilmektedir. Ayni sekilde sanayi sonrasi kentte kiiresellesme donemi kentleri
farklilasabilmektedir. Ornegin sanayi dncesinde tarimsal olmayan iiretim ve yonetim merkezi gibi
faktorler kent algisinda dnemliyken kiiresellesme! doneminde ise kentli haklari, katilim haklari
gibi kavramlar kent algisinda 6nemli parametreler arasinda yer almaktadir.

Kentli Haklar1 ve Katilm Hakki

Yukarida aktarilmis olan “kent” kavraminin farkli tanimlarindan hareketle bu boliimde “kentli
haklar1” konusu ele alinmigtir. Kentli Haklari’nin tanim1 yapildiktan sonra sirasiyla kapsami ve
igerigi ele alinmistir. Sonrasinda ise kentli haklarin temelinin atildigi belgeler olan Avrupa
Kentsel Sartlar1 ¢ergevesinde katilim hakki tamimlanmistir. insan haklarinin gelisim siirecinde en
son ortaya cikan hak kategorilerinden birisi de kentli haklaridir. Buna goére kentli haklar1 diger
insan haklarinin disinda kentlilere kent yagaminin zorunlu kildig1 imkanlarin saglanmasi olarak
tanimlanabilir (Mutlu, 2010, s. 102). Kentli haklar1 kavrami, kentlinin iki yonlii iligkisi {izerine
kurulmustur. Bunlar kentlinin ¢evreyle ve diger kentlilerle olan iliskisidir. Bu iligkiler kentin
tanimlanmasina etki eden temel faktorlerdir (Ertan, 2014, s. 61). Kentli haklar1, temel, ekonomik,
toplumsal, kiltiirel, siyasal ve dayanisma haklarinin kent yasam alaninda somutlagsmasidir
(Karasu, 2008, s. 38). Genel, evrensel ve soyut nitelikteki insan haklarinin yasama gegirilip
uygulamaya konmasi kentli haklarmin gerg¢eklesmesini saglamaktadir (Balkir, 2010, s. 349).
Kentli haklari bireyin hem tek bagina hem de toplu olarak istemde bulanabilecekleri haklardandir.
Bununla birlikte birey ve toplumlarin kendileri disindaki birey ve topluluklara karsi bu haklar
yerine getirmek ve korumak yiikiimliiliikleri vardir (Ertan, 2008, s. 3). Tekeli kentli haklarinin

! Kiiresellesmenin kente etkileri igin bknz: Barkurt (1997) “Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki Etkileri, Tiimtas & Ergun
(2016) “Kiiresellesme ve Kentlere Etkileri”, Oktem (2010) “Kiiresel/Diinya Kenti”.
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hayata gecirilmesini li¢ sarta baglamistir. Bunlar: Kentlilerin haklarint kullanirken diger
kentlilerin haklarini gasp etmesinin 6nlenmesi, bu haklarin kentliler tarafindan gelistirilebilmesi
ve kentlilerin bu haklarin ger¢eklestirilmesini devletten talep etmesidir (Ertan, 2014, s. 62).

Kentli haklari; kentin ve c¢evresinin korunmasi, bunlara karsi yapilan ihlaller ve problem
alanlartyla ilgili diizenlemeleri icermektedir (Balkir, 2010, s. 350). Kentli haklarinin konusunu,
saglikl1 ve nitelikli kentlerde yagama hakki olusturmaktadir (Ertan, 2014, s. 64). Kentli haklarinin
kapsami ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir. Kentteki egitim ve kiiltiir faaliyetlerinden yararlanma,
su¢ ve siddetten armdirilmig giivenli bir kentte yasama, temiz su kaynaklarinin temini, hava
kirliliginin 6nlenmesi, kiy1 alanlarindan toplumun esit bigimde yararlanmas1 gibi bircok hakki
kapsamina almaktadir (Karasu, 2008, s. 39). Katilma hakki, kentlilerin yasadiklari kent ile ilgili
almacak kararlara katilabilmeleridir (Ertan, 2008, s. 3). Dar anlamda katilim sadece yerel
secimlerde oy kullanma olarak tanimlanirken genis anlamda katilim ise oy verme dahil onun
disindaki tim katilim araglarin1 kapsamasidir (Keles & Mengi, 2017, s. 87). Kentli haklarinin
hayata gecirilebilmesi i¢in kentlilere su {i¢ hakkin taninmasi gereklidir. Bunlar “bilgilenme
hakk1”, “katilma hakki” ve “basvuru hakk:” dir (Ertan, 2008, s. 3). Bu tanimlardan hareketle kentli
haklarinin yasama gegirilmesi i¢in vazgegilemez haklardan biri olan “katilim hakki” bir 6nceki
boliimde aktarilan Avrupa Kentsel Sartlar1 ¢ergevesinde ele alinmistir. Katilim Hakki Avrupa
Kentsel Sarti’'nda oncelikli olarak yer verilen haklardandir. Uluslararasi bir belge olan Sart,
katilim hakkini1 “Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamas1™ baglikli boliimiinde yerel
yonetimlerde yurttaglarin katiliminin saglanmasi seklinde ele almistir (Kogak & Bektasg, 2019, s.
110). Yurttaslarin kentin dogal olarak kendi geleceklerini etkileyen kararlarin alinmasi siirecinde
s0z hakki taninarak bu kararlara katilimlariin saglanmasi ayn1 zamanda yerel demokrasinin de
temel unsurlarindandir (Ertan, 2008, s. 9). Sart’ta yerel demokrasi bagligi altinda yer alan
maddede kentsel gelismenin temeli olarak yerel yonetimlerde alinan kararlara halkin dogrudan
katiliminin saglanmasinin 6nemi vurgulanmstir (Pektas & Akin, 2010, s. 29). Avrupa Kentsel
Sarti’nin bu g¢aligmanin konusu agisindan en onemli yonii “yurttaslar, toplumun gelecegini
etkileyen tiim kararlarda danisilma hakkina sahiptir” maddesini icermesidir. Buradan hareketle
Sart’ta dogrudan katilim hakkimin ele alindigi 12. maddede bu hakkin saglanmasi igin
benimsenmesi gereken ilkeler su sekilde ifade edilmistir:

Yerel politik yasama halkin katilimini temin i¢in; halk temsilcilerini, 6zgir ve
demokratik olarak segebilme hakki, Yerel politik yasamda etkin bir katilim igin;
halkin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmasi1 geregi, Toplum gelecegini
etkileyecek her tiir onemli projede halka danigma geregi, Kent yonetimi ve
planlamasimin; kent karakteri ve Ozel niteliklerine iliskin yeterli bilgiye
dayandirilmasi, Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce
gergeklestirilecek kentsel vebolgesel planlara dayandirilmasi, Karar verme siirecinin
sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve hayatiyeti, genglerin
toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi (www.migm.gov.tr).

Sart, bu madde ile kent yonetiminde kentlilerin katilimin saglanmasi icin yol gosterici ilkleri
ortaya koyarak “katilim hakki”” nin 6nemine vurgu yapmuistir.

Avrupa Kentsel Sarti-II’ye bakacak olursak manifesto, degisen kentsel sorunlarin lstesinden
gelebilmek i¢in yonetimin kentlilerle dayanmisma iginde olmasi gerekliligine ve kentlilerin
uygulanan ilkelerden bilgi sahibi olmasimin saglanmasina vurgu yapmaktadir (Pektas & Akin,
2010, s. 35). Sart-II’de katilim hakkinin yerel diizeyde yasama gegirilmesinin 6nemi, kentte
uygulanan politikalarin merkezinde yurttaslarin olmasinin gerekliligi ve kentsel projelerin
uygulamaya konulmasinda halka danismak i¢in gelisen teknolojilerden yararlanilmasi gibi
konular ele alinmistir (Ertan, 2014, s. 135). Bu belgenin katilim konusu ile ilgili olan maddeleri
ise sunlardir:

Avrupa’nin kent ve kasabalarmin, 6zellikle katilim agisindan, demokrasinin yeni
taleplerini dikkate alan bir kentsel yonetisim modeli insa etmek sorumlulugu vardir.
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1985 yilinda hazirladigimiz Avrupa Yerel Ozydnetim Sartr’nin icerdigi degerlerin
ve ilkelerin, Ozellikle de kentlilerin kamuyu ilgilendiren konulardaki katilim
hakkinin tam olarak ozellikle yerel diizeyde yasama gegirilebilecegi inancinin,
giiniimiizde de gegerliligini korudugunu bir kez daha teyit ederiz. Avrupa Yerel
Ozyonetim Sarti, daha 1985 yilinda, temsili demokrasinin geleneksel
mekanizmalarinin yani sira, katilimer demokrasi uygulamalarina gecis olanagini
ongdrmiistii. Bu nedenle bizler, Yerel Ozydnetim Sarti’nmin bizden bekledigi gibi,
halk meclislerini, yerel referandumlar1 ve halkin dogrudan katilimimi saglayan her
tiirli diizenlemeyi tesvik ediyoruz. Bu farkli diizenlemelerin etkinligini en {ist
diizeye c¢ikartabilmek icin, kentlerimizin ve kasabalarimizin kentsel projeler
konusunda halka damsmak iizere yeni bilgi teknolojilerinden tam olarak
yararlanmalar1 konusunda 1srarliyiz. Bilginin karsilikli etkilesimi ve hizinin
demokratik katilimi zenginlestirecegine ve segimle isbagina gelen temsilcilerle kent
halki arasindaki diyalog iyilestirecegine inantyoruz. (Www.migm.gov.tr).

Bu maddelerin yani sira Sart’ta katilim hakki ile ilgili diger maddelerde yer alan onemli
hususlarda vardir. Sart-II’de Seg¢imlerdeki artan katilmama oranina vurgu yapilmis ve bununla
oncelikli olarak yerelde miicadele edilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Katilimci demokrasinin
saglanabilmesi i¢in halk meclisleri, yerel referandumlar ve halkin dogrudan katilimini saglayan
her tiirlii diizenlemenin desteklenmesi gerekliligi anlatilmistir (Pektas & Akin, 2010, s. 36).

Hiikiimet Programlarinda Katihm Hakki

1923 yilinda kurulan ilk hiikiimetten itibaren tiim hiikiimetler agikladiklart ve meclisin
giivenoyuna sunduklar1 hiikiimet programlarinda milli savunmadan egitime, i¢ ve dis politikadan
tarim ve sanayiye kadar bircok konuda izleyecekleri politikalar anlatmustir. Ulkenin uzun yillar
icinde bulundugu savas kosullari ve bir devletin yeniden insa etmenin getirdigi gii¢liiklerin
yaninda kentli haklarmin da gelisimine paralel olarak bu programlarda yukarida tanimladigimiz
“katihm hakki” ile ilgili politika ve diizenlemelere pek yer verilmemistir. Calismanin bu
boliimiinde hiikiimet programlar tek tek ele alinarak katilim hakki ile dogrudan veya dolayl ilgili
olan hususlar aktarilmistir.

l. 1923-1943 Donemi:

Bu yillar arasindaki Hiikiimet Programlari incelendiginde iilkenin iginde bulundugu savas,
yokluklar, hastaliklar ve imkénsizliklarla miicadelenin yogun oldugu bir dénem olarak dikkat
cekmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 30.10.1923 tarihinde kurulan ilk hiikiimetin Basvekili
Ismet Inénii olmustur. Bu ilk hiikiimetin hiikiimet programi incelendiginde detayli bir hiikiimet
programindan ziyade Ismet inénii'niin kisa ve kararli nutkundan olusan konusmasi igerde
huzurun saglanmasi digarida dostluk iliskilerinin kurulmasi (Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 85)
hususu 6nemle vurgulanmigtir. 1924 yilinda gorevi devralan Okyar Hiikiimetinin programinda
“Adliye, Maliye, Maarif, Nafia, Ziraat, Ticaret, Sihhiye” konu basliklar1 da dahil edilerek
(Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 98) bu alanlardaki “yasam hakki, giivenlik hakki, saglik hakki”
gibi temel insan haklar1 konularina deginilmis ve devam eden hiikiimet programlari da ayni
cizgide ilerlemistir.

1. 1943-1960 D6nemi:

1943 yilina gelindiginde 09.03.1943 tarihinde acikladig: hiikiimet programinda Basbakan izmir
Milletvekili Mehmet Siikrii Saragoglu, Dahili alandaki agiklamalarinda yerel diizeyde
gergeklestirilen koy ihtiyar heyetleri, muhtarlar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri ile
belediye baskanlar1 se¢imlerinden bahsetmistir. Devaminda se¢imlere katilimin yiiksek olmasinin
milli birlik ve beraberligin yeniden saglanmasindaki katkisina vurgu yapilmistir (Neziroglu &
Yilmaz, 2013a, s. 394). Buradan hareketle yerel yonetimlerin se¢iminde yerel halkin gosterdigi
yiiksek katilimin 6neminin gerek yoneticiler gerekse yonetilenler agisindan 6neminin anlasiimaya
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baslandig1 dikkat ¢ekmektedir. Devam eden yillardaki hiikiimet programlarinda vatandaglarin
hiirriyet hakkina vurgu yapilmistir. 10.06.1948 yilinda géreve baslayan II. Saka Hiikiimeti (Hasan
SAKA-Trabzon Milletvekili) hiikiimet programinda “katilim hakki” ¢ergevesinde
degerlendirilebilecek olan vatandaslarin se¢imlerde serbestce oy kullanabilmelerini ve
neticelerine emniyetle bakabilmelerini saglayan bir se¢cim kanunu tasarisindan bahsedilmistir.
Demokrasinin temeli olan halk iradesinin saglanabilmesi i¢in bunun 6nemine vurgu yapilmistir
(Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 590). Gorevi devralan Giinaltay Hiikiimeti de benzer sekilde
secim kanunundan bahsetmigtir. 1950-1958 yillar1 arsinda gorevde olan Menderes Hiikiimeti
acikladigr hiikiimet programlarinda katilim hakkindan ziyade iilkenin tek partili donemden ¢ikmis
olmasinin da etkisinde birinci kusak haklar tizerinde durmus din ve vicdan hiirriyetine 6zellikle
vurgu yapmistir. Bunun yani sira kdylerin kalkinmasi igin kdylerin elektrik ve su ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik yapilan ve yapilacak olan ¢alismalarin iizerinde durmustur (Neziroglu &
Yilmaz, 2013b, s. 1015).

111. 1960-1974 Donemi:

Bu donemin hiikiimet programlarinda 1960 Askeri Darbesi sonrasinda sz sahibi olan koalisyon
hiikiimetlerinin hiikiimet programlarinda adil yargilanma hakki, adaletin bagimsizligi, se¢im
siteminin adil ve giivenilirligi, idarenin tarafsizlig1 gibi basliklar 6n plana ¢ikmistir (Neziroglu &
Tuncer, 2013c, s. 1486). 1965 yilinda gorevi devralan Demirel Hiikiimeti ise hitkiimet programini
iilkede sosyal adaletin saglanmasi iizerine kurmustur (Neziroglu & Yilmaz, 2013c, s. 2188). 1969
yilinda yeniden secilen II. Demirel Hiikiimetinin agikladigi hiikiimet programinda Hizmetlerin
vatandasin ayagina gotiiriilmesi bakimindan islerin merkezde toplanmasi yerine illerde hatta
ilgelerde Devlet teskilatinin vatandas ihtiyaci ile temas ederek gerceklestirilmesine (Neziroglu &
Yilmaz, 2013d, s. 2597) yonelik maddenin yer almasi kentli haklarinin geligsimi agisindan olumlu
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Devam eden maddelerinde ise Tiirkiye’nin iginde
bulundugu hizli kentlesme sorununa dikkat ¢ekilmis, diizenli bir sehirlesmenin saglanmasinin ve
yerlesme merkezlerinin medenin imkénlara kavusturulmasmin 6nemine vurgu yapilmistir
(Neziroglu & Yilmaz, 2013d, s. 2611).

1V. 1974-1999 Dénemi:

1974 yilinda goéreve baslayan I. Ecevit Hiikiimeti Dénemi diisiince ve inang 6zgiirligii temel alan
bir program agiklamiglardir. Buna bagli olarak asil amaglarinin halkin yonetime daha biiyiik
Olciide agirligim koyabilecegi ve baska uluslarin da 6rnek alabilecegi bir Tiirk Demokrasisini
olusturmak ve halkin kamu yonetimine daha ¢ok katilabilmesi, Devletle iliskilerinde karsilagtig
biitiin giigliiklerden kurtarilabilmesi ve halkin hizmetlerinde etkili bir idare kurulmasi olarak
vurgulamislardir (Neziroglu & Yilmaz, 2013e, s. 3985). 1979 yilinda baslayan terér olaylari ve
devaminda gelen 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi nedeniyle 1979-1983 yillar1 arsindaki
hiikiimet programlarimin 6nceligi igte giivenligi saglamak ve ekonomik durumun diizeltilmesi
olmustur (Neziroglu & Yilmaz, 2013f, s. 5947). 1991 yilinda goreve baslayan VII. Demirel
Hiikiimeti agikladigi hiikiimet programinin temelini 6zgiirliik¢ii, katilime1 ve her anlamda tam
demokratik rejimin Tiirk Milletin igin vazgegilmez bir 6gesi oldugunu vurgulamis ve Avrupa’da
toplanan Paris Sart1 ve 6ncesinde yer alan insan haklar ile ilgili temel ilkeleri benimseyerek
Devlet Bakanhig1 biinyesinde Insan Haklar1 Bakanligi kuracaklarim belirtmistir (Neziroglu &
Yilmaz, 2013g, s. 6569). 1996 yilinda goérev baslayan II. Yilmaz Hikiimeti, Hikiimet
programinda Qgenglerin siyasete ve karar silireglerine katilimi yoniinde ¢aba sarf edilecegini
belirtmistir (Neziroglu & Yilmaz,2013h, s. 7244).

V. 1999-2011 Donemi:

2002 yilinda goreve baglayan Giil Hiikiimeti, katilime1 bir anayasa yapmanin zorunluluguna
vurgu yaparak, katilimciligi, kamu kesimi ile toplum arasinda diyalogu ve isbirligini besleyecek
etkin bir mekanizma olarak destekleyeceklerini belirtmistir. Bu dogrultuda bilgi edinme hakki,
toplumun biitlin kesimlerine yayginlastirilacak ve bunu saglamak i¢in “vatandasin bilgi edinme
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hakki kanunu” c¢ikarilacaklarin1 anlatmistir.  Bunun yami sira yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanilarak, kamu kuruluslarinin hizmet ve islemleri halka duyurulacak,
yonetimde seffaflik saglayacaklarini programinda vurgulamistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013i, s.
8002). 2003 yilinda goreve gelen devam eden yillarda gérevde kalan Erdogan Hiikiimeti de Giil
hiikiimetinin belirttigi hususlar1 kendi programlarinda aynen yer vermislerdir.

V1. 2011-2018 Donemi:

2011 yilindan sonra sirasiyla 61, 62, 63, 64 ve 65. donem hiikiimetleri géreve gelmistir. 2011-
2018 yillar arasindaki donemde goérevde kalan en uzun hiikiimet, 2011-2014 yillar1 arasinda
Recep Tayip Erdogan’in bagbakanligini yaptigi 61. dénem hiikiimeti olmustur. Bagbakan
tarafindan okunan hiikiimet programinda se¢ime katilim oraninin %87 gibi ¢ok yiiksek bir rakam
oldugu vurgulanmis, yonetimin her kademesinde katilimciliktan yana olduklart belirtilmistir
(www.tbmm.gov.tr). 62. hiikiimet programi kendinden Oncekinin tekrari niteliginde kaleme
alimmigtir. 63. hiikkiimet se¢im hiikiimeti olarak goérev yapmis dolayisiyla bir hitkiimet programi
aciklanmamigtir. 64. hitkiimet programinda kent konseylerinin toplanma ve ¢alisma sistemlerinin
gozden gegirilerek islevselliklerinin arttirilmasi planlanmigtir. (Www.aa.com.tr).

Kalkinma Planlarinda Katihhm Hakki

1963 yilindan itibaren uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlarinda {ilkenin tarimdan
ekonomiye, sanayiden bilime, egitimden toplum ve idare yapisina kadar bir¢ok alanda iilkenin
durumu ortaya konmus ve kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenler, bunlarla ilgili ilke
ve hedefler ortaya konulmustur. Kentlilerin ‘‘katilim hakki’” ile ilgili ise kalkinma planlarinin
toplum ve idare yapisi ile ilgili boliimlerinde yer verilmistir. Calismanin bu béliimiinde kalkinma
planlar tek tek ele alinarak katilim hakkini ilgilendiren boliimler ele alinmistir.

I. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967):

1963 yilinda resmi gazetede yayimlanmasi ile yiirlirliige giren Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin III. Boéliimiinde “toplum kalkinmasi (kdy kalkinmasi)” boliimiine yer verilmistir. Bu
bolimde toplum kalkinmasinin, idare ile toplum arasinda isbirliginin saglanmasi ile
saglanabilecegi anlatilmistir. Bunun saglanabilmesi i¢in de halkin goniillii teskilatlanmasi ve
idare ile isbirligi yapmasi belli alanlardaki kamu faaliyetlerine goniillii olarak katilmasinin
onemine vurgu yapilmistir (TBMM, 1963, s. 101). Halkin goniilli katiliminin saglanabilmesi i¢in
bir yandan idare elemanlarinin 6zel bir egitimden ge¢mesine, Obiir yandan halk dnderlerinin
yetistirilmesine 6nem verilmesi gerektigi anlatilmistir (TBMM, 1963, s. 103).

I1. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972):

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kalkinma ¢abalarina tiim toplumun katiliminin saglanmasi
icin kiigiik yerlesim yerlerinde bu istegin yapilacak diizenlemeler ile arttirilmasi, halk ile kamu
arasindaki is birligi calismalarinin arttirilmasi calismalar1 ile miimkiin olacagi anlatilmistir
(TBMM, 1968, s. 250). Ayrica birinci bes y1llik planda ortaya konan kdy kalkinmasi modeli tekrar
vurgulanmis, kamu hizmetlerinden daha iyi sonuglar alinmasi igin yapilacak yatirimlarda orada
yasayan halkin 6nceliklerine 6nem verilmesinin ve halk i¢in getirilen hizmetlerin goniillii katilan
halkla birlikte gelistirilmesinin ana hedef olacagi belirtilmistir (TBMM, 1968, s. 639).

I11. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977):

Bir ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ele alman katilim ile ilgili konulara Ugiincii Bes
Yilik Kalkinma Planinda yer verilmemistir. Bu planda daha ¢ok mahalli yonetimlerin yapisal ve
mali problemleri ve merkezle olan iliskileri {izerinde durulmustur (TBMM, 1973, s. 117). Diger
yandan ilk iki kalkinma planindan farkli olarak kentlesme ve cevre basliklar1 plana dahil
edilmistir.
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IV. Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983):

Bu kalkinma planinda katilim hakkina yonelik olarak; demokrasinin geregi olan katilimi, yetki ve
sorumluluk dagilimmm yayginlastirip etkinlestiren, hizli ve saglikli gelisme gereksinmelerine
uygun bir toplum yapisi ve kamu yonetimi olusturmak hedef olarak belirlenmistir (TBMM, 1979,
S. 657). Diger taraftan kentli haklar1 kapsaminda ozellikle kentlesme, kirdan kente gog,
gecekondulagsma konulari detayli olarak ele alinmustir.

V. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989):

Besinci bes yilik kalkinma planinda kamu yonetiminin iyilestirilmesine yonelik hedeflerde
idarenin dogrudan halk ile muhatap oldugu gorev ve hizmetlerde halk ile kurulacak iligkinin
uyumlu olmasi gerektigi ve idarenin halka giliveninin esas alinmasi gerekliligi anlatilmigtir
(TBMM, 1985, s. 204).

V1. Altinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994):

1990 yilinda kabul edilen Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani daha 6nceki bes kalkinma planindan
farkli olarak ‘‘katilim hakki’’ ile ilgili genel ifadelerin yerine daha somut ifadelere yer vermistir.
Buna gore yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireclerinde
yerel yonetim ile kentli halki arasinda iletisime yer verecek diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

anlatilmistir (TBMM, 1990, s. 320).
VII. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000):

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Mahalli Idarelerin Giiclendirilmesi Reformu béliimiinde
mabhalli idarelere iliskin o doneme ait mevcut durumla ilgili problem alani“Yerel hizmetlerin
biiyiik 6lgiide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiya¢ oOnceliklerinin
belirlenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir programlama yapilmamasi, bu
durumun da karar alma ve uygulamada idari etkinligi ve verimliligi olumsuz sekilde etkilemesi”
seklinde aktarilmistir. Devamindaki maddelerde ise daha onceki kalkinma planlarindan farkli
olarak mahalli idare meclislerinin yetkilerinin arttirilamadigini, yerel yonetimlerde kamu
gorevlilerini de kapsayacak sekilde bir temsil mekanizmasinin kurulamadigi aktarilmistir
(TBMM, 1996, s. 124). Mevcut durumun ortaya kondugu bu maddeler aslinda katilim hakki
uygulamalar ile ilgili gergegi ortaya koymustur.

VIII. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005):

Hazirlanan bu kalkinma planinin dokuzuncu bélimiinde Kamu Hizmetlerinde Etkinligin
Arttirillmas1 baghigi altinda halka doniik bir yonetim anlayiginin yerlestirilmesinin 6nemli
oldugundan bahsetmektedir (TBMM, 2001, s. 190). Ayn1 boliimiin devam eden maddelerinde
yerel yonetimlerde, halkin planlama, uygulama ve denetim siireglerine katilimimi saglayici
diizenlemelerin yapilacagini belirtmektedir (TBMM, 2001, s. 200). Ayni bdliimiin sivil toplum
kuruluslart konu bagligi altinda sivil toplum kuruluslarimin yerel yonetimlerde katilimciligin
arttirilmasindaki roliiniin gittikge arttigi anlatilmistir (TBMM, 2001, s. 202).

IX. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013):

Dokuzuncu kalkinma planinin Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Arttirilmas1 basliginda
kamu yonetiminin mevcut merkezi yapisinin yurttas odakl bir yapiya doniistiiriilmesi gerekliligi
anlatilmistir (TBMM, 2006, s. 49). Devam eden boliimlerde yer alan Yerel Diizeyde Kurumsal
Kapasitenin Arttirllmas1 baslhig1 altinda yerel kalkinma uygulamalarinda yerindelik ilkesinin
uygulanarak katilimciligin gelistirilecegi hedef olarak ortaya konmustur (TBMM, 2006, s. 93).
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X. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018:)

Onuncu Kalkinma Planinin hedefler boliimiinde sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerine
toplumun tiim kesiminin aktif katiliminin saglanmasi temel amag olarak belirtilmistir (TBMM,
2013, s. 42).

SONUC

Yukarida tarihsel siire¢ i¢inde ele alinan hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlar1 bir taraftan
Tiirkiye’nin ge¢cmisten giinlimiize gelisim siirecine 151k tutarken diger taraftan da “katilim hakki”
nin gecirdigi asamalar1 gosteren birer tarihi belge niteligini tagimaktadir. Bu belgeler, halk
tarafindan {lkeyi yoOnetme gorevi ile gorevlendirilen hiikiimetlerin toplumun ihtiyaglart
dogrultusunda iilkenin gelisimine katki saglamak adina hazirlamis olduklari yol haritalaridir.
1923 yilinda ilan edilen cumhuriyet ile birlikte hazirlanan ilk hiikiimet programi ile baslayan bu
siire¢ giiniimiize kadar siiregelmistir. Insan haklarinin gelisimine paralel olarak gelisim gosteren
kentli haklari, Kurtulus Savasi yillarinda karsimiza en temel insan hakki olan giivenlik ve yasama
hakki olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Savas yillarinin geride birakilip devlet aygitlarinin ve
inkilaplarin uygulanmaya baglamasiyla modernlesme ve kalkinma siireci hizlanmis dolayisiyla
saglik hakk1 ve egitim hakki ile ilgili talepler ve diizenlemeler hiz kazanmaya baglamigtir. Devam
eden yillarda ¢ok partili hayata gecilmesi demokrasi tarihi agisindan dolayisiyla toplumsal hayatta
bireye taninan s6z hakki ve katilim ile ilgili énemli bir gelismedir. Bu dogrultuda hiikiimet
programlarinda her ne kadar kent dlgeginde olmasa da halkin se¢imler araciligiyla yonetimi
belirleyerek yonetime katiliminin saglanmasi ve genglerin siyasete katiliminin saglanmasi ile
ilgili maddelerin oldugunu gérmek miimkiindiir. Cok partili hayata gecis ile birlikte, devlet
politikalarinda da degisiklikler ortaya ¢ikmis buna bagl olarak da sehirlesme ve gecekondulasma
sorunlar1 sonucunda toplumda konut hakki kavrami ve bilinci olusmaya baslamistir. Cok partili
hayata gegcis sonrasinda askeri darbelerin etkileri Tiirk siyasi tarihinde her konuda oldugu gibi
toplumun demokrasi anlayisina ve dolayistyla katilim ile ilgili her tiirlii konuyu olumsuz yonde
etkilemistir. 1999-2011 hiikiimet programinda vurgulanan bilgi edinme hakki kanunu
diizenlemesi katilim hakki anlaminda 6nemli bir adim olmustur. Zira idarenin herhangi bir
faaliyetinden bilgi sahibi olmayan vatandasin o faaliyet ile ilgili fikir {iretmesi ve katkida
bulunmas1 miimkiin degildir. Ilki 1963 yilinda hazirlanmaya baslanan kalkinma planlari ile ise
iilkenin sorunlarina yonelik ¢oziim stratejileri ortaya konulmaya calisilmistir. Hazirlanan ilk
kalkinma planinda halkin kamunun belli faaliyetlerine goniillii olarak katiliminin 6nemine vurgu
yapilmasi katilim hakki agisindan 6nemli bir gelismedir. Kdylerin kalkinmasinin ancak bu sekilde
halkin kamu hizmetlerine goniillii katilimi ile saglanabilecegi hususu bu ilk kalkinma planinda
vurgulanmistir. 1990-1994 yillarim1 kapsayan altinci bes yillik kalkinma planinda ise yerel
yonetimler ile kentliler arasinda iletisimin gelistirilmesi gerekliligi iizerinde durularak kent
Olceginde katilim hakki ile ilgili yer alan 6nemli bir diizenleme olmustur. Bu anlamda kentlilerin
kentle ilgili her konuda bilgi sahibi olarak katiliminin saglanmasinin yolu yerel yonetimler ile
aralarindaki iletisimin saglanmasi 6n kosuluna baghdir. 1996-2000 yillar1 arasin1 kapsayan
yedinci bes yillik kalkinma planinda ise yerel hizmetlerin saglanmasinda yerel halkin ihtiyag ve
tercihlerinin dikkate alinmadig1 net bir sekilde ifade edilmistir. Sonraki kalkinma planinda ise bu
tespitin ¢6ziimiine yonelik olarak halkin planlama, uygulama ve denetim siireglerine katilimini
saglayici diizenlemelerin yapilacagi yer almistir. Devam eden yillara ait kalkinma planlarinda da
benzer ifadelere yer verilmistir. Hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda yer alan
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde kent 6lgeginde katilim hakkinin gergeklestirilmesine
yonelik yapilan program ve planlamalarin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Buna
karsilik 2003 yilinda 4982 sayil1 kanun ile kabul edilen Bilgi Edinme Hakki Kanunu’ nu katilim
hakkinin gergeklestirilmesine yonelik dnemli bir adim olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Tiim bu gelismelerin 15181nda Avrupa’da kentli haklariyla ilgili ortaya ¢ikan gelismeler ile
ozellikle Avrupa Kentsel Sarti I ve II’ de yer alan ‘‘katilim hakki’’ demokrasilerin ve yerel
yonetimlerin vazgecilmez bir unsuru olarak algilanmaya baglamistir. Tiirkiye’ de demokrasinin
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gelisimi Avrupa llkelerindeki seyrinden daha farkli ve daha yavas ilerlemesi nedeniyle de
“‘katilim hakk1’’nin hitkiimet programlari ve kalinma planlarinda yerini alarak diizenlenmesi daha
yavas gergeklesmistir. Kentli haklari listesinde siralanmis biri olan katilim hakki ile kent ile ilgili
her konuda kentlilerin bilgi sahibi olmasin1 ve bu dogrultuda kent yonetimine aktif katilimin
saglanmasini hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda kentlilerden kenti ilgilendiren her tiirlii
konuda aktif bir tutum i¢cinde olmasi ve ihtiyac ve talepleri dogrultusunda kent yonetiminde s6z
sahibi olmasi beklenmektedir. Kentlilerden katilim hakki dogrultusunda beklenen bu aktif
tutumun gergeklesmesi pek tabi birgok kosula baglidir. Calismada hiikiimet programlar1 ve
kalkinma planlarinda katilim hakki ile ilgili husular ele alinarak katilim hakkinin gerceklesmesine
yonelik kosullar ortaya konulmustur. Bu belgelerde kent olgeginde katilim hakkinin
gergeklestirilmesine yonelik maddeler yer alsa da bunlarin hayata gecirilmesi icin yeterli
diizenlemeler oldugunu sdylemek mimkiin degildir. Buna yonelik daha somut planlamalar
yaparak hedefler koymak katilim hakkinin gerceklestirilmesi yolunda énem arz etmektedir. Kent
yonetimine aktif katilim saglayan kentliler, kentine sahip ¢ikarak kent kimligi ve kent kiiltiiriiniin
gelismesi adma Onemli rol oynayarak daha yasanabilir kentlerin saglanmasina katki
saglayacaklardir. Sonug olarak siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentlerin olugabilmesi i¢in kentlilere
bu hakkin kullanimiyla ilgili olanaklar taninmalidir. Bu hakkin uygulamada aktif bir sekilde
hayata gecirilmesi ayni zamanda yerel yonetimlerde demokrasinin gelisimine de biiylik katki
saglayacak ve kentlilerin kendinden sonraki nesillere yasanabilir bir kent birakma
sorumluluklarint da yerine getirebilmelerinin yolunu acacaktir.
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