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Oz

Kiiresel olgekte iklim degisikliginin yikict etkileri giderek daha hizli, daha yaygin ve daha
siddetli bir bicimde goriilmeye devam etmektedir. Iklim ile iligkili asir1 hava olaylart ve afetler
sadece can ve mal kayiplarina neden olmamakta, bunun yani sira ¢evreyi ve tiim canlilart,
ekonomileri ve toplumsal yapuy: da etkilemektedir. Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) tarafindan yapilan ¢alismalarda soz konusu olumsuz sonuglarin oniimiizdeki siirecte
de artarak devam edeceginin bilimsel kanitlartyla ortaya konulmus olmasi, iklim direngli
kalkinma yaklagiminin ele alinmasina ve 6zellikle niifusun, yatirimlarin, ekonomik faaliyetlerin
yogunlastig1 kentsel alanlara odaklanilmasina neden olmugtur. Bu dogrultuda bu calismanin
amact, iklim direngli  kalkinma  yaklagiminin  kentlesme  politikast  baglaminda
degerlendirilmesidir. Calismada, iklim degisikliginden kaynaklanan veya iklim degisikliginin
etkilerinin kotiilestirdigi biyofiziksel, ekonomik ve sosyal stres faktorlerinin kentsel direngliligi
etkiledigi ve soz konusu stres faktorlerine karsi direngliligin saglanmasinda sera gazi azaltimi
ve iklim degisikligine uyum eylemlerini bir arada ele alan iklim direncli kalkinma yaklagiminin
dnemli bir firsat penceresi sundugu sonucu elde edilmistir. Iklim direncli kalkinma
yaklagimumin  hayata  gegirilmesinin,  Birlesmis ~ Milletler ~ Siirdiiriilebilir =~ Kalkinma
Amaclari'ndan 13.’sii olan Iklim Eylemi temelinde diger amaglarin da gerceklestirilmesine
uygun sartlarin saglanmasin beraberinde getirecegi calismada elde edilen bir diger dnemli
sonuctur.

Anahtar Kelimeler: [klim direncli kalkinma, kentlesme, uyum, azaltum, siirdiiriilebilir kalkinma
amaglar1.
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Abstract

The devastating effects of climate change on a global scale continue to be seen more rapidly, more
widely and more severely. Climate-related extreme weather events and disasters not only cause loss
of life and property, but also affect environment and all living things, economies and social struc-
ture. The studies conducted by IPCC have demonstrated that said negative results will increasingly
continue in the upcoming period has led to focus on the climate-resilient development approach,
and to focus on urban areas where population, investments and economic activities are concentra-
ted. In this direction, the aim of this study is to evaluate climate resilient development approach in
the context of urbanization policy. In the study, it was concluded that biophysical, economic and
social stress factors caused by climate change or worsened by the effects of climate change affect
urban resilience and that climate resilient development approach, which integrates greenhouse gas
reduction and climate change adaptation actions, provides an important window of opportunity in
providing resilience against these stress factors. Another important result of study is that imple-
mentation of climate resilient development approach will provide appropriate environment for rea-
lization of other goals on the basis of Climate Action, the 13th of United Nations SDGs.

Keywords: Climate resilient development, urbanization, mitigation, adaptation, sustainable
development goals.
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Cigdem Tugag

Giris

Kiiresel capta iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ortaya gikardig: yikict so-
nuglarla giderek daha sik bigimde kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu olumsuz etki-
ler, gevresel ve toplumsal yapimn zarar gérmesinin yan sira, ekonomik bag-
lamda da uzun yillarda elde edilen kazanimlarin kaybedilmesine neden olmak-
tadir (Prasad vd., 2009, s. xiv).

Ulkeler tarafindan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozles-
mesi'nin (BMIDCS) uygulama araci olan ve 2015 yilinda kabul edilen Paris fklim
Anlagmasi kapsaminda verilen ve ulusal sera gazi emisyonlarmin azaltimi ve
iklim degisikliginin etkilerine uyum eylemlerini igeren taahhiitler bulunmakta-
dir. S6z konusu taahhiitler, Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (Nationally Determi-
ned ContributionssNDCs) olarak nitelendirilmektedir (UNFCCC, 2022).
NDC'lerde yer alan azaltim ve uyum eylemleri, yine 2015 yilinda kabul edilen
bir diger 6nemli belge olan BM 2030 Giindemi ve Stirdiiriilebilir Kalkinma
Amagclari'min (SKA) (Sekil 1) gerceklestirilmesi baglaminda da oldukga 6nemli-
dir (UNDP, 2022).
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Sekil 1. BM 2030 Giindemi ve SKA'lar1 (PMO, 2021).

SKA'lar kapsaminda yer alan SKA13: Tklim Eylemi ve hedefleri (Sekil 2), di-
ger SKA’larin ve hedeflerinin gerceklestirilmesi igin gevresel, ekonomik ve sos-
yal sartlarin saglanmasinda gerekli olan zemini olusturmaktadir (IPCC, 2022a).

1642 idealkent



Iklim Direngli Kalkinma Baglaminda Kentlesme Politikalart
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Sekil 2. SKA13: Tklim Eylemi'nin hedefleri (UNDP, 2022).

Cagimizda yasanan iklim degisikligine insan faaliyetlerinin (%95 kesinlik
orani ile) neden oldugunun ilk defa bilimsel kanutlariyla ortaya konuldugu ra-
por, Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change-IPCC) 5. Degerlendirme Raporu olmustur (IPCC, 2014). Raporda da
vurgulandig: gibi insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyon-
lari, iklim degisikligine kaynaklik etmekte ve antropojenik/insan kaynakl iklim
degisikligine neden olmaktadir. Ozellikle de kentlerde gerceklestirilen fosil yakit
kaynakli enerji iiretimi, ulasim, binalar ve sanayi gibi faaliyetlerden ve orman-
sizlasmadan dolay1 sera gazi emisyonlarmin atmosferdeki miktar1 artmaktadir.
Bu artis ise, iklim sisteminde degisikliklere neden olmakta, Yerkiire'nin ortalama
sicakliginin yiikselmesine kosut olarak gerceklesen olumsuz sonuglardan, iklim
ile iligkili asir1 hava olaylar1 ve afetlerden ise niifusun, kaynaklarin ve altyapinin
yogunlastig1 yerler olan kentler en fazla etkilenmektedir (Tablo 1) (Algan, 2018,
s. 356; IPCC, 2014; Nair, 2010; Prasad vd., 2009).

Tablo 1. iklim degisikliginin kentler tizerinde ortaya ¢ikardig; etkiler (IPCC, 2022a; Nair, 2010,
s. 5; World Bank, 2011, s.16)
iklim etkisi Kentlerde ortaya ¢ikardig: birincil ve ikincil sonuglar
Asiri sicakliklar e Isi1ile ilgili saglik sorunlarinda (kalp ve solunum has-
taliklar1 gibi) artis yasanmasi
e Su talebinde artis
e Hava ve su kalitesinde azalma
¢ Klima ile sogutma talebinde artig

Asir1 yagis ¢ Yiizey ve yer alt1 suyu kalitesinde bozulma

o Oliim ve yaralanma

¢ Su ve gida kaynakli hastaliklarda artis

e Kent selleri ve tagkinlar

e Ulasim kesintileri

e Konut giivenliginin azalmasi ve miilklerin zarar gor-
mesi

e Kentsel altyapmin ve ekonomik faaliyetlerin zarar
gormesi
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Buzullarin  erimesi e Sel, tagkin ve su baskini riski

ve deniz seviye- ¢ Yer alt1 sularma tuzlu suyun karigmasi

sinde yiikselme e Kiyida yer alan tarim alanlarinin ve is yerlerinin zarar
gormesi

¢ Kiy1 yerlesimlerinin tasinmak zorunda kalinmasi
e Kentsel altyapmin ve ekonomik faaliyetlerin zarar

gormesi
Kuraklik  goriilen e Artan su talebi karsisinda su kaynaklar1 tizerinde stre-
bolge sayisinda artis sin artmasi, su kalitesinde azalma

e Hidroelektrik santrallerinden enerji elde edilme mik-
tarinda azalma

e Arazi bozunumu ve toz firtinalarinda artig

e Diisiik tirtin verimi, gida giivenliginde azalma

e Kirdan kente go¢ potansiyelinde artis yasanmasi

Tayfun ve siklonlar e Oliim ve yaralanmalarda artis yasanmasi
gibi asir1 hava olay- o {letisim ve enerji hatlari bagta olmak iizere altyapilarin
larinda artis zarar gormesi

e Su ve gida kaynakli hastaliklarin yayginlasmasi

IPCC 5. Degerlendirme Raporunun bir diger énemli 6zelligi de Rapor kapsa-
minda ilk defa ortaya konulan yeni bir kavram olmustur. Bu kavram, ‘iklim direncli
kalkinma (climate resilient development)’” kavramudir ve kentsel alanlar ve politikalar
baglaminda s6z konusu kavramin irdelenmesi, iklim degisikliginin olumsuz etkile-
rinin 6zellikle de kentsel alanlarda daha da artmasimn 6ngoriildiigii kosullarda her
zamankinden 6nemli hale gelmistir (IPCC, 2014).

Bu dogrultuda bu ¢alismamn amac, iklim direngli kalkinma yaklagimimn kent-
lesme politikas1 baglaminda degerlendirilmesidir. Bu kapsamda galisma iki boliim
halinde ele almmustir. (1) Oncelikle, iklim direngli kalkinma kavramu ele alinarak, bu
yaklasimin temel 6zellikleri ve kapsami incelenmistir. (2) Ardindan, iklim direncli
kalkinma yaklagimmimn kentlerde uygulanmasma doniik politikalar baglammda
onemle ele alinmasi gereken kentsel sektorler irdelenmis ve bu sektdrler kapsamin-
daki azaltim ve uyum eylemleri ve sektorlerin SKA’larla iliskisi ele almmustir. Calis-
madan elde edilen bulgulara yer verildikten sonra, s6z konusu bulgular Sonug kis-
minda bir arada degerlendirilmistir.

Yontem

Calismada yontem olarak, iklim direngli kalkinma yaklasimi ve kentlesme politikalart
arasinda iliskinin kurulmasi dogrultusunda, iliskisel arastirma modeli kullanitmigtir. Bu
kapsamda arastirma materyali olarak, konuyla ilgili kaynaklardan ve istatistiki veriler-

den yararlanlmustir.
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iklim Direngli Kalkinma Yaklasimi

Direnglilik, tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplumun ya da toplulugun temel fonk-
siyonlarmi ve yapisini koruyacak veya yenileyebilecek sekilde, zamaninda ve etkin bir
bicimde bu etkilere dayanmasi, bunlarn tistesinden gelmesi ve bu etkilere uyum sagla-
masi slirecini ifade etmektedir (UNISDR, 2009, s. 24).

Direnglilik kavramimin, iklim degisikligi ve kalkinma baglamlarmda ele alindig; ik-
lim direngli kalkinma kavramimn ilk defa IPCC 5. Degerlendirme Raporu'nda yer al-
masinin ardindan, yine IPCC tarafindan 2022 yihinda yaymmlanan 6. Degerlendirme Ra-
porunun Cahsma Grubu II Raporu: Etki, Uyum ve Etkilenebilirlik te tekrar giindeme
getirildigi ve daha gfiglii bir vurgu ile ifade edildigi goriilmektedir. Rapor'da da belirtil-
digi gibi iklim direngli kalkinma, “stirdiirtilebilir kalkinmay: desteklemek igin sera gaz1
azaltim (rmitigation) ve iklim degisikliginin etkilerine uyum (adaptation) eylemlerinin/6n-
lemlerinin uygulanmast ve bu eylemlerin stirdiirtilebilir kalkinma eylemleriyle biitiin-
lestirilmesi siireci”ni ifade etmektedir. klim direngli kalkinma yaklagminn herkes igin
stirdiirtilebilir kalkinmay1 miimkiin kilmay1 hedeflediginin belirtildigi Rapor’da, bunun
icin kara, okyanus ekosistemleri ve diger ekosistemlerde, kentsel ve toplumsal sistem-
lerde ve altyapy, enerji, sanayi sistemlerinde derin bir doniistimiin gerekli oldugunun
alt gizilmistir (IPCC, 2014; 2022a).

Iklim direngli kalkinma kavrami kapsaminda yer alan ve giiniimiizde iklim degjsik-
ligiyle miicadelede kent, bolge, ulus ve uluslararas: tiim Slgeklerde ele alnan iki 6nemli
ve temel strateji olan azaltm ve uyum eylemlerinin kapsamlarina bakildiginda (EEA,
2022; IPCC, 2022a, s. 7; 2022b; Keles ve Hamama, 1998);

¢ Uyum eylemlerinin iklim degjsikligine maruz kalmayz, kirlganhgy/etkilenebilir-
ligi azaltmay1 ve miimkiin olan alanlarda iklim etkilerinin firsata gevrilmesini saglayan
kilit 5nemdeki eylemleri igerdigi goriilmektedir. Bu kapsamda; yeni iklim normallerine
gore yenilenmis altyapa sistemleri, iklim degisikligi farkindaliginin ve uyum kapasitesi-
nin artimlmasi calismalar, su kaynaklarmin yonetimi ve verimli kullanumy, iklim duyarh
tarim uygulamalari, kentlerde doga temelli goziimlerin ve yesil altyapilarm kullanimmi-
nin yaygmlastiriimasi gibi eylemler 6rnek olarak verilebilmektedir.

e Azaltm eylemleri ise iklim degisikligiyle miicadele etmek dogrultusunda sera
gazi sahmlarmin azaltilmasi eylemlerinin yar sira, sera gaz1 yutak alanlarmim korunma-
sinu ve artirlmasin icermektedir. Bu kapsamda fosil yakitlar yerine giines ve riizgar gibi
yenilenebilir enerjinin kullanmminin artirlmas, kentlerde yesil ulasim modlarmmn yay-
gnlastimlmasi, orman alanlarmin artinlmas gibi belli bagh eylemler 6rnek olarak verile-
bilir.

Kentlerde iklim direncli kalkinma baglaminda etkin cahismalar gerceklestirmek icin
sera gazi azaltimi ve iklim degjsikliginin etkilerine uyum eylemlerinin biitiinlesik olarak
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ele alinmast ve farkl kentsel sektorler baglaminda gerek emisyonlar azaltmak gerek di-
rengliligi artirmak dogrultusunda, azaltim ve uyum faaliyetlerinin es-faydalarmn de-
gerlendirilmesi oldukca 6nemlidir. Bu tip bir yaklasimin azaltim ve uyum eylemlerinin
ortak amact olan iklim degisikligiyle miicadele konusunda daha etkin sonuglara varil-
masini kolaylastiracagy ifade edilmektedir (Kongsager, 2018, s. 2).

Oysa sektorel baglamda azaltim ve uyum eylemleri ele alindiginda, geleneksel yak-
lasimda genellikle uyum sektorleri ve azaltim sektorlerinin birbirinden ayirildig
ve/veya aralarindaki iligkilerin yeterince iyi bir bicimde tarumlanmadigy gortilmektedir.
Bu aynim, s6z konusu eylemlerin uygulama olgeklerine de yansimakta ve sera gazi azal-
timu faaliyetleri daha gok kiiresel 6lgege yonelik ele alinirken; uyum konusu daha yerel
bir konu olarak degerlendirilmektedir (GoC, 2015; Gremillion, 2011, s. 1221; Measham
vd., 2011, s. 890).

Uyum faaliyetlerinin daha gok tarim, ormancihik, turizm, kentsel ve kiy1 bolgeleri ile
doganin korunmas, saghk ve su yonetimi sektorleri ile iliskisi kurulurken; azaltrm sek-
torleri olarak enerji, ulagim, sanayi, atik ve binalar ele almmaktadir. Bununla birlikte, Pa-
ris Anlagmasinin kiiresel ortalama sicakhik artisini 1,5°C ile sinirlama hedefinin gergek-
lestirilebilmesi igin, giiniimiizde tiim sektorlerde sadece sera gazi azaltiminn yapilmast
degil, uyum 6nlemlerinin ele ahnmasi da zorunlu hale gelmis durumdadir. Ornegin,
azaltim sektorii olarak degerlendirilen sanayide, bir tesisin yer segiminde iklim degisik-
liginin olumsuz etkilerine kinlganhgmm/etkilenebilirliginin en alt diizeyde tutulabile-
cegi bir konum tespit edilmesi uyum eylemi kapsamindadir. Bu sayede bu tesisten elde
edilecek ekonomik kazanan, bu tesisteki istihdam kapasitesinin kaybedilmeyecek ol-
maslise aym zamanda siirdiirtilebilir kalkinmaya olumlu yonde katki saglayacaktir. Bir
diger 6rmek ise geleneksel olarak yine azaltim sektorii olarak degerlendirilen enerji sek-
torti lizerinden verilebilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullanm, fosil yakith ve
sera gaz1 emisyonu yogun enerji tipine gore dnemli bir ikamedir. Uyum sektorii olarak
ele alnan tarmm faaliyetlerinde giines enerjili su pompalama sistemlerinin kullaniimas,
azaltm ve uyumun birlikte ele alinmasi ve siirdiirtilebilir kalkinmaya katki sunmasi
baglaminda 6nemli bir diger 6rnegi olusturmaktadir (Illman vd., 2013; Swart ve Raes,
2007, s. 288).

Yukarida da vurgulandigy gibi azaltim ve uyum eylemlerinin birlikte degerlendiril-
mesi SKA’larm gergeklestirilebilmesi baglaminda da elzemdir. Ancak bunun yapilabil-
mesi icin geleneksel politika gelistirme, planlama, yonetim ve uygulama anlayisinda de-
gisikliklerin ve doniisiimlerin yapimast gereklidir. Ozellikle kentsel alanlarda doga te-
melli goziimlerin hayata gecirilmesi, siirdiirtilebilir, diisiik gomtilii enerjiye sahip ve ik-
lim duyarh bina yapmm malzemelerinin kullanilmasi ve enerji etkinliginin saglanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullarilmasi, yesil/stirdiiriilebilir ulasim tiirlerinin
yaygmnlastirilmasi, dongiisel ekonomiye gegis yapilmasi ve atik yonetimi, su gibi dogal
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kaynaklarin etkin kullanimimin saglanmasi gibi sayilar1 artirlabilecek pek ¢ok politika
ve stratejinin hayata gecirilmesi ile iklim direngli kalkinma miimkiin olabilecek, yesil is
ve istihdam imkanlar olusturulabilecektir. Zira, bu yaklagimin temel mantig], azaltm
eylemleri ile iklim degjsikligiyle miicadele saglanmasmn ve iklim degisikligine uyum
eylemleri ile azaltilan kinlganhgm/etkilenebilirligin ortaya cikardig: cevresel, ekonomik
ve sosyal faydalarla stirdiirtilebilir nitelikte bir kalkinma anlayismn desteklenmesidir
(Kongsager, 2018, s.7). Dolayistyla Paris Iklim Anlasmasinda azaltim ve uyum baglam-
larmnda yer verilen iklim degisikligiyle miicadele eylemlerinin, siirdtirtilebilir kalkinma
faaliyetlerini destekledigi ve 17 SKA kapsaminda yer alan 169 hedefle 6nemli dlctide or-
tiistiigii kabul edilmektedir (Sekil 3). Ornegin, yoksullugun azaltilmas ve gida gjivenli-
ginin saglanmasi hem iklim degisikligiyle miicadele cahsmalarmm hem de SKA’larin
ortak hedefleri arasinda yer almaktadir (Suckall, Tompkins ve Stringer, 2014, s. 111).

BM 2030 Giindemi ve Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglan (SKA) tim
lkeler igindir. SKA’lar kapsaminda, BM iye ilkelerince kabul edilen ve
2030 yilina kadar gergeklestirilmesi beklenen 17 Amag ve 169 hedef yer
almaktad:

Sekil 3. BM SKA’lar1 ve Paris Anlagmasi 2015 yilinda kabul edilmistir (C4C, 2022)

Ancak bu noktada dnemle ele alinmasi gereken bir husus daha s6z konusu-
dur. klim eylemi kapsaminda gerceklestirilen azaltim ve uyum eylemleri her
zaman olumlu sonuglar/firsatlar (synergies, opportunities) ortaya cikarmamakta,
bazi durumlarda azaltim ve uyum eylemlerinin istenmeyen/olumsuz sonuglari
(trade-offs) da olabilmektedir. Iklim direncli kalkinma yaklasimi gergevesinde
azaltim ve uyum eylemlerinin bir arada degerlendirilmesinin énemi de burada
ortaya ¢ikmaktadir. Zira, bu eylemlerin birlikte ele alinmasiyla potansiyel olum-
suz sonuglar degerlendirilebilecek ve siirdiiriilebilir kalkinmaya etkileri ortaya
konulabilecektir (Sekil 4). Ornegin, gida giivenliginin saglanmasi veya alternatif
enerji kaynagi olarak degerlendirilen biyo-yakitlar igin arazi kullanim degisik-
liklerinin yapilmasi ya da uygulanan bazi kalkinma odakli projelerin yasam gev-
relerinin zarar gormesine neden olmasi bu tip olumsuz sonuglara 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu bakimdan azaltim ve uyuma iliskin eylemler hayata gegirilir-
ken tiim sonuglar dikkatli bir bicimde analiz edilmelidir. Ancak bu sayede iklim
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direngli kalkinma yaklagimimn gercek anlamda uygulanmasi miimkiin olabile-
cek ve tiim Olgeklerde iklim risk yonetimi de es zamanl olarak saglanabilecektir
(Clair, 2014; UNOPS, 2021, s. 4).

iklim eylemi ve kalkinma politikalar
karsilikli olarak gelistirilebilir.

s iklim degisikligiyle micadele edilmesi ve
etkilerinin azaltiimasina yonelik eylemler
ayni zamanda SKA'larin basariyla
gergeklegtirilmasini saglar.

wap Ornegin, arazi restorasyonu,
ekosistemlerin korumasi ve iklim

SURDURULEBILIR KALKINMA iGiN FIRSATLAR

agisindan akill tarim emisyonlar: azaltir

ve ayni zamanda Szellikle kiguk dlgeki
17 reticilerin gegim kaynaklarini giivence
altin alir (SKA2). Bu, kit kaynaklarla lgil
sikayetlorin ve atismalarin Gnlenmesine
yardimei olacaktir (SKA16).
= T )

Dogal tehlikeler ve kademali gevresel
bozulma, yoksullugun azaltimasinda
geri déniislere yol acar ve gegim
kaynaklarini yok eder. Eylemsizlik ve
yetersiz iklim politikalar, sirdarilebilir

SURDURULEBILIR KALKINMA iGiN TEHDITLER

Sekil 4. SKA13 ve diger SKA'lar kapsaminda firsatlar ve tehditler (IISD, 2018).

Gortildiigii gibi iklim direngli kalkinma ormanlardan okyanuslara, kentlerden
farkli sektorlere kapsamh bir ierik barmdirmakta ve tiim sistemlerde 6nemli bir do-
niistimii icermektedir (Sekil 5). S6z konusu dontistimiin politik, ekonomik, sosyal ve
teknolojik sistemlerde gerceklestirilmesi, iklim eylemini hem azaltim hem de uyum
baglaminda destekleyecektir. Doniistimiin boyutlar ve bu dontisiimii hayata gegirir-
ken gerceklestirilecek eylemler de tilkelerin 6nceliklerine ve ihtiyaglarma gore sekil
alacaktir. Dolayisiyla iklim direngli kalkinma igin terzi dikimi bir yaklasim gelistiril-
mesi gereklidir. Clinkii her bolgenin ya da tilkenin kalkinma 6ncelikleri, iklim degi-
sikliginden etkilenebilirligi ve kosullar1 farkhhk gostermektedir (Clair, 2014; IPCC,
2018a, s. 453, 20224, s. 32; Singh ve Chudasama, 2021).
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Diinyanin farkl TopuEneH
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Bugiiniin dinyasi SKA'lara ulasmak emisyonlar sinirlamak (°C) S ——

esenlik)

Sekil 5. iklim direngli kalkinma yaklasm ile iklim direngli bir diinyaya erisim (IPCC, 2018b).

Ozetle, iklim direngli kalkinma yaklasiminda gerek SKA’larin gerek Paris
Anlasmasi'nin hedeflerinin gergeklestirilmesinde 6nemli unsurlar olan sera gaz
azaltimi, iklim degisikliginin etkilerine uyum ve siirdiiriilebilir kalkinma bir
arada ve denge igerisinde ele alinmasi gereken konular olarak degerlendirilmek-
tedir (UNOPS, 2021, s. 6).

iklim Direncli Kalkinma Yaklasiminin Kentsel Politikalara Yansimasi

Kentler stirekli degisim halindeki devingen sistemlerdir. Kentlerde degisen ko-
sullar karsisinda stirdiirtiilebilirligin ve direngligin saglanmasi oldukca 6nemli-
dir (Keles, 2013, s. 31). Siirdiiriilebilirlik, bir sistemin zaman i¢inde optimum ya-
pisinu ve fonksiyonlarmi devam ettirebilmesidir. Bu dogrultuda kentsel stirdii-
rilebilirlik kentlerde yonetisimin saglanmasi, enerjinin etkin kullanimi, dogal
kaynaklarm korunmasi ve verimli kullanimi gibi sayilar artirilabilecek pek cok
hususu kapsamaktadir (Mengi ve Algan, 2003, s. 20). Yukarida da belirtildigi gibi
direnglilik ise sadece optimum kosullari siirdiirmekten 6te bir kavramdir ve bir
sistemin durum degisimlerine, yeni stres faktorlerine, yeni kosullara uyum sag-
lama ve kritik fonksiyonlarimi yeniden kurgulama yetenegi ve stireci olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir (Sekil 6). Bu dogrultuda kentsel direnglilik kavrami, kentle-
rin yeni bir yap1 ve stireg kiimesi etrafinda yeniden orgiitlenmeden 6nce degi-
sime tolerans gosterme siirecini kapsamaktadir (Tugac, 2021). Kentsel direnglilik
ve siirdiirtilebilirlik arayislar icinde giintimtize dek eko-kent, kompakt kent, ya-
vas kent ve akilli kent gibi farkl1 isimlerle amlan kentlesme yaklagimlarinmn or-
taya konuldugu goriilmektedir (Algan, 2018, s. 358; Keles ve Mengi, 2017, s. 41).

idealkent 1649



Cigdem Tugag

Kentsel Unsurlar
*  Servisler
e Planlama
e Yonetim

Stres faktorleri
« iklimsel

* sosyo-ekonomik
* demografik vb.

Surdardlebilirlik ‘ Direnglilik

N /1

* Uyum

* Azalim

Sekil 6. Kentlerde iklim direngliligini ve stirdiiriilebilirligi etkileyen temel unsurlar (Nair, 2010, s. 8).

Kentsel alanlarda sosyal ve ekonomik yapidaki, arz ve talep miktarlarmdaki
ve arazi kullanimlarindaki hizli degisimler; iklim degisikligi sorunuyla bir araya
geldiginde kentlerin direngliligi baglaminda biiyiik belirsizlikler ortaya g¢ikar-
maktadir. Tklim degisikligi nedeniyle kimi bolgelerde yagis miktarinim artmast
veya kimi bolgelerde azalma egiliminde olmasi, kiiresel ortalama sicakliklarin
artis ve kiiresel capta iklim ile iligkili asir1 hava olaylarmin artis1 kentsel direng-
lilik kapsaminda goz 6niinde bulundurulmas: gereken yeni bir boyutu yani, ik-
lim direngliligi boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kentlerin gerek yavas gelisen
olaylara (slow-onset events) gerekse ani gelisen soklara (shocks) karst hazirlikli ol-
mast artik daha da 6nemli hale gelmistir. BM rakamlarina gore iklim ile iligkili
asirt hava olaylari ve afetler, 2000-2019 donemi boyunca 6nceki 20 yillik doneme
kiyasla %75,4 artis gostermistir. Bu asir1 hava olaylari kiiresel capta 4 milyon ki-
siyi etkilemis, 1,23 milyon kisinin hayatim1 kaybetmesine, yaklagik 2,97 trilyon
dolar tutarinda ekonomik kaybin ortaya ¢cikmasma neden olmustur (UNOPS,
2021, 5. 7).

Kentlerin planlanmasinda ve gelecekteki gelisme egilimlerinin belirlenme-
sinde, iklim etkilerinin kentsel sistemler {izerinde ortaya ¢ikaracag: etkilerin ana-
liz edilmesi bu nedenle elzemdir. Bu analizlerin gerceklestirilmesinde kentlerde
karar vericilerin elinde iklim projeksiyonlar1 gibi giiclii araglar ve gostergeler
olsa da IPCC raporlarinda da vurgulandig gibi iklim degisikliginin ve ortaya
cikardigy etkilerin Gngoriilemez bir boyutunun s6z konusu olmasi karar verme
stireclerini giiclestirebilmektedir (IPCC, 2022a; Nair, 2010, s. 6; Prasad vd., 2009,
S. Xiv).
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IPCC'nin 2022 yilinda yayimmlanan 6. Degerlendirme Raporu Calisma Grubu
II Raporu'nda da bu hususun tizerinde énemle duruldugu goriilmektedir. Ra-
porda kentlerin iklim degisikliginden etkilenebilirligini etkileyen temel unsurun
kentin i¢cinde bulundugu kosullar ve kentsel doku ile dogrudan iligkili oldugu-
nun alt1 ¢gizilmistir. Rapor’da yatirrmlarimn, kritik altyapilarin ve niifusun odak-
landig1 yerler olarak kentlerin aym zamanda uyum faaliyetleri ve uyum kapasi-
tesinin artirllmasi igin de uygun firsatlari barindirdig vurgulanmigstir. Bu imkan-
larin hayata gegirilmesi ile gergeklestirilecek kapsayici ve biitiinlesik planlama
calismalarinin ¢oklu faydalar iizerinde durularak gerek tedarik zincirlerine ge-
rek ekonomik yapiya katkilar1 goz oniinde bulunduruldugunda iklim direngli
yerlesimler icin kentlerde planlama ve tasarimin, altyapilarin ve farkl kentsel
arazi kullanimlarinmn iklim degisikligine kars1 direngliliklerinin gelistirilmesi yo-
niinde politikalarmn tespit edilmesi gerektigi hususu vurgulanmigtir. Ozellikle
kiiresel niifusun yaklagik %11’inin yani yaklasik 896 milyon kisinin dogrudan
iklim ile iligkili tehlikelere ve diger risk ve stres faktorlerine kars1 kirllgan du-
rumda olan diisiik rakiml kiy1 bélgelerinde yasadigindan bahisle, kiy1 kentleri-
nin onemle ele alinmasi gerektiginin alt1 gizilmistir. Zira, kiy1 kentleri giderek
biiytimekte ve niifus olarak kalabaliklasmaktadir. Kiy1 kentleri bir yandan da
iklim direngli kalkinmanin saglanabilmesi dogrultusunda ulusal ekonomiler ve
kiiresel deniz ticareti i¢in de kritik 6neme sahiptirler (IPCC, 2022a; Glavovig,
2022).

Kentler giderek alansal olarak yayilim gostermekte ve niifus bakimmndan ka-
labaliklasmaktadir. Bugiin kiiresel niifusun %551 kentsel alanlarda yasamakta
ve kiiresel GSYIH'in yaklastk %80'i kentlerde iiretilmektedir. Bununla birlikte
kiiresel sera gazi emisyonlarmin yaklasik %70-80'i de kentsel alanlarda tiretil-
mektedir (Dobbs vd., 2011; REN21, 2021, s. 15). Dolayisiyla kentlerde iklim di-
rengli kalkinmay: saglarken oncelikli olarak analiz edilmesi gereken husus, sera
gazi emisyon kaynaklaridir. BM rakamlarma gore kentlerde faaliyetlerini yogun
bir bi¢cimde siirdiiren sanayi, 1sinma ve sogutma vb. gibi farkli amagclarla kulla-
nmlmak iizere enerji iiretimi, ulagim ve tedarik zincirleri, binalar sektorii (evler, is
yerleri, okullar vb.), su ve atik yonetimi, dijital iletisim faaliyetleri stiregleri kap-
saminda yiiksek karbon ayak izi ortaya ¢ikarmakta ve kiiresel sera gazi emis-
yonlarmin yaklasik %79'una bu sektorler kaynaklik etmektedirler (Sekil 7)
(UNOPS, 2021).
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Sekil 7. Kiiresel capta sera gazi emisyon kaynaklar olan sektorler ve oranlar1 (UNOPS, 2021, 5.13).

Konuya kentlerde gergeklestirilen uyum eylemleri baglaminda bakildiginda
ise dzellikle uyum eylemlerinin maliyeti konusu 6n plana ¢tkmaktadir (Sekil 8).
Kentlerde tiim sektorlerin iklim afetlerinden, taskinlardan ve sellerden, deniz se-
viyesindeki yiikselmeden, firtinalardan ve diger iklim etkilerinden korunarak,
altyapilarin yenilenmesi ile iklim direngliliginin saglanmasi hususu, uyumdaki
temel maliyet kalemini olusturmaktadir (Colenbrander vd., 2018, s. 2).

Tim
Sy "L . maliyetlerin
G % ; et %2'si
%10'u
%54't
I Atik Yonetimi =B
ijital <o
Haberlesme
EE ;:Binalar Pa22ist
’ Tim
. masraflarin
: Tiim Sektdrler toplam%
: 88'

Sekll 8. Kuresel capta 2010-2050 dénemi i¢im uyum maliyeti 6ngoriileri
(UNOPS, 2021, 5. 13).
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Kentlerde sektorel politikalarin belirlenmesi ve sera gazi azaltimyi, iklim degi-
sikligine uyum onlemlerinin birbirleriyle ve SKA’larin gerceklestirilmesine do-
niik hedeflerle biitiinlesik bi¢cimde ele alinmalar: suretiyle iklim direngli kalkin-
manin saglanmasindaki en énemli arag, Yerel Tklim Degisikligi Eylem Plan-
larr’dir (ADB, 2014, s. 6). S6z konusu planlarda nemle ele alinmasi gereken
kentsel sektorler baglamimnda azaltm ve uyum eylemleri ve bu sektorlerin
SKA'larla iligkileri asagidaki alt bagliklarda degerlendirilmistir.

Enerji Sektorii

o Azaltim: BM rakamlarina gore enerji sektorii tek basma tiim sera gazi
emisyonlarin yaklasik %37’sinden sorumludur (UNOPS, 2021, s. 13). Farkli alan-
larda kullanilmak tizere 6zellikle fosil yakitlar kullanilarak {iretilen enerji, at-
mosfere fazladan sera gazi emisyonu gonderilmesine neden olmakta ve bu du-
rum iklim degisikligini beraberinde getirmektedir (EIA, 2021). Giintimiizde ye-
nilenebilir enerji kaynaklarmim kullamilmasi ile bu etkinin azaltilmasi hedeflen-
mektedir (REN21, 2021, s. 15).

e Uyum: Iklim degisikligi enerji sektoriinde yenilenebilir/fosil kaynakh
enerji kaynag1 olmasindan bagimsiz olarak enerji tedariki ve tiretimi zincirle-
rinde kesintiler meydana getirmektedir. Enerji santrallerinde ve eneriji altyap-
sinda asir1 hava olaylari neticesinde zarar meydana gelme riski s6z konusudur.
Eneriji sektoriinde iklim degisikligine uyum eylemleri hem enerji tesislerinin yer
secimi hem de bu tesislerin direngliliklerinin saglanmast ile iligkilidir (ClimateA-
DAPT, 2022).

e SKA:BM SKA’larindan 7.’si Satin Alinabilir ve Temiz Enerji baghigim tasi-
maktadir. BM (2021) tarafindan yapilan degerlendirmede, 17 SKA’ya ait 72 he-
defin yani tiim hedeflerin %43'tiniin enerji sektorii ile iligkili oldugu tespit edil-
mistir (UNDP, 2022; UNOPS, 2021, s. 27).

Ulagim Sektorii

o Azaltim: Ulagim altyapisi kalkinma igin olduk¢a 6nemlidir, mal ve hiz-
metlerin tilkeler icinde ve arasinda dagitimi, tedarik zincirleri ve ticaret icin el-
zemdir. Bununla birlikte ulasim sektoriinden kiiresel emisyonlarin yaklagik
Y4'tiine kadar gikabilen oranlarda sera gazi iiretimi s6z konusu olabilmektedir.
Bu durumun tersine gevrilmesi igin kentlerde siirdiiriilebilir/yesil ulastm mod-
larinin yaygmlastirilmasi, yakit verimliliginin artirilmas: gibi uygulamalar 6n
plana ¢tkmaktadir. Ozellikle giiniimiizde elektrikli araglarin ve mikromobilite
araclarmin hizla yayilmasi ve bu araglarda kullanulan enerjinin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan temin edilmesi, kentlerde ulasim sektoriinde ele alinan
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onemli politikalar olarak karsimiza ¢itkmaktadir (REN21, 2021, s. 17; Rodrigue,
2020).

e Uyum: Ulagim sektoriinde iklim degisikliginden kaynaklanan etkilerin en
aza indirilmesinde/6nlenmesinde 6ncelikli asamay etki ve etkilenebilirlik analizleri
olusturmaktadhr. Tklim direngliliginin saglanmasinda icinde bulunulan bélge itiba-
riyla gelecekte beklenen iklim etkilerinin ve risklerin tespit edilmesi, ulasim altyap-
sin ve hizmetlerinin buna gore planlanmasi, ulasim sektoriine dayali ekonomik
faaliyetlerin siirekliliginin saglanmast ile iklim direngli kalkinmaya 6nemli katki sag-
layacaktir (Ebinger ve Vandycke, 2015, s. 2).

¢ SKA: BM'nin SKA’lar kapsaminda yapmus oldugu degerlendirmeye gore, 17
SKA'ya ait 76 hedefin, yani tiim hedeflerin %45'inin ulagim sektorti ile iligkili oldugu
belirlenmistir. Ulagim sektorii, SKA 3: Saghkli Bireyler ile yol giivenligi baglaminda;
SKA 11: Siirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar ile toplu tasimaya erisim kapsa-
minda ve SKA14: Sudaki Yasam ile deniz ulasimi ve denizlerin korunmasi gibi
SKAlarla iligkilidir (UNDP, 2022; UNOPS, 2021, s. 27).

Su Sektorii

e Azaltim: Su sektoriinde sera gaz1 emisyonlarmi ortaya ¢ikaran temel unsur,
su yapilarmin ingasi ve faaliyetlerinin devam etmesi icin gerekli olan enerjinin {ire-
timi ile iligkilidir. Ayrica deniz tuzundan su elde edimi gibi stiregler de yiiksek enerji
kullanimina bagh olarak énemli miktarda sera gazi emisyonu iiretme potansiyeline
sahiptir. Atik suyun yeniden kazanimi asamasinda tesislerde harcanan enerji ile bir-
likte diistintildiigiinde su sektorii, kiiresel sera gazi emisyonlarimn yaklasik %5in-
den sorumludur (UNOPS, 2021, s. 39).

o Uyum: Su, kiiresel iklim degisikligine baglh olarak ¢niimiizdeki siirecte daha
da 6nemli hale gelecek hayati bir kaynaktir. klim etkileri dolayistyla su kaynaklari-
nin miktarinda azalma ya da kalitesinde bozulmalarin olmast muhtemeldir (GIZ,
2019; IPCC, 2022a). BM tarafindan gelecekte uyum finansmanimnn %54'tiniin su ile
iligkili sektorlere yonlendirilmesi beklenmektedir. Halihazirda 6zellikle kiy1 alanla-
rinda tagkinlar ve deniz seviyesinde ytiikselmelere kargi dalga kiranlar veya tagkin
setleri gibi altyapilar kentsel direngliliin saglanmasi dogrultusunda kullanilsa da
bu miihendislik ¢oziimlerinin yaru sira kentlerde giderek daha yaygin bir bicimde
suyun yonetiminde doga temelli ¢oziimler ile etkin ve diisiik maliyetli uygulamala-
rin gerceklestirilmesi hususu ele alinmaya baglanmustir. Bu kapsamda kiy1 alanla-
rinda tagkinlarin 6nlenmesi i¢in mangrov ormanlarimin korunmast ve gelistirilmesi,
sulak alanlarin restorasyonu ve agaclandirma uygulamalar1 yapilmaktadir. Ayrica
kentlerde yagmur suyu hasadi ve tagkin parklarmin olusturulmasi da diger direnc-
lilik saglama uygulamalaridir. Bu tip doga temelli ¢oziimlerin bir diger es-faydast
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da karbon emisyonlari i¢in yutak alan olusturmalar1 ve kiy1 erozyonunu 6nleyerek
kiyida gergeklestirilen ekonomik faaliyetleri korumak suretiyle iklim direngli kalkin-
maya katki saglamalaridir (IUCN, 2022; UNOPS, 2021, s. 7).

¢ SKA: BM'nin degerlendirmesine gore 16 SKA'ya ait 61 hedefin yani tiim he-
deflerin %36’smin su sektorii ile iligkili oldugu belirlenmistir. Dogrudan su sektorii
ile iligkili olan amag ise SKA 6: Temiz Su ve Artim’dir. Bunun yanu sira SKA 2: A¢-
liga Son, SKA 3: Saglikh Bireyler ve SKA 14: Sudaki Yasam amagclar1 da su sektorti
ile iligkilidir (UNDP, 2022; UNOPS, 2021, s. 39).

Atik Yonetimi

o Azaltim: Atik sektoriinde sera gazi emisyonlarinmn énemli bir boliimti yerel
yonetimlerin vahsi ¢op depolama sahalarindan kaynaklanmaktadir ve atik sektorii
kiiresel sera gazi emisyonlarimn %2’sine kaynaklk etmektedir. Bu kapsamda atik
yonetimi baglamimda dongiisel ekonomi yaklasimu ve sifir atik uygulamalar gide-
rek yaygmlasmaktadir. Bu yaklagimim mottosu 3R yani; azalt (reduce), yeniden kul-
lan (reuse), geri dontistiir (recycle) olarak ifade edilmektedir (EPA, 2022).

o Uyum: IKlim degisikliginin etkilerinin gerek atik tesislerini gerek bu tesislerin
isletilmesinde kullarulan enerjinin tiretildigi tesisleri ve ulasim hizmetlerini etkileye-
rek atik sektorii bakimindan olumsuz sonuglar ortaya cikardigl goriilmektedir. Bu
bakimdan bu etkilere uyum saglanmasi ve atik tesisleri icin direngliligin saglanma-
sinda tesislerin yer secimlerinin 6nemle ele alinmasimin yanu sira, asir1 hava olaylari-
min goriildiigii zamanlarda rusubatin, ¢op ve benzeri materyallerin menfez ve dire-
naj sistemlerini tikayarak, iklim degisikligi kaynakh afetlerin boyutlarm daha da
fazlalastirmasim engellemeye yonelik 6nlemler alinmasi uyum eylemleri kapsa-
minda 6n plana gtkmaktadir (C40, 2020).

o SKA: Atik sektorii, BM tarafindan 15 SKA'mn 36 hedefi yani tiim hedeflerin
%21'iile iligkili olarak degerlendirilmistir. SKA’lar kapsaminda yer alan SKA 12: So-
rumlu Uretim ve Tiiketim, atik sektorii ile dogrudan iligkili iken; kirlilik ve kontami-
nasyon baglaminda SKA 3: Saglikh Bireyler, yerel yonetimlerin atiklar1 kapsamimda
SKA 11: Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar ve deniz kirliligi kapsaminda da SKA
14: Sudaki Yasam atik sektorii iligkili olarak degerlendirilmistir (UNDP, 2022;
UNOPS, 2021, s. 46).

Dijital iletisim

e Azaltun: lletisim hizmetlerinin siirdiiriilmesi yiiksek diizeyde enerji kullani-
mina bagli olarak sera gaz1 emisyonu agiga gikarmaktadir. Ozellikle kentsel alan-
larda bu tip iletisim sistemleri yogun bir bicimde kullamlmakta mobil aglar, wifi,
kablolu/kablosuz cihazlar ve tiiketici elektronigi (cep telefonlar, bilgisayarlar gibi)
araclarm yogun kullarumi, beraberinde énemli miktarda karbon ayak izinin olusmast
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sonucunu getirmektedir. Her y1l s6z konusu iletisim sistemlerinin sera gazi emisyon-
lar igindeki pay1 %9 artmaktadhr. Internet servisleri tek basina yillik 1,6 milyar ton sera
gaz1 emisyonuna neden olmaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisi siireci, uzaktan ca-
lisma kapsaminda dijital iletisim teknolojilerinin kullanimini artirmustir (ESCP, 2021).
Bununla birlikte bu siirecin ulagim ihtiyac basta olmak tizere diger sektorlerde tireti-
len sera gazi emisyonlarin diistirmeyi igeren olumlu yonleri de olmustur. Liu vd.
(2020) tarafindan yapilan bir ¢alismada, sadece 2020 yilnin ilk yarisimda Covid-19 ne-
deniyle gerceklestirilen kapanma tedbirleri nedeniyle kiiresel capta sera gaz1 emisyon-
larmin %8,8 (1.551 Mt COz) azalma gosterdigi hesaplanmustir (Liu vd., 2020, s. 2).

e Uyum: Dijital iletisim araclar iklim degisikligine uyum saglanmasmnda kritik
onemdedir. Erken uyari sistemleri, iklim servisleri, veri tabanlar1 ve blokzincir bu kap-
samdaki en 6nemli 6rneklerdir. Ayrica iklim degisikligi alaninda beseri kapasitenin ve
farkindahgn gelistirilmesi araciligiyla uyum kapasitesinin ve direngliligin artiriima-
sinda dijital iletisim araclar1 énemli rol oynamaktadir. Bununla birlikte veri altyapisi-
nin iyilestirilmesi ve tiim paydaslarin erisiminin saglanmasi uyum politikalarmn sag-
likl1 bir bigimde gelistirilmesinde ve iklim direngli kalkinmaya doniik ¢iktilar elde edil-
mesinde oldukga 6nemlidir (Aparicio ve Ofa, 2021, s.9; Panenko, George ve Lutoff,
2021, s.2).

e SKA: Dijital iletisim sektorti, BM tarafindan yapilan degerlendirmede 17
SKA'nin 81 hedefi ile (tiim hedeflerin %48') iliskili goriilmiistiir. SKA'lar kapsaminda
yer alan SKA 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi kadinlar i¢in kolaylastirical teknolojiler ara-
abgyla gergeklestirme ortamuinn saglanmasi baglaminda, SKA 9: Sanayi, Yenilikgilik
ve Altyapr teknolojiye erisim baglaminda ve SKA 17: Hedefler Icin Ortakliklar tekno-
lojik gelisme baglaminda bu sektorle iligkili olarak ele ahnmaktadir (UNDP, 2022;
UNOPS, 2021, s. 51).

Binalar Sektorii

o Azaltim:Binalar sektorii BM rakamlarina gore kiiresel sera gazi emisyonlarmm
yaklasik %17’sinden sorumludur (UNOPS, 2021, s. 57). Sadece bina yapmm stirecleri
degil, binalarda 1sitma ve sogutma amach yogun elektrik kullaniminda fosil yakitlarin
kullanilmasi da binalardan kaynaklanan karbon ayak izini daha da artirmaktadir. Bu
kapsamda son yillarda diisiik gomdilii enerjiye sahip bina yapimm materyallerinin kul-
lanmunin yaru sira, enerji etkin bina tasarimlar ve binalarda yenilenebilir enerji kay-
naklarmm kullanmmi hususlart 6n plana gikmis durumdadr. 2020 yih sonu itibartyla
10 tilkede yer alan 53 kentte binalarda fosil yakitlarn mekan ve su 1sitmasmda kulla-
nimimnin yasaklanmasma iliskin politikalar gelistirilmis durumdadir (Gupta ve Chak-
raborty, 2021, s. 457; REN21, 2021, s. 17).
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e Uyum: Kentlerde yapil cevrenin ve bu kapsamda binalarmn iklim degisikliginin
etkilerine yogun bir bicimde maruziyeti s6z konusu oldugundan, iklim degisikligine
uyum Onlemleri bu alanda 6zellikle onemlidir. Bu kapsamda risklerin belirlenmesine
doniik analizlerin yapilmasi dnceliklidir. Giintimiizde binalarda uyum ve direnglilik
baglaminda uygulanan temel politika ve stratejiler arasinda yesil cat1 ve cephe uygu-
lamalari ile termal konforun saglanarak su ve enetji verimliliginin saglanmast, binala-
rin malzeme ve renk seciminde kentsel 1s1 adasi etkisini azaltacak secimlerin yapil-
masl, bina tasarimlariyla pasif 1smma ve aydmlatma imkanlarmmn olusturulmast ve
yags ve riizgar etkisinin tasarimlarda ele ahnmasi 6n plana gtkmaktadir (Stagrum vd.,
2020, . 6).

o SKA: Binalar sektorii kapsam olarak hastaneleri, okullari, sanayi kuruluslaring,
ozel miilkleri de icerdiginden BM tarafindan 17 SKA’nin 135 hedefiyle (tiim hedeflerin
%80'1) iliskili olarak degerlendirilmistir (UNOPS, 2021, s. 57). Bununla birlikte bu sek-
torle dogrudan iliskili olan SKA 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar ve hedefle-
ridir (UNDP, 2022).

Yukarida agiklanan ve farkh sektorlerde gerceklestirilmesi hedeflenen bu eylem-
lerle kentlerde enerji etkin olmayan, siirdiirtilemez, kirllganlig: artiran ve karbon yo-
gun politikalardan ve stireclerden diisiik karbonlu, iklim direngli politikalara ve sii-
reclere gecis hedeflenmektedir (Colenbrander vd., 2018, s. 4) Kentlerde farkli sektor-
lerde s6z konusu dontisiimler gergeklestirilirken dikkatle ele alnmasi gereken diger
hususlar ise sunlardir (Cities Alliance, 2021, s. 18):

¢ Yerel kapasitenin ve altyapilarin gliclendirilmesiyle kirllganhgin azalilmasi ve
basta toplumsal hassas gruplar olmak iizere tiim kentlilerin korunmasmin saglan-
masl,

e Iklim kaynakh afetlere karg: tiim toplumun can ve mal giivenliginin saglanma-
sina dontik tedbirlerin almmas,

e Kentsel yonetisimin giiglendirilmesi ile iklim direngliligine iliskin ¢6ztimlerin
ve politikalarin gelistirilmesinde tiim paydaglarin stirece dahil edilmesi,

e Yaratia ve yenilik¢i finansman metodolojileri ile sektorel smurlarm agilmast ve
iklim direngliligin tiim sekttrlerde saglanmasi.

Ozetle, iklim direngli kalkinma yaklagmminin kentlerde uygulanabilmesi dogrultu-
sunda azaltim ve uyum eylemlerinin dogru bir bigimde tespit edilmesinin yarnu sira,
iklim direngliligin saglanmasma yonelik stireclere biitiinlesik bakilmasi ve SKA'larla
bu stireglerin iligkilendirilmesi elzemdir.
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Bulgular

Iklim degisikliginden kaynaklanan veya iklim degisikliginin etkilerinin kotiilestir-
digi biyofiziksel, ekonomik ve sosyal stres faktorleri kentsel direngliligi etkilemekte-
dir. S6z konusu stres faktorlerine karsi direngliligin saglanmasinda iklim direngli
kalkinma yaklasimi 6nemli bir firsat penceresi sunmaktadir.

Ozellikle uyum eylemlerinin ve sera gaz1 azaltim eylemleriyle birlikte ele alin-
mastnin sadece iklim direngli kalkinmaya degil, BM SKA'larimin gerceklestirilme-
sine de olumlu katkisi sz konusudur. Gelecege doniik uyum finansman: ihtiyacin
belirleyen temel unsur, bugiinden sera gazi azaltimi konusunda gerceklestirilen yati-
rimlarm 6lgegi ve miktari olacaktir.

Kentlerde iklim direngli kalkinma hedefine ulagilabilmesinde tiim paydaslarm sii-
rece dahil oldugu katihma bir y6netisim yaklasmi benimsemek elzemdir. Ancak bu-
nun uluslararast is birligi imkanlari ile desteklenmesi siirecin etkinligini artiracaktir.

Sonug

Kiiresel ¢apta iklim degisikligi olumsuz etkilerini siddetli bir bigimde gostermekte-
dir. Kentsel planlama kararlar ve kentsel politikalar, kentlilerin ve kentsel gelisimin
esenligini belirleyen en 6nemli unsurlar oldugundan, bunlarm iklim degisikliginin
etkileri g6z dniinde bulundurularak tespit edilmesi, sadece siirdtirtilebilir kalkinma
agisindan degil, kentlerde iklim degisikliginin etkilerine kars: direnglilik saglanmasi
baglaminda da oldukca 6nemlidir.

Kentler sadece iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarma kaynaklik
eden faaliyetleri icermemekte, iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuz sonug-
lardan da yine en fazla kentler etkilenmektedir. Bu olumsuz sonuglarm goriildiigii
kentsel alanlarda yalmzca ¢evresel kaynaklar degil, bunun yaru sira ekonomik faali-
yetler ve toplumsal yap1 da olumsuz yonde etkilenmektedir.

Bu kapsamda glintimiizde giderek daha fazla oranda 6n plana ¢ikan kavram ik-
lim direngli kalkinma yaklagimudir. Bu yaklasim ile gevresel, ekonomik ve toplumsal
faydalarin bir arada elde edilmesi amaglanmaktadir. Iklim direncli kalkinma yakla-
simi1 Onemli firsatlar sunmaktadir.

Iklim direngli kalkinma yaklagim dogrultusunda sera gaz1 azaltimi ve iklim de-
gisikliginin etkilerine uyum eylemlerinin bir arada ve birbirleriyle iligkili olarak ele
almasi ve bu sayede 6zellikle niifusun, ekonomik yatirrmlarin ve kritik altyapila-
rin yogunlastig1 kentlerde uygun politikalarin stirdiiriilebilir kalkinmay1 da destek-
lemek yontinde gelistirilmesi, giintimiizde daha da 6nemli hale gelmis durumdadar.
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S6z konusu politikalar kapsaminda kentlerde 6zellikle altyap: yatirmmlarimin 6n
plana giktig1 goriilmektedir. Kentlerde halihazirda kullaralan miihendislik ¢oziim-
lerinin/gri altyapilarn yani sira, doga temelli ¢oziimlerin ve yesil altyap: 6gelerinin
de kullarulmasi maliyet etkin ¢oztimlere ulasilmasini saglamaktadir. Dolayistyla po-
litika belirleme stireglerinde dogay1 koruyan, doga temelli ¢6ziimleri 6n planda tu-
tan ve afet risklerini azaltan yaklagimlar iklim direngli kalkinmaya 6nemli katki su-
nacaklardur.

Kentsel azaltim ve uyum politikalarmin gelistirilmesinde ve BM SKA'larmin ger-
geklestirilebilmesinde sadece maliyet etkin ¢oziimlerin degil, ayn1 anda pek ¢ok sek-
tor icin es-faydalar1 olan ¢alismalarin ve politikalarin hayata gegirilmesi de 6nemli-
dir. Kentsel alanlarda bu kapsamda 6ne ¢ikan 6ncelikli sektorler enerji tiretimi, atik
yOnetimi, su yonetimi, ulagim, dijital iletisim ve binalar sektoriidiir. Bu sektorler kar-
bon yogun sektorler olmalari yaninda, ayri zamanda iklim direncli kalkinmanin
saglanmasi dogrultusunda ivedilikle uyum 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulan-
mas1 gereken sektorlerdir. Bu sektorler kapsaminda gelistirilecek politikalarm ve
gerceklestirilecek faaliyetlerin yesil is ve istihdam olanaklarmi artirma potansiyelleri
yiiksektir ve stirdiirtilebilir kalkinmaya katk: saglayacaklardur.

Iklim direngli kalkinma yaklagiminda sadece gevrenin, ekonomik ve toplumsal
yapmin korunmasi temel amag olmamali, bunun yaru sira afetler basta olmak tizere
iklim degisikliginden kaynakl her tiirlii riskin yonetimi de mutlak suretle goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda etki ve etkilenebilirlik analizlerinin yapil-
masl ve sadece finansal olanaklarin degil, beseri, kurumsal ve hukuki zeminin de
gliclendirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Iklim direngli kalkinmanin saglanabilmesinde azaltim ve uyum eylemlerinin et-
kilesimi ve bu eylemlerle iligkili sektorlerde stirdiirtilebilirligin ve direngliligin ne se-
kilde saglanabilecegi de analiz edilmelidir. Bu sayede sadece dogrudan faydalarmn
degil, es faydalarin da tespit edilmesi, sektorel eylemlerin sera gazi azaltimi ve uyum
baglamindaki faydalarimmn yani sira hangi SKA'larin gergeklestirilmesine katki ver-
diginin belirlenmesi ve ortaya ¢tkmasi muhtemel olumsuz sonuglarin tespitiyle bun-
lara yonelik tedbirlerin ahnmasi da miimkiin olabilecektir.

Sadece azaltim ve uyum eylemleri ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda ve sek-
torlerin bu eylemlerle ve kendi aralarindaki iligkilerinin kurulmasi degil; kentler,
bolgeler, tilkeler arasinda da iligkilerin ve is birligi olanaklarmin gelistirilmesi iklim
direngli kalkinma i¢in oldukca 6nemlidir. Bunun saglanabilmesinde veri, bilgi ve
tecriibe paylagimi yaninda teknoloji, finansman ve kapasite gelistirme desteklerinin
ve imkanlarinin gelistirilmesi de iklim direncli kalkinma stireclerine olumlu yoénde
ivme kazandirma potansiyeline sahiptir.
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Bununla birlikte BMIDCS ve Paris Anlasmasi kapsaminda gelismis tilkelerin ge-
lismekte olan tilkelere iklim degisikligiyle miicadele eylemlerinde kullaniimak
tizere vermeyi taahhtit ettikleri iklim finansmarmna iliskin agigm hizh bir bigimde
kapatilmas, iklim direngli kalkinma icin olduk¢a dnemlidir. Bu ise kapsamli bir y6-
netisim, koordinasyon ve is birligi ortammin olusturulmasi ile miimkiindiir ve an-
cak bu sayede SKA 13: Iklim Eylemi kapsaminda yer alan hedeflerin gerceklestiril-
digi bir temelde, diger SKA'larin ve hedeflerinin hayata gecirilmesi i¢in uygun ko-
sullar olusturulabilecektir.

Ozetle, iklim direngli kalkinma yaklasimi kapsaminda 6zellikle kentsel alanlarda
hayat gecirilmesi gereken politika ve stratejiler esasen bellidir ve etkin bir bigcimde
veivedilikle hayata gecirilmeleri gereklidir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'in
deifade ettigi gibi;

“Iklim degisikligi cagmmizi tammlyor ve bizler belirleyici bir zamandayiz.
Dogrudan varolugsal bir tehditle kars: karsiyayiz... Rotamizi degistirmezsek, in-
sanlar ve bizi ayakta tutan tiim dogal sistemlerin siirdiiriilebilirligi icin feci so-
nuglar ortaya cikacak. Oniimiizdeki dag cok yiiksek olsa da agilmaz degil. Basitce
soylemek gerekirse, liimciil sera gazi emisyonlarimn: frenlemeli ve iklim eylemini
yonlendirmeliyiz. Fosil yakitlara olan bagimhiligmizdan hizla uzaklagmaluyiz.
Onlar su, riizgdr ve giinesten gelen temiz enerjiyle degistirmeliyiz. Ormansiz-
lasmay: durdurmali, bozulmug ormanlar: restore etmeli ve tarim yapma seklimizi
degistirmeliyiz. Dongiisel ekonomiyi ve kaynak verimliligini benimsemeliyiz.
Kentlerimizin ve ulagim sektoriiniin gozden gecirilmesi gerekecek. Binalarimizi
nasil isitti§imiz, soguttugumuz ve aydinlattigimizin, daha az enerji harcamamiz
icin yeniden diisiiniilmesi gerekecek. Dogru yolu takip edebilirsek, iklim eylemi ve
sosyo-ekonomik ilerleme karsilikl: olarak birbirini destekleyicidir...” (UN, 2018).
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Resilient Development
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We are increasingly faced with the devastating consequences of the negative effects
of climate change on a global scale. These negative effects cause damage to the envi-
ronmental and social structure, as well as the loss of gains achieved in the economic
context for many years.

There are commitments made by the countries within the scope of the Paris Cli-
mate Agreement, which is the implementation tool of the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change (UNFCCC) and which includes actions to re-
duce national greenhouse gas emissions and adapt to the effects of climate change.
These commitments are referred to as Nationally Determined Contributions
(NDCs). The mitigation and adaptation actions in the NDCs are also very important
in the context of the realization of the UN 2030 Agenda and Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs), another important document adopted in 2015. SDG13: Climate
Action and its targets, which are within the scope of SDGs, form the basis for provid-
ing the environmental, economic and social conditions necessary for the realization
of other SDGs and their targets.

The report, in which scientific evidence has been demonstrated for the first time
by human activities (with 95% certainty) that causes climate change in our age, is the
5th Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).
As emphasized in the report, greenhouse gas emissions resulting from human ac-
tivities are the source of climate change and cause anthropogenic/human-induced
climate change. In particular, the amount of greenhouse gas emissions in the atmos-
phere is increasing due to activities such as fossil fuel-based energy production,
transportation, buildings and industry, and deforestation in cities. This increase
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causes changes in the climate system, and cities, where the population, resources
and infrastructure are concentrated, are most affected by the negative consequences,
climate-related extreme weather events and disasters that occur in parallel with the
increase in the average temperature of the Earth.

Another important feature of the IPCC 5th Assessment Report is the new concept
introduced for the first time within the scope of the Report. This concept is the con-
cept of 'climate resilient development' and it has become more important than ever
to examine this concept in the context of urban areas and policies, especially in con-
ditions where the negative effects of climate change are expected to increase even
more in urban areas.

In this direction, the aim of this study is to evaluate the climate resilient develop-
ment approach in the context of urbanization policy. In this context, the study is han-
dled in two parts. First of all, the concept of climate resilient development has been
discussed and the main features and scope of this approach have been examined.
Then, the urban sectors that need to be addressed in the context of policies for the
implementation of the climate resilient development approach in cities were exam-
ined and the mitigation and adaptation actions within these sectors and the relation-
ship of the sectors with SDGs were discussed. After the findings obtained from the
study were included, these findings were evaluated together in the Conclusion sec-
tion.

As amethod in the study, the relational research model was used in order to es-
tablish the relationship between the climate resilient development approach and ur-
banization policies. In this context, sources and statistical data related to the subject
were used as research material.

In the study, it is concluded that the biophysical, economic and social stress fac-
tors caused by climate change or worsened by the effects of climate change affect
urban resilience and that the climate resilient development approach, which deals
with greenhouse gas mitigation and climate change adaptation actions together,
provides an important window of opportunity in providing resilience against these
stress factors. Another important result of the study is that the implementation of the
climate-resilient development approach will bring about the provision of suitable
conditions for the realization of other goals on the basis of Climate Action, the 13th
of the UN SDGs.

Within the scope of the climate resilient development approach, it is seen that
especially infrastructure investments come to the fore in cities. In addition to the en-
gineering solutions/gray infrastructures currently used in cities, the use of nature-
based solutions and green infrastructure elements provides cost-effective solutions.
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Therefore, approaches that protect nature, prioritize nature-based solutions and re-
duce disaster risks in policy-making processes will make a significant contribution
to climate-resilient development.

In the development of mitigation and adaptation policies and in the realization
of UN SDGs, it is important not only to implement cost-effective solutions, but also
to implement studies and policies that have co-benefits for many sectors. The prior-
ity sectors that stand out in this context in urban areas are energy production, waste
management, water management, transportation, digital communication and build-
ings. In addition to being carbon-intensive sectors, these sectors are also sectors
where adaptation measures must be determined and implemented urgently in or-
der to ensure climate-resilient development. The policies and activities to be devel-
oped within the scope of these sectors have a high potential to increase green job and
employment opportunities and will contribute to sustainable development.

In the climate resilient development approach, not only the protection of the en-
vironment, economic and social structure should be the main objective, but also the
management of all kinds of risks arising from climate change, especially disasters,
should be taken into account. In this context, it is very important to conduct impact
and vulnerability analyses and to strengthen not only financial opportunities, but
also human, institutional and legal ground.

It is very important for climate resilient development to quickly close the deficit
regarding climate finance, which developed countries have committed to give to de-
veloping countries to be used in actions to combat climate change under the UN-
FCCC and Paris Agreement. This is possible with the establishment of a comprehen-
sive governance, coordination and cooperation environment.

In summary, the policies and strategies that need to be implemented especially
in urban areas within the scope of the climate resilient development approach are
essentially clear and need to be implemented effectively and promptly.
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