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Diinya genelinde ¢calisma hayatinin siiregelen degisimleri iginde kadin ve
erkek c¢alisanlarin  karsiastiklar:  esitsizlikler ve ayrimciliklar hala devam
etmektedir. Ozellikle temel insan haklari ihlalleri arasinda tamimlanan siddet ve
taciz gerek oOzel alan gerekse is yerlerinde istihdam iizerinde olumsuz etkileri
olmaktadir. Siddet ve taciz, ¢alisma hayatinin biitiin paydaslarimin birlikte ¢6zmesi
gereken temel sorunlardan biridir. Siddet ve taciz ev i¢i ya da iy yerinde olsun
ozellikle cinsiyete dayali ayrimcilik, toplumsal cinsiyet kalip yargilar ve bakim
sorumluluklari nedeniyle kadin istihdamini erkek calisanlara gére daha fazla
etkilemektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii 100. Yilim kutladigi 2019 yilinda,
siddet ve tacizi en genis haliyle tamimlayan ve biitiin paydaglarin rol ve sorumluluk
iistlendigi 190 sayii “Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas
Sozlegmesi” ile siddet ve tacizi odagina koydugu ve bu ozellikleriyle ilk sayilabilecek
bir sozlesmeyi diizenleyerek kabul etti. Sozlegsmenin amag¢ ve kapsaminda, kayith
veya kayit disi, ozel veya kamu, gegici ya da siirekli hatta staj yapan, biitiin
sektorlerde is ve isle ilgili olan yerlerde yasanan siddet ve tacize karsi, ¢calisanlar ile
diger ilgili kisilerin korunmasini ve Odnlenmesine yonelik mekanizmalari
actklamaktadir. Bu ¢alismamizda 190 sayili Sozlesmenin konusu, kapsami ve
mekanizmalarina yer verilerek kadin istihdami iizerindeki etkileri nedensellik
iliskileri ile ele alinmaktadwr. Yine makale kapsaminda, kadin istihdamint etkileyen
ve ¢calisma hayatinin temel sorunlarinda olan toplumsal cinsiyet odakli bashklar
ILO 190 Sozlesmesinin ilgili maddeleriyle birlikte degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler:. ILO 190 Sayili Sozlesme, Siddet ve Taciz, Kadin Istihdam,
Toplumsal Cinsiyet

ILO CONVENTION NO. 190 ON VIOLENCE AND
HARASSMENT: IMPACTS ON WOMEN'S EMPLOYMENT

Abstract

Inequalities and discriminations faced by male and female employees still
continue in the ongoing changes in working life around the world. Violence and
harassment, defined as violations of fundamental human rights in particular, have
negative effects on employment, both in the private sphere and in the workplace.
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Violence and harassment is one of the main problems that all stakeholders of
working life should solve together. Violence and harassment, whether at home or in
the workplace, affects female employment more than male workers, especially due to
gender-based discrimination, gender stereotypes and care responsibilities. In 2019,
when the International Labour Organization celebrated its 100th anniversary, it
focused on violence and harassment by accepting “the Convention on the
Elimination of Violence and Harassment at Work Life" also known as the
International Labour Organization Convention No. 190. Within the purpose and
scope of the contract, it explains the mechanisms for the protection and prevention
of employees and other related persons against violence and harassment
experienced at workplaces across all sectors, whether registered or unregistered,
private or public, temporary or permanent, even including internships. In this study,
the effects of this Convention on women's employment were discussed with causality
relations as well as the subject, scope and mechanisms of the Convention No. 190.
Moreover, within the context of this paper, gender-focused topics that affect
women's employment which are among the main problems of working life were
evaluated together with the relevant articles of the International Labour
Organization No. 190 Convention.

Keywords: 1LO, Convention No0.190, Violence and Harassment, Women's
Employment, Gender

Giris

Caligma yasaminda formel istihdam kosullari, kurumlart ve ¢ok
sayidaki kurallar1 yaninda standart dis1 istihdam bi¢imlerinin giderek
artmasiyla is yerlerinde cinsiyete dayali esitsizligin ve ayrimciligin
yayginlastigt ve temel sorun alani olarak ortaya ¢ikmaya basladigi
goriilmektedir. Ozellikle, kadinlarin ev iginde ve calisma yasaminda siddete
ve tacize daha yogun maruz kalmalar1 ve bundan etkilenmeleri, ig-yasam
uyumunun gozetilmemesi, ¢ocuk ve yaslh bakimimin (bakim ytikii) kadinlarin
sorumlulugu olarak goriilmesi, uzun ¢aligma siireleri, enformel ve standart
olmayan islerde erkeklere gore daha diisiik nitelikli ve ticretli islerde
calismak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir (Ecevit, 2015). Ozellikle
kadmlarin  isttihdaminda bazi isverenler, kadinlarin is digindaki
yilikiimliilikleri nedeniyle tereddiitler yasamalarina neden olmaktadir.
Dolayisiyla bu durum, kadinlarin ev i¢i sorumluluklar ve bakim yiikleri
nedeniyle de {icretsiz hane igi islerin esitsiz dagilimmni ve bu esitsizligin
standart isler elde etme olasilig1 iizerindeki zorluklarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu yapi, standart dis1 igler ve bahsedilen kirilgan ve dezavantajh
gruplarin isgiicii piyasasina girebilme ve tutunabilmelerini engellemesi
yaninda, yasadiklar1 zorluklarin bir yansimasi olarak karsilastiklari
ayrimciliga ve dezavantajlara da 6rnek olusturmaktadir. Bu siireg, ¢aligma
yasaminda Ozellikle igverenlerin bu gruplara standart dis1 istihdam
bigimlerinde yer bulmalarina neden olmaktadir (ILO, 2016).

Kadin ve erkek istihdami arasinda agilan makasin Covid 19 salginin
yarattig1 genel olumsuz etkileri yaninda, kadin emeginin 6zellikle hizmetler
sektoriinde; konaklama ve yiyecek hizmetleri, igindeki yiiksek orani
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nedeniyle ve salgimin imalat ve hizmetler sektérlerinde orantisiz is ve gelir
kayiplarina da etkisi goriilmistiir. Diinya genelinde 2019 ile 2020 yillar
arasinda kadin istihdami %4,2 azalmis ve 54 milyon kadin igsiz kalmistir.
Ayni dénemde erkek istihdamu %3 istihdam azalmis ve toplamda 60 milyon
is kaybr meydana gelmistir. Ozel birkag bdlgeye bakildiginda; Asya-Pasifik
bolgesinde Covid 19 nedeniyle kadmn istihdamm %3,8 azalirken erkeklerde
diisiis %2,9 olmustur. Avrupa ve Orta Asya’da kadin istihdami 92,5
azalirken erkek istihdami %1,9 azalmistir'. Kadin istihdaminin 2020 yilinda
%35 gerilemesine karsin, ayn1 donemde erkek istihdami ise %3,9 gerilemis
olmasina ragmen salgin doneminde kadinlar i¢in ev i¢i sorumluluklar ve
toplumsal cinsiyet rollerinin artmasinin da etkili oldugunu goérmekteyiz.
Salginla kadinlarin artan ev i¢i sorumluluklart ve bakim yiikiiniin yaninda,
ev i¢i ve igyerinde artan siddet ve taciz olaylarinin da kadinlarin isgiicii
piyasalarindan ayrilmalarina neden olan gelismelerdir. Akademik ¢alismalar
ve diinya genelinde gozlemlenen gelismeler, Ozellikle kadinlarin ¢aligma
hayatina girisleri ve bunun kalici olmasimin 6niindeki baslica engellerden
birisinin de ¢ogunlukla kadinlarin maruz kaldiklar1 siddet ve taciz olgusu
oldugunu gostermektedir. Bu siiregelen olumsuzluklarla ve tartigmalar
giinlimiizde etkisini daha da arttiran ekonomik esitsizlikler ve gelir dagilimi
bozukluklarini sonuglarmi da dikkate alindigimizda, o6zel alanda ve
igyerlerinde maruz kalinan sgiddet ve tacizin daha genis olarak
degerlendirilmesi ve 0zel diizenlemelerle kiiresel oOl¢ekte miicadele
edilmesinin gerekliligi giderek kabul gérmeye baslamistir. Siddet ve tacizin
onlenmesi ve kadinlarin istihdama katiliminin Oniiniin agilmasinda ulusal
mevzuatlar kadar ve uluslararasi sozlesmeler de Onemli etkiler
gostermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiiti(ILO) 2019 yilinda 100.
Kurulus yilinda, Cenevre’de 108. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda,
190 sayih “Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi” ve 206 numarali “Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan
Kaldirilmast Tavsiye Karar1” ile kadinlar ve erkeklerin siddet ve tacizden
arinmis kosullarda esit sekilde ¢alisabilmeleri ve cinsiyete duyarli mevzuat
caligmalariyla c¢alisma hakkmin biitin  ayrimecilik  ve  esitsizlikten
arindirilmasini  amaglayan sozlesmeyi taraflarin onayma sunmustur. Bu
baglamda ILO 190 sayili sozlesme, esitlige giden yolda 6nem bir engelin
kapsaml1 olarak ele alinmasina ve ortadan kaldirilmasina getirdigi biitiinciil
yaklagimlara destek verecek mekanizmalarin gelistirilmesine imkan
vermektedir.

! Detaylar igin bkz. https://www:.ilo.org/gender/Informationresources/Publications/WCMS_814499/lang--
tr/index.htm
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1. CALISMA YASAMINDA KADINA YONELIK
SIDDET VE TACIZ

1.1. Temel Kavramlar ve Kadin istihdamim
Etkileyen Faktorler

Kadin istihdami cinsiyete gore isgiicii istatistiklerinde erkeklere gore
daha diisiik oranlarda yer bulmasinin &tesinde, ¢ok boyutlu ve kapsamda
farkl1 disiplinlerde ele alinan, literatiirde feminist ekoller? ve kadin haklar
baglaminda tartisilan, son 30-40 yildir da ekonomik deger yaratma ve
kalkinma baglaminda teorik tartigmalarin da yer aldig1 feminist ekonomi®
cercevesinde iktisat literatiirinde ¢ok fazla calisilan konu basliklar
arasindadir. Diinya genelinde ve Tirkiye’de kadin istihdamina yonelik
yogun ilginin nedenleri arasinda Tiirkiye’nin de iginde bulundugu bazi
iilkelerde kadin istihdami ve isgiicline katilim oranlarinin dénemsel olarak
ciizi artiglar gdstermesine ragmen, Avrupa Birligi (AB) ve OECD iilkelerine
gore dikkat ¢ekici oranlarda diisiik diizeylerde olmasidir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin 2021 yil1 verilerine gore,
COVID-19 salgini doneminde agirlasan g¢alisma kosullarinin kadinlar ve
erkekler arasindaki esitsizlikler daha da arttirdigadir. Ozellikle Covid 19
sonrasinda da bu olumsuz siirecin devam edecegi belirtilmektedir. ILO’nun
2021 wverilerine gore; diinya genelinde kadin istihdami 2019’a gore 13
milyon azalirken erkek istihdami ise 2019 diizeylerine yeniden ulagmustir.
Diinya genelinde 2021 yilinda, calisma yasindaki kadinlarin yalniz
%43,2’sinin,  erkeklerin  ise = %68,6’inin  istthdam  edilecekleri
ongoriilmektedir* (World Bank 2022).

Kadin ve erkek istihdami arasinda agilan makas, Covid 19 salginin
yarattigr genel olumsuz etkileri disinda kadin emeginin 6zellikle hizmet
sektoriinde; konaklama ve yiyecek hizmetleri, imalat sektorii gibi en fazla
etkilenen sektorlerde yogunlagsmalar1 sonucunda is ve gelir kayiplarindan
orantisiz bi¢cimde etkilenmistir. Diinya genelinde 2019 ile 2020 arasinda,
kadin istihdami %4,2 azalmig, bu da 54 milyon is kaybina tekabiil etmistir.
Ayni donemde erkeklerde ise %3 azalma yani veya 60 milyon is kaybi
meydana gelmistir. Bolgesel etkilere bakildiginda, Asya-Pasifik’te kiiresel
salgin nedeniyle kadin isttihdami %3,8 diiserken, erkeklerde diisiis %2,9
olmustur. Avrupa ve Orta Asya’da kadin istihdamu %2,5 azalirken,
erkeklerin istihdam %1,9 azalmgtir®. Kadin istihdammim 2020 yilinda %5
gerilemesine karsmn, ayn1 dsnemde erkek istihdami %3,9 gerilemistir. Isgiicii
piyasasindan c¢ekilen kadinlarin sayis1 salgimin kadinlar i¢in ev ici
sorumluluklar ve toplumsal cinsiyet rollerinin artmasinin da etkisinin de
oldugunu gérmekteyiz.

2 Caligmanin kapsamin iginde Feminizm Kuramlarimin daha éncelerden literatiirde tartisiimaya basladig
bilinmekle birlikte calismanin smirliligy i¢inde yer verilmemistir.

31995 yilindan beri Feminist Economics olarak bu baslikta diizenli akademik dergi de yayinlanmaktadir.
4 Diinya ekonomileri igin detayl veri setlerine https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.CACT.FE.ZS
ulasabilirsiniz.

5 https://www.ilo.org/gender/Informationresources/Publications/WCMS_814499/lang--tr/index.htm

368


https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/lang--tr/index.htm
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS
https://www.ilo.org/gender/Informationresources/Publications/WCMS_814499/lang--tr/index.htm

ILO nun 190 Sayih Siddet ve Taciz Sozlesmesi ve
Kadmn Istihdamina Etkileri

Ev i¢i sorumluluklar1 ve bakim yiikiiniin yaninda, ev ici ve igyerinde
siddet ve taciz olaylar1 da kadmlarin isgiicii piyasalarindan ayrilmalarina
neden olmaktadir. Ayrica yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki, kadinlarin
egitim oranlar arttikca istihdamda kalma oranlar1 artis géstermesine ragmen
evlilik ve ¢ocuk sahibi olmalar1 isgiicli piyasalarindan ayrilmalarina neden
olmaktadir (Aile Arastirmasi 2016). Tiirkiye i¢in giincel cinsiyete dayali
temel isgiicii istatistiklerin asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Cinsiyete gore temel isgiicii gostergeleri (15+ yas, Bin)

Gostergeler 2016 2019
Kadm Erkek Kadm Erkek
bin) 9.637 20.889 10.686 21.863
Isgiiciine katilim oram 325 72.0 344 72.0
(%)
(bin) 8.312 18.893 8.924 19.156
orant (%) 28.0 65.1 28.7 63.1
1.324 2.006 1.762 2.707
ran1 (%) 13.7 9.6 16.5 12.4
Tarim dis1 issizlik orant 18.1 10.9 20.7 139
(%)
Isgiicii diginda kalanlar 20.05 8.133 20.411 8.509
2
Isgiicii diginda kalma 67.5 28.0 65.6 28.0
orani(%)

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Tablo 1°de yer alan mevcut istihdam yapisina ait temel gostergelere
gore; her {i¢ kadindan biri istihdamda yer al(a)mamakta. Isgiiciine katilim
oranlar1 karsilastirildiginda ise, erkeklerin neredeyse kadinlarin 2,5 katina
karsilik gelmektedir. Bunun istihdamda olan kadin sayisiyla yaptigimiz
kargilagtirmasinda erkek istthdaminin kadin istihdaminin yaklasik 2.3 kati ile
% 63.1 olurken, kadin istihdami % 28.7’de kalmaktadir. Issizlik oranlarim
cinsiyete dayali verilerle karsilastirdigimizda ise, kadin ve erkek issizlik
oranlarinin sirasiyla %16,5 ve %12 ile yakin oranlar olmasina karsin tarim
dis1 istihdam oranlarin1 da dahil ettigimizde kadinlarin issizlik oranlarinin
hala yiiksek oldugunu gormekteyiz. 2019 yilinda devam eden Covid 19
salginin ekonomideki durgunluga bagh olarak erkeklerin daha yogun
calistig1 insaat sektoriiniin yavaslamasinin bu issizlik rakamlarina etkisi
oldugunu da gérmekteyiz. Yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki; ekonomik
kriz neticesinde bir¢cok erkegin issiz kalmasi ve kadinlarin ailelerinin
gecimine katkida bulunmak adina isgiicii piyasalarina dahil olmaktadirlar.
Ekonomik durgunluk dénemlerinde ailede bir kisinin issiz kalmasinin ailenin
diger {iiyelerinin parasal gelir tercihlerini ve isgiicline katilim oranlarini
etkileyip daha Once ¢alismayan aile tiyelerinin de is aramaya basladigi bu
duruma “ilave Isci Etkisi” denilmektedir (Belet, 2013). Ancak salgin ve
dogal afet durumunda genel issizlik oranlarmin her ikisi i¢in is kayiplan
goriilmektedir. Kadin istihdamimin diger dikkat ¢eken bir oOzelligi de,
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kadinlarin isgiicii piyasalarinda goreli olarak diisiik nitelikte, diisiik iicrette
ve giivencesiz ve kayit disi ¢aligmalarinin yiiksek oranlarda olmasidir (Kilig
ve Oztiirk, 2014).

Kadin istihdamini etkileyen temel etmenlerin neler olduguna iliskin
literatirde ¢ok sayida c¢aligma yapilmaktadir. Son donem yapilan
caligmalarda kusak etkisinin, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda pozitif
yonlii artiga etki yaptigin1 gostermektedir. Kusak etkileri, sosyal normlardaki
ya da kurumsal yapidaki degisimlerin isgiicline katilim tizerindeki etkileri
igin bir gosterge olarak degerlendirilebilir (Aldan ve Oztiirk, 2019).
Calismalarin sonuglarina gore, son donemde gozlenen isgiiciine katilim
oranindaki artista kusak etkilerinin ana belirleyici olduguna isaret etmektedir
(Aldan ve Oztiirk, 2019). Bu ¢alismalarin temel bulgularini dzetleyecek
olursak; kadin istihdaminin giderek artan oranlarda arttig1 goézlenmektedir,
onemli belirleyicilerinden olan ve kadinlarin isgiici piyasalarinda
tutunmalarin1 dogrudan etkileyen nedenlerden birisi de kadinlarin ev igi
bakim sorumluluklari olmaktadir. Kadin emeginin goriinmezligi azaldikca,
bakim sorumluluklarinin kurumsal olarak okul o6ncesi erken ¢ocukluk
hizmetlerinden olan kres, bakim evi gibi destekleyici unsurlarin varligi ve
yaygimlig1 kadm istihdammi olumlu yonde artmaktadir (ilkkaracan, Kim ve
Kaya, 2015).

Kadin istihdaminin geligsimine baktigimizda &zellikle de kadinlarin
isgiicine  katilimlar1 artmakla birlikte istenilen diizeyde olmadigi
goriilmekte. Kadin istihdaminin artisini belirleyen faktorlerin bulunmasi
daha sonraki donemlerde kadin istihdamimi arttirict  politika ve
uygulamalarin gelistirilmesinde basat rol oynayabilecektir. Ozellikle egitim
seviyesinin yiikkselmesi, dogurganligin azalmasi ve erigilebilir erken
cocukluk hizmetleri kadin istihdamini arttiran 6nemli degiskeler olmakla
birlikte toplumsal normlar ve bakim yiikii bu artis1 yavaslatmaya devam
etmektedir yiikli, toplumsal normal ve biitiinciil bakim hizmetlerinin
yayginlagsmadig1 toplumlar ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglan(a)madigi
kiiltiirlerde kadinlarin bu hizmeti iicretsiz emek olarak sunmalar1 ve bu
sorumlulugu hane iginde {istlenmeleri kadin istihdamini olumsuz
etkilemesidir (World Bank 2014).

Kadin istthdaminin artisinin etki alanlarina baktigimizda birinci
etkisinin hane gelirini arttirict etki oldugunu gérmekteyiz. Ikincisi ise, is
yerine katki olarak da adlandirilan ve g¢aligsanlarin is yerleri ve /veya sirket
performanslarma etkisidir. Ugiinciisii ise, hepimizin daha yakindan bildigi
ekonomik etkidir. Ekonomik etki; toplumsal cinsiyet esitliginin gelismesinin
ve bunun sonug¢larmin dongiisel olarak basta kalkinma, is verimliligi, sosyo
ckonomik gostergelerin diizelmesi, yoksullukla miicadele, bebek o6liim
oranlarinin azalmasi ve nihai olarak ekonomik ve sosyal biiylimenin
artmasina katki sagladigim1 gostermektedir. Kadin istihdamimin artisinin
yukarida belirtilen ekonomik olarak 6nemi ve etkisi gdz Oniin alindiginda
kadmlarin erkeklerle karsilastirildiginda  ev i¢i bakim sorumlulugunun

370



ILO’nun 190 Sayil: Siddet ve Taciz Sézlesmesi ve

Kadin Istihdamina Etkileri

isgiliciine katilimin oniindeki énemli engellerden biri olarak devam ettigini
gormekteyiz.

2016 yili Aile Yapist Arastirmasi sonuglarmma gore; 0-5 yas
araligindaki ¢cocuk bakimindan hala anneler sorumlu goériilmekte olup, boyle
diistinenlerin oran1 %86, erken ¢ocukluk donemi bakim hizmeti, kres ve okul
oncesi egitim kurumlarinin %2,8’dir. Dolayisiyla erken ¢ocukluk ve okul
oncesi hizmetlerin yayginligit ve kirilgan gruplarin erisebilirliginin de
saglanmast kadinlarin isgilicii piyasasinda bulunmalar1 ve tutunmalarini
kolaylastiric1 uygulamalar olacaktir. Kadinlarin gocuk sahibi olmas1 gibi
benzer sekilde, hanede yasli bireylerin bulunmasi da kadin isgiiciine
katilimini olumsuz etkilemektedir. Ciinkii toplumsal normlar ve toplumsal
cinsiyet esitliginin tam olarak islemedigi yapilarda bakim sorumlulugu
kadinlar istihdami {izerinde hala bakim yiikii ve sorumluluklari olarak devam
etmektedir. ilerleyen dénemlerde yaslilarin niifus igindeki payinmn artacag
dikkate alindiginda, yashi bakim hizmetlerinin de kurumsal ve biitiinciil
mekanizmalarla  yayginlastirilmas:t  kadinlarin =~ iggiiciine  katilimin
destekleyecektir (Aile Yapist 2016).

Bakim emegi ve bunun kadin istihdamina etkilerinin sonuglarinda
Tiirkiye’de ozellikle kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik destek
programlarinda s6z konusu alanlara yonelik onceliklemenin yapildigi da
gorlilmektedir. Bunlardan bazilarini 6zetleyecek olursak; (1) Dogum sonrasi
kadinlarin is yagsamina geri doniisiiniin ya da katiliminin kolaylagtirilmasi,(2)
kayith ¢alisan kadin sayisinin arttirilmasi, basta ¢alisana annelerin olmak
iizere ebeveynler icin ig-yasam dengesini destekler mekanizmalarin ve
mevzuatin desteklenmesi,(3) ticretli, egitimli ve belli standartlalar karsilayan
bakim hizmeti ve bakicilarin desteklenmesi, (4) bakim sektériinde calisan ve
hizmet veren bakicilarin kayith ve gilivenceli olarak istihdamlarina yonelik
mevzuatsal ve uygulamaya  yonelik desteklerin  verilmesi(
https://sgkegitimlibakici.org/blog/detay/ANNLERE-VERILECEK-MAL.-
DESTEK-MiKTARI-NE-KADARDIR-?bolum=anne ).

Tablo 2: is ve Aile Yasaminin Uyumu (2018)
Istihdam i

Gostergeler

Issiz

Isgiicii disinda

Kadin

Erkek

Kadin

Erkek

Kadin

Erkek

Bakim
sorumlulugu
olan (%)

442

48.1

324

33.8

45.9

14.8

Bakim
hizmeti
kullanan (%)

11.7

8.9

5.3

7.7

5.0

Pahalilig
nedeniyle
bakim hizmeti
kullanmayan
(%)

13.9

8.8

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, 2018.
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Tablo 2°de yer alan verilere gore; kadinlarin yaklasik yarisinin bakim
sorumlulugu nedeniyle isgiicii piyasalart diginda kaldigi goriilmektedir.
Bunun yani sira bakim hizmetleri kategorisindeki en biiyiik pay kurumsal
bakim hizmetlerine aitken evde licretli bakimin pay1 oldukca disiiktiir.
Kadinlarin bakim hizmetlerine bagvurmamalarinin nedenleri arasinda bakim
hizmetlerinin tcretlerinin yiiksek olmasi, 6nemli bir gerekce olarak ifade
edilmektedir. Bu baglamda o6zellikle bakim emeginde yogun olarak
kadinlarin istihdam edilmesi nedeniyle de bakici kadinlarin giivenceli ve
kayith istihdam edilmesine ayr1 bir nem verilerek, isgiicii piyasasinda uzun
sireli tutunumlarinin  saglanmast amaclanmaktadir. Kadin emeginin
isgiicine katilimini etkileyen diger onemli bir konu da ev ig¢i siddet ve
giivenli olmayan is yerleridir. Bu konu ileriki bdliimlerde ayrintilariyla ele
almmaya calisilacaktir.

1.2.Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Zaman Y oksunlugu

Toplumsal  cinsiyet  esitligi  (gender);  bireyin  biyolojik
cinsiyetinin(sex) yasamsal diizlemde biitiin rollerini ve sorumluluklarini
sekillendirmesini ifade eder. Bu yapi ayni zamanda, biyolojik cinsiyete
dayanan davranis, tutum ve normlarla beslenen toplumun insasi {izerinden
tanimlanan bir roller ve sorumluluk alanin1 da gostermektedir (World
Bank,2003). Algilarimiz ve tutumlarimiz {stiinden kurulan bu yapi
hayatimiz boyunca kadin ve erkek olarak kamusal ve 6zel alan baglaminda
yasamsal boyutumuzu ve rollerimizi tamimlar. Ornegin; ev, aile ve 6zel
alanimizin siirlar cinsiyetimizin getirdigi ve toplumun verdigi nazik, anag,
giiclii, kirilgan gibi, kalip yargilarla sekillenerek, calisma hayatinin cinsiyete
dayali ataerkil ve patriarkal bir ig boliimii ¢ercevesinde kurulmasina ve
sirdiiriilmesine neden olur. Bu ayrigmanin dogal sonucu olarak, kapitalist
sitemin patriarkal isleyisinde kadin emegi “cinsiyete gomiilii”diir (Belet,
2021). Kadinlarin ev i¢inde harcadiklar1 duygusal, fiziksel ve zihinsel emek
kargiliginda ticret 6denmez ve tiim bu nedenlerle, bu emek goriinmezdir
(Acar-Savran ve Tura- Demiryontan, 2008: 11). Toplumsal cinsiyet rolleri,
yoksullugu algilama ve yoksullukla bas etme stratejilerinde de son derece
belirleyicidir. Erkeklere verilen toplumsal roliin haneyi gec¢indirmek,
kadinlara verilen roliin ise eve giren gelirle aile {iyelerinin yeniden iiretimini
saglamak olmasi, yoksulluk deneyimlerinin cinsiyete gore farklilagmasinin
en temel nedenini olusturmaktadir. Ornegin Bora (2007: 111- 126),
yoksulluga ve yetersiz beslenmeye iliskin olarak kadmnlarin tepkilerini daha
cok utanarak, erkeklerin ise 6fkeyle ortaya koydugunu belirtmistir (Aktaran,
Eki- Gokmen, 2017:35).

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin sosyal ve ekonomik etkilerine
baktigimizda; kadinlarin bakim yiikiimliiliiklerinin 6zellikle hane igindeki
evi isler ve sorumluluklar nedeniyle, hane iginde kalma zamanlarimin
artigim ve kadmlarin isgiicii piyasasindan istatistiklere yansiyan zaman
yoksunu olduklar1 goriilmektedir. Kadinlar isgiicli piyasasina katilsalar bile
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ev icinde cinsiyete dayali is boliimiiniin bir sonucu olarak eslerinden daha
fazla {icretsiz emek sunumunda bulunmaktadirlar. Belirtilen nedenler ve
esitsizlikler nedeniyle kadinlari bos kaldiklari zaman ve bunun yetersizligi”
olarak adlandirilan zaman yoksunlugu ayni zamanda birey ve hane gelir
kayiplarina ve yoksulluga da neden olmaktadir (Ekiz-Gokmen, 2017). Bu
yoksunluk, kadinlar isgiicii piyasalarinda yer alsalar bile, kadinlarin
erkeklere kiyasla ¢ok daha fazla zamami hane islerinde gecirdiklerini
gostermekte. Kadinlarin isgiicii piyasasindaki katilimlar1 zaman iginde
yaptiklar1 is sorumluluklar1 ve kariyer gelisimleri olumlu yonde degisiklikler
gosterse bile kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 dolayistyla da iicretli emek
olarak aldiklar1 pay erkeklere gore hala cok diisiik diizeylerde oldugu
goriilmektedir (TUIK, 2014 Zaman Kullanim Arastirmasi).

Kadmnlarin ve erkeklerin Zaman Kullanom Anketi® verilerine
baktigimizda, cinsiyete gore ev i¢i zaman kullaniminin ayrintilartyla
nedenlerini gérmekteyiz’. TUIK verilerine gore; kadinlar, isgiicii piyasasinda
caligsalar bile erkeklere kiyasla ev i¢i isler ve bakim sorumluluklarinda daha
fazla zaman kullanmaktalar. Bunun istindama olan etkisini kadinlarin neden
isgliclinde yer al(a)madiklarinin belirlendigi arastirmalarin sonuclarinda
gormekteyiz (Toksoz ve Memis, 2018).

Zaman kullanim cizelgeleri ya da gostergeleri genel kapsami iginde
kisilerin kigisel ihtiya¢lari, cocuk bakimi, bos zaman faaliyeti, kiiltiirel
ihtiyaglar ve benzeri faaliyetlere ayrilan iktisadi faaliyetleri kapsamaktadir.
Bu faaliyetlerin 1960’11 yillardan beri gelismis ekonomilerde ulusal diizeyde
izlenmesine ragmen diizenli olarak tutulmaya baglanmasi 1990’11 yillardan
beri c¢ok sayida iilke ekonomilerinde izlenen gostergeler arasinda yer
almaktadir. Zaman kullanim gostergeleri iilkelerin iktisat politikasi
amaglarma gore degerlendirmeler baglaminda yaygin olarak da
kullanilmaktadir. Bu faaliyetlerin kapsami ayni zamanda; hane igindeki
eckonomi, emek ve refah sistemleri acisindan Onemli bilgiler ic¢in de
toplanmaktadir (Memis ve Kizilimak, 2012). Bilindigi gibi tilkelerin iktisadi
faaliyetleri ulusal veri sistemleri i¢inde hesaplamalarla ve beyanlarla ortaya
konulmaktadir. Zaman kullanim ¢izelgeleri aslinda iktisadi faaliyetler i¢inde
yer almasi gereken ama hane icinde kalan ve sisteme dahil olmayan
ekonomik faaliyetleri goriiniir kilmaktadir. Ayrica bu g¢izelgeler enformel
sektore yonelik onemli verileri de ortaya c¢ikaran bir aragtir. Dedeoglu
(2010) kadinlarin enformel sektorde yer alama sekli olarak dort bagliktan soz
etmektedir. Bunlar; sanayiye yonelik ev eksenli ismarlama alinan isler, ev ici
hizmet, aile is¢iligi ve dordiinciisii de kendi adlarma el isciligiyle yaptigi
iretim (Aktaran, Memis ve Kizilirmak, 2012). Zaman kullanim anketi
verileri bahsedilen emek yapilari i¢cinde kadin emegi ve istthdamina yonelik

6 Zaman kullanim gizelgeleri de adlandirilan bu galismalar, 1990’larda Duncan Ironmonger tarafindan
gelistirilen ve insanlarin piyasa disinda hanelerinde yaptiklari ekonomik faaliyetlere ayirdiklari zaman
icin gelistirilmis énemli bir gosterge setidir. TUIK Zaman Kullanim Anketi olarak hesaplamakta ve
yayinlamaktadir.

" Calismanin ayrintil sonuglarina http://www.keig.org/covid-19-krizi-ve-ev-ici-emege-etkileri/
ulasabilirsiniz.
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dinamikler ve bunlarin nedenleri ve iktisadi faaliyetler icindeki degisimi de
bize uygun sekillerde goster (ebil)mektedir.

Tiirkiye’de zaman kullanim cizelgeleri ve ulusal diizeyde anketlerin
kullanilmasi ilk defa 2006 yilinda yapilmistir. 2006 yilinda yapilan zaman
kullanim anket sonuglarina gore; Tiirkiye’de karsiliksiz emek diizeyinin
oldukca dengesiz ve diisiindiiriicii oldugu goriilmektedir. Bunun bir nedeni
de istihdamda olan yani calisan kadinlarin hanehalki ve ev bakimina dort
saat iic dakika ayirirken ayni durumdaki erkeklerin kirk ¢ dakika
ayirdiklarini gérmekteyiz. Memis vd. (2011), calisan kadinlarin toplam
de gostermektedir. Bu zaman cetvelleri kullanim alanlar1 genisletilerek ayni
zamanda kadm yoksullugu calismalarinda da kullanilmaktadir. Ones vd.
(2012) yoksullugun kadin ve erkeklerin ¢alisma siireleri iizerinde asimetrik
etkileri oldugunu, yoksullugun 6zellikle kadinlarin karsiliksiz emege ayirdigi
zamani arttirdigit ve kadmlarin is yikiinii arttirarak kadinlarla erkekler
arasindaki esitsizligi daha da besledigini gostermektedir (Aktaran, Memis ve
Kizilirmak, 2012: 138).Tiirkiye i¢in Zaman Kullanim Cizelgelerine(2014)
baktigimizda ¢alisan kadinlarin aile icindeki bakim islerine ayirdiklar:
zaman erkeklerden 5 kat daha fazla oldugu, kadinlarin giinde ortalama 3 saat
31 dakika hanehalki ve aile bakimi igin zaman ayirirken bu siirenin
erkeklerde 47 dakika oldugu goriilmektedir ( TUIK, Zaman Kullanim
Aragtirmasi, 2014-2015).

1.3. Kadina Yonelik Siddet ve Sonuclar:

Diinya Saglik Orgiiti (WHO), siddeti, “fiziksel giic veya iktidarin
kasitl bir tehdit veya gerceklik biciminde bir bagkasina uygulanmasi
sonucunda maruz kalan kigide yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara yol
acmasi ya da agma olasiligi bulunmasi” olarak tanimlamaktadir (WHO,
2002). Bu baglamda WHO ’niin raporlarina gore de siddete en ¢ok ugrayan
gruplar, ¢ocuklar, yaglilar ve kadinlar olmaktadir. Kadina yonelik siddet
temel insan haklar1 ihlali olmakla birlikte sonuclar1 bakimindan ekonomik,
sosyal ve toplumsal yapilari sarsici olarak da etkilemektedir. Yasanan
siddeti; fiziksel, cinsel, psikolojik, dijital, ekonomik ve flort siddeti olarak
siniflamakla birlikte ¢alisma hayatina yonelik olarak da mobbing olarak
adlandirilin fakl: tiirleri ve boyutlar1 da bulunmaktadir®. Tiirkiye'de Kadina
Yénelik Siddet Aile i¢i Siddet Arastirmasi (2014) raporuna gore; her 10
kadindan 4'i hayatlart boyunca an az bir siddet tiirliyle karsilagmaktadir.
Bunun yansira, aile i¢i siddet hem erkekleri hem de kadinlar1 tehdit etmekle
beraber, bu siddetin Ozellikle kadinlarin es ve/veya partnerleri olan
erkeklerden siirekli ve yogun olarak siddet gordiikleri ve bunun da kadinlarin
isglicine katilmlarii  engelleyen ve/veya kariyerlerinde yiikselme
imkanlarini tehdit eden ya da daha diisiik nitelikte iglere razi olmasina yol
agt1g1 goriilmektedir®.

8 Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Aile Igi Siddet Arastirmasi, 2015, KASGM.
® Is Diinyas1 Aile i¢i Siddette Kars1 Projesi Etki Arastirmasi Sonuglari, (2019).
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Kadma yonelik siddet gerek ortaya ¢ikis nedenleri gerekse maruz
birakilan gruplar dikkate alindiginda 6zellikle toplumsal cinsiyet esitsizligi,
cinsiyete dayali ayrimcilik ve is bolimi, kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayata katilimi1 ve temel haklara erisimi olmak iizere bir¢ok kesisimsel alanla
ilgili oldugu goriilmektedir. Siddetin ozellikle sosyo ekonomik boyutu
kadinlarin isgiicii piyasasma katilimini engellemesi de dikkate alindiginda
bunun ayni zamanda ekonomiye maliyetinin de yiiksek olabilecegini
gormekteyiz. Bunun dikkate alinmasi durumunda kadina yonelik siddetin
onlenmesi sadece bir insan haklar1 ihlalinin durdurulmasi degil aym
zamanda is diinyasi i¢in ve ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir giiciin isgilicii
piyasasina dahil edilerek giicli ekonomiler, bireyler ve ailelerin
olusturulmasini da dogrudan etkileyecektir (ILO, 2019). Kadinlarin ¢aligma
hayatinda var olmalari ve bunun siirlindiiriilebilir kilinmasinda, firmalarin ve
caligsma hayatinin aktdrlerinin aile i¢i siddet ve ¢alisma hayatinda kadinlara
yonelik siddet ve tacizin Onlenmesi i¢in miicadele etmeleri ve kalici
mekanizmalar kurmalari hayati derece de 6nemli olmaktadir. Dolayisiyla,
calisma yasaminda siddet ve tacizin ortadan kaldirilmasi toplumsal cinsiyet
esitliginin de bir 6nkosulu haline gelmektedir.

Kadma yonelik siddet ve taciz; ev, is yeri, okul ve kurumlarin da
pargasi oldugu toplumun kadinlara ve erkeklere bigtigi toplumsal cinsiyet
rollerinden ve giic iliskilerinden kaynaklanmaktadir. Tiim bunlarin
kokeninde; toplumsal cinsiyet algilarindan kaynaklanan zararli tutumlarin,
kalip yargilariin ve davraniglarin yam sira degisik bigimlerde ortaya gikan
ayrimeihigin da nedeni olan sosyal normlar yatmaktadir. Tlgili sosyal normlar
bu rolleri, bu rollerden kaynaklanan ayrimciligi ve gii¢ iligkilerini ortaya
cikardigr gibi toplumda ve her yerde tekrar tekrar yeniden iiretilmesine de
neden olmaktadir. Ornegin, bazi erkekler, yiiksek mevkilere gelen veya
genel olarak erkek meslegi olarak goriilen islerde calisan kadinlari,
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden beslenen gii¢ yapilarina bir tehdit
olarak algilayarak bu kadinlara, is yerinde cinsel tacizde bulunabilmektedir.
(ILO, 2019a:8; Berber- Agtas, 2019)

Kadma yonelik siddettin hangi degiskenlerden nasil etkilendigiyle
ilgili yapilan caligmalarin sonuglarina baktigimizda, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlariyla kadina yonelik siddet arasinda da diger faktorlerle
beraber yakin iliskisi oldugu da gézlemlenmistir. Bu ¢aligsmalarin sonuglarin
ozetleyecek olursak( Aktaran: Diindar, 2021): Okumu vd. (2021) Uganda
icin yaptig1 caligmada servet endeksi ve kadma kars1 esin uyguladig1 ev igi
siddet®® vakalarmin olumsuz etkiledigi, egitim diizeyinin diisiikliigii daha
diisiik isgiicline katilimin kadinlari ev igi siddete kars1 kirilgan oldugu, Seid
vd. (2021) Etiyopya i¢in kadina karsi aile ig¢i siddetin belirleyicilerinin
ekonomik kosularin yetersizligi, yoksulluk ve esin alkol kullanimi, Alkan
vd. (2020) Tirkiye igin  “2014 Kadma Yénelik Aile Ici Siddet

1 Avrupa Konseyinin sézlesmeleri arasinda yer alan Istanbul Sozlesmesi kadinlara ydnelik toplumsal
cinsiyet rollerine dayali siddeti, ve “ev i¢i siddeti de tammlayan ilk uluslararas: belgedir (Bakirci, 2020).

375



Nuran Halise Belet
Arastirmasi'?” verilerini kullanarak yaptigi ¢alismasinda kadina yonelik
siddetin refah diizeyi, hanenin biiyiikliigii, yas, kadinin esinin yas1 ile ilgili
oldugunu, Evren ve Ipek (2019) calismalarinda ise diger degiskenlerle
birlikte ele alindiginda kadinin is giicline katiliminin kadina karsi aile ici
siddetini pozitif yonde etkiledigi géstermistir. Bahsedilen ¢aligsmalarda ev igi
siddet magduru kadinlarla yapilan gériismelerde; ailelerinin zayif ekonomik
kosullari, yoksulluklar1 ve ataerkil yapilarin oldugu ailelerde ve vasifsiz
olarak nitelendirilen mesleklerde c¢alisan erkeklerle evlendiklerin de de
siddet gormeye devam ettikleri de tespit edilmistir. Dasre vd. (2017)
calismalarinda Tiirkiye i¢in kadinlarin piyasa kosullarinda isgliciine
katilimlarin1 ekonomik kazanimlariin artmasi ile siddet arasinda yapilan
caligmalarinin sonuglarinda kadinlarin egitim seviyesinin, kayith istihdamda
olan kadinlara kars1 siddete negatif yonde etkisine karsin kayitli olmayan ve
siirekli olmayan islerde calisan ve esinin egitim seviyesi diisiik kadinlara
kargi siddetin pozitif yonlii iligkili sonucuna ulasilmistir. Paul (2016)
Hindistan i¢in yapilan galismada ise, kadinlarin is giliciine katilimi ile kadina
kars1 aile siddet arasindaki iliskide istihdam edilen kadinlarin istihdam
edilmeyen kadinlara gore siddete maruz kalma oraninin daha fazla oldugu
tespit edilmistir. Bahsedilen calismalarin sonuglarinda kadinlarin ev igi
siddet gormeleri ile isgiiciine katilmis olup olmamalar1 arasinda anlaml
iliski bulmalaridir. Bu sonuglarin ¢aligmamiz i¢in yol gostericiligi;
kadmlarin isgiicii piyasasinda ya da siddet uygulayanin is giicii
piyasasinda olmasi bize bunun 6nlenmesine yonelik bir belirleyici ve
etkileyebilecek mekanizmalari tasarlayabilmemiz i¢in yon vermesidir.

1.3.1.Cahsma Yasaminda Kadinlara Yonelik Siddet

Caligma yasaminda kadinlara yonelik siddetin ve tacizin ekonomik
boyutu da dikkat cekmektedir. Siddet ve tacizin gerek is yeri gerekse igveren
tizerinde Onemli etkileri bulunmaktadir. Magdurlarin sagliklar1 iizerinde
yikict etkiler yaratirken isverene ve toplum iizerinde giiven yikict sosyo
ekonomik olumsuzluklara neden olacaktir. Yapilan ¢alismalarin sonuglarina
gore calisma yasaminda kadinlara yonelik siddet ve tacizle baglantili
ekonomik maliyeti yaklagik olarak kamusal ve 6zel sosyal maliyetleri diinya
da 1,5 trilyon dolardir. Bu tutar, neredeyse Kanada ekonomisinin
biiyiikliigline denk gelmektedir. Bazi iilkelerde kadinlara yonelik siddetin
maliyeti, bu ilkelerin gayrisafi yurti¢i hasilalarinin yiizde 3,7'sine kadar
cikabilmektedir. Bu da devletlerin ¢cogunun egitime harcadigi tutarin iki
katindan da fazladir (Diinya Bankasi, 2018).(Aktaran, ILO, 2019a:11). Bu
nedenle siddetin ve tacizin 6nlenmesi ekonomik olarak da dnemli bir maliyet
kaleminin ortadan kaldirilmasi anlamina da gelmektedir.

Caligma yasaminda Ozellikle kadinlara yonelis siddet ve tacizin
etkilerinin ortadan kaldirilmasi birey, isveren ve toplum agisindan kesisimsel

1 Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Aile Igi Siddet Arastirmasi, 2014, KASGM.
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olarak farkli alanlara olumlu katkilarda bulunacaktir. Tablo 3, siddet ve
tacizin magdurun is yeri ve Ozel hayatinda yarattigt olumsuzlugun ve
sorunun dnlenmesi durumundaki olumlu etki alanlarimi gostermektedir.

Tablo 3. is Diinyasinda Kadinlara Yonelik Siddet ve Tacizin Etkisi ve

Onlenmesinin Sonuclar:

Siddet ve tacizin kadin c¢alisanlar iizerindeki
etkisi

Onlenmesinin Sonuclari

e Magdur calisanin psikolojik, fiziksel ve cinsel
sagligi, saygmlig: ve benlik saygisi lizerinde
olumsuz etki.

e Calisanlarin motivasyonlarini,
performanslarini ve is yerine bagliliklarini azalir.
e Ise devamsizlik ve personel devir oranim
arttirir.

e Siddet ve tacizi durdurmak i¢in bir miidahalede
bulunabilecek magdurlar ve is arkadaglari
acisindan ciddi bir tehlike unsuru olarak
gortilebilirler.

e s yerindeki iliskileri, calisan performansini ve
sirket itibarini olumsuz etkiler.

e Magdurlarin islerini dogru yiirtitme
potansiyelini, sunulan hizmet kalitesini, kariyer
olanaklarini ve ¢aligma kapasitelerini olumsuz
etkiler.

o Hastaliga bagli izin giinii sayis1
azalir.

e Calisanlarin saglig, giivenligi ve
daha olumlu is yerinin yaratilmasina
destek verir.

o Sirketlerin itibarini olumlu etkiler ve
stirdiiriilebilirligini olumlu etkiler.

e Siddet ve tacizin ortadan kaldirildig1
durumlarda, magdur, fail ve taniklar
i¢in ¢alisanlarmn verimliligi olumlu
degisir.

e Calisanlarin giivendigi is arkadaglari
ve/veya ¢oziimlerin oldugu, ¢alisan
memnuniyetinin oldugu is ortamu.

e [s yerinde siddet ve tacizin
durdurulmast sonucu olumlu toplum ve
aile iligkileri

e Bireyin is yeri disindaki hayatinin olumsuz
etkilenmesi (siddet, madde bagimlig: ve
psikolojik sorunlar).

Kaynak: ILO, (2019a: 11)

Tablo 3’te belirtilen etmenler ve sonuglar hari¢ veriler, aile i¢i siddet,
isten ayrilmalar ve ise devam edememe gibi nedenlerden 6tiirii ¢alisanlarin
ve igverenlerin ekonomik kayiplara da ugradiklarini gostermektedir.
Ornegin; Misir’da evli kadinlarin aile i¢i siddet nedeniyle yilda yaklasik
500.000 is giinii kaybettikleri, Yeni Zelanda da ise aile i¢i siddetin,
verimlilik kaybi, stres ve is kaybi nedeniyle her yil 368 milyon dolar
ekonomik kayba neden oldugu tahmin edilmektedir. (ILO, 2019a) Calisma
hayatinda siddet ya da tacizin magdurun kendi &zel alanlarma kadar
gelebildigini gormekteyiz. Is yerinden uzakta evinde ya da sosyal ortamlarda
kamusal alanda, evinde, dijital araglar, e posta veya teknolojiler ile taciz ve
takibini siirdiirebilmektedir. Kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi
hizmet sektoriinde, ozellikle saglik ve sosyal hizmet sektoriinde ¢alisanlarin,
bu tiir siddete maruz kalma ihtimallerinin ve risklerinin bulundugu, ilgili
sektordeki sendikalar ve meslek birlikleri tarafindan bildirilmektedir.
Ozellikle aile i¢i siddetin kadimlarm c¢alisma hayati iizerindeki olumsuz
etkilerini ele alan siddet caligmalari, aile i¢i siddetin ¢aligma hayati
iizerindeki etkisini daha da belirginlestirmektedir. ~Ornegin, ekonomik
siddet, kadinlarin ¢alisma Kkabiliyetini ve silrdirilebilirligini dogrudan
etkileyebilmektedir. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlarin giindelik veya

377




Nuran Halise Belet

yar1 zamanli, diisiik nitelikli iglerde daha fazla istihdam edildigi ve siddete
maruz kalmayan kadinlara kiyasla ticretlerinin yer yer %60’lara kadar daha
az oldugu, siddet uygulayan esin ya da partnerin kadinlarin is yerlerine
gelerek miidahale edebildiklerini ya da kadinlarin ¢aligmak i¢in kullandigi
araglara zarar verebildiklerini ve bu nedenle kadmlarin iglerini birakmak
zorunda kaldiklar1 bile not edilmektedir (Trades Union Congress, 2015; BM
Kadin Birimi, 2016b; Vyas, 2013) Bu olumsuzlugu ortadan kaldirmanin
birinci kosulu, is yeri politikalarinin aile i¢i siddet magdurlarin1 destekleyen
ve/veya bu kadmlarin is yerlerinde kalabilmelerine yonelik kapasitelerinin
arttirtlmasina yonelik mekanizmalarin desteklenmesidir.

ILO 190 sayil1 s6zlesmesinin ¢alismamizin daha sonraki boliimlerinde
ayrintilariyla aktaracagimiz temel farklihigi ve yeniligi; ev ici siddet ve
isgiicline katilim arasindaki iligskiyi kullanmasidir. S6zlesme, kadina yonelik
her tiirli siddetin ister is yeri ister ev i¢i siddet olsun dnlenmesine yonelik
yaptirim ve/veya Onleyici mekanizmalar gelistirilmesine imkan vermesidir.
Bu yoniiyle toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddetin ve
ayrimciligin 6nlenmesi, esit muamele ve firsat esitligini destekleyen yapisal
diizenlemelerin yapilarak c¢alisma yasaminda siddet ve tacizin ortadan
kaldirilmasina yonelik 6n kosul olma 6zelligi de tasimaktadir.

2. ILO’NUN 190 SAYILI SIDDET VE TACIiZ SOZLESMESI

2.1. 190 Sayil S6zlesmenin Kapsam ve Kavramlari

Evrensel hukuk normlarma goére her tiirli ayrimcilik ve esitsizlik
insanlik suglar1 arasinda yer almaktadir. Temel insan haklari icinde yer alan
calisma hakkinin, igyerinde siddet ve taciz ise farkli boyutlarda magdur
yaratmamasi i¢in temel sdzlesmeler ve belgeler bulunmaktadir. Bunlardan
baslicalar; insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Kadinlara Karsi Siddetin Kaldirilmasi
Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Kadinlara
Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Kaldirilmasi S6zlesmesi, Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair
Avrupa Soézlesmesi, Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayici Muamele ve
Cezay1 Onleme Avrupa Sézlesmesi gosterilebilir (Demirkaya ve Ceyhun,
2021). Aslinda bu diizenlemelerin yapilmis olmasi, devletlerin 6zellikle
uluslararas1 anlagmalar1 gerekgelendirerek bazi diizenlemeleri yapmus
olmalar1 ILO’nun is yasaminda siddet ve tacizin ve ev i¢i siddetin is yasa-
mina etkilerini dikkate alan, baglayici bir sdzlesme hazirlamasinin yolunu
acmigtir (Bakirci, 2020). 21 Haziran 2021 tarihinde yiiriirlige giren
Sozlesme, onaylayan devletler igin baglayici hale gelmektedir. S6zlesme su
ana kadar 11 iilke tarafindan onaylanmistir. S6zlesme Tirkiye tarafindan
onaylanmamis olmasina ragmen gerek sendikalar ve STK’lar gerekse diger
paydaslar tarafindan imzalanmasina yonelik ¢alismalar da yapilmaktadir.

ILO’nun 190 No’lu Sozlesmesi giris kisminda, Philadelphia
Bildirgesi'ne atifla “irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin
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insanlarin maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli
bigimde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda siirdiirmek hakkina
sahip olduklarimi teyit ettigi” yer almaktadir. Bu minvalde, c¢alisma
yasaminda siddet ve tacize son vermek icin toplumsal cinsiyet algilarini,
kalip yargilarini, bunlara dayali birbiri igerisine gegmis ayrimciligi ve esitsiz
ve toplumsal cinsiyete dayali gii¢ iligkilerini de igeren temel sorun ve risk
faktorlerini merkezine koyan kapsayici, biitiinlesik ve toplumsal cinsiyete
duyarli bir yaklagimin elzem olduguna dikkat g¢ekilmekte ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve tacizin kadin ve kiz ¢ocuklarini orantisiz sekilde
etkilediginin tekrar tekrar alti c¢izilmektedir. Sozlesme ayni zamanda
ozellikle aile i¢i siddetin; istihdam, verimlilik, saglik ve giivenlik gibi
unsurlar tizerinde etkili oldugunu ifade etmektedir. Aile i¢i siddetin etkilerini
tanima, karsilik verme ve sorgulama konusunda, hikiimetlerin, isgi ve
isveren Orgiitlerinin ve isglicii piyasast kuruluslarinin roliiniin ¢ok onemli
oldugu da belirtilmektedir. Bu baglamda, Sozlesme genis onlemlerin bir
parcasi olarak aile i¢i siddetin 6nlenmesinin de galigma yasaminda siddet ve
tacizin sonlandirilmasi i¢in yardimci bir faktor olarak kabul edilmesini ana
gerekeelerinin arasina koymaktadir.
(https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo
ankara/documents/genericdocument/wcms_719975.pdf).

Calisma yasamindaki cinsiyete gore istihdam rakamlarina ve iggiicline
katilim oranlarina ve neden ol(a)madiklarina baktigimizda, genel egilimin
erkeklerin ve kadmlarin siddet ve tacize maruz kaldiklaridir. Ozellikle
kadmlarin iggiiciine katilim oranlart artarken istihdamda ayrimcilik ve
esitsizliklere daha da yogun maruz kaldiklari da goriilmektedir. Ulkeler
ulusal ve uluslararasi gesitli mevzuatlarla bu ayrimcilik ve esitsizliklerin
onlenmesine yonelik sozlesmeler ve mekanizmalar gelistirmektedir. Amag
insana yakisir isler yaratmaktir. Insana yakisir is; insanlarm yaptiklari islerin
kadin ve erkekler icin esitlik, giivenlik ve sayginlik ile verimliligi kapsayan
is kosullarmi temsil eden bir kavramdir. ILO’nun 1999 yilinda 87.
Uluslararas1 Caligma Konferansi’nda glindeme getirdigi insana yakisir isler
giiniimiizde calisma yagsaminin temel hedefi haline gelmis bir kavramdir
(Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012). Insana yakisir is tanimi ve kadinlarin
calisma hayatinda cinsiyet¢i roller ve kalip yargilarin da etkisiyle is ve aile
yasami dengesini gozeten sorumluluklart acisindan, kadinlarin c¢alisma
kosullar1 ve onlardan beklenilenler erkeklere kiyasla daha zor olmaktadir.
ILO, calisma hayatinda kadin-erkek esitligi olmas1 gerekliligi ve kadinlarin
isttihdama katilimlariyla i3 kosullarinin magduriyetler yaratmasin1 da
onlemek amaciyla ¢esitli sozlesmeler hazirlamakta ve dnermektedir. Siddet
ve tacizle miicadele temel insan haklarinin korunmasi ve insana yakisir
islerin olusturulmasinda temel eylemler arasinda yer almaktadir.

Kadin isgiiciine yonelik ilk ILO sézlesmelerinden biri 1919 yilinda
kabul edilen, kadinlar1 uzun c¢alisma saatleri ve igyerine gelis gidislerinde
siddet ve taciz tehlikelerinden korumayir da amaglayan 4 no.lu Gece
Calismas1 (Kadinlar) Sozlesmesidir. Arkasindan 100 sayili Esit Ucret
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Sozlesmesi,111 sayili Ayirimetlik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 156 sayili Aile
Sorumluluklar: Olan Kadin ve Erkek Isgilere Esit Davranilmasi ve Esit
Firsatlar Taninmas1 Hakkinda Sézlesme ve 183 sayili Kadinin Dogum ve
Dogum Sonras1 Calismas1 Hakkinda Sozlesmeleri bu amaglari giiclendirmek
icin gelistirilen sozlesmeler olmustur (Berber-Agtas, 2020; Tiiziinkan, 2016).

ILO 190 sayili Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesinn ilk maddesinde siddet ve tacizi tanimlayarak sdzlesmenin
kapsamin1 ve ilgili kavrami tanimlamaktadir. Siddet ve taciz, fiziksel,
psikolojik, cinsel veya ekonomik olarak zarar vermeyi amaglayan, bir defaya
mahsus veya tekrarlanan, bir dizi kabul edilemez davranis ve uygulamalari
veya tehditleri, ifade eder ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi de
icerir (ILO 190, md.1 (a)). Siddet ve taciz, illa fiziksel istismar seklinde
olmak zorunda degildir. Cinsel taciz, sozlii ve duygusal istismar, zorbalik,
mobbing, tehdit ve takip seklinde de olabilir. Ayni sekilde kadinlarin maddi
kaynaklara ve hizmetlere erisiminin engellenmesi de bir siddet bicimidir.
Tabi ki bu siddetten sadece kadinlarin etkilendigi anlamina gelmemektedir.
Siddet erkekleri de etkilemektedir ancak kadinlar1 daha fazla oranda
etkilemektedir.

ILO kurulusundan giiniimiize kadar belirli siddet ve taciz bigimlerine
atifta bulunan farkli standartlar benimsemis ve sozlesmeler gelistirmistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii 2019 yilia kadar calisma hayatinda siddet ve
taciz, basta insana yakigir is gindemi olmak iizere, dogrudan isyerinde
siddeti ve tacize iliskin uluslararasi bir diizenleme yapmamisti (Berber-
Agtas, 2020).

ILO tarafindan 2019 yilinda kabul edilen 190 sayili Siddet ve Taciz
Soézlesmesi, 2019 yilinda Cenevre’de diizenlenen 108. Uluslararasi Calisma
Konferansi’nda, ILO’nun 100. kurulus yilinda aldigi 206 sayili is Yasaminda
Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas1 Tavsiye Karar1 tavsiye kararim
temsil etmektedir. 190 sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesi temel olarak; ILO
Soézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmast Uzmanlar Komitesi (CEACR)’nin
1958 Tarihli ve 111 Sayili “Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi kapsamina
“cinsel tacizi “de dahil edilmesi ve cinsel tacizin toplumsal cinsiyet
temelinde yapilan 6zel bir ayrimeilik seklidir” kararinin diger baska
sozlesme ve tavsiye kararlarmin viicut bulmus halidir (ILO 2019a). Bu
sozlesme, uluslararas1 anlamda dogrudan isyerinde siddet ve tacize
odaklanan ilk 6zgilin hukuki belge olma 6zelligi tasimaktadir. S6zlesmenin
ongordiigii koruma;(a) kamusal ve 6zel alanlan igererek, calisma yeri olan
isyerlerini, (b) Iscinin {icretinin ddendigi, dinlendigi veya yemek molasi
verdigi veya saglik, yikanma veya kiyafet degistirme imkanlarini kullandigi
yerleri, (c) Isle ilgili gezi, seyahat, egitim, etkinlik veya sosyal faaliyetleri,
(d) Bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglananlar da dahil isle ilgili iletisim
yoluyla gerceklesen, (e) Isveren tarafindan saglanan konaklama, ve (f) Ise
gidis-gelisi iceren durum, yer ve zamanlar dahil olmak {izere, is esnasinda
meydana gelen, isle baglantili veya isten kaynaklanan ¢alisma yasamindaki
siddet ve tacizi kapsamaktadir ( (ILO 190, md. (3)).
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Dolayisiyla s6zlesmenin kapsami ve ilgi alant oldukca genis olarak
tanimlanarak hiikiimet, isci, igveren ve ilgili paydaslarin farkli ve
tamamlayici gorev ve islevlerini de sézlesmenin 4. Maddesinde taraf iilkeler
acisindan uygulamalar da tanimlanmaktadir. Ayrica siddet ve tacize maruz
kalma riskinin yiiksek oldugu alanlara ve Kkimselere -6rnegin gdg¢men
kadinlara -yonelik degerlendirmelere de yer verilmektedir. S6zlesmeye taraf
iilkeler, cinsiyete dayali siddet ve taciz de dahil olmak iizere calisma
yasamindaki siddet ve tacizi 6nlemek icin yapilacak kanun ve diizenlemeleri
kabul etmektedir (ILO 190, md.9).

ILO 190 sayil sézlesmenin 6nemi:(1) Calisma yasaminda siddet ve
tacize izin verilemeyecegi acikca ifade edilmektedir. (2) Sozlesme, calisma
yasaminda siddet ve tacize son vermeyi amagclayan ilk uluslararasi
standarttir. (3) Herkesin siddet ve tacizden armmmis bir ¢aligma yasami
hakkina sahip oldugunu kabul etmektedir. Sozlesme, ulusal yasalardaki
mevcut bosluklar1 kapsamaktadir. (4) Sozlesme ilk kez, ev ici siddeti, is¢i
saglig1 ve i giivenliginin yani sira istihdami da etkileyen bir unsur olarak ele
almaktadir. (5) Ev i¢i de dahil olmak {izere toplumsal cinsiyete dayali siddet
ve taciz, is¢i saglhigi ve is gilivenliginin temel meselelerinden biri olarak
giindeme getirilmektedir. (6) Isverenlerin, sendikalarla istisare ederek, siddet
ve tacizi 6nlemek i¢in 6nlemler almalar1 ve isyeri politikalar1 gelistirmeleri
gerekmektedir. (7) Devletlere, toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil
olmak iizere, sendikalara caligma yasaminda siddet ve taciz konularinda,
egitimi ve bunlarin diizenlenmesine yonelik kaynaklar saglama zorunlulugu
getirmektedir. (https://www.iuf.org/wp-content/uploads/2020/12/ilo190flyer-
e.pdf).

ILO 190 sayili sdzlesmenin 206 sayih “Is Yasaminda Siddet ve
Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Tavsiye Karar1” birlikte degerlendirildiginde
tavsiye kararinin 11 numarali ilke karari; 6zellikle kadin istihdaminda kayit
disililigin da yiiksek oldugunu dikkate alinirsa dnemli bir karar olmaktadir.
Ilke 11; kayit dis1 ekonomilerden kayitli ekonomiye gecis saglanirken, taraf
devletlerin kayit disihiligin yiiksek oldugu is yerlerinde(sektorler) de
ekonomide siddet ve tacizi onlemek i¢in kayit disi sektorlerde ¢aliganlara ve
isverenlerine, bunlara yonelik kurulan derneklerine de kaynak ve yardim
saglamasini tavsiye etmektedir (Bakirci, 2020).

Sézlesmenin temel ilkeleri (ILO 190 md 3, 4, 5 ve 6); herkesin siddet
ve tacizden arindirilmig ¢aligma yasamui hakkina saygi, ¢alisma yasaminda
siddet ve tacizin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in kapsayici, biitiinlesik
ve toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimi agik¢a ortaya koymakta ve bu
nedenle, devlet kurumlari, hiikiimetler, isverenler, isciler ve onlarin ilgili
orgiitlerine de degisik roller ve islevler tanimlamaktadir.

2.2. Sozlesmenin Siddet ve Tacizi Onleyici Mekanizmalari ve
Kadin istihdamna Etkisi
Calisgma yasaminda maruz kalinan ekonomik siddeti derinlestiren
unsurlar arasinda, ise alimlarda karsilasilan cinsiyete dayali esitsizlikler,
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karar alma yapilarindaki, terfi ve yiikselme olanaklarindaki ayrimciliklar ve
esitsizlikler, ticret farkliliklari, ¢alisma yasamina iligkin temel haklardan
mahrum birakma ve sosyal giivence yoksunlugu gibi faktorler de
bulunmaktadir. Siddeti uygulayanla goren arasindaki iliskinin Otesinde
toplumsal cinsiyete dayali siddetin; isglicii piyasasinin yapisini, istihdam
iligkilerinin seklini, orgiit kiiltiiriinii, ekonomideki cinsiyet¢i gii¢ iligkilerini
ve toplumun kiiltiirel yapisini da kapsayan girift bir dogas1 vardir (ILO,
2007: 191).

Caligma yasaminda siddet ve tacizin Onlenmesi ve sonlandirilmasi
amaciyla her Uye iilke, insana yakisir isi tesvik etmesi, calisma yasaminda
temel ilke ve haklara saygi gostermesi, isttihdam ve meslek konusunda esitlik
ve ayrim gozetmeme hakkini saglayan kanun, diizenleme ve politikalari
kabul eder. So6zlesme temel ilkeler baglaminda kapsayici ve toplumsal
cinsiyete(rollere) duyarli bir yaklasim ile tiim taraflara roller ve
sorumluluklar getirmektedir. ILO 190 sayilt sozlesme 3 md(4) Siddet ve
Tacizi Onleyici kapsayici, biitiinlesik ve toplumsal cinsiyete duyarli bir
yaklagim esas alarak onerdigi mekanizmalari ; (a)Siddet ve tacizi kanunen
yasaklama, (b) Ilgili politikalarin siddet ve tacizi ele almasim saglama, (c)
Siddet ve tacizi dnleyecek ve bunlarla miicadele edecek tedbirleri uygulamak
amaciyla kapsamli bir stratejiyi kabul etme, (d) Uygulama ve izleme
mekanizmalari olusturma ve/veya giiclendirme, (e) Coziim bulma araglarina
erisim ve magdurlara destek saglama, (f) Yaptirimlar getirme, (g) Uygun
goriildiigii sekilde, erisilebilir bi¢imlerde araglar, rehberlik, egitim ve
ogretim gelistirme ve farkindalik yaratma, ve (h) Is teftis kurullar1 veya diger
yetkili organlar araciligiyla olanlar da dahil olmak seklinde tanimlamaktadir.
Ilgili mekanizmalar1 hem is yasamindaki siddet ve tacizi hem de ev ici
siddetin is yasamindaki yansimalarini veya etkilerini kapsamina alarak
kadinlarin daha siklikla ugradigi ev i¢i siddet baglamini is yeri uzantisi ile
daha kapsamli bir siddete karsi Onleyici ve biitiincii maddeler ve
mekanizmalar tanimlamaktadir.

Kadinlarin istihdamda yer almalarin 6niinde yer alan ve is yasamindan
ayr1 ele alinmaya calisilan ev i¢i siddet ve bunun uzantilari icinde onleyici
ve koruyucu mekanizmalar arasinda siralanan 24 saat yardim hatlan ve
siginaklar da 206 numarali Tavsiye Karari ve 190 sayili S6zlesme’nin 10 (¢)
maddesinde atifta bulunulan toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacize
maruz kalanlara yonelik destek hizmetleri ve ugranilan zarar1 giderim yollari
kapsaminda belirtilen maddeler sézlesmenin ilgili maddesinde kadinlarin is
glici piyasasina tekrar girmelerine yardimci olmak i¢in destek
mekanizmalar1 olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin istihdamda
kalmalarinin ve bunun siriindiiriilebilir mekanizmalar ile desteklenmesi
icinde ev i¢i siddetin de bir degisken olarak kabul edildigini de gérmekteyiz.

190 sayil1 S6zlesme’nin 10 (e) maddesinde atifta bulunulan siddet ve
taciz magdurlarina yonelik destekleyici mekanizmalar ve zararin
giderilmesine yonelik Ongoriillen uygulamalar ve c¢areler 206 tavsiye
kararmin Ilke 17°de asagida sekilde siralanmaktadir:
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¢ Uygun kosullarda erisilebilir danismanlik ve bilgi hizmetleri;

® 24 saat yardim hatlari;

e Acil servisler;

¢ T1bbi bakim, tedavi ve psikolojik destek;

¢ Siginaklar1 da kapsayan kriz merkezleri

o Siddet ve tacize maruz kalanlar1 desteklemek i¢in 6zel polis birimleri
veya Ozel egitimli
personel(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0
::NO::P12100_ILO_CODE:R206).

Ev i¢i siddetin, isyerinde de olumsuz etkiler yarattigi hatta ¢alisma
hayatin1 da olumsuz etkiledigi bilinmesine ragmen is yasaminda siddet ve
tacizi ortadan kaldirmaya yonelik projeler, STK’larin faaliyetleri iginde
degerlendirilmistir. Son donemlerde UNWOMEN’min TUSIAD ile birlikte
bu i¢ ice gecmisligi de dikkate alan galigmalari bulunmaktadir®?. 1LO’nun
190 sayili Sozlesmesi bu konuda ev i¢i siddetin tanimina yer vermemekle
birlikte, ev i¢i siddetin, siddete maruz kalanlarin ise alimlarini,
verimliliklerini, sagliklarm1 ve giivenliklerini de etkileyebilecegini
vurgulamaktadir. Soézlesmeye taraf olan devletlere, is¢i ve isveren
orgiitlerine, ev i¢i siddetin etkilerinden haberdar olma ve miimkiin oldugu
Olciide aile i¢i siddetin profesyonel yasama olan olumsuz etkisini azaltma
yikimliligii de getirmektedir (m.10/f)( Bakirci, 2020: 42).

Sozlesmenin siddet ve tacizle ilgili tanimlarim1 yapmamakla beraber,
sozlesmenin tanimlar bashiginda md 1°’de amaglar kisminda fiziksel,
psikolojik, cinsel veya ekonomik zarari amaglayan, bunlarla neticelenen
veya neticelenmesi muhtemel olan her tiirli siddet ve taciz olusturan
davranis ve uygulamalar1 veya tehditleri hem bir defaya mahsus siddet ve
tacizin yaninda tekrarlanan siddet ve tacizin de belirtilmesi ¢ok kapsamli
oldugunu da gostermektedir. Ozellikle kadinlarin ev igi ve is yerinde magdur
olduklar toplumsal cinsiyet rollerine dayali siddet ve tacizi ve bu kapsamda
kabul ettigi cinsel tacizi 6zel olarak yasakladigini da gostermektedir (m.1/b)(
Bakairci, 2020).

Siddet ve Taciz ile micadele siireci ii¢ basamakli olarak
degerlendirmektedir. Birinci basamak oOnleme ve koruma: Mevzuatta
tamimlamak, yasaklamak ve o6nlemek i¢in igverenlerin Onlem almasi ve
magdurlarin  korunmasimi kapsamaktadir.  Isverenlerin siddet ve tacizi
onlemek isyeri politikasi gelistirmesi, isciler ve is¢i temsilcilerini siirece
dahil etmek, IGS yonetimi, tehlikeleri tanimlamak ve riskleri degerlendirme,
bilgilendirme ve egitim faaliyetlerini yapmak. ikinci basamak: Yasalari
uygulamak ve siddet magdurlarini desteklemek. Burada etkin bir izleme
mekanizmasinin kurulmasi, sikayet mekanizmalarina erigsim, mahremiyet ve
gizliligin gozetilmesine ©6zel ©nem verilmesi &nerilmektedir. Ugiincii
basamak ise; rehberlik, egitim ve farkindalik. Bu basamak, ulusal
politikalara yukarida bahsedilen mekanizmalar1 dahil etmek, farkindalik ile

2 fs Diinyas1 Aile I¢i Siddette Kars1 Projesi Etki Arastirmasi Sonuglari, (2019) iginde ayrintilar yer
almaktadir.
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egitim miifredat1 ve rehberlerinin hazirlanmasindan olusmaktadir. Gerek 190
sayili soOzlesme gerekse 206 numarali tavsiye karart sozlesmenin
uygulanmasi ve siirdiiriilebilirligi baglaminda {i¢lii diyalog mekanizmasina
her bir paydasin sorumlulugu c¢ergevesinde; mevzuatlara ve toplu is
sozlesmelerin ilgili maddelerin yerlestirilmesi, bu maddelerin izlenmesi, 190
sayili Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Sdzlesmesinin
gereklerinin saglandigi devlet ve isyeri politikalarinin olusturulmasina bagl
olacaktir.

Sozlesmenin kapsamina, is akdinin tiiri fark etmeksizin, stajyerler,
ciraklar, egitim gorenler, isini kaybedenler, goniilliiler ve is arayanlar olmak
tizere tiim ¢alisanlar girmektedir. Sozlesme, is hayatinda kadinlarin siddet ve
tacizden daha fazla etkilendiginin altin1 ¢izmekte ve toplumsal cinsiyete
dayal1 siddeti 6n plana ¢ikarmaktadir. Buna ek olarak kayit dis1 veya kayitl,
ozelde veya kamuda, kirsal da veya kentte galisan tiim kisileri korumakta ve
sektorleri kapsamaktadir (ILO,190 md(2). Bu Soézlesmeden dogan
yikiimliiliiklerden sorumlu olanlar, sadece karar alicilar, yoneticiler,
igverenler, calisma arkadasi, meslektas ve denetciler degil ayn1 zamanda
miisteriler, igveren yakinlar1 ve hizmet saglayicilar gibi tiglincii taraflardir.
Sozlesmenin 4. maddesi ve Tavsiye Kararina (ilke 8) gore miisteriler, hizmet
saglayicilar, kullanicilar, hastalar ve halktan kisiler gibi liclincii kisilerden
kaynaklanan siddet ve tacize karsi da calisanlara koruma saglamaktadir
(Bakarci, 2020). Sozlesme yiikiimliiliikleri de sadece is yerini kapsamamakta
genis sekilde is yasami olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, 190 sayili
So6zlesme higbir ¢alisan grubunu istisna kilmamustir.

Sonug¢

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulusunun 100. Y1l kutlayan, sosyal
ve ekonomik kalkinmanin temel yasam haklariyla uyumlu bir calisma
haklar1 inga edilmesinde 6nemi ve etkisi yadsinamayacak bir orgiittiir. 2019
yilinda kabul ettigi 190 Sayili “Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan
Kaldirilmas1 Sézlesmesi” ve 206 sayili “Is Yasanminda Siddet ve Tacizin
Ortadan Kaldirilmas1 Tavsiye Karar1” igerigi ve getirdigi genis kapsamli
siddet tamimi, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin ve her tiirli
ayrimciligin is yerinde ve ¢alisma hayatinda yarattigi tehlikeyi biitlin
taraflarin katilmiyla ¢6zmeyi amaglayan onemli bir sdzlesmeyi temsil
etmektedir.

Diinyanin bir¢ok yerinde gilivencesiz, ayrimciliga ve esitsizliklere
dayali calisma bicimleri ve istihdam kosullar1 ile Covid 19 Kiiresel
Salginmin  getirdigi olumsuzluklar hala devam etmektedir. Ozellikle
kadinlara yonelik ev i¢i siddet, istihdamda cinsiyet¢i ayrimciliga ugramalari,
iicret acig1, toplumsal cinsiyet esitsizliginin getirdigi kalip yargilar ve bakim
yiiklerine kars1 gelistirilen miicadele araglarina ragmen sorun alanlar1 devam
etmektedir. Biitiin bu yapi1 iginde, ILO 190 sayili Sozlesmesi is yasamiyla
ilgili taciz ve siddetle miicadelede kiiresel gegerliligi ve biitiin taraflarin
icinde olacagi normlarla etkin izleme ve Onleme mekanizmalarinin
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tanimlandig1 ilk sayilan onemli bir ara¢ olmaktadir. Kadin erkek biitiin
calisanlar i¢in gecerli olmakla birlikte, 6zellikle kadin istihdaminin 6niindeki
ciddi zorluk alanlarindan olan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve ev i¢i ve is
yerinde taciz ve siddeti onceleyecek normlar ve mekanizmalarin kurulmasini
kapsayan  bir Sozlesme olmasimin yaninda, kadin istihdamim daha da
yakindan etkileyen yenilik¢i bir sozlesme 6zelligi gostermektedir. S6zlesme
ve Tavsiye Karari, insana yakisir isleri, igceriginde ayrintilariyla tanimlanan
biitiin 6nleyici, koruyucu ve yaptirimlariyla, igverenler, is yeri temsilcileri,
is¢iler ve devletler bakimindan ulusal ve uluslararasi normlarin toplumsal
cinsiyet esitligine duyarl bir yaklasimla ele alinmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Gerek calisma hayatina biitiin aktorleriyle gerekse siddet, taciz,
her tiirli magduriyetin onlenmesi ve kadin istihdamimin  esitsizlikler ve
ayrimciliklardan ~ siyrilarak  desteklenmesi  baglaminda  igerik  ve
mekanizmalar getiren yenilikgi bir sézlesmedir.

ILO’nun 190 Sayili Siddet ve Taciz Sozlesmesiyle, ILO, hiikiimetler,
igverenler, is¢iler ve isci ve igveren oOrgiitleri karsilikli olarak is yasaminda
siddetten ve tacizden arndirilmis, insana ve insan onuruna yakisir bir
caligma kiiltiirlinii saglama ve siirdiirme taahhiidii vermektedir. Dolayisiyla,
etkili kullanildiginda S6zlesme, ¢alisma yasaminda ayrimcilik ve esitsizlikle
miicadele i¢in anlamli bir ara¢ gorevi gorecektir. Aynm1 zamanda, bu
Sozlesme, cinsiyet, dil, din, 1rk, etnik kdken, yerel statii, cinsel yonelim ve
cinsel kimlik gibi c¢oklu kimliklerle kadmn, go¢men veya engelli ayrimi
yapmadan, isgilicii piyasalarinda ve ¢alisma hayatinda esitlik ve ayrim
gozetmeme hakkini herkese saglayan yasal diizenlemeleri kabul edecegini
belirtmektedir. S6zlesmede, adil olmayan tutumlarimizin degistirilmesine de
yardimcr olabilecek isyeri risk degerlendirmeleri, siddet ve tacizin
onlenmesinde ve sonlandirilmasinda 6nemli rol oynayacak toplumsal
cinsiyet, kiiltiirel ve sosyal normlar gibi faktorleri goz oniinde bulunduran
birgok karara ve ilkelere yer verilmektedir.
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Extended Abstract

In addition to formal employment conditions, institutions and
regulations addressing the gender equality at professional settings, gender
inequality and discrimination in workplace have become widespread and
started to emerge as one of the main problems with increasing non-standard
employment forms. In particular, women are more exposed to and affected
by violence and harassment in the home and working life due to the
difficulties of work-life balance, the care of children and the elderly
(caregiver burden) being seen as the responsibility of women, long working
hours, lower rates in informal and non-standard jobs. All of these bear the
result of women mostly working in less qualified and paid jobs.

Academic studies and the developments observed around the world
show that one of the main obstacles especially to women's entry and its
permanence in working life is the violence and harassment that mostly
women are exposed to. Considering the consequences of these ongoing
problems and debates as well as the economic inequalities and income
distribution disorders, which have increased their impact even more today, a
necessity of a wider assessment of violence and harassment in private and
workplace and also combating these with special regulations on a global
scale has emerged.

National legislation and international conventions also play an
important role in preventing violence and harassment and paving the way for
women's participation in employment. In 2019, at its 100" Anniversary after
its foundation, International Labor Organization (ILO) accepted "the
Convention on the Elimination of Violence and Harassment at Work" also
known as “the Convention No. 190” and "the Violence and Harassment
Recommendation No. 206. This Convention and its Recommendation aim to
enable women and men to work equally, free from violence and harassment
by eliminating all discrimination and inequality through gender-sensitive
legislation. Within this context, the Convention No. 190 of ILO foresees the
development of mechanisms that will support a comprehensive approach in
addressing an important obstacle on the way of equality by removing
discrimination and inequalities.

At the beginning of the ILO Convention No. 190, it recalls that the
Philadelphia Declaration affirms that all human beings regardless of race,
creed or gender have the right to pursue their material advancement and
spiritual development in freedom and dignity with economic security and on
equal terms. It recognizes that gender-based violence and harassment
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disproportionately affects women and girls and an inclusive, integrated and
gender-sensitive approach that addresses key issues and risk factors,
including stereotypes, multiple and cross-cutting discrimination, as well as
unequal and gender-based power relations, should be studied further to put
an end to violence and harassment in work life.

Within this context; (1) The Convention is clearly stated that violence
and harassment cannot be allowed in working life. (2) It is the first
international standard aimed at ending violence and harassment in the world
of work. (3) It recognizes that everyone has the right to a work life free from
violence and harassment. The Convention covers existing loopholes in
national laws. (4) For the first time, the Convention addresses domestic
violence as a factor affecting employment as well as occupational health and
safety. (5) Gender-based violence and harassment including domestic
violence is brought to the agenda as one of the main issues of occupational
health and safety. (6) Employers are required to take measures and develop
workplace policies to prevent violence and harassment in consultation with
unions. (7) It obliges states to provide training and resources to regulate
trade unions on violence and harassment in the world of work including
gender-based violence.

Both of these documents call for member states to adopt laws,
regulations and policies that promote decent work, respect fundamental
principles and rights at work and ensure the right to equality and non-
discrimination in employment and occupation. In order to prevent and
eliminate violence and harassment in the world of work, each brings roles
and responsibilities to all parties with an inclusive and gender-sensitive
approach in the context of basic principles. ILO Convention No. 190
proposes mechanisms based on an inclusive, integrated and gender-sensitive
approach such as (a) prohibiting violence and harassment by law, (b)
ensuring relevant policies that address violence and harassment, (c) adopting
a comprehensive strategy to implement measures to prevent and combat
violence and harassment, (d) establishing enforcement and monitoring
mechanisms and /or empowerment, (e) providing access to remedies and
support for victims, (f) imposing sanctions, (g) developing tools, guidance,
education and training and awareness raising, in accessible forms, as
appropriate. Furthermore, Resolution no. 11 of the Recommendation No.
206 recommends that the states parties provide resources and assistance to
those working in the informal sector, their employers and their associations
in order to prevent violence and harassment in workplaces (sectors) where
informality is high but transition to formal economy is taking place.

In many parts of the world, insecure, discriminatory and unequal
employment conditions and the negative effects of the Covid 19 Global
Outbreak is still carrying on. Among these, workplace violence and
harassment against women, sexist discrimination in employment, wage gap
between women and men, stereotypes brought about by gender inequality
and care burden are especially persistent problems. Regarding all these, the
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ILO Convention No. 190 is an important tool in the fight against harassment
and violence related to work life, which is considered the first to define
effective monitoring and prevention mechanisms. It is an innovative contract
that brings long-term content and mechanisms to the working life for all
parties involved in order to prevent violence, harassment and all kinds of
victimization not only against women but all.
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