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Oz

Afetler (kiran olaylari), bireylerin, toplumlarin yasamini etkileyerek can ve mal kayiplarina
neden olan olaganiistii olaylardir. Bu olaylar, “yerel topluluklarin yasamini etkileyen,
aksatan, bozan, yer sarsintis, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢1$ ve kaya diismesi gibi doga
olaylart” diye tammlanmustir. Tiirkiye cografyasi, jeolojik yapist nedeniyle tiirlii afetleri
yasan bir iilke konumundadir. Ozellikle yersarsintilar: bugiine kadar cok hasara yol agmistir.
Ulkemizde kapsamly afet yonetiminde ayrintili olarak ilk yaklagimin 1959 tarih ve 7269 sayili
“Umumi Hayata Miiessir Tabi Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” oldugu soylenebilir. Tiirkiye'de, 55 yillik siirede (1963-2022) beger
yillik donemleri kapsayan kalkinma plani (9.Bes Yillik Kalkinma Plani- 7 yillik) uygulams ve
2019-2023 donemini kapsayan 11. Plan da halen uygulanmaktadir. Afet olaylarina, birinci
plamindan altinct plana kadar simrly ,  yedinci plandan itibaren ise daha ayrintili yer
verilmistir. Kalkinma Planlarinda, imar yasasimn digina ¢ikilarak kentlerin plansiz biiyiimesi
ve cevrelerinde gecekondularin olugmasi, verimli tarimsal topraklarin sanayiye ve insan
yerlesimlerine agilmast afetler acisindan onemli bir sorundur. Afet zararlarmn azaltilmasi
icin, siirekli egitim ve bilimsel aragtirmalara 6nem verilmesi, 6zeksel ve yerel yonetimler ile
ulusal, uluslararast ve goniillii kuruluslar arasinda es giidiim ve is birligi saglanmalidir.
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Abstract

Disasters are extraordinary facts that affect the lives of individuals, societies and cause loss of
life and property. These events are defined as "natural facts that affect, disrupt the life of local
communities, such as earthquakes, fire, flood, landslide, avalanche and rockfall”. Turkey is a
country that has experienced various disasters due to its geography and geology. Earthquakes
have caused lots of damage. The first approach in comprehensive disaster management in
Turkey is the Law No. 7269 dated 1959 on “Aids to be Made with Measures to be Taken Due
to Disasters Affecting Public Life”. In Turkey, five-yeared development plans (9th plan- 7-
years) was implemented in a 55-year period (1963-2022) and the 11th Plan (2019-2023) is
still being implemented. A limited information is given about the disasters from the first to
the sixth plan. In Development Plans, the unplanned growth cities by going beyond the
zoning law, the slums around them, the opening of fertile agricultural lands to industry and
human settlements are important problems in terms of disasters. In order to reduce disaster
damage, should be given importance to education and scientific research, coordination and
cooperation between private, local governments, national, international and voluntary
organizations should be ensured.
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Giris

Afet olaylar1 (Yikim ya da kiran olaylar1) olagantistii olaylardir. Diinyada
stire gelen afetler bireyin, toplumlarm yasamim 6nemli 6lclide etkilendigin-
den afet ya da yikim olarak nitelendirilmektedir. Insanlik tarihi boyunca,
diinyanin her bolgesinde ¢ok sayida hem dogal, hem de insan kaynakl
afetler ortaya ¢tkmustir. Diinyanin her kesiminde insanlik tarihi siireci icinde
cok sayida yikim olaylar1 yasanmugtir. Insanlik, bu afetlerle birlikte az ya da
¢ok can ve mal kayiplar vererek bugiinlere gelmistir. Yikim olaylari, insan-
larin, bir tilkenin, bolgenin ve yerel toplumun yasamini en ¢ok etkileyen
olaylardandir. Yikim sonucunda yasamin yitiren insanlarin sayisi, yaralila-
rin bulunmasi, sanayinin, tarimin kirana ugramasi, kamusal altyapimn kul-
lamilamayacak ya da galisamayacak olclide etkilenmesi ulasim agimnin kulla-
nilamayacak duruma gelmesi toplum yasaminda ¢ok biiyiik olumsuz etki-
ler yaratmaktadir. Bilim insanlarma gore, yikimlarin sikligia kosut olarak
can ve mal kaybinda ¢ok biiyiik artislar olmaktadir. Diinyada, 1960'l1 yillar-
dan giintimiize kadar can kaybmin 100'den fazla oldugu yikimlarmn bilan-
gosuna gore, 202 sel, 153 tropikal-firtina, 21 kuraklik, 102 yersarsintisi, 54
heyelan, 12 volkan patlamasi ve 9 tsunami olay1 yasanmuigtir (Ozey, 2006).
Tiirkiye afetlerden oldukga ¢ok pay alan pek ¢ok yikim tiiriiniin yasandig:
bir tilkedir.

Tiirkiye, Azor Adalarindan, Giineydogu Asya’ya kadar devam eden,
Alp-Himalaya kusagida bulunmaktadir. Bu kusak, batida Atlas Okyanusu
kiyilarindan baglayarak, doguda bir¢ok hattin kesisme kusag1 olan Endo-
nezya’ya kadar devam etmektedir. Endonezya, yer kiiresinin en ¢ok can ve
mal yitimlerine neden olan yersarsintis1 —tsunami olaylarini yasayan tilke-
lerden biridir. Her yil diinya yer sarsintilarimin yaklasik %251 bu kusakta
olmaktadir. Tiirkiye, tektonik hareketler agisindan yerkiirenin aktif alanlart
icinde yer alan bir cografyada bulunmaktadir. Tektonik olusumla, tabakala-
rin bigim degistirmesi (kirilma, kivrilma, alcalma ya da yiikselme) bigciminde
gerceklesmektedir (Ozey ve Unlii, 2020, 42). Yikimlarin risklerini lgmek ve
siralayabilmek icin gelistirilmis risk yonetimi indeksine gore, Tiirkiye Kiire-
sel Risk Endeksi degerlendirmesinde 191 {ilke arasinda 45.sirada “yiiksek
risk” kiimesindeki {ilkeler arasmndadir. Tiirkiye'nin yersarsintis1 bolgeleri
haritasina gore, {ilke topraklarmin %92’i yersarsintisi tehlikesi altinda, niifu-
sunun %95'i, sanayi kuruluslarimimn %98’i ve barajlarn %93'ii tehlikeli bolge-
lerde bulunmaktadir. Istatistiksel verilere gore, Tiirkiye'de, yersarsmtilari
nedeniyle her y1l yaklagik 1003 insan yasamini yitirmekte ve her yil ortala-
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ma 7094 bina yikilmaktadir. Tiirkiye'yi yikim olaylar i¢cinde en ¢ok etkile-
yen, can ve mal yitimine neden olan1 yersarsintilaridir. Tiirkiye’de, AFAD
istatistik verilerine gore, 1902- 2019 yillar1 arasinda 5 siddetinin tizerinde 210
yersarsintist olmus, bu yersarsmtilarinda yaklasik 87 bin insan yasamin
yitirmistir. Afetlerle ¢ok sik karsilasan tilkemizde, kapsaml afet yonetimin-
de ayrmntili olarak ilk yaklasimin ve yasal diizenlemenin, 25 Mayis 1959
tarih ve 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Tabi Afetler Dolayisiyla Alina-
cak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye, 1961 Anayasasimn yliiriirliige girmesinden itibaren sosyo-
ekonomik kalkinmasii kalkinma planina baglamistir. Ulkemizin en énemli
sorunlarmdan biri olan afet olaylarma bugiine kadar uygulanmis kalkinma
planlarmin ve suanda uygulanmakta olan 11. kalkinma planimn yaklagimi-
m ortaya koymak makalenin temel amacidir. Makalenin temel varsayimu,
uygulanmis olan kalkinma planlarinin, afet olaylarinin olmadan 6nce ya-
pilmasi gereken hazirliklar ve afet olaylar1 olduktan sonra ¢oziilmesi gere-
ken sorunlar igin 21. yiizyilin ilk geyreginde yeterli diizeyde bir yaklasim
gelistirememistir. Makalede, bilimsel, tarihsel ve istatistiksel yontemler bir-
likte kullanilmugtr.

Afet Kavrami

Afet kavrami, Birlesmis Milletler 6rgiitiince “insanlar icin fiziksel, ekonomik
ve toplumsal kayiplara neden olan, normal yasami durdurarak ya da kesin-
tiye ugratarak toplumlarn etkileyen ve yerel olanaklarla bas edilemeyen her
tiirlii dogal, teknolojik ya da insan kaynakli olaylardir” bigiminde tanim-
lanmaktadir (Zirvali ve Cabbar, 2015, 156). Kentbilimi terimleri sozliigiinde
dogal kiran (tabi afet, ing. Natural disaster): Yerel topluluklarin genel ya-
samini etkileyen, aksatan, bozan, yersarsintisi, yangin, su baskin, yer kay-
masl, ¢1g ve kaya diismesi gibi olaylardir (Keles, 1998, 42). Bir olaym afet
olabilmesi igin, insan topluluklar1 ve yerlesim yerleri {izerinde kayiplar
meydana getirmesi, insan etkinliklerini durdurarak ya da kesintiye ugrata-
rak bir ya da daha ¢ok yerlesim birimini etkilemesini gerektirmektedir. Y1-
kim ya da kiran, genellikle 6nceden kestirilemeyen, toplumun tamamini ya
da belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve toplumsal kayiplar doguran,
normal yasami, insan etkinliklerini engelleyen, 6liim, yaralanma, mal kay-
bina neden olan, toplumun tistesinden gelme olanagimin yeterli olmadig1
doga, insan ya da uygulayimbilim (teknoloji) kaynakli olaylardir. Yikimlar,
topluluklarin tehdit altinda oldugu, genellikle yerel olanaklarla miidahale-
nin yetersiz kaldig1, ulusal kaynaklarin devreye sokulmasimin gerekli oldu-
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gu, can ve mal kayiplarina neden olan, ne zaman, nerede, nasil ve ne tiirde
meydana gelecegi bastan bilinmeyen ya da dngoriilemeyen doga, uygula-
yimbilim ve insan kaynakli olaylardir. Ancak yikimlar i¢in, dnceden kesti-
rimde bulunmanin hicbir ise yaramayacagi anlamina gelmez. Dogal yikim
olaylarinin yol actig1 can ve mal kaybimn onlenmesi olanaksiz olsa bile,
azaltilmasi i¢in halkin bu konuda egitilmesinin biiyiik 6nemi vardir (Keles,
2021, 652).

Afet Tiirleri ve Siniflandirilmasi

Yikimlar olus nedenlerine gore: jeolojik yikimlar yersarsintisi (deprem),
yanardag piiskiirmesi, tsunami, toprak kaymasi, kaya diismesi, camur akin-
tilart); klimatik yikimlar (asir1 sicakliklar, asir1 soguklar, kasirgalar, tayfun-
lar, hortumlar (tornado), tropikal silikon, kuraklik, yildirrm diismesi, sis
olay, dolu yagis, sel -su baskinlari, asir1 kar yagislari, kar firtinasy, toz firti-
nalari, ¢i$ diismesi, buzullarin erimesi, don-buzlanma, iklim degismesi, el
nino ve kiiresel 1stnma gibi); hidrografik yikimlar (akarsu tagkinliklari, akar-
sularin kirlenmesi, baraj yikilmasi, gollerin kirlenmesi, deniz kabarmalar:
gibi); biyolojik yikimlar (toprak asmimi, orman yangmlari, hayvanlardan
kaynaklanan salgmlar, bocek-cekirge istilalar1 gibi); toplumsal yikimlar (ag-
ik, katlik, alkol, uyusturucu aliskanligi, salgin hastaliklari, savaslar, soyki-
rimlari, gocler-miilteciler, konutlarda ¢ikan biiyiik yanginlar, teror saldirila-
r1, ekonomide yasanan enflasyon gibi); uygulayimbilimden ileri gelen y1-
kimlar (maden kazalari, kimyasal niikleer silahlarin kullaralmasi, sanayi
kazalary, tiirlii trafik kazalari, uzay kazalar gibi). Bu afetlerin bir kismi1 hizli
gelisen, bir kismu ise yavas gelisen tiirden afetlerdir. Hizli gelisen dogal y1-
kim olaylary; yersarsintisi, toprak kaymasi, ¢1g diismesi, volkanik piiskiirme,
firtina, hortum(tornado), tayfun, kaya diismesi, su baskinlar1 gibi olaylardr.
Hizli gelisen dogal yikim olaylarimin ortaya cikislarmin kestirimi yapilsa
bile kesin olarak hangi giin, hangi saatte olacagi bilinmemektedir. Bu yikim-
lar igin, yonetimlerin 6nleyici onlemler almalar1 daha giictiir. Yavas gelisen
dogal yikimlar; kuraklik, toprak asmimi (erozyon), topragin collesmesi,
akarsular, goller, sulak alan, batakliklar, cevre kirlenmesi, orman yanginla-
ri/yikimlari gibi olaylardir. Yavas yikimlar, zaman igerisinde giderek (tedrici
olarak) kayiplar meydana getirdigi icin, bu yikimlarla ilgili koruyucu 6nlem
almak yonetimler agisindan daha kolaydir. Insanlara, toplumlara ve tiim
canlilara etki dereceleri birbirinden ¢ok farkli dogal yikim olaylar1 vardir.
Kokeni, nedeni, olus bigimi farkli olsa bile afetin her tiirliisiiniin can ve mal
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kaybma yol actigindan sonuglari birbirine benzemektedir (Geray, 2018, 383).
Yikim ya da kiran tiirleri vardir (Tablo 1’de gosterilmistir).

Tablo 1. Afetlerin Tiirlerine Gére Ayrim

Afetler

Insan Kaynakli Doga Kaynakli
4' Kimvasal Kazalar | 4' Denrem |
4' Yanginlar | 4' Hevelan |
4' Savas | 4| Su Baskini |
4' Teror | 4' Kava Diismesi |

Barajlarin Yikilmasi Cig
— | Enerji Malzeme Yoklugu

Kaynak: AFAD, (2012), Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanligi, Ankara
Diinyada Afet Olaylarinin Dagilimi ve Etkileri

Diinya’da yikim olaylarimin dagilimi birbirine esit degildir (Sekil 1; Zeb-
rowski, 1977). Yeryliziinde yersarsintilarinin en ¢ok goriildiigii alanlar: Bii-
yiik Okyanus kiyilari, Asya kitasinin dogusunda bulunan Kamgatka yari-
madasi, Japonya, Filipinler, Endonezya, Amerikanin batisinda yer alan
Aleut Adalari, Kaliforniya ile Meksika, $ili ve Peru’dur. Diinyadaki yersar-
sintilarmin %68.2si bu kusakta goriilmektedir ($ahin ve Sipahioglu, 2003,
36).

Alp-Himalaya Kusag1, Antillerden baslayarak Akdeniz kusag1 cevresi,
Alpler ve Hindistan'n dogusuna kadar dogu-bat1 yoniinde uzanr. Italya,
ispanya, Yunanistan, Tiirkiye, Iran, Pakistan, Hindistan, Afganistan, Dogu
Hint Adalar1 ve Endonezya bu kusak {tizerindedir. Avusturalyamin bati
kisimlari, Amerika Birlesik Devletlerinin dogu kisimlari, Kanada'nin dogu-
su, Gronland yarimadasi, Iskandinav Yarimadasi, Kuzey Avrupa, Dogu Av-
rupa, Rusya Federasyonunun Sibirya bolgesi, Antarktika, Giliney ve Orta
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Afrika gibi yerlerde yersarsintilar1 daha hafiftir. Gergek olan bir durum, y1-
kimlarm gogunlugunun dogal kdkenli olmalaridir. Ozellikle yersarsitilarmin
tamamu dogal kokenlidir. Atlas Okyanusu sirti: bu sirt boyunca uzanan Azor
adalari, Izlanda ve cevresi bu yersarsintisi kusag iizerindedir. Diinya yersar-
sintilarmm %11’i bu kugsakta meydana gelmektedir (Sahin ve Sipahioglu,
2003, 37).

B Volkanlar: Salginlar: Sel: %1,60 ® insan K&kenli:
Digerleri: %48,60
%0,50 m Kathik: %39,10

%4,70 = Deprem: %4,70

m Volkanlar: %2,10

B Frrtinalar: %1,75
Salginlar: %1,65
Sel: %1,60

Digerleri: %0,50

e Afetlerin Diinyada Goriilme Oranlar (Kaynak: Afetlerin a’da gorilme
kil 1.Afetlerin Diinyada Goriilme Oranlari (Kaynak: Afetlerin Diinya’da goriil
ytizdeleri, Zebrowski, 1997)

Diinya genelinde yikimlar gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilke-
lerde daha ¢ok can ve mal kaybina neden olmaktadir. Yikim olaylari, insan-
larm 6liimiine, yaralanmalarina, yerlesim yerlerinde altyapilarm kullarla-
mayacak ya da ¢alisamayacak olctide etkilenmesine, konutlarin yikilmasma
ya da kullanilmayacak durumda hasar gérmesine, tarim ve hayvan kayipla-
rina neden olmaktadir. Afetler, herseyden 6nce kamu harcamalarmi artir-
maktadir. Uluslararas: kuruluslarin ve yabana tilkelerin, yikim olaylari icin
yaptiklar1 yardimlarm bir katkist olsa da, yikimin oldugu iilkenin yaptig:
harcamalar ve yiiklendigi maliyet oldukga yiiksektir. Bilim insanlari, kentler
ve Ozellikle anakentlerin niifus yogunlugu nedeniyle afetlerin olma olasili-
g1na karst pek cok kayg: dile getirmektedirler. Felakete doniisen, ¢ok biiyiik
insan ve ekonomik yitimlerine neden olan yikimlarimn, bireylerin ve toplum-
larin {izerinde; sosyolojik, psikolojik, ekonomik, egitim ve saglik konularmn-
da olumsuz etkiler yaratmaktadir.
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Afetlerin Sosyolojik Etkileri: Afetler nedeniyle insanlarin go¢ etmesi,
bash basma sosyolojik bir olaydir. Yersarsintisi ve volkan patlamasi gibi
afetlerin yasandig1 bolgelerde go¢ bazen bir zorunluluktur. Gog¢’e neden
olan afetler, insanlarmn biiyiik kiimeler halinde yer degistirmesine neden
olmaktadir. Yikimlar sonucu, toplumsal destek iliskileri ve giiven duygusu
onemli Ol¢iide zayiflamaktadir.

Afetlerin Ekonomi Uzerindeki Etkileri: Afetler nedeniyle, parasal ve
mal kayiplar1 yasanmaktadir. Kentlerde yikilan ya da agir hasar goren tiim
iist yapilar ve altyapilar, ulasim agi, arag gereg sayilarmin eksilmesi, her
tirlii tirtin stoklarinda azalma ve kayiplarin olmasy; milli gelirde énemli
diismelere neden olmaktadir. Afet sonrasi ekonominin biiyiime hizi, dis
ticaret, almacak dis kredilere 6denecek faizler, bozulan ¢evrenin yeniden
diizenlenmesi, yerlesim yerlerinin yeniden onarilmasi-canlandirilmas: ve
yasanacak vergi kayiplarindan dolayr kamu harcamalar artacaktir. Pelling
vd. (2002)'ye gore bir afetin sermaye, islenmis {iriin, yar1 islenmis {iriin,
stok, ham madde ve yedek parca gibi ogelere verdigi zararlar yikimlarin
ekonomiye dogrudan verdigi zararlar ve yikimdan sonra iiretim, mal ve
hizmetlerin saglanmasinda ortaya ¢ikan zararlar ise yikimlarin ekonomiye
dolayl olarak verdigi zararlardir.

Afetlerin Saghk Uzerindeki Etkileri: Afetler nedeniyle insanlarm ve
toplumun saghgim dogrudan etkileyen hastaliklar gok sik goriilmektedir.
Yikim olaylarinda, 6liim, yaralilarin durumu ve salgin hastaliklar (kolera,
ishal, kizamik, sitma, dizanteri, kirik-cikik olaylari, solunum yolu enfeksi-
yonlari gibi) ¢ok sik goriilen ve karsilagilan hastaliklardir. Niifusun yogun
oldugu yerlesim yerlerinde (kentlerde ve anakentlerde), yikim sonrasinda
yukarda belirtilen hastaliklarin ¢ok sik goriilmesini etkileyen baglca etken-
ler; icme suyu yetersizligi ya da bulunamayisi, barinma kosullarinda karsi-
lagilan dar bogazlar ve temiz ortam olmamasi, gida yetersizligi ve iyi besle-
nememedir. Afetlerde yeterli diizeyde saglik hizmetlerinin verilebilmesi,
ancak saglk hizmeti veren kurumlarin olay 6ncesi hazirhikli ve donammli
olmasina baghdir. Saglik arag-gereglerinin, sagaltim icin kullarilan ilag ek-
sikligi ve saglik elemar yetersizlikleri insan 6liimlerini artirmaktadir. Yerle-
sim yerlerinde bulunan hastaneler devre disi kalabilir. Bunlarin yani sira
alternatif olarak seyyar hastanelerin ya da ¢adir hastanelerinin kurulmasi
saglanmalidir.

Afetlerin Egitim Uzerindeki Etkileri: Afetler sirasinda egitim kurumlari
ve egitimin ayrilmaz temel 6gesi olan insan kaynaklar1 zarar gorebilmekte-
dir. Egitim sistemleri, bireylerin topluma katilmalari icin gerekli olan bilgi,
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beceri ve etik degerleri 6gretir bu nedenle egitimdeki aksamalar 6zellikle de
cocuklar1 daha ¢ok etkiler (Giddens ve Sutton, 2016, 892). Yikimlarda, egi-
tim-O0gretimin aksamasmin en 6nemli nedenleri arasmnda oOgretmenlerin,
ogrencilerin ve gorevli elemanlarin yasamini yitirmesi ya da yaralanmalar:
sayilabilir. Afet sonrasinda yasanan travmalarin daha kolay atlatilabilmesi
icin Ozerkten ve yerel yonetimlerin esgiidiimiinde egitim kurumlar1 ¢ok
hizli bir bigimde tekrar egitim-O6gretimin yapilabilecegi bir konuma getiril-
melidir.

Afet Olaylarinin Asamalar

Afet olaylarimin asamalarini; olaymn meydana gelmesinden 6nce alinmast
gereken onlemler ve olaylardan sonraki onlemler olmak {izere ikili yap1
icinde inceleyen bilim insanlar1 oldugu gibi; yikim olaylarini, yikim 6ncesi,
yikim ani, yikim sonrast olmak {izere {iclii bir yap1 icinde de inceleyenler
vardir. Modern afet yonetimi anlayisinda; hazirlik, erken uyari, kayip ve
zararlarin azaltilmasi gibi afet Gncesi korumaya yonelik ¢alismalar 6ne ¢ik-
maktadir. Afet sonrasi calismalar ise olusan krizin yonetilmesi olarak kabul
edilmektedir (Kadioglu, 2018; Uzungubuk, 2006). Afet olaylarinin asamalari,
risk ve kriz yonetimleri durumu $ekil 2'de gosterilmistir.

— Afet

[ I

Hazirlik Acil Yardim
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:>? Zarar "Afe.t ) Iyilestirme §
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Afet YOonetim

Yonetim, ortak amaglar1 gerceklestirmek icin isbirligi eden insan kiimeleri-
nin eylemleridir (Simon vd., 1975, 1). Yonetim kavrami hem devletin 6rgiit-
leyici eylemlerini hem de bu eylemleri yiiriiten makineyi adlandirmak icin
kullanilmaktadir (Fisek, 1979, 1). Tiirkiye'nin ytiriirlitkten kalkmis olan 1961
Anayasas1 gibi, 1982 Anayasast da yonetim kavramim orgiit anlamimda
(Any./ mad. 125) yonetsel etkinlik anlammda (Any./ mad. 126) yonetimin,
oOrgiitsel ve islevsel yoniinii igine alacak bigimde genis kapsamli olarak
(Any./ mad. 123) diizenlemistir. Afet yonetimi de bir yonetimdir. Ancak bu
yOnetim, 6zyapisinda ve igeriginde tasidig: nitelikleri ile olagan yonetimden
ayrilmakta ve olagantistii kimi ilkeler icermektedir. Afet yonetimi toplumun
tiim kurum ve kuruluslariyla yikimi 6nlemek icin ortak amag dogrultusun-
da tiim kaynaklarin yoneltilmesini gerektiren bir yonetim bicimidir. Ancak,
bu yonetim bigimi olaganiistii bir nitelik tasiyan yonetim bigimidir. Afetler,
¢ok giiclii ve yikial olaylardir. Bu gibi yikia ve giiglii afet olaylarmun, bir
kisminin, bilim ve teknolojinin bugiinkii bilgi diizeyi ile nlenmesi olanakl
degildir. Olaganiistii zamanlarda, olagan zamanlarda yiiriirlitkte uygula-
nan kolluk yetkileri cogu zaman yeterli degildir. Ciinkii bu gibi zamanlarda
kamu diizeni genel olarak agir bicimde hasara ugramistir. Bu durumun en
kisa zamanda diizeltilmesi ve yaralarm sarilmasi i¢in olagantistii onlemlerin
alinmasi gerekli ve zorunludur. Olaganiistii rejim “Olagantistii kimi olayla-
rin pozitif hukuk diizenine birtakim degisiklikler getirmesidir. Olagantistii
donemlerde, esaslar1 ve usulleri Anayasa ve yasalarla konmus, diizenlenmis
hukuksal bir rejimin uygulandig: bir sistemdir (Giritli ve Akgiiner, 1993, 63).

Genellikle olagantistii durumlarda, yonetimin takdir yetkisi genislemek-
tedir. Ancak, olaganiistii bir durum olmasi hukuki bir rejiminin olmadig:
anlamina gelmemektedir.

Yiiriitme Organina Taninan Olaganiistii Yetkiler

Dogal afetler, savas veya savas tehlikesi olmasi, isyanlar, biiyiik ekonomik
bunalimlar gibi nedenler, yonetimin olaganiistii yetkilerle donatilmasmi
gerekli kilmaktadir. Amilan durumlarda “Yiirtitme Orgam” hizhi ve etkili
hareket edip, gerekli 6nlemleri almasi, bir bakima yiiriitme islevinin geregi
oldugu soylenebilir. Bununla birlikte, olaganiistii durumlarda tist yonetimin
aldig kararlarin, yaptig1 islemlerin, anayasa ve yasalarda ongoriilen cerge-
vede ytiriitiilmesi belli bir hukuk diizenine, bu olaganiistii dénemin kosul-
larma uygun ytiriitiilmesi gerekmektedir. Olagantistii donemlerde yoneti-
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me taninan bu yetkiler anayasal ve yasal bir diizenlemenin sonucudur (Go-
ziibiiytik, 2011, 245). Tiirkiye'nin yiirtrliikteki 1982 Anayasasi, yiiriitme
organna sikiyonetimin yani sira kamu diizeninin ciddi bigimde bozulmasi
nedenleriyle “olagantiistii hal” ilan etme yetkisi tanimistir (Any./ mad. 119,
120, 121). Olaganiistii durumlarda, yoneticilerin olagan doneme gore daha
genis yetkilerle donatilmalari, karar almalari siirecinin hizlandirilmasi ve
zaman yitirilmesinin 6nlenmesi igin, temel hak ve 6zgiirliiklerin smirlandi-
rilmasina, bireylere kimi ek yiikiimliiliikler getirilmesine yonetimlerce ka-
rarlar alinabilir. Olaganiistii hallerde 6zgiirliikler de olaganiistii kayitlama-
lara tabi tutulur (Kapani, 1993, 239). Yikim olaylarinda, tehlikenin bir an
once ortadan kaldirilmasi icin, hizli ve enerjik kararlarm alimmasi gerekmek-
tedir. Ciinkii boyle ¢ok biiytik bir tehlikenin ortadan kaldirilmasi igin, nor-
mal demokratik mekanizma bu gereksinimi kargilayacak nitelikte degildir.

Tiirkiye’de Afet Olaylarinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de yikim olaylarina iligkin tarihsel gelisim, genellikle bilim insanla-

LY/

r1, arastirmacilar ve resmi kurumlarca; “yonetim dizgesi”, ”orgiitlenme”,
“yasal diizenlemeler”, “politikalar” ve “uygulanan ulusal stratejiler” gtz
Oniine almarak dortlii bir kiimelendirme cercevesinde agiklanmaktadir.
AFAD, bu dortlii farkli donemi temel almistir. Bunlar: Birinci Donem: 1944
Oncesi Afet Yonetimi, Tkinci Donem:1944-1958 Yillar1 Arasi Donem, Ugi'mcii

Donem: 1958- 1999 Arasi Donemi, Dordiincti Donem: 1999 Yili Sonrasi.

1944 Yili Oncesi Afet Yonetimi (Olay sonrast miidahale donemi)

Osmanli Imparatorlugu déneminden baglatilan ve Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin ilk 21 yillik kismim kapsayan (1944 yilina kadar) déonemdir. Osmanh
imparatorlugu doneminde meydana gelen yikimlarda padisahlar tarafin-
dan kimi fermanlar ¢ikarilmistir. Bu fermanlarin ilkelerine gore, halka acil
yardim ve konut yardimi yapilmistir. II. Beyazit'in ¢ikardig bir ferman ile
Tiirkiye’de yap1 tipine ve kullanilacak yap1 malzemesine kurallar getirilmis-
tir. Bu fermanla, yap1 tipine ve kullanilacak yap malzemesine getirilen ku-
rallar ilk yasal 6nlemler olarak kabul edilmektedir (AFAD, 2018, 17). Tiirki-
ye Cumhuriyeti 1923 yilindan 1940 yilinin ortalarma kadar, dogal yikimlara
karisma ve iyilestirme etkinliklerini 1868 yilinda kurulan ve bagislarla hiz-
met veren “Tirkiye Kizilay Dernegi” ytiiriitmiistiir. Bu 17 yilik dénemde
(1923-1940), afetlerle ilgili arama, kurtarma faaliyetleri daha ¢ok kamu oOr-
giitleri, yerel halk ve askeri birlikler tarafindan yerine getirilmistir. Kizilay
Dernegi orgilit yapisi iginde olusturulan ve il valisi baskanliginda gorev
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yapan afet komiteleri iyilestirme faaliyetlerini yerine getirmistir. Bu komite-
lerin, organizesini Kizilay Dernegi yapmuistir. Kizilay Dernegi yikim olayla-
rindan etkilenen insanlara, ilk yardimi yapilan bagislar ve halkin gontillii
olarak sagladig: katkilar ile gerceklestirmistir. Yikim calismalar: i¢in gerek-
sinim duyulan akgal olanak merkezi hiikiimet tarafindan aktarilan kaynak-
lar, i¢ ve dis bagis ve yardimlardan olusmaktadir. 1935-1943 yillar1 arasinda
yasanan su baskmi ve ani tagkinlari toplum karsilasmistir. Bu nedenle
1943'de, 4373 sayil1 “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars: Koruma® yasasi
cikarilmugtir.

Tkinci Dénem: 1944-1958

Cumhuriyet yonetiminin karsilastig1 en biiyiik afet olayi, 26.12.1939 y1-
linda meydana gelen Erzincan yersarsintisidir. Biiytiikliigii 8.0 olan Erzincan
yersarsintisi, 32.962 insanin yasamini yitirmesinin yani sira biiyiik ekono-
mik yitimlere neden olmustur. Bu yersarsintisi ile yiiriirliikteki yasalarin,
kisaca mevzuatin yetersizligi ortaya ¢ikmistir. Erzincan afeti iizerine 1939
yilinda “Yapr Igleri Reisligi” kurulmustur. Bu yersarsintisindan bir yil sona
yani 17 Ocak 1940 tarih ve 3773 sayil yasa gikarilmistir. Bu yasa ile yapilan
yardimlar disinda, ayr yil icinde ¢ikarilan yasalarla Erzincan Belediyesine
kentin yeniden insasinda yeni yerlesim alanlarinda kamulastirma yetkisi
verilmis ve yersarsintisinin zararlarini gidermek tizere 6denek (tahsis) 6zgii-
lenmistir. Afet nedeniyle, 1944-1958 doneminde 7 yasa cikarilmustir. Bu ya-
salardan biri de 6785 sayili imar yasasidir. Tiirkiye'nin ilk “Deprem Bolgesi
Haritas1” ve “Tiirkiye Yer Sarsmtis1 Bolgeleri Yapr Yonetmeligi” hazirlanmus-
tir (AFAD, 2018, 19).

Ukciincii Donem: 1958-1999

Tiirkiye’de, 1958-1999 yillar1 arasinda, biiyiikliigii (Richter) 5.1-7.4 ara-
sinda degisen 75 yersarsintisi saptanmistir. Bu yersarsintilarinda toplam
31.221 insan yagamir yitirmistir (Ozey, 2006, 32; Sahin ve Sipahioglu, 2003,
46; Kasapoglu, 2007, 145-152). Tiirkiye’de, 1958 yil1 sonrast yikim zararlari-
nn azaltilmasinda 6nemli politika degisikliklerinin yasandig1 yillar olmus-
tur. Bu donemde (1958-1999), yeni yasalar, yonetmelikler ¢ikarilmis, yasa-
larda kimi degisikliklere gidilmis ve yeni kurumlar olusturulmustur.
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alacak Yardimlara Dair Ka-
nun 25 Mayis 1959 tarih ve 7269 sayili yasa bu donemde ¢ikarilmustir. D6-
neme 6zgii olarak 1965 yilinda, “Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmus”,
1983 yilinda Bayindirlik Bakanhg: ile Tmar ve Iskan Bakanhg birlestirilmis,
yeni bakanligin adi Bayindirlik ve Iskan Bakanligi olmustur. Dénem iginde
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10 yasa ve iki yonetmelik c¢ikarilmustir. Cikarilmis olan yonetmeligin biri
Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligidir.

Dordiincii Donem: 1999 Y1l Sonrast

Marmara (17 Agustos 1999) ve Bolu-Diizce (12 Kasim 1999) yersarsintila-
1, Erzincan yersarsintisindan sonra toplumumuzun yitirdigi insan ve eko-
nomik degerler bakimmdan en biiytik ikincisidir. Bu biiyiik yersarsmntisinin,
tilkemiz afet yonetimi igin bir doniim noktasi olugu sdylenebilir. Yersarsin-
tis1 bolgesinin ¢ok genis olmasi, niifusun yogunlugu ve sanayi kuruluslari-
nin bolgede toplanmis olmasindan dolay: Erzincan yersarsintisindan farkli-
dir. Toplumumuzun, yasadi1 bu biiyiik afetin actig1 yaralarin ivedilikle
sarilmasi, ortaya gikan sorunlarin ¢oziilebilmesi igin, kimi yasal diizenleme-
lere ve kurumsal yapilanmaya 6zekten yonetim baglamistir. Hiikiimet, 27
Agustos 1999 tarih ve 4452 sayili yetki yasasi ile Yasa Gliclinde Kararname
(YGK) ¢ikarma yetkisi almistir. Hasar saptama calismalarimn hizlandirilma-
s1 ve hak sahipligi islemlerine iligkin esas ve usullerin belirlenmesi icin ¢ika-
rilan Yasa Gliclinde Kararname (31.08. 1999 tarihinde yiiriirliige giren 574
saylh YGK), Yapr Denetimi Hakkinda YGK (10. 04 2000 tarih 595 sayili
YGK); Sivil Savunma Yasas1 ve Belediye Yasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair YGK (27.12.1999 tarih ve 586 sayili YGK); Zorunlu Deprem Sigortasi
(27.12.1999, YGK No:587); yikimlara iliskin gorevlerin, Icisleri Bakanlig1 ve
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimn ilgili birimleri arasinda
dagimustir. Bir¢ok kamu kurulusunun gorev aldig1 dagimik afet orgiitlen-
me yapist, 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi kurulmustur. Boylece yetki ve sorumluluklar bu bas-
kanlikta toplanmistir. Bu baskanlik kurulusunda bagbakanlhiga bagh iken, 15
Temmuz 2018 tarihinde 4 numarahh Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Igis-
leri Bakanligina baglanmistir. Afet ve Acil Yonetim Baskanligy; afetlerin
Onlenmesi, zararlarin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi, afet sonrasi
iyilestirme calismalarimin hizh bicimde tamamlanmasi amaciyla gereken
faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, esgiidiimiin sag-
lanmasi, etkin uygulanmast igin tilkenin tiim kurum ve kuruluslar: arasinda
isbirligi saglayan bir orgiittiir. Tiirkiye Afet Miidahale Sisteminin genel
koordinasyon merkezde AFAD Bagkanhg tarafindan, illerde ise “Il Afet ve
Acil Durum Midiirliikleri tarafindan yapimaktadir. Buraya kadar ele
alinmis afetlere iliskin konularin ve agiklamalarin bir kismi, Tiirkiyenin
sosyo-ekonomik kalkinmasmin planlama donemi 6ncesi (1960 yili 6ncesi)
yapilmig calismalardir. Ulkemiz, 1960’dan itibaren planli déneme girmistir.

idealkent 1885



Tiirkiye'de Afet Olaylarima Kalkinma Planlarimnin Yaklasimi

Kalkinma planlarmin afetlere iliskin yaklasimlar: izleyen kisimlarda ele
almmustr.

Kalkinma Planlarinin Afet Olaylarina Yaklasimlar

Tiirkiye, planh kalkinmaya diinyada erken baslamis bir tilkedir. Diinyada,
toplumsal ve ekonomik kalkinmasini, Rusya Federasyonundan (Eski Sov-
yetler Birligi) sonra bes yillik sanayi kalkinma plan uygulayan ikinci tilke-
dir. Diinyada yasanan 1929 ekonomik bunalimi, Tiirkiye ekonomisini de
etkilemistir. Bu ekonomik dar bogazdan ¢ikmak i¢cin Cumhuriyetin onuncu
yilindan itibaren birinci ve ikinci sanayi planlarmi hazirlamigtir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Plaru 1934-1938 déneminde uygulamus, ikinci sanayi planlar
ise Tkinci Diinya savasi nedeniyle uygulanamanustir. Bu sanayi planlari,
bugiinkii anlamda birer ekonomik gelisme plar degildir. Hazirlanmis olan
bu planlar, 6zel girisime ve hizmet kesimine yer vermemis iilkede biiyiik ve
temel sanayi kuruluslarini erek (hedef) olarak alan teknik planlardir. Uygula-
nan Birinci Plan yatirrm alanlarimn seciminde, toplumsal etkenlere ve tilkenin
kendine yeterli olmasma agirlik vermistir. flk plan, yetersizliklerine karsin,
birgok bakimdan 6nemli basarilar saglamistir. Devletcilik, dis yardim ve kre-
diler olmaksizin kalkinmanin olast olabilecegini kanitlamistir (Avcioglu, 2013,
313). Tiirkiye Cumhuriyeti, ulusal tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum ya-
rarmna yoneltmek, toplumsal, ekinsel ve ekonomik kalkinmasin plan ilkeleri-
ne gore gerceklestirmek icin, 30.09.1960 tarihli ve 91 sayil yasa ile “Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligim (DPT) kurmustur. Bu kurulusa, 1961 anaya-
sasmin 41. ve 129. maddelerinde yer verilerek, {ilkenin kalkinmasi resmen
plana baglanmustir. Tiirkiye'de, 55 yillik siirede (1963-2022) beser yillik do-
nemleri kapsayan on kalkinma plan1 (9.Bes Yillik Kalkinma Plani 7 yillik ola-
rak hazirlanmistir) uygulamus ve 2019-2023 donemini kapsayan 11. Plan da
halen uygulanmaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Afetlere Yaklasimi (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP), afetler ve yaratti$1 sonuglar
icin konuya ayr bir baghk iginde yer vermemistir. Afetleri boliim IX.da
“Uygulama Politikasin” alt baghig1 olan “Planin Devlet Sektoriine Uygu-
lanmas1” agiklamalar: iginde degerlendirmistir. Plan’da, “Uzun stireli plan
ve yillik izlenceler (programlar) ekonominin ve toplum yasaminn kesiksiz-
lik 6zelligine gore ayarlanacaktir, ayn1 zamanda hava kosullar, dis piyasa,
dogal afetler, olaganiistii olanaklarin bulunmas: gibi etkenlerin belli bir
donemde g6z Oniine alinmasma olanak verilmis olacaktir” (BBYKP, 1963,
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487). BBYKP'n1 dogal afetlere iliskin boyle bir saptama yapmuistir. Ayrica
planda, yersarsintilar1 nedeniyle gereksinim duyulan yeniden yapilacak
konut kestirimlerine yer verilmistir (DPT, 1963, 431). Ancak, Tiirkiye gibi
her tiirlii afetler ile stirekli i¢ ige yasayan bir tilkede, plan igeriginde afetler
ayr1 bir baslk altinda ele alinmahdir. Afetler BBYKP'deki gibi, bir tiimce
icine sikistirilarak gegistirilecek bir konu degildir. Planlama, bir toplulugun,
biitiin kaynaklarmin artirilmasi, savurganhga yer vermeden toplumun so-
runlarmin ¢oziilmesi bakimidan bir arada diistiniilmesi gereken bilimsel
bir ara¢ oldugu gibi, 6nemli bir teknik aractir. Bu plan doneminde (1963-
1967) biiytiikliigii 5.1 ile 7.2 arasinda degisen 13 yersarsmtist olay1 (Denizli 3
kez, Cinarcik, Malatya, Manyas, Karliova, Varto 2 kez, Adana-Bahge, Adapa-
zari, Piiliimiir, Akyazi) yagsanmig ve 2628 insan yasamini yitirmistir (Ozey,
2006, 32). Belirtilen yerlesim yerlerinde, 1700 insan yaralanmus, yaklasik 28.000
yap1 yikilmistir. Can kayiplarmin yam sira ekonomik kayiplarm da oldugu
dikkate alindiginda, toplumda her zaman duyarli olunmasi gereken afetler
gibi bir konuya, planda yeterli agiklamaya yer verilmemis olmasi, kaynak
kithgmim yanu sira belki tilkede teknik bir kalkinma planmin ilk kez yapiliyor
olmasindan ve planlama konusundaki uzman sayisinin azlig1 ve uzmanlarin
deneyimsizliginden ileri geldigi soylenebilir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmmnin Afetlere Yaklasum (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IBYKP), afetlere iliskin herhangi bir po-
litika ya da strateji belirlememistir. Tarimda modernlesme, kentlesme ve
sanayilesmeyi gelisme olayin birbirinden ayrilamaz 6geler oldugunu be-
lirten IBYKP, yikimlar tizerinde hi¢ durmamustir. Plan, afet islerinde, mali-
yeti azaltacak konutun, gekirdek (niive) konut olacagim vurgulamistir. Bu-
nun disinda IBYKP konut gereksinimi ve istemi kestirimleri arasinda afetle-
re 282. sayfada cizelge 141’de yer verilmistir. Plan, kdylerde afetler ve yeni-
lenme ile 1968-1972 déneminde ortalama 60 bin konut gereksinimi oldugu-
nu belirtmistir. Bu planin uygulandig1 1968-1972 déneminde, biiytikliikleri
5.0 ile 6.7 arasinda degisen 14 kez yersarsintis1 olmus ve toplam 2095 insan
yasamini yitirmistir. Yasamim yitiren insanlarin Gediz (1086), Bingol (878),
Burdur (57) ve Alasehir (41) kentlerindedir (Sahin ve Sipahioglu, 2003). Ay-
rica, bu dénemde, 2800 insan yaralanmis ve 15.000 dolaylarinda yap1 yikil-
mis ya da hasar gormdistiir (DPT, 2008, 8).

Ukiincii Bes Yallik Kalkimma Planinin Afetlere Yaklasum (1973-1977)
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (UBYKP), Tiirkiye'nin, 12 Mart 1971
bunalimli bir dénemden sonra hazirlanmis ve yedi farkli hiikiimet tarafin-
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dan uygulanmus bir kalkinma planidir. Bu kalkinma plani déneminde bir-
cok yikim olaylar yasanmistir. Ozellikle biiyiikliikleri (Richter 4.8-7.2) degi-
sik 10 yersarsintis1 olay1 yasanmis, bu yikimlarin ikisinde (06. 09. 1975) Di-
yarbakir Lice ilgesi ile 24.11.1976, Van Caldiran ilgesi) toplam 6.225 insan
yasamini yitirmistir. UBYKP déneminde meydana gelen &teki yersarsintila-
rinda yagamini yitirenler ile birlikte bu say1 6.258'e yiikselmistir (Ozey, 2006,
35). Ayrica, yaralanan insan sayist 4900, yikilmis ya da degisik diizeylerde
hasar gormiis yapi sayisi 21.250 kadardir. Kapsam olarak genis kapsaml ve
1048 sayfali bir plan olmasina karsin, BBYKP ve IBYKP planlar gibi, afetlere
genis bir yer vermemistir. Bu plan, gelecekteki konut gereksinimleri bashg:
altinda gelistirilen “kent toplam konut gereksinimi (Cizelge 649)” ve “kir
toplam konut gereksinimi (Cizelge 650) kestirimlerine, “afetler nedeniyle
yikilmis konutlarin yenilenmesi” dahil edilmistir (DPT, 1973, 849). Tiirki-
ye'nin, Deprem Bolgeleri Haritas1 1972 yilinda yenilenmis, 1975 yilinda
“Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” de gerekli
degisiklikler bu plan doneminde yapilmis olmasma karsin,yonetmeligin
uygulanmasim saglayacak ve uygulamay1 etkin bir bigcimde denetleyecek
herhangi bir yonetsel ya da yasal diizenlemeye gidilmemistir (DPT, 2000, 8).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin Afetlere Yaklasima: (1979-1983)

Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (DBYKP), daha onceki ti¢ plan do-
neminin kentlesme politikalarimin yonlendirilmesinde yetersizliklerine ve
gerekli kurumsal diizenlemelere gidilmemis oldugunu, bu durumun kent-
lerin imar planlarinda kimi aksamalara ve dolayisiyla afetlere neden oldu-
gunu belirtmistir. Saptayabildigimiz kadariyla, 692 sayfalik planda “afet”
sozcligii, fiyatlar genel diizeyindeki gelismeleri aciklayan III. Kalkinma Pla-
m doneminde banka kredilerinin dagilimi baghgm tasiyan cizelge 84 ile
banka kredilerinin artislarmin sektorel dagilimin gosteren cizelge 85'de
gecmektedir. Kentin topraklarmin iyi kullamlmamasi ve 6zel miilkiyete
konu olmasi, imar planlariin hazirlanma ve uygulanmasindaki sorunlarin
¢Oziimiinii, toplum yarar ilkesini igeren tiim mekansal diizenleme girisim-
lerini yetersiz birakmaktadir. Imar planlarinin kentlerin sorunlarini ¢g6zme-
digi ve mekansal gelismeyi diizenlemekten de uzak oldugu planda belirtil-
migtir. Imar planlarimin esnek olmamasi toplumsal ve ekonomik kosullarm
degismesine karsin aym kalmalari, kisa zamanda gegerliliklerini yitirmele-
rine neden olmaktadir. Ulke gapinda fiziksel planlama kararlarimin olma-
masl nedeniyle, yerel imar planlar1 bir biitiin i¢inde degerlendirilmemekte-
dir. Bu durumun yarattig1 bir takim geligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Imar plar
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calismalari i¢in temel olusturan harita islemleri kimi aksamalara neden ol-
maktadir. Kirsal alandan kentsel alana gog¢ edenlerin asir1 sayida ¢ok olusu,
bu insanlarin genellikle gelir diizeylerinin diistikliigii, kentlerin ¢evresinde
kolay yapilabilen, niteligi diistik konut yapimi kentin diizensiz biiylimesine
neden olmaktadir. DBYKP kentigi ve cevrelerindeki tiim yerlesmelerin,
yapilarin gecekondu 6nleme bolgelerindeki gelismelerin kent ana planlarma
uygun olarak yapilasmasi saglanamamustir. Bu olgu, kent yonetiminin sun-
dugu hizmetleri daha ¢ok artiran gecekondu olgusundan kaynaklanan so-
runu biiyiitmekte ve daha karmasik bir duruma getirmektedir. Arsa altyap:
olanaklarmin ¢ogaltilarak kentlesmeyi yonlendirmede bir arag olarak kulla-
nilmasi IV. planda vurgulanmistir. Planda kentler ve kasabalarmn ¢ncelikle
imar ana planlar1 (nazim plan ve uygulama imar plani) yapilarak arazi kul-
lanim kararlarmin kesinlestirilmesi iizerinde durulacagi saptanmistir. Bu-
nun igin DBYKP'de yeni bir planlama uygulama yontemi benimsenerek,
imar plan1 yapimu ve arazi aplikasyonunun bir arada ele alinacag: belirtil-
mistir (DBYKP, 1979, 293). Planda, afetlere duyarh yorelerde yeni yapilacak
konutlarda 6zel olglinlerin uygulanmasi ve var olan yapilarin da dayanim
gliclerinin artirlmasma iliskin ¢alismalarin yapilacagr vurgulanmistir
(DBYKP, 1979, 477). Kiigiik beldeler kamu kesiminin {iretmis oldugu konut
sunumu istemi karsilayamadigy i¢in, kentlerin Ozellikle de anakentlerin
cevresi gecekondular ile kusatilmigtir. Hizli kentlesme ile olusan yerlesme-
lerde altyap: yetersizligi su kirlenmesi gibi kimi olumsuzluklara neden ol-
maktadir. Kentlerin plansiz biiytimesi, verimli tarimsal topraklarin sanayi
kuruluglarma ve insan yerlesimlerine agilmasi toplumun gelecegi agisindan
onemli bir sorundur. DBYKP, kirsal alanda kimi ¢alismalarmn ytiriitiilecegi-
ne yer vermistir. Bu plan déneminde (1979-1983) can ve mal kaybina neden
olan ve olmayan dort yersarsmntist olmustur. Bunlardan; Biga yersarsinti-
sinda (05. 07. 1983) 3, Erzurum’da (30.10.1983) meydana gelen yersarsmnti-
sinda 1155 insan yagamini yitirmistir. Ayrica bu plan déneminde, 2800 do-
laylarinda yap1 yikilmus ya da hasar gormiistiir. Plan, 7269 sayili imar ve 775
sayilli Gecekondu yasalarinin yeniden diizenlenecegini belirtmis olmasina
karsm, gecekondu yasas1 bugiinde yiiriirliiktedir. Biiyiik kentlerin gevre-
sindeki niifusun yarisindan ¢ogu gecekondularda oturmaktadir (DBYKP,
1979, 78). Kentlerin, planli, saglikli gelisimi, fiziki planlamasinda gevresel
uyuma, yerlesim diizeninin, kentlerin fiziksel planlamasinda dinamik bir
planlama yontemi izlenerek, planlama uygulama biitiinliigiiniin saglanaca-
g1 belirtilmistir. Ayrica, DBYKP'm1 konut, arsa ve imar politikalarmin yeter-
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sizligi nedeniyle kentlesme sorunlarmin giderek agirlasacagini vurgulamis-
tir (DBYKP, 1979, 655).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1985-1989

Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani (BSYKP) normal olarak, 1984 yilinda
baglamast gerekirken, bir yil gecikmeli yiiriirliige konmustur. BSBYKP ice-
riginde, iilkede kentlesme, erozyon ve afetlerden dolay1 cevre kirliligi ya-
sandig1 saptanmustir (DPT, 1985, 171). BSBYKP'nin konut kisminin ilke ve
politikalar baghg: altinda, 6nlem olarak birinci derece afet bolgelerinde bu-
lunan koylere oncelik verilecegini belirtmistir. Planda, kdy konutlarimn
diizeltilmesine/ iyilestirilmesine yonelik egitim, uygulama ve 6zendirme
faaliyetleri hizlandirlarak ytiriitiilecek, kdy yasam bigimine uygun ve ge-
lismelere acik koy konutu tipleri gelistirilmesi saptamasi yapilmistir. Bu
plan, birinci derecede afete ugrayacak bolgelerde yer alan koylere oncelik
vermeyi plan kapsamina almistir. Planda kdy yasam bigimine uygun ve
gelismelere acik koy konut tipi gelistirilmesi planlanmistir. BSBYKP'n1, kir
konutlar1 dl¢linlerinin (standartlarinin) ytiikseltilmesi, afetlere dayanikliligin
artirlmasi icin, 6ncelikle birinci derece yersarsintist bolgelerinden baslamak
tizere egitim ve uygulama calismalarina hiz verilecegini belirtmistir (DPT,
1985, 260). Planda, kamu konut uygulamalarinda mesleki gereksinimler
dikkate alinarak hizli proje ve almasik yardim yontemleri gelistirilmesine
yer verilmistir. Boylece, plan afetlerin olusu aninda esgiidiimii saglayarak
miidahale yapabilecek etkin ve acil yardim kurulusunun olusumunu 6n-
gormektedir. BSBYKP déneminde, imar yasasi degismis ve 03.05.1985 tarih
ve 3194 sayili “Imar Yasas!” yiiriirliige girmistir. Bu plan déneminde, 1984
yil dahil biiytikliikleri %6- %6.9 arasinda degisen Erzurum- Balkaya (18. 09.
1984), Malatya-Stirgii (06. 06. 1986) ve Kars-Akyaka (07. 12. 1988) yersarsin-
tilar1 olmustur. Yersarsintisi olan bu ii¢ yerlesim yerinde toplam 8 kisi ya-
samini yitirmistir (Sahin ve Sipahioglu, 2003, 47).

Altmnci Bes Yillik Kalkinma Plan1:1990-1994

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plama (ABYKP), fiziksel, toplumsal ve eko-
nomik olarak insan sagh1 tizerindeki riskleri gidermek, bireylere saglik
bilinci kazandirmak igin gahismalarin yapilacagini belirtmistir. Insan, doga
ve teknoloji arasindaki yaris sonucu ortaya ¢ikan afetlerin olumsuz etkileri-
nin azaltilabilmesi i¢in koruma, agaglandirma, genglestirme, erozyon dene-
timi ve mera iyilestirilmesi, ormanlarin yanginlara kars1 korunabilmesi icin
aliman onlemlerin yogunlastirilmasi, orman peyzaji ile dogal degerlerin
korunmasi temel almarak gerekli calismalar plan doneminde yapilmasi
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hedeflenmistir. Bu plan maden isletmelerinde, dogal gevrenin tahribinin
onlenmesi ve bozulan ¢evrenin onarilmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi-
nin saglanacagl yonetsel ve yasal diizenlemeler getirilecegini ongormekte-
dir. Biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmas: temel
ilkesini benimseyen bu kalkinma plani, her tiirlii yerlesme kademelenme-
sinde fiziki planlara uyulacagim belirtmistir. Planda, yersarsintis1 bolgele-
rinde sarsintiya dayanikli bina yapim teknolojilerin kullanilmasimn sagla-
nacagl, denetim sisteminin gelistirilecegi, konutlarin yapim ve kullaniminda
yerel malzemelerin degerlendirilecegi, iklim kosullarin dikkate alinacag:
ve savurganligin azaltilacagy belirtilmistir (DPT,1989, 317). Plan donemin-
de, her y1l yenileme gereksiniminden dolay1 70 bin, afet konutlar1 olarak
birikmis 5000 konutla birlikte toplam bir milyon 838 bin yeni konuta gerek-
sinim olacag1 saptanmustir. Her yil yenileme gereksiniminden dogan konut
kestirimi toplamina afetler nedeniyle ortaya cikacak konut gereksinimi de
dahil edilmistir. Bunun disinda onarilamaz durumda bulunan 600 bin koy
konutunun yenilenmesi gerektigi de planda belirtilmistir (DPT, 1989, 316).
Altina Kalkinma Plani déneminde, 13.03.1992 tarihinde (Erzincan) 6.8 bii-
yiikliigiinde (Richter) bir yersarsintis1 olmus ve 653 kisi yasamim yitirmis,
3850 insanda yaralanmistir. Kalkinma plaminda, getirilmesinden s6z edilen
yeni bir yap1 denetim sistemi gelistirilememis, yapilarda yerel malzeme
yerine standart dis1 yap1 malzemesi kullanimi 6nlenememistir (DPT, 2000,
11-12).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1996-2000

DBYKP'nin, 1978 yilinda baslatilmas: gerekirken 1979 yilinda uygulamaya
konulmast gibi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plarm da 1995 yilinda baglamast
gerekirken, bir y1l gecikmeli olarak 1996 yilinda uygulamaya konmustur.

Genel olarak sanayinin, ticaretin ve hizmet kesimlerinin anakentlerde
(metropollerde) yogunlasmasi ile bu kentlerin asir1 niifus birikimine neden
oldugu planda belirtilmistir. Asir1 niifus birikimine neden olan go¢ olgusu;
bu kentlerin 6zeklerinde issizlik sorununun artmasina, konut, altyapi, sag-
lik, yerlesim, egitim, gevre, kent ici ulasim ve giivenlik sorunlarini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Doganin, kiiltiir ve doga varliklarmin yikimimni en az diizeye indirmek
icin stirdiiriilebilir kalkinma anlayismin temel alinacagi, bu amacla yerel
kaynaklarin harekete gegirilecegi bir bolge kalkinma yaklasiminin gelistiri-
lecegini YBYKP belirtmistir. Plan, dogal afet zararlarmin azaltilmasi konu-
sunda onlemler getirilecegini vurgulamistir (YBYKP, 1995, 176). YBYKP'm,
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yerlesimlerin planlanmasinda, planlama-uygulama- denetim stireci biitiinles-
tirici ve yonlendirici bir boyutta yeniden diizenlenecegine yer vermistir. Kent
planlamasinda yeni teknolojilerin kullanimi, kentlerde altyapinin gelistirilme-
si, konut ve altyapmun bir biitiin olarak degerlendirilecegi agtklanmis ve vur-
gulanmustr.

Ulkede, dogal afetlerin 6nlenmesi, zararlarin azaltilmasi ve afet riskinin
en az diizeye indirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinacagina planda yer ve-
rilmistir (YBYKP, 1995, 180-181). Kentlerde fiziki plan ¢alismalarmna yeterli
olgiide oncelik verilmemis olmasindan dolay1 kagak yapilasma artmistir. Bu
kacak yapilasmanin 6nlenmesi igin konut teknolojisindeki gelismeler des-
teklenerek yaygmlastirilacag imar, afet ve yerlesimle ilgili yasalarda yeni-
den diizenleme ya da degisiklik yapilacagini belirtmistir. Plan, imar plan-
lama uygulamast stirecinde yasanan ¢ok baslhikli yetki catismasini 6nlemek
amaciyla, 6zek ve yerel yonetimleri arasinda gorev dagiliminda denge ilke-
sini benimsemistir. 3194 sayili Imar Yasasi, risk yonetimi kavramina yer
verilmeksizin, dogal afetler hi¢ dikkate alinmadan, normal yapilar icin ha-
zirlanmis bir yasadir. Dogal yikim olgusuyla Imar ve planlama olgulari
arasinda bag kurmay1 zorunlu goren bir yasal diizenlemeye olan gereksin-
me her zaman var olmustur (Keles ve Mengi, 2019, 162). Bagka bir anlatimla,
belirtilen konularda yetersizligi uygulamada goriilen 3194 sayih Imar Yasa-
sinda gerekli degisikliklerin yapilacag1 planda agik olarak saptamustir. Imar
planlamasinin, ¢agdas teknolojiler sayesinde, daha esnek ve daha kisa stire-
de gergeklestirilmesini saglamak i¢in; planlar1 yapan, yaptiran ve planlara
karst hareket edenlerin sorumluluklarin, uygulanacak yaptirimlar: agiklikla
ortaya koyabilmek amaglariyla 03.05.1985 tarih ve 3194 sayih Imar Yasa-
s'min yeniden diizenlenmesine gereksinim bulundugunu belirtmistir
(YBYKP, 1995, 182). Plan’da, afetlerle ilgili 7269 sayili kanunun yeniden
diizenlenecegi belirtilmistir. Planda, kentsel yerlesimlerde yeni gecekondu
olusumlarma olanak verilmeyecegine, anakentler ¢evresinde bulunan gece-
kondularin yasal konut durumuna doniistiiriilebilmesinin saglanarak yara-
tilan rantin kamuya aktarilabilmesi igin kentsel yenilemeye olanak tanina-
cag1 belirtilmistir. Kent yonetimlerinin (belediyeler) arsa saglamasi igin 775
sayill “Gecekondu Yasasinda” degisikliklerin yapilacagi, 6zeksel yonetim
ile yerel yonetimler arasinda esgiidiim saglanarak gerekli islemlerin ytirtitii-
lecegine yer verilmistir.

Orman yanginlarini dnlemekte, etkili bir savasim ytiriitebilmek icin; bas-
ta orman itfaiyesi olmak iizere gerekli olan arag- geregclerin kullanimlarinin
artirllacagina; erken haber alma, ulasim, haberlesme sistemlerinin gelistirile-
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cegine, agaclandirma ¢alismalarinda yangina kars: dayanikl tiirlerle karisik
ormanlar kurulacagina, ormanin ve gevrenin korunmasmin temel almaca-
gma planda yer verilmistir. Ayrica, ¢ollesme, sel felaketleri, toprak kaymasi,
toprak asmmimu, ¢1g diismesi gibi afetlerin 6nlenebilecegi, stirdiiriilebilir kal-
kinmada biiytiik rol oynayan bitki-toprak-su kaynaklarinin dengesinin bo-
zulmadan kullanilacagy, iyilestirilecegi ve korunacagi, halkin ormanin 6ne-
mi konusunda aydinlatilacagy, siirekli egitilmesinin esas alinacagi planda
vurgulanmistir. Bunun yani sira, YBYKP’de orman koyliisiintin toplumsal
goneng diizeyini yiikseltmek ve ormanlar1 daha etkin korumak ve gelistir-
mek hedefi dogrultusunda 6zel orman kurma, toplum ormancilig faaliyet-
lerinin desteklenecegi belirtilmistir. Orman, YBYKP'nin déneminde, biri bu
planin hazirlik doneminde (01.10.1995 tarih, 6.0 biiytikliigtinde Dinar yer-
sarsmtis1) olmak iizere beg yerlesim yerinde yersarsintist olmustur. Yersar-
sintisinin oldugu yerlesim yerleri: Corum-Amasya (14.08.1996 tarih ve 5.4
biiytikliigiinde), Adana-Ceyhan (27.06.1998 tarih ve 6.3 biiyiikliigiinde),
Kocaeli-Yalova (17.08.1999 tarih ve 7.4 biyiikligiinde), Bolu-Diizce
(12.11.1999 tarih ve 7.2 biiyiikliigiinde) olan yersarsintilaridir. Bu yersarsmn-
tilarinda toplam 17905 insan yasamin yitirmistir (Ozey, 2006, 35).

Kalkinma planlary, ilk kalkinma planindan YBYKP'nina kadar, dogrudan
bir afetler yonetimi bashg1 altinda; genel yasamu etkileyen yikim olaylar1
nedeniyle, 6nce, sonra almacak onlemlere, yapilacak islemlere, uygulanacak
politikalar ve stratejilere iliskin hizmetlerin neler oldugu konularinda bir
baghk da toplanmus bilgilere yer verilmemistir. Birinci kalkinma planindan
YBYKP'na kadar, afetlerle ilgili kimi acgiklamalara, yasal diizenlemelerin
yapilmasma ve degerlendirmelere ilgili konular igerisinde serpistirilerek
aciklamalar yapilmistir. YBYKP'nu, 6nceki kalkinma planlarina gore afetlerle
ilgili konulara plan i¢cinde serpistirilmis olsa da daha genis yer vermistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001-2005

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (SBYKP), 6nceki yedi plandan farkl
olarak IX. Boliimiinde “Kamu Hizmetlerinde etkinligin Arttirilmas1” bagh-
gmin alt baslig1 olarak “Dogal Afetlere” ayr1 yer vermistir. SBYKP'nin hazir-
lanmasindan 6nce, 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998 Ceyhan, 1999 Marmara
ve Bolu-Diizce yersarsintilar1 kentlere ve sanayi bolgelerine zarar vermis,
iilke ekonomisini ve yerel toplumlar1 6nemli 6l¢iide olumsuz yonde etkile-
mistir. Tiirkiye’de (1991-2000) yillar1 arasinda olan afetler degerlendirildi-
ginde, yapilarin gelismis {ilkelerin aksine biiyiik hasara ugradig ve énemli
can ve mal kayiplarina neden oldugu belirlenmistir. Imar planlar ilkelerine
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uyulmama, miihendislik ve yap1 kusurlari, denetimin olmamas: ve top-
lumdaki biling eksikliginin bu asir1 hasarlarin 6nemli nedenlerinden oldugu
sOylenebilir.

Kocaeli ve Bolu, Diizce yersarsintilar1 sonucunda yasanan kentlesme- ya-
pilasma sorunlar, afetlere yonelik planlama siirecinin bir sistem biitiinii icin-
de tasarlanmas, ilgili yasalarin 6zellikle imar yasasinin yeniden ele alinmast
gerekliligini gostermistir. Cikarilan imar affi yasalarimn, carpik yapilasmaya
ve afete dayanikli olmayan yerlesimlere yol agtig1 goriilmektedir. Yer segimi
ve zemin miihendisligi konular ile iist yap: tasarimu afetlere karst korunabil-
memiz i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Projeli yapilarda bile 6nemli yanhshiklarin ya-
pildig ve projelerde afet olasihginin gozardi edildigi yaygin olarak rastlarul-
maktadir.

Marmara Depremi sonucunda 7269 sayili afet yasasinda kimi diizenle-
meler yapilmis olmakla birlikte, afet ncesi, afet a1 ve afet sonrasi yapilma-
s1 gerekenlere iliskin planlama-uygulama-denetim biitiinliigiinii saglaya-
cak, kamu sorumlulugunu bozulan teknik ve toplumsal altyapz ile sinirlan-
diracak ek yasal diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir. Afet yonetmeli-
gi yirmi beg yildir yiiriirliikte olmasina karsm, denetim sisteminin yetersiz-
ligi ve uygulayialarin bilingsizligi nedeniyle bu yonetmelik tam anlamiyla
uygulanamamaktadir. Planda, daha onceki planlarda dogal afet zamanla-
rinda etkili ve kapsamli bir afet yonetim sistemi olusturulamadig1 ve genel-
likle afet sonras yaralar1 sarma yaklagiminin benimsendigi belirtilmistir. Bu
yiizden afetlerde can ve mal kaybimn yam sira, ekonomik, toplumsal ve
psikolojik zararlarmn azaltilmas: hicbir zaman saglanamamustir. SBYKP “da,
halkin afetlere her zaman hazirlikli olmasi, oturduklar yapilarin afetlere
kars: giivenli olmasi gerekliligini yapimcidan istemege haklar1 oldugunu ve
herhangi bir kusur halinde hesap sorabileceklerini bilmemesi vurgulamis-
tir. Gergekte halk, afet olaylarinda tiistesinden gelebilecegi isleri yerine ge-
tirmedigi gibi, tiim sorunlarin ¢oztimiinii devletten beklemektedir.

Bu durumun degisebilmesi icin halkin afetler konusunda egitimine
onem verilmelidir. Halk egitimi, sorunlar1 ¢ézmek, gereksinmelerini gider-
mek tizere bireylere, kiimelere cesitli yollardan yardim etmektedir (Geray,
1978, 32). Halk egitimi ¢alismalari, toplumsal etik kurallarini da kapsayacak
bicimde stirdiiriilmelidir.

Yersarsitis1 tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden baslayarak yapilarin
yersarsintisina dayanimi sistematik bir bicimde degerlendirilmeli ve giig-
lendirilmelidir. Imar planlarmin ilke ve yontemlerinin afete duyarl nitelige
kavusturulmasi amaciyla etkin mekanizmalar gelistirilmelidir. Belirtilen
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kurallara aykir1 uygulama yapan sorumlular ve bunlara uygulanacak yapti-
rimlarin yeniden diizenlenecegi planda belirtilmistir.

Afet sirasinda ve 6ncesinde; afetin neden oldugu ekonomik, toplumsal
ve psikolojik hasarlarin giderilmesini saglayan ve mevcut hukuksal ve ku-
rumsal yapi ile uyumlu, “Ulusal Olaganiistii Hal Plam” ¢alismalarini da
igeren bir afet yonetim sistemi olusturulacagini plan benimsemistir.

Kimi hukuksal ve kurumsal diizenlemeler; planmn baslica konular1 arasmn-
dadir. Afetler konusunda 6zeksel esgiidiimii etkin hale getirmek tizere kurul-
mus olan Tiirkiye Acil Durum Yonetim Kurumuna iglerlik kazandirmak i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Bunlardan kimileri;

SBYKP'nin da miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklarim diizenle-
yen “Miihendislik ve Mimarlik Yasas1” ile meslek odalarmin gorev ve yetki-
lerini belirleyen TMMO Birligi Yasasi yeniden diizenlenerek Yetkin Mii-
hendislik kavramimn getirilmesi, saghkli bir yap1 denetim sistemi ile kural-
lara aykir1 uygulama yapanlarin sorumluluklarimimn ve bunlara uygulanacak
yaptirimlarin diizenlenmesi belirtilmistir (TMMOB, 1999).

Imar Yasasi, Belediyeler Kanunu ile Anakent Belediye Yasast (5216 sayili
yasa), ile saglikl1 bir yap1 denetim sistemi getirilecek, yerel yonetimlerin afet
tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, zararlarimin azaltilmasi konusundaki go-
rev yetki ve sorumluluklarini diizenleyecek bicimde yeniden ele alinacaktir.
Afet Yonetmeliginin depremle ilgili kosullarimn bilingli ve eksiksiz olarak
uygulanmasi, planda ongoriilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani: 2007-2013

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (DKP), kiiresellesme olgusunun,
iilkelerin toplumsal ve ekonomik her alaninda etkili oldugu, risklerin arttig1
bir dénemde yedi yillik bir siireyi (2007-2013) kapsayacak bicimde hazir-
lanmustir. Bu kalkinma plany, afet risklerinin azaltilmasi, afet 6ncesi ve son-
ras1 hazirliklar yapilmas: ve ilk yardim konularina oldukca smrh bir yer
vermistir. DKP'nin, afetlere siirh yer vermesinde SBYKP'mn etkisi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii SBYKP'm1 afetlere oldukga genis yer vermistir. DKP'n1,
afet yonetiminin kurumsal, yonetsel ve yasal acidan biitiinciil bir yapiya
kavusturulmasi amactyla kurumlar arasi yetik ve sorumluluklarin rasyonel-
lestirilmesini benimsemis, basta afet yonetimi olmak {izere kimi sektorel ve
izleksel (tematik) alanlarda kamu kurum ve kuruluslar arasinda yetki ve
gorev karmasasinin oldugu saptanmustir (DKP, 2006, 57). Dogal orman eko-
sistemini; Oncelikle yanginlara, zararhlara, baska faktorlere karsi korumak,
¢ollesme ve toplum saghgim dikkate alarak havza temelinde endiistriyel,
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toprak koruma agaclandirma, esenlendirme (rehabilitasyon) calismalari,
kent ormancilifl, tarim ormanciligl yapilmasiyla topraklarin daha iyi ko-
runmast ve degerlendirilmesi, bu konularda toplumun egitimine, biling-
lendirilmesine plan yer vermistir. Orta Vadeli Programlarda ve Yillik Prog-
ramlarda Afet Riski Yonetimi; tiger yillik donemler icin 2006 yilindan beri
hazirlanan Orta Vadeli Programlarda (OVP) temel sorun alanlarma iliskin
siyasalar gelistirilmis ve kimi 6nlemler alindigini belirtmistir. Izlencelerde,
afet oncesi, afet an1 ve sonrasim kapsayan afet yonetiminin biitiinciil bir
sisteme kavusturulmasi, icin ilgili kurumlarin arasmnda g¢akisan yetki ve
sorumluluklarin giderilmesi var olan yasalarin gozden gecirilmesi, kent
planlamasi, yap: insasinda afet giivenliginin gelistirilmesi, imar ve yapilas-
ma siirecinin denetimi saglanarak, sorumluluk, bunun yan sira cezalarin
netlegtirilmesi, “Zorunlu Deprem Sigortasi'nin biitiin iilke, afet tiirlerini ve
yapilar1 kapsayacak bicimde gelistirilmesi konularma iliskin 6nlemler plan-
da yer almigtir. Bunun yani sira “Yillik izlencelerde” de yine OVP’lerde yer
alan konulara yer verilmistir. Afet riskli alanlarda, sakincal ve riskli yapila-
rin saptanmasi, bunlarm yenilenmesi konusunda Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanhgi 2012 yilinda gorevlendirilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani: 2014-2018

Onuncu Kalkinma Plani1 (OKP), “Yasanabilir mekanlar, Siirdiiriilebilir
Cevre” ana bashg icinde ilk kez “Afet Yonetimi “ ifadesini kullanan kal-
kinma planidir. OKP'n, afet yonetimine dogrudan ve dolayli olarak olduk-
ca genis yer vermistir. Stirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri cercevesinde, iklim
degisikligi ve cevre sorunlarina duyarl politikalarmn ytiriitiilecegini 6ngor-
miistiir. OKP déneminde, kurumsal yapinin, mevzuat ve standartlar gelisti-
rilmesi; afet zararlarinin en az diizeye indirilmesi amaciyla kurumsal ve
yasal diizenlemelerin yanm sira kamuoyunda farkindalik olusturulmasmna
onem verilecegi belirtilmistir (OKP, 2013, 25). Plan’da, kagak yapilasma,
gecekondulasmanin azaltilmasmin; kentlerde toplumsal ve ekonomik ge-
reksinimlerin karsilanmasi, dogal afet kaynakl risklerin en az diizeye indi-
rilmesi yoniinde var olan kent dokusunun yenilenmesi daha cok agirlik
kazanmigtir. OKP doneminde 6nemli bir kuraklik yasandigindan dolay:
tarim kesiminde tarimin gayri safi ulusal gelir icindeki paymin azaldig:
saptanmustir. Orman yanginlarimi 6nlemek icin, savasim kapasitesi artirila-
cagl, zararli bocek ve hastaliklarla savasimda kimyasal yontemlerin azaltil-
mast yoluna gidilecegi, biyolojik savasim yontemine agirlik verildigi planda
belirtilmektedir. OKP’de, orman yangmlar ile hastalik ve zararhlara kargi
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savasim kapasitesi genisletilecegini, agaglandirma calismalar1 ve esenlen-
dirme faaliyetlerinin hizlandirilacagina; ormanlarin ekonomik, toplumsal ve
ekolojik islevlerini gozeten planlama anlayismin benimsenecegine; kentler-
de, asir1 ve niteliksiz biiytime, barinma, yogun trafik, giivenlik, altyaps, top-
lumsal uyum ve gevre sorunlarmin 6nemini koruduguna planda isaret
edilmistir (OKP, 2013, 117). Bilim insanlarimn arastirmalarina gore afetlerin
sikligr iklim degisikliginin bir sonucu olarak artmis ve etkileri ¢ok ciddi
boyutlara ulasmistir. Plan’da, Tiirkiye’de afet yonetimi ve afet Gncesi risk
azaltilmasina yonelik 6nlemlerde kimi ilerlemeler saglanmis olmakla birlik-
te, biitiinlesik afet tehlike ve risk haritalarimin hazirlanarak yerlesme diizeni
ile imar planlamast stireglerine dahil edilmesine duyulan gereksinimin siir-
mekte oldugu belirtilmistir. Daha 6nce uygulanmus planlarda belirtildigi
gibi OKP’de Imar planlama sisteminin yapisal ve islevsel sorunlari nedeniy-
le, planli mekansal gelisme siirecinde aksakliklarin yasandig: tizerinde du-
rulmustur. Plan’da, kent imar planlama stirecinde, yonetimlerin uygulama-
larmi yonlendirecek, ilke, kural ve standartlar ile etkili bir izleme, denetleme
sisteminin gelistirilmesi 6nemini korudugu, bu planlama sisteminin yapisal
ve islevsel sorunlari nedeniyle mekansal gelisme stirecinde kimi aksaklikla-
rin yasandigr belirtilmistir. OKP'm1 Asirt deger atist beklentisi, yeni imara
acilacak alanlarin, imar haklarimin artirllmasina yonelik istemleri tetikleye-
ceginden dolay1, bu istemlerin dayaniksiz, yasam niteligi diisiik, afet riski
yiiksek kentsel dokularin ortaya ¢ikmasma, kentlerin 6zgiin dokusunun
bozulmasma; kentici ulasimin, kent altyapisiin ve kentin ortak kullanim
alanlarmin yetersizligine neden olabilecegi saptamasi yapilmusgtir.

OKP, afetlere iliskin amag, hedef ve politikalar1 soyle agiklamigtir: Ulke-
nin cografi kosullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiiltiirel, cevresel degerle-
rine uygun; insan ve toplum gereksinimlerine yanit veren, daha genis ortak
kullanim alanlarma sahip, iist standartlarda yasanabilir mekanlarin saglan-
mast afetlere karsi toplumsal direncin, biling diizeyinin artirilmasi; yersar-
sintilarina dayanikli ve giivenli yerlesimler olusturulmasi temel amag olarak
planda belirtilmistir.

Plan, afet riski tastyan alanlar basta olmak {izere, ortak kullanim alanla-
rinda yarar saglayan, deger tireten, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katki
yapacak olan, mekan ve yasam niteligini yaygmn bicimde artiran projelere
oncelik verilecegini belirtmistir. Plan, afet sonras1 miidahaleye yonelik poli-
tikalar yerine, afet 6ncesi risk azaltmaya yonelik politikalarin gelistirilmesi,
uygulanmasin, risk azaltmaya yonelik hazirlik calismalarinin iyilegtirilmesi
ile ilgili gorev yapan kurumlar arasinda isbirligi ve esglidiimiin saglanmasi
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tizerinde durmustur. Bu amac icin, AFAD ve Il Ozel Yonetimlerine bagh il
Afet ve Acil Durum Miudiirliikleri olusturulmustur. DKP déneminde ¢ika-
rilmus olan 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili yasa ile 09.05.2012 tarihli ve 6305
sayili yasasin uygulama alanmin genisletilecegi belirtilmistir. Afet yone-
timinin, yasal ve kurumsal yapisinin gozden gegirilecegi, kamu kurumlari
ile STK'lar arasinda etkin ve giivenli bilgi iletisimi, esglidiim sisteminin
gliclendirilmesinin saglanacagr vurgulanmistir. Plan doéneminde, afetler
konusunda risk azaltma, hazirlik miidahale ve afet sonrasi iyilestirme ca-
lismalarinin bir biitiinliik iginde ytiriitiilebilmesi igin kilavuz olarak kullar-
labilecek “Ulusal Afet Stratejisi” nin hazirlik calismalari stirdiiriilmekte
olup, bu kapsamda “Ulusal Deprem stratejisi ve Eylem Plarm” ile “Ulusal
Afet ve Acil Durum Miidahale Plan1” hazirlanmustir.  Bdylece, afetlerden
dogacak riski azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme gibi
calismalarin bir biitlinliik iginde yiiriitiilmesinin saglanacag: planda 6ngo-
riilmektedir. Afet yonetiminin giiglendirilmesi i¢in 6zekten yonetim ile yerel
yOnetimler arasinda iligkilerin giiclendirilecegi belirtilmistir.

Yiiksek afet riskli alanlar, 6ncelikli olmak {izere yikim risklerinin belir-
lenmesine iliskin mikro bolgeleme g¢alismalar1 tanimlanacak ve imar plan-
lamasi siireglerinde ortaya gikabilecek risklerin dikkate alinacag belirtilmis-
tir. Her bolgenin, sosyo-ekonomik, fiziksel 6zelliklerine ve farkl afet tiirleri-
ne gore degisen risk ve zarar azaltma calismalar1 hizlandirilacak, bunun
icin, bolgelerde afet yiikii yiiksek yerlerin afet sonrasi iyilestirmeleri igin
planlar hazirlanacak, boylece afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygula-
ma mekanizmalar1 giiglendirilecektir. Afetlere hazirlik ve afet sonrasit mii-
dahalede toplum agisindan 6zel 6nemi olan kuruluslardan; hastane, okul,
yurt ve benzeri ortak kullanim mekanlari ile enerji, ulasim, su, haberlesme
gibi kritik altyapilarin giiglendirilmesine oncelik verilecegi planda belirtil-
mistir. Yap1 ve altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikli olarak insa edil-
mesi saglanacak, ingaatlarin denetimi bagimsiz, yeterli, yetkili kisi ve ku-
rumlar aracihigiyla giiglendirilecegine plan yer vermistir. Afetlerde risk ve
zararlar1 azaltmak igin, bolgelerin 6zellikleri, yerlesim yerlerinin se¢ciminde
yiiksek afet riskli alanlarmn se¢ciminin yeglenmemesine 6zen gosterilecektir.
Yapilarin denetlenmesi, afetlerde can ve mal kayiplarin, afet risklerini ve
zararlarin ortadan kaldirmazsa da ¢ok azaltir. Onuncu Kalkinma Plans, afet-
lere 6nceki planlardan daha genis yer vermistir. Ancak planda belirtilen
konularm ne oranda gergeklestirildigi, On Birinci Planda degerlendirilme-
mistir.

1898 idealkent



Hasan Hiiseyin Dogan

On Birinci Kalkinma Plani: 2019-2023

On birinci Kalkinma Plani (ONBKP), tipki1 OKPi gibi afetlere iliskin agik-
lamalarin1 ve saptamalarimi “Afet Yonetimi” baghgr altinda toplamustir.
ONBKP'ny, afetlere kars: toplumsal bilincin arttirilmast dayanakli, giivenilir
yerlesim yerlerinin kurulmasi ve riskin azaltilarak afetlerin neden olabilecegi
can ve mal kaybmin en az diizeye indirilmesini temel amaci olarak belirtmis-
tir.

Bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel ozellikleri dikkate almarak, tilke
genelinde isbirligi faaliyetleri arttirilarak afet risk ve zarar azaltma galisma-
larina yonelik “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1” hazirlanmasmin yar sira
il afet risk azaltma planlarimnmn hazirlanacag: belirtilmistir. Su kaynaklarmimn
korunmasi, gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir kullanimu ile igeriginde havza
temelinde yapilan, strateji ve eylem planlar bir biitiinliik iginde uygulama-
ya konacak; su kaynaklarinimn etkin kullanimi, korunmasi amaciyla, havzalar
i¢in su planlar1 tamamlanacaktir (ONBKP, 2019,163); ONBKTP’de iklim degi-
sikliklerine uyum saglanmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla ulu-
sal ve bolgesel uyum stratejilerini igeren planlama, uygulama ve kapasite
gelistirme ¢alismalarinin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Dogal afet sigortasmnin tiim dogal afet tiirlerini kapsayacak bigimde ge-
nigletilerek yaygmlastirilmasi ile zorunlu deprem sigortas: beyani ve 6de-
mesinin etkin bir sekilde izlenecegi belirtilmistir. Istanbul’da olmasi olas bir
deprem sonrasinda olusabilecek can ve mal kaybinin en az diizeyde tutula-
bilmesi i¢in gerekli risk azaltma ve giiglendirme ¢aligmalarmin siirdiirtilebi-
lecegini ve ilin kritik altyapa tesislerinin afetlere karsi dayanikliligimnin arttiri-
lacag1 belirtilmistir (ONBKP, 2019, 171). Afetlere hazirhik ve afet sonrasi
miidahalede 6zel onem gerektiren hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim
mekanlari ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin glic-
lendirilmesine oncelik verilecek, kamu hizmet binalarinin envanterinin ¢ika-
rilmasi, afetlere karsi giiclendirme calismalar stirdiiriilecektir. Afet sonrasi
iyilestirme plam hazirlanmasmin usul ve esaslar1 belirlenerek ulusal iyiles-
tirme gergevesi hazirlanarak giiglendirilecegi saptamasi yapilmistir. Plan’da
afetlere daha etkin miidahale icin kesintisiz ve giivenli haberlesme altyapisi
kurulmasmna yonelik ¢alismalarn tamamlanacagr belirtilmistir (ONBKP,
2019, 172). Afetlerin daha etkin yonetimi i¢in cografi bilgi sistemleri tizerin-
de kurulan ve afet aninda tiim kaynaklari etkin bir sekilde yonetebilen karar
destek mekanizmas: gelistirilecek, afet acil durumlara kars1 toplumsal far-
kindalik arttirilacak ve yerel diizeyde afet yonetiminden sorumlu birimlerin
kapasiteleri giiglendirilecektir.
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Kalkinma Planlarinin Afet Olaylarina Yaklasiminin Karsilastirilmasi

Kalkinma plany, siyasal siirecin bir 6gesi olarak goriilmektedir. Bu nedenle
planlama orgiitii ile siyasal karar organlari arasinda giiclii baglant: vardir.
Konuya agiklik getirmesi bakimindan burada kisaca siyasal parti ve ideolo-
jinin ne oldugunun belirtilmesi yararli olacaktir. Basit olarak siyasi partiler,
modern politikanin bas organize edici ilkeleridir (Heywood, 2015, 319).
Bagka bir tanima gore siyasal parti, belli bir siyasal program iizerinde bir-
lesmis insanlarin bu programi normal se¢im yoluyla gerceklestirme amacin
giiderek kurmus olduklar: bir topluluktur (Tunaya, 1980, 246). Her siyasal
partinin ekonomik politikasi ve siyasal ideolojisi vardir. Her parti, oteki
partilerin yapisina benzemeyen, kendine 6zgii bir yapiya sahiptir (Duver-
ger, 1974, 52). Siyasal partiler bir iktidar kurumudur. Bu partiler, ekonomik
konular1 islemeleri ve toplumdaki sosyal simiflarin gikarlarmi gozetmeleri
bakimindan birbirlerinden ayrilmaktadir (Daver, 1993, 227). Tktidar kurumu
olarak partilerin yiiriitme orgam (hiikiimetle) yakin iligkisi vardir. Ideoloji,
siyasal alanda elde edilecek iktidarla belirli bir toplumsal diizenin gercekles-
tirilmesini 6ngoren diisiince akimidir (izveren, 1988, 103). Bir siyasal partiyi
parti yapan ideolojisidir. Siyasal partinin, programi ideolojisinin timiinii
kapsar (Tunaya, 1980, 292). Gergekte bir siyasal parti, iktidar1 kazanmak
tizere organize olmus insan kiimesi olmasi nedeniyle, partinin temel ilkesi
ideolojisidir. Kalkinma planlarinda iktidar olan siyasal parti ya da partilerin
etkinligi ve agirlig1 vardir. Sonugta siyasal organ, karar verici ve planlama
uygulayicisidir. Ulkemizde, bilimsel ve teknik ilkelere gére hazirlannus
gercek planlama 27 Mayis 1960 Askeri Devrimi déneminde yiiriirliige ko-
nan 1961 Anayasasi “Ekonomik Hiikiimler” baghg: altinda devlete kalkin-
ma planlar1 hazirlama gorevi (Any. Mad. 41 ve 129) vermistir. Bu anayasa-
dan sonra yiiriirliige giren 2709 no'lu 1982 Anayasasi ayni hiitkmii benim-
semis (Any.Mad.166) ama 2011 yilinda yapilan bir degisiklik ile su ek fikra
eklemistir. Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete
istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla ekonomik ve sosyal konsey kuru-
lur. Ekonomik ve sosyal konseyin kurulus ve isleyisi yasa ilr diizenlenir.
Boylece ekonomik ve toplumsal kalkinmamiz, bilimsel verilere ve tekniklere
dayanan bir planlama anlayist i¢inde gergeklestirilmeye baslanmustir. De-
neme amacl ve uzun siireli plan dénemine gegisi kolaylastirmak amaciyla
ilk olarak “1962 Yillik Gegici Plan1” hazirlannis ve uygulanmistir. izleyen
yillardan itibaren Tiirk ekonomisi ve toplumu, beser yillik kalkinma planlar1
uygulanarak yonetilmistir. Ekonomik planlarin zaman parcalarina ayrilmasi

1900 idealkent



Hasan Hiiseyin Dogan

yani, uygulama asamalar1 icin belirli siirelerin saptanmas1 gerekir (Soysal,
1958, 17). Ulkemizin kalkinma planlar beger yillik dénemlere ayrilmuistir.
Ulkemizde 1960- 2023 déneminde uygulanan kalkinma planlari, genellikle
bir sosyo-ekonomik ve siyasal bunalim icinde ya da sonrasinda hazirlanmis-
tir. Tirkiye’de uygulanmis ve 2019-2023 doneminde uygulanan (ONBKP)nu
ile altmus y1llik planh (1963-2023) dénemde, {ilkenin i¢inde bulundugu siyasal
ortama, diinyada ki sosyo-ekonomik ve siyasal gelismelere gore ti¢ alt done-
me ay1rarak ele almmustir. Bu alt donemler;

* 1960- 1980 Dénemi

e 1980- 2002 Dénemi

¢ 2002-2023 Donemi

1960-1980 Dénemi: 27 Mayis 1960 -1961 askeri miidahale dénemi politik
sistemi, gegici bir stire kesintiye ugratmis ve kisa siireli iki askeri hiikiimet
(30 May1s 1960-20 Kasim 1961 arasi I. ve II. C. Giirsel Askeri Hiikiimeti)
tilkeyi yonetmistir. 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan “Genel Secimler” ile
normal siyasi siire¢ baglamistir. Genel Secimlerde higbir siyasi parti ¢ogun-
lugu saglayamamus, ideolojileri farkli partilerden olan Tiirkiye’de ilk koalis-
yon hiikiimetleri donemi baslamustir. 1k koalisyon hiikiimeti 25 Kasim
1962'de kurulmustur. Kalkinma plani uygulamasimna, yukarda belirtildigi
gibi, 1962 yili gecis yili plani (ya da programi) bir tarafa birakilirsa, 1963-
1980 doneminde beser yillik dort plani uygulanmustir.

Bu kalkinma planlari ile {ilkemizde 6zellikle ithal ikameci politikalar uy-
gulamigtir. Bu dénemde uygulanan dort planin kimi ortak 6zellikleri vardar.
Her seyden 6nce genel denge anlayisina dayali oldukga kapsamli kalkinma
planlar niteliginde olmalaridir (DPT, 2002, 8). Kalkinma planlarmin kimile-
rinde belirtilen hedef ve stratejilerinden uzaklasilmis olmasina karsin, eko-
nomi devlet ve 6zel kesimlerin yan yana bulundugu karma bir ekonomi
ozelligi tasidiklarr goriilmektedir. Kalkinma planlarinda, iilkenin niifus
artis hiz1 dikkate alinarak Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hiz1 % 7 (UBYK
%7.9, DBYKP %8.2) dolaylarinda saptanmustir. Bu planlarda: Ekonominin
stiriikleyici kesimi olmasi nedeniyle sanayi kesimine oncelik verilmistir.
Planlar, ithal ikamesi yoluyla sanayilesme stratejisine uygun olarak hazir-
lanmusglardir. Ancak, bu 20 yillik dénemde yurtici ve yurtdisi olaylarin etkisi
ile ekonomik, toplumsal ve siyasal ac1 olaylar yasanmustir. Tiirkiye agir
ekonomik sorunlarla ve siyasal yasami1 da etkileyen bunalimlarla kars: kar-
stya kalmustir. Ulkeyi karanliga siiriikleyen, 12 Eyliil 1980 askeri rejimi ve bu
yonetimle igbirligi yapan, firsattan yararlanmaya calisan sivillerin isbirligi
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ortaya ¢ikan sorunlarla yakindan baglantilidir. Bu 20 yillik dénemde bes
genel, bir ara se¢cim yapilmistir. Yapilan genel secimlerde sadece bir siyasal
parti tek basma iktidar olmus, kendi ideolojisine ve ekonomik anlayisina
gore kalkmma plani hazirlamistir (IBYKP; 1968-1972 ddnemi). Bu siyasal
parti (Adalet Partisi), kendi ideolojisine gore hazirlamis oldugu kalkinma
planmin son iki yilmi tamamlamadan iktidardan ayrilmistir. Uygulanan
dort kalkinma plani, 13 hiikiimet tarafindan uygulanmistir. Bu hiikiimet-
lerden ikisi TBMM’den giivenoyu almamuis hiikiimet (Sadi Irmak hiikiimeti
717 Kasim 1974- 31 Mart 1975: Biilent Ecevit hiiktimeti 21 Haziran 1977- 21
Temmuz 1977), birisi de askeri (Biilend Ulusu hiikiimeti; 20 Eyliil 1980-13
Aralik 1983) hiikiimettir. Bes bagbakanin olusturdugu koalisyon hiikiimet-
lerinde ideolojileri farkl 10 siyasi parti sorumluluk iistlenmistir. Bu dénem-
de ekonomik ve toplumsal olarak yasanan énemli olaylardan biri, 1970 y1-
linda devaliiasyonun yapilmis olmasi ile TL'nin satin alma giicti diistiriil-
miistiir. Mevcut hiikiimetin, anayasamn 6ngordiigii reformlar1 yapmadig:
gerekgesiyle 12 Mart 1971'de askeri muhtira ile hiikiimet istifa ettirilmistir.
[zleyen zamanda kurulan iig olaganiistii hiikiimet, {ilkede yasanan siyasal
istikrarsizlik ve kimi anarsik olaylarla ugrasmus, olaylarin iistesinden gele-
bilmek igin sikiyonetim uygulamistir. Yiiriirliikteki plan uygulamas: sapta-
nan hedef ve stratejilerinden uzaklagmistir. DBYKP'ni, ekonomik, toplumsal
ve siyasal bunalim déneminde yasanan olaylar nedeniyle 1978 yilinda bas-
layacagina bir yil gecikmeyle 1979 yilinda uygulamaya konmustur. Bu kal-
kinma planu, GSMHnin biiyiime hizimin 8,2 olacagini ongdrmesine karsin
gerceklesme 1,7 dolaylarindadir. Yirmi yi1llik donemi kapsaya bu dort plan,
dogal olarak birbirinin uzantisidir. Son iki plan doneminde iki kez (14 Ekim
1973 ve 5 Haziran 1977) “Genel Secim” yapilmus, tek bagna hicbir siyasal
parti iktidar olamamuistir. Bu planlar ideolojileri farkli partilerden olusan
dokuz koalisyon hiikiimetlerince uygulanmigtir. Planh kalkinmanin ilk 20
yilinda yurt ici ve yurtdist ekonomik ve siyasal olaylar yaganmustir. Ozellik-
le, diinyada 1973 yilinda petrol fiyatlarmin ytiikselmesi, Kibris Adasinda
1963’de baglayan toplumlararasi ¢atismalarin stirmesi sonucu 1974’de Tiir-
kiye'nin “Barig Harekatin1” baglatmasi, Ege Denizi Adalarina iligkin Yuna-
nistan ile yasanan sorunlar, kita sahasi sorunu, ABD Kongresi'nin Tiirki-
ye’ye ambargo uygulama karari almasi ve 5 Subat 1975’de silah ambargo-
sunun uygulamaya baslamis olmasi, hashas ekim yasagi, yurticinde yasa-
nan anarsik olaylar, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin ilan edilmesi yasa-
nan onemli olaylardir. Dénemin en act olan1 ekonomide istikrar1 saglamak
icin 24 Ocak kararlaridir. 24 Ocak 1980 istikrar kararlari, Tiirkiye Cumhuri-
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yeti tarihinde salt ekonomik niteligi cok asan énemli bir kirilma noktasidir
(Oran, 2002, 665).

24 Ocak 1980 kararlar1 ancak askeri bir rejim giicii ile uygulanmasi ola-
nag1 gerektiren kararlardir. Bu kararlar Tiirkiye ekonomisinde bir yap:1 de-
gisimini amaglamak igin alinan kararlardir. 24 Ocak kararlarinn, tilke eko-
nomisinde kimi dengeler kurma ve {iilkenin sikinti ¢ektigi doviz agigin ka-
patma gibi amagclar1 oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica bu kararlar dogrul-
tusunda; i¢ ve dis gevrelerde rekabetin islerlik kazanmasi, 6zel girisime da-
yali bir piyasa ekonomisi ile giderek uluslararasi igsboliimiine uyum sag-
lanmasi, devlet kesimi alanimi daraltacak, i¢ pazara doniik “ithal ikamesi”
modeli yerine dissatima yonelik sanayilesme modelinin uygulanmas, piya-
sa fiyati denetiminin olanaklar olgiisiinde kaldirilmasi, kamu kesiminde
iiretilen temel mallara uygulanan desteklerin (stibvansyonlarnun) kaldiril-
masl, kamu girisimlerinin 6zellestirilmesi, yabanci sermayenin {iilkeye giri-
sinin 6zendirilmesi gibi uygulamalar amaglanmustir. Kisaca, 24 Ocak 1980
Kararlari, oncelikle ekonomide denge ve duraganlik(istikrar) arayismin
topluma dayattig1 kararlardir. 12 Eyliil Askeri yonetimi, alian bu kararlar
uygulamustir, siyasi partileri kapatarak 7 Kasim 1983 tarihine kadar ¢ok
baskici bir yonetim uygulamus.

1980-2002 Donemi: Askeri yonetim genel secimlere girmek icin basvu-
ruda bulunan bircok siyasi partiyi veto etmis, kurulusuna izin vermemistir.
Sadece {ig siyasal parti (Anavatan Partisi (ANAP), Halke1 Parti ve Milliyetci
Demokrasi Partisi) secimlere girmistir. Anavatan Partisi tek basmna ¢ogunlu-
gu saglayarak iktidara olmustur. Bu siyasal Parti, 13 Aralik 1983 — 20 Kasim
1991 tarihleri arasinda dort kez hiikiimet olmus ve 1985-1989 (BBYKP),
1990-1994 (ABYKP) donemini kapsayan iki kalkinma plani hazirlamigtir.
Kalkinma planlarinda 6zel kesimin gelismesine ve yap-iglet-devret modeli-
ne onem verilmistir. Bu kalkinma planlarim kendi ekonomik politikas1 ve
ideolojisine gore hazirlamis, serbest piyasa ekonomi kurallar1 dogrultusun-
da uygulamalarim kesintisiz yapmustir. Bu kalkinma planlarinda afetlere
iliski siurl yer verilmistir. Ancak, bu partinin tek basina kurdugu hiikiimet-
lerden sonra, TBMM’den giivenoyu alamayan hiikiimet (5 Ekim 1995-30
Ekim 1995) disinda ideolojileri farkh 8 koalisyon hiikiimeti kurulmustur.
Koalisyon hiikiimetlerine katilan partiler 1996-2000 dénemini kapsayan
YBYKP ilkelerini uygulama yerine kendi programlarinda yer verdikleri
ekonomik politika ve ideolojilerine uygun uygulamalar yapmislardir. Bu
kalkima plans, afet olaylarma yonelik ilkelere 6nceki uygulanan 6 kalkin-
ma planindan daha genis yer vermistir. Fakat 17 Agustos 1999 biiyiik Mar-
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mara Depreminde alinan 6nlemler ¢ok yetersiz kalmistir. Resmi agiklamala-
ra gore Marmara depreminde 18.373 insan yasamin yitirmis, 48.901 insan
yaralanmis, 5.840 insan da kaybolmustur. Aradan gegen 23 yil gibi uzun
stire igerisinde kimi ¢alismalar ytritilmiistiir. Fakat bolgede depremin
yarattig1 yaralar sarilamamuis, bu stire icinde bir eylem plani yasama gegiri-
lememistir. 1980- 2002 déneminde yasanan 6nemli olaylardan biride 1984
yilindan itibaren Tiirkiyenin karsilastig1 teror olaylaridir. Bu olaylarda {il-
kemiz can ve mal kayiplarina ugramistir. Ayrica, 5 Nisan 1994 ve 2001 eko-
nomik krizler yasanmistir. Boyle yurtici ve yurtdisi olaylarin yasandig bir
ortamda kalkinma planlarini hedef ve stratejilerinde 6nemli sapmalar ol-
mustur. YBYKP’da afet olaylarma karsi 6nlemlerin alinacagi konusuna 6n-
ceki planlardan daha ¢ok tizerinde durulmus olmasina karsin uygulama-
larda gecikmeler yasanmustir.

2002-2023 Doénemi: Tiirkiye'de planli donemin baglamasiin tizerinden
60 y1l (1963-2023) ge¢mistir. Bu 60 y1lin tigte birini (1/3), 3 Kasim 2002 genel
secimler sonucunda ¢ogunlugu saglayarak tek basma Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) iktidar olmustur. AKP, siyasal tarihimizde kurulusu ile iktida-
ra gelisi arasinda en az zaman gegen, rekor hizla iktidara gelen bir parti
olmustur. Bir partinin kurulusundan sadece on bes ay gibi bir siire sonra
iktidara gelisi diinyada da benzeri ¢ok bulunmayan bir olaydir (Timur,
2014, 15). Bu siyasal partinin 21 yillik iktidarmnda, toplumsal, ekinsel, eko-
nomik ve siyasal alanda bir¢ok yurtici ve yurtdis: olaylar yasanmustir. Milli
goriis geleneginden gelen bu siyasal parti, tiiziik ve programinda belirttigi
“Muhafazakar Demokrat” kimligi ile Tiirk siyasal yasaminda “yenilikgiler”
olarak yerini almis ve iktidar donemi iginde dort kalkinma plam uygula-
mustir. Bu siyasal parti tarafindan hazirlanmayan 2001-2005 dénemlerini
kapsayan SBYKPm1 onceki koalisyon partilerinin olusturdugu hiikiimet
tarafindan hazirlanmistir. SBYKP, Marmara ve Diizce dogal afetlerinin top-
luma verdigi zararlarin sicak etkisi sonucu afet olaylarimi ayrmntili olarak
diizenlemistir. SBYKP'min uygulamasini 2002 yilindan itibaren bu siyasal
parti yapmustir. Tek basimna iktidar olan bu parti, kendi ekonomik politikasi-
na ve siyasal ideolojisine uygun ti¢ kalkinma planini (9. 10. ve 11. Kalkinma
planlar1) hazirlamis, 9. ve 10. planlarin uygulamalarin yapmus ve 11. Kal-
kinma planimin da 2019 yilindan beri uygulamasim stirdiirmektedir. Bu
iktidar doneminde kalkinma planlarmi hazirlayan ve uygulamasin izleyen
Devlet Planlama tegkilati (DPT) Miistesarliginin etkinligi giderek azalmustir.
Iktidardaki siyasal parti yillarin deneyimine, birikimine ve uzmanlagmig
elemanlara sahip DPT Miistesarligimi 2011 yilinda kapatmusgtr.
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Tiirkiye’de 2001 yilinda ekonomik bir kriz yasanmistir. Yasanmis olan
bu ekonomik krizde Tktidarda bulunan bu partinin, higbir yonetimsel so-
rumlulugu yoktur. Ancak, Uluslararast Para Fonu'nun (IMF) destegi ile
banka iflaslar1 basta olmak tizere sorunlarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin ¢6-
ziilmesi, bu siyasal partinin iktidarda oldugu dénemde oldukca kolaylas-
tirmistir. Bu durum Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri gelistiren bir siyasal
parti olarak da liberal gevrelerden ¢ok genis bir destek almustir. 12 Eyliil
1980 Askeri darbesinin iirettigi siyasal ortamin 6nemli bir ideolojisi olan
Tiirk-Islam sentezi siire¢ icinde daha da gliglenmistir. iktidardaki siyasal
partinin bulundugu dénemde 6zellestirme hiz kazanmustr. Ozellestirme bu
siyasal partinin ekonomik liberalizme baghliginin bir delilidir (Bugra, 2021,
113). Iktidar da bulunan siyasal parti, 6zellikle yetkililerinin ustalik dénemi
olarak adlandirdiklar1 dénemden baglamak tizere Cumhuriyet doneminde
hi¢ goriilmemis bicimde muhafazakar siyasi Islam yasam bi¢iminin hizlan-
masinin bagladig: yillar oldugu soylenebilir. Bu dénemde, dis olaylarda da
onemli gelismeler oldu. Teror olaylari, Arap Bahari, Libya, Misir, Kiirt poli-
tikas1 agilimi, AB ile yasanan sorunlar, Azerbaycan — Ermenistan savasi, Irak
ve Suriye’de yasananlar bu dénemin 6nemli olaylarindandir. Giilen Cemaa-
ti'nin, oldukga yiiksek riskli bir girisimiyle Cumhuriyet déneminin en kanl
darbesi olan, yaklasik 256 kisinin yasamini yitirmesine neden olan ve Gazi
Meclisini havadan bombalayan 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi ya-
sanmustir.

Sonug¢

Tiirkiye deprem kusaginda bulunan bir iilkedir. Azor Adalari’ndan basla-
yip, Giiney Dogu Asya’ya kadar uzanan, Alp-Himalaya kusag: olarak ad-
landirilan kusakta, her yil Diinya’daki yersarsmtilarinin yaklagik %25 bu
kusakta olmaktadir. Ulkemizde 1900 yilindan, 21. yiizyilin ilk 20 yilin sonu-
na kadar 200"t askin meydana gelmis afetlerde, 87000 dolaylarmnda can
kaybmin yan sira, milyarlarca liralik ekonomik kayrp olmustur. Dordiincii
Kalkinma Planindan itibaren hemen hemen planlardaki ortak nokta yasala-
rin yetersizligi, bunlarin degistirilecegi, imar planlarmin daha saghkh du-
ruma getirilecegi ifade edilmistir. Diinyann bir¢ok iilkesinde karsilagilan ve
yasanan yikimlarla ile iilke olarak Tiirkiye’de ¢ok sik yikimlarla karsilas-
makta ve bu olaylar1 yagamaktadir. Ulkemiz, sadece bir yersarsintist yasa-
yan iilke degil, ayn1 zamanda, toprak kaymasi (heyelan), kaya diismesi, su
baskini, ¢1 diismesi, hortumlar, kuraklik, firtina, orman yanginlarimn stk¢a
yasandig bir iilkedir. Belirtilen bu afetler i¢inde tilkemizin ¢ok sik karsilas-
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tig1 yikim olaylary; yersarsintis, sel felaketi, orman yanginlari ve ¢1g diisme-
sidir. Bu afetlerde ¢ok yiiksek oranda can ve mal yitimlerine neden olmus-
tur. Afetlerdeki can ve mal kayiplarmi 6nlemek ya da en aza indirmek igin
Cumbhuriyet yonetimi, kurulusundan 1960’1 yillara kadar kimi onlemler
almistir. Ulkemiz 1963 yihindan itibaren sosyo-ekonomik kalkinmasini plan-
la yiirtitmeye baslamistir. Bugiine kadar beser yillik (9. Kalkinma Plan 7
yillik) on kalkinma plani uygulamus, on birinci kalkinma plani da 2019 yi-
lindan itibaren halen uygulanmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ni'na kadar uygulanmis olan yedi kalkinma planinda, afetlerle ilgili yapil-
mis ve yapilacak olan ¢alismalari, alinmasi gereken onlemleri ayr1 bir baslik
altinda toplu olarak verilmesi yerine, her kalkinma planinda smurl bigimde
ve sayfalar arasma dagitilarak verilmistir. 2001 yilindan itibaren uygulanan
planlarda (9. Plan disinda) ozellikle Sekizinci Kalkinma Plani “Dogal afet-
ler”, onuncu ve on birinci kalkinma planlar1 “Afet Yonetimi” baghgmi kul-
lanmiglardir. Bu {i¢ kalkinma plani, afet yonetimi basghg altinda afetlere
yonelik ayrintili bilgilere yer vermislerdir.

Ulkede 55 yillik siire icinde (1963-2022) uygulanmis olan kalkinma plan-
larinda sosyo-ekonomik kalkimanin her kesimine genisce yer verilmis
olmasina karsin, yikim olaylarma 1995 yilina kadar uygulanmus alt1 kalkin-
ma planin da yikimlara ¢ok smurh yedinci plan daha genis yer vermistir.
Ancak, 17 Agustos 1999’da Kocaeli ve Bolu-Diizce illeri yersarsintilarindan
sonra yikim olaylarmna, kalkinma planlarinda daha genis ve ayrintili yer
verilmeye baglanmigtir. Ozellikle, Sekizinci, kalkinma planinda “ Dogal
afetler” baghig: altinda derli toplu agiklamalar yapilmistir. Kalkinma Planla-
rinda yikim olaylariyla ilgili daha ¢ok tizerinde durulan konular; afet ve
imar mevzuatinda gozlenen temel eksikliklerin giderilmesi, afet dncesine
iliskin gerekli koruyucu sistemlerin kurulamamis olmasi, afet haritalarmin
yapilmasi, imar planlarinda risk yonetimlerinin gelistirilmesi, afet riskli
alanlarin iyilestirilmesi, fiziki planlama eksikligi, yapilarin yersarsintisina
dayaniklihigmin saglanmasi, onceden haber alma-uyarma ag1, orgiitlenme,
ilk yardim ve kurtarma igin tasarlama, yapilarda iyi malzeme kullanilmasi,
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve yurttaglarin afet konusunda siirekli egi-
tilmesi, bilinglendirilmesi, yap1 sigortasi ile yap1 denetimi gibi eksikliklerin
giderilmesine 6nem verilecegi tizerinde durulmustur.

Tiirkiye yonetiminin, yasanan afet olaylar1 karsisinda ¢ok acilar yasan-
mis, konut yikimlari, can ve mal kayiplar1 olmasma karsin, bugiine kadar
bagarili bir smav verdigi sdylenemez. Bunun temel nedeni, 1963 yilindan bu
yana afetlere yonelik alian onlemlerin yetersizligi ve meydana gelen gecik-
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melerdir. Bu gecikmeler, afetlere iliskin ¢alismalar1 olumsuz yonde etkilemek-
tedir. Afet zararlarinin en az diizeye indirilmesine yonelik toplumsal, ekono-
mik, hukuksal, kurumsal ve bilimsel olarak afet eylem planlarimn, afet harita-
larmin hazirlanmasi ve aksatilmadan uygulanmas: gerekir. Afet zararlarimn
azaltilmasmin 6n kosulu, uzun dénemli siirekli egitim ve afetlere iliskin bi-
limsel arastirmalara 6nem verilmesi, afet riskini azaltmak yoniinde etkili bir
planlama yapabilmek igin 6zeksel ve yerel yonetimlerin ulusal, uluslararas:
ve yerel goniillii kuruluslarm harekete gecirilmesi ve bunlarin arasinda esgii-
diim ve is birligi saglanmas tizerinde énlemle durulmahdir. Altyap: giivenli-
gi saglanmali, afetlerde olusmasi beklenen yikinti atiklarimin geri kazammu
icin doniistim tesisleri altyapisi olusturulmaldir. Dogal Afet Sigorta Kuru-
munun (DASK) 6nemi {izerinde de durulmalidir. Depremden etkilenecek
bina say1s oldukca fazladir. Bu saymin en az diizeye indirilmesi i¢in afet 6nce-
si yapilmis binalarin giiglendirilmesi mutlaka yapilmahdir. Binalar giiclendi-
rilmezse afetin yonetilmesi olas1 degildir. Afetler, bir tilkenin ekonomisi {ize-
rine 6nemli maliyetler yiiklemektedir. Hiikiimetler daha ¢ok acil miidahaleye
onem vermektedir. Kent planlamasina her ayrinti diisiiniilerek 6nem verilme-
lidir. iImar planlari ile miicavir alan planlamast birlikte ele alinarak, bu planla-
r1ile bolge planlamasi arasinda giiglii bir iliski kurulmalidir. Yap: malzemesi-
nin niteliginin diisiikliiglinden dogan savurganlig: ve kétii nitelikteki yapiy:
onlemek amactyla, maliyeti diisiik, fakat niteligi yiiksek yapi malzemesi {ire-
timi 6zendirilmeli ve siirekli denetim yapilmalidir. Ulkede bdlge plani yapi-
lanmasma 6nem verilmelidir. Ana imar planlarmin (Nazim Imar Plan1 ve
Uygulama Imar Plani), bolge plam kararlarma uygunlugu saglanmalidir.
Afetlerde can ve mal yitimlerinin en az diizeye indirilmesi, zararlarin azaltil-
mast icin YBYKP'm1 ve daha sonra uygulanan kalkinma planlarinda, 7269
sayili “Afet Yasasi"nda, 3194 sayih “Imar Yasasi” nda ve 775 sayih “Gecekon-
du Yasa”sinda degistirilecegi, yeni yasal diizenlemelerin getirilecegi, gece-
kondu olgusunun diizeltilecegi konularina planlarda yer verilmis ve tizerinde
durulmustur. Ancak tizerinde durulmasina karsin belirtilen yasalarda sadece
kimi maddelerde degisiklik ve eklemeler yapilmakla yetinilmistir. Afetlerle
birlikte yasanacag1 algisinin saglanmast icin siirekli ve sistemli olarak halk
egitimi calismalarimn yiirtitiilmesi gerekmektedir. Planh kalkinma dénemini
kapsayan (1960-2023) 53 yilin, 48 yilim1 ideolojileri birbirine benzeyen muha-
fazakar-liberal partiler iktidar olarak yonetmisken, sadece 6 yilimi tek basma
iktidar olamamis sosyal demokrat partiler koalisyonlarla yonetmistir. Ttim bu
stire igerisinde dogal afetlere iliskin birka¢ hukuksal diizenlemenin disinda
gerekli ve etkin 6nemlerin alinmadig1 sdylenebilir.
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The main purpose of the article is to reveal the approach of the development
plans that have been implemented so far and the 11th development plan
currently being implemented to disaster, which is one of the most important
problems of our country. Disasters are extraordinary facts that affect the
lives of individuals, societies and cause loss of life and property. Turkey is a
country that has experienced various disasters due to its geography and
geology. Earthquakes are the most affecting and causing loss of life and
property among demolition events in Turkey. In our country, which is fre-
quently faced with disasters, it can be said that the first approach and legal
regulation in comprehensive disaster management is the Law No. 7269 of 25
May 1959. The historical development regarding natural disasters in Turkey
is divided into four. These are: First Period: Disaster Management Before
1944, Second Period: Between 1944-1958 Period, Third Period: Between
1958-1999 Period, Fourth Period: After 1999. Our country has began
planned period since 1960. The 1929 economic crisis experienced all over the
world also affected the Turkish economy. In order to get out of this econom-
ic bottleneck, it has prepared the first and second industrial plans since the
tenth year of the Republic. The development plans implemented in our
country in the period of 1960-2023 were generally prepared during or after a
socio-economic and political crisis. The development plans that were im-
plemented in Turkey and implemented in the period of 2019-2023 (1963-
2023) were discussed by dividing them into three sub-periods according to
the political environment of the country and the socio-economic and politi-
cal developments in the world. Up to now, ten five-year (9th Development
Plan, 7-year) development plans have been implemented, and the eleventh
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development plan has been implemented since 2019. In the previous seven
development plans that were implemented until the Eighth Five-Year De-
velopment Plan, studies related to natural disasters were given in a limited
way in each development plan, instead of being given under a separate title.
In the plans implemented since 2001 (except for the 9th Plan), especially the
Eighth Development Plan "Natural disasters" and the tenth and eleventh
development plans "Disaster Management" have been used. These three
development plans included detailed information about disasters under the
title of disaster management. Although the development plans implement-
ed in the country in the 55-year period (1963-2022) included all segments of
socio-economic development extensively, the seventh plan, which was very
limited, gave more space to demolition events in the six development plans
implemented until 1995. However, after the earthquakes in Kocaeli and
Bolu-Diizce provinces on August 17, 1999, demolition events began to be
given a wider and more detailed place in the development plans. In particu-
lar, detailed explanations were made under the title of “Natural disasters”
in the Eighth development plan. The issues that are more emphasized in the
development plans about the disaster facts; elimination of the basic deficien-
cies observed in disaster and zoning legislation, failure to establish the nec-
essary protective systems for pre-disaster, preparation of disaster maps,
development of risk management in zoning plans, improvement of disaster
risk areas, lack of physical planning, ensuring the resistance of structures to
earthquakes, forewarning network, organization It has been emphasized
that importance will be attached to eliminating deficiencies such as design-
ing for first aid and rescue, using good materials in buildings, informing the
public, educating citizens about disasters, raising awareness, building in-
surance and building inspection. Social, economic, legal, institutional and
scientific disaster plans and disaster maps should be prepared and imple-
mented without interruption in order to minimize disaster damage. The
prerequisite for disaster mitigation is to give importance to long-term con-
tinuous education and scientific research on disasters, to take action on na-
tional and local governments, national, international and local voluntary
organizations in order to make effective planning to reduce disaster risk,
and to ensure coordination and cooperation between them should be
stopped. Infrastructure security should be ensured and recycling facilities
infrastructure should be established for the recovery of demolition wastes
expected to be generated in disasters. The importance of the Natural Catas-
trophe Insurance Institution (DASK) should also be emphasized. Disasters
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impose significant costs on a country's economy. Urban planning should be
given importance by considering every detail. A strong relationship should
be established between these plans and regional planning by considering
the zoning plans and the adjacent area planning together. In order to pre-
vent wastefulness arising from the low quality of the building material and
the poor quality of the building, the production of low cost but high quality
building materials should be encouraged and continuous inspection should
be carried out. In order to minimize loss of life and property in disasters and
to reduce damages, seventh development planned and the new legal regula-
tions that will be amended in the development plans implemented later, in
the “Disaster Law” no. The issues that regulations will be introduced and
the phenomenon of slums will be corrected have been included in the plans
and focused on. However, despite the emphasis on it, only some amend-
ments and additions were made in the mentioned laws. Public education
studies should be carried out continuously and systematically in order to
ensure the perception that disasters will occur together. Of the 53 years cov-
ering the planned development period (1960-2023), conservative-liberal
parties with similar ideologies ruled for 48 years, while social democratic
parties, which could not come into power alone, governed only 6 years with
coalitions. In all this period, that can be said that necessary and effective
measures were not taken apart from a few legal regulations regarding natu-
ral disasters.
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