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CEZA MUHAKEMESi KAPSAMINDA VERGISEL ARAMA"

Dr. Ogr. Uyesi Omer CELEN™

OZET

Vergisel arama (aramali inceleme), Vergi Usul Kanunu (VUK) m.142 ila 147'de diizenlen-
mis olup ceza muhakemesinde yer alan arama ve elkoymanin, vergi hukukundaki 6zel bir
goriinis bicimidir. VUK'ta ayrintili ve muhatabi agisindan daha korunakl olarak diizenlenmis
olan vergisel arama muessesesinin uygulayicilar tarafindan yeterince uygulanmayip dogrudan
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) hiikiimlerine gore islem yapilmasi nedeniyle bu islemler
sonucu elde edilen delillerin kanun yolu incelemesinde hukuka aykirihgina karar verildigi go6-
rilmektedir. Vergi kacakgiligi sucuna yonelik olarak sug delili elde etme amacina yonelik olarak
gerceklestirilen bir islem olmasi nedeniyle niteligi itibariyle bir adli arama olusturan vergisel
arama, elkoyma islemini de kapsayacak sekilde, CMK'dan farkl bir usul 6ngortlerek diizenlen-
mistir. idari makamin talebi {izerine sulh ceza hakiminin karar ile gerceklestirilecek arama
isleminin kanunda gosterilen vergi idaresi yetkililerince gerceklestirilecek olmasi kurumun
vergi hukuku ve ceza muhakemesi hukukunun ortak konusu olarak ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Arama, Vergisel Arama, Adli Arama, Ceza Muhakemesi, Vergi Ceza Hukuku.

© DOI: 10.33432/ybuhukuk.1117762 - Gelis Tarihi: 17.05.2022 - Kabul Tarihi: 13.01.2023.

™) Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Dal,
E-posta: omercelen@hotmail.com; Orcid Id: https://orcid.org/0000-0003-0065-148X.

43



TAX RESEARCH IN SCOPE OF CRIMINAL PROCEDURE

ABSTRACT

Tax search (examination with search) is regulated in Articles 142 to 147 of the Tax
Procedure Law and is a special form for tax law of search and seizure in criminal procedure.
The tax search, which is regulated in detail and more protective for the addressee in the Tax
Procedure Law, is not sufficiently implemented by the implementation bodies, and the tax
search is processed directly in accordance with the provisions of the Criminal Procedure Code.
Therefore, it is seen that the evidence obtained because of these proceedings was decided to
be unlawful in the legal remedy examination. Tax search, which constitutes a judicial search
due to its nature as a process carried out for the purpose of obtaining criminal evidence in the
crime of tax evasion, has been regulated by a different procedure from the Criminal Procedure
Code so as to include seizure process. The fact that the search process, which will be carried
out with the decision of the criminal judge of peace upon the request of the administrative
authority, is carried out by the tax administration authorities as specified in the law,
necessitates that tax search is considered as a common subject of tax law and criminal
procedure law.
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GiRiS

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak, kisilerden karsiliksiz aldig:
parasal degerler olarak tanimlanmaktadir. Asli amaci kamu giderlerinin karsi-
lanmas1 olan vergi ddevinin miikellef ve sorumlularinca yerine getirilmesi ise
vergi idaresinin temel gorevini olusturmaktadir. Ulkemiz vergi sisteminde vergi
idaresi, bu temel gorevini gergeklestirirken 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(VUK)'nda diizenlenen yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama yon-

temlerine bagvurmaktadir’.

Inceleme konumuzu olugturan vergisel arama (aramali inceleme), VUK
m.142 ila 147’de diizenlenmis olup ceza muhakemesinde yer alan arama ve el-
koymanin, vergi hukukundaki 6zel bir goriiniis bi¢imini olusturur. Anayasa-
mizda glivence altina alinan temel haklardan 6zel hayatin gizliligi, kisi hiirriyeti,
miilkiyet, konut dokunulmazlig ve viicut dokunulmazligi haklarina miidahale
mabhiyetinde bulunan arama ve elkoymaya dair temel diizenlemelere yine Ana-
yasa m.20 ve 21’de yer verilmistir. Anayasa’nin mezkdir maddelerinde aramanin

yapilabilecegi haller ile gergeklestirilme usuliine dair sinirlar belirlenmistir.

Ceza muhakemesinde siklikla bagvurulan koruma tedbirlerinden olan ara-
ma ve elkoyma miiesseseleri, VUK’ta ayrintili ve muhatabi agisindan daha ko-
runakl® olarak diizenlenmis olmasina ragmen bu miiessesenin uygulayicilar
tarafindan yeterince taninmadigi kanaatindeyiz. Nitekim yakin tarihli Yargitay
ve bolge adliye mahkemesi kararlartyla VUK un mezkdr hiikiimlerinin uygu-

lanmas: yerine, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) uyarinca gergek-

' Bilici, Nurettin (2014) Vergi Hukuku, 34. Baski, Ankara, Savas, s. 81.

2 Yargitay 11. Ceza Dairesinin 02.10.2017 tarihli ve E: 2017/7764 K: 2017/6204 sayili ilamu &zetle:
“..Emniyet Miidiirliigii gorevlileri tarafindan, samgm VUK nn 359/b maddesi kapsaminda kalan
sugu islediginin tespit edilmesi iizerine, bu asamada gecikmesinde sakinca bulunduguna iliskin bir
halin varlig da gosterilmedigine gore, genellikle vergi miikellefleri olan failler icin kanun koyucunun
ongordiigii ve daha giivenceli olan 213 sayili Kanun’un 142 ve devami maddelerindeki ozel usule uy-
gun olarak arama ve elkoyma isleminin gerceklestirilmesi, diger bir ifade ile Cumhuriyet Bassavciligi-
nin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin sulh ceza hdkiminden talepte bulunmasi ve arama ka-
rar1 verilmesi halinde arama islemini gerceklestirmesine imkdn saglamast gerekirdi...” seklindedir.
<https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/> s.e.t. 03.01.2018.
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lestirilen arama islemi neticesinde elde edilen delillerin hukuka uygun olmadi-
gina hitkkmedilmektedir®.

®  Yargitay 11. Ceza Dairesinin 02.10.2017 tarihli ve E: 2017/6923 K: 2017/6955 sayili ilam1 dzetle:
“...Ceza usul hukukunda, re’sen arastirma ilkesi ve vicdani delil sistemi gegerli olup, amag¢ maddi
gercege ulasmaktir. Maddi gercek, hukuka uygun elde edilen her tiirlii delille ispatlanabilir. Anaya-
sa’ya gore, kanuna aykiri olarak elde edilen bulgular delil olarak kullamlamaz (m.38/6). CMK
uyarinca, yiiklenen sug, ancak hukuka uygun sekilde elde edilmis olan delillerle ispat edilebilir
(m.217/2). Delil, kanuna aykir1 olarak elde edilmisse, reddolunur (m.206/2-a). Hiikmiin hukuka
aykir1 yontemlerle elde edilen delile dayanmasi, hukuka kesin aykirilik sebebidir (m.289). Agikla-
nan pozitif hukuk normlari ve Yargitay Ceza Genel Kurulu (29.11.2005, 2005/144 Esas, 2005/150
Karar, 17.11.2009, 2009/7-160 Esas, 2009/264 Karar) kararlar: ile ayni yondeki Ozel Daire Karar-
lar1 karsisinda; “hukuka aykir bigimde” elde edilen deliller, Tiirk Ceza Yargilamas: Hukuku sis-
teminde dikkate ainamaz. Bu husus, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 6. maddesinde yer alan
ve Anayasamiza da eklenen (m.36) adil yargilanma hakkinin geregidir...

Somut olayda saniklarin VUK’ nin 359. maddesi kapsaminda olan sahte fatura ticareti yaptig
en basindan tespit edilerek, bu sugun delillerinin elde edilmesi amaciyla arama karar talep
edilmistir. Bu durumda aramammn VUK min 142. maddesindeki ozel hiikiimlere uygun gercek-
lestirilmesi yerine belirtilen sekilde yapilmast hukuka aykiridir. Anayasa’min 38/6 maddesi ile
CMK’min 217/2 ve 289/1-i maddeleri geregince hukuka aykirt yontemlerle ele gegirilen deliller
hiikme esas alinamaz. ... Dosyadaki hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillerin degerlen-
dirme disi tutulmasi halinde, samgin cezalandirilmasina imkan bulunmamaktadir. Gerekgeli
kararda gosterilen esasl deliller arasinda, vergi denetmen raporu, samigin isyerinde elde edilen
sahte faturalar ve tiim dosya kapsami gosterilip mahkumiyete esas alinmus ise de, VUK hiikiim-
lerine, dolayistyla hukuka aykiri arama elkoyma sonucunda elde edilen deliller iizerinden hare-
kete gegilerek diizenlenen vergi teknigi ve vergi inceleme raporlari mahkumiyete esas alina-
maz...” seklindedir. (https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/ s.t.e.: 03.01.2018).

Erzurum Boélge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesinin 01.06.2017 tarihli ve E: 2017/157 K:
2017/890 sayil ilami 6zetle “... 213 sayilt Kanun’un 359. maddesi kapsamindaki bir sug sorus-
turmasinda arama karari ve aramanin gergeklestirilmesi isleminin ayni Kanun hiikiimlerine
gore yapilmasi gerekir. Aksi halde elde edilecek delil hukuka aykiri olacagindan, hiikme esas
alinamayacaktir... Somut olayda CMK’min 119/1 maddesi uyarinca arama yapilmasina iliskin
Siran Sulh Ceza Mahkemesi’nin 06/09/2013 tarih ve 2013/78 D.Is sayili karar: iizerine yapilan
aramalar sonucunda delil olusturabilecek fatura koganlari, pompa fisleri, gider belgeleri, satis
raporlar: ve yevmiye defteri gibi belgeler ile sanigin isyerinde bulunan kamera kayit cihazina el
konuldugu... Hukuka aykiri yontemlerle elde edilen bu delilin degerlendirme disinda tutulmas:
halinde sanigin cezalandirilmasina yeterli delil bulunmadiginin anlasilmasina ragmen, yetersiz
gerekgelerle samgin mahkiimiyetine karar verilmesi...”seklindedir. (Yaymlanmamis karara
UYAP’tan ulagilmstir.).

Ayni yonde goriis igin bkz. Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse (2021) Ceza Muhakemesi Hu-
kuku, 9. Baski, Ankara, Seckin, s. 416.
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Calismamizda, ceza muhakemesinde arama ve elkoyma tedbirlerine dair
genel agiklamalara yer verildikten sonra VUK m.142 ila 147’de diizenlenen ara-
ma ve elkoyma miiesseseleri incelenecektir. Bu inceleme esnasinda arama ve
elkoymaya dair VUK’ta yer verilen 6zel diizenlemelere, bu diizenlemelerin
CMK ile olan rabitasina, Aramali Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lara Iliskin Yonergenin ilgili hiikiimlerine ve konu hakkindaki yargi kararlarina
caligma kapsaminin el verdigi 6l¢tide ayrintili olarak deginilecek ve ayrica konu
tizerinde doktrin ve uygulamada ihtilafa diisiilen bazi sorunlara dair gortigiimiiz

ve ¢oziim Onerilerimiz de ilgili boliimlerde sunulacaktr.

I. CEZA MUHAKEMESIi ACISINDAN ARAMA VE ELKOYMA

Dogrudan veya dolayli olarak delil elde etme yontemi olan koruma tedbir-
leri* sorugturma ve kovusturmanin saglikli bir sekilde yapilabilmesi (ya da infa-
zin1 miimkiin kilmas1) amaciyla gerektiginde zor kullanmak suretiyle bagvuru-
lan, Anayasa ve uluslararas: sozlesmelerle giivence altina alinmis temel hak ve

hiirriyetlere gegici miidahaleyi gerektiren islemlerdir®.

Ozel hayatin gizliligi baslikli Anayasa m.20/2’de kimsenin iistii, 6zel kagitla-
r1 ve esyasmin aranamayacagl ve bunlara elkonulamayacagi; konut dokunul-
mazlig1 baghkli m.21’de kimsenin konutuna dokunulamayacagi; miilkiyet hakk:
baslikli m.35te herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.
Mezkar hitkiitmlerde bu haklarin hangi hallerde ve ne sekilde sinirlanabilecegine
dair diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmasi veya bagka-
larinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagl

olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 veya yine bu sebeplere bagl olarak

*  Bkz. Ozbek, V. Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar (2021) Ceza Muhakemesi Hukuku, 14.
Baski, Ankara, Seckin, s. 222 vd.; Oztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, M. Ruhan/Gezer,
0. Sirma/Saygilar Kirit, Yasemin F./Alan Akcan, Esra/Ozaydin, Ozdem/Erden Tiitiincii,
Efser/Altinok Villemin Derya/Tok, M. Can, (2021) Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, 15. Baski, Ankara, Segkin, s. 441 vd.; Sahin, Cumhur/Géktiirk, Neslihan, Ceza Mu-
hakemesi Hukuku I, 12. Baski, Ankara, Seckin, s. 263 vd.; Yenisey/Nuhoglu, s. 322 vd.

> Sahin/Goktiirk, s. 263.
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gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazi-
I1 emri ile bu haklarin sinirlandirilmasi miimkiindiir. Hakim kararimin bulun-
madig1 haller i¢in Anayasa, yetkili merciin kararinin yirmidort saat iginde go-
revli hdkimin onayina sunulacagini1 ve hakimin, kararini elkoymadan itibaren
kirksekiz saat i¢cinde agiklayacagini; aksi halde, elkoymanin kendiliginden kalka-
cag1 diizenlemelerine yer vererek temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda

hékim kararina dayali bir giivence saglanmigtir.

Anayasa’nin mezktr maddelerinde diizenlenen temel hak ve hiirriyetlere
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)'nin “Miilkiyet Hakk:” baslikli 1’inci
maddesi ile “Ozel ve Aile Hayatina Saygr” hakki bashkli 8’inci maddesinde de
yer verilmektedir. Anayasa ve ATHS’in anilan hiikiimlerinin normlar hiyerarsisi
geregi kanunlar ile daha alt diizeydeki diizenlemeler agisindan da baglayici ol-
dugu tartismasizdir. Bu itibarla 6ncelikle CMK olmak {izere arama tedbirine
dair hitkiim igeren Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, VUK, Kagak¢ilikla Miica-
dele Kanunu gibi kanunlar ile Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi (AOAY)
ve Sug Esyas1 Yonetmeligi gibi daha alt diizey normlarla temel hak ve hiirriyetle-
rin smirlandirilmasi agisindan Anayasa’da belirtilen sinirin agilamayacagr da

muhakkaktir.

Hukuk sistemimizde arama tedbiri, amacina gore yapilan bir tasnifle adli
arama ve Onleme aramasi olarak iki baslik altinda incelenmektedir®t. CMK’da bir
koruma tedbiri olarak arama, m.116 ila 134’te elkoyma ile bir arada diizenlen-
mistir. Adli arama, ceza muhakemesinde siipheli ya da sanigin yakalanmasi veya
sug delillerinin ya da miisadereye konu esyanin ele gecirilmesi amaciyla kisilerin
tizerinde, esyalarinda, konut veya isyerleri vb. mekanlarda gerceklestirilen aras-

tirma islemidir’. Arama islemi sonrasinda gergeklestirilecek olan elkoyma ise

6  Centel, Nur / Zafer, Hamide (2022) Ceza Muhakemesi Hukuku, 21. Basky, Istanbul, Beta, s.
455; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 291.

7 Yenisey/Nuhoglu, s. 409; Sahin/Goktiirk, s. 321.

Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi 5’inci maddesinde adli arama: “bir su¢ islemek veya
buna istirak veyahut yataklik etmek makl stiphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin, siip-
helinin, sanigin veya hiikiimliiniin yakalanmasi ve sugun iz, eser, emare veya delillerinin elde
edilmesi igin bir kimsenin ozel hayatimin ve aile hayatinin gizliliginin sumirlandirilarak konu-
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ceza muhakemesinde delil olabilecek veya miisadere konusu esyanin kisinin

rizasi hilafina elinden alinmasidir®.

Ikinci arama tiirii olan onleme aramasi ise milli giivenlik ve kamu diizeni-
nin, genel saglik ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin ko-
runmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, taginmast veya bulundurulmas: yasak
olan her tiirla silah, patlayici madde veya esyanin tespiti amaciyla, hakim karari
veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde miilki &mirin yazili emriyle mevzu-
atta belirtilen baz1 yerlerde (toplant: ve gosteri yiiriiyiislerinin yapildig1 yerde
veya yakin cevresinde, halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,
umumi veya umuma agik yerlerde veya 6grenci yurtlarinda veya eklentilerinde,
yerlesim yerlerinin giris ve ¢ikislarinda, her tiirléi toplu tasima veya seyreden
tagit araglar1 gibi), kisilerin istlerinde, aracinda, 6zel kagitlarinda ve esyasinda

yapilan arama islemi olarak tanimlanabilecektir®.

Il. VERGISEL ARAMA

A. TANIMI VE HUKUKI NIiTELIiGI

Inceleme konumuzu olugturan vergisel aramaya ilk olarak 1949 tarihli ve
5432 sayil1 Vergi Usul Kanunu m.132 ila 137°de yer verilmistir'®. 1961 yilinda ise
bu hitkiimlerin birka¢ maddesi degistirilerek s6z konusu miiessese VUK m.142
ila 147°de yeniden diizenlenmistir. Kanunda bir tanimina yer verilmemis ise de
yuriirlige girdigi 1961 yilindan bu giine herhangi bir degisiklige ugramayan bu
maddelerden yola ¢ikilarak vergisel aramanin “ihbar iizerine veya yapilan vergi
incelemesinde, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emarelerin ortaya

¢tkmasi halinde, bu miikellef veya vergi kacak¢ilhigiyla ilgisi goriilen diger sahislar

tunda, isyerinde, kendisine ait diger yerlerde, iizerinde, ozel kagitlarinda, esyasinda, aracinda
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlara gére yapilan arastirma islemi” ola-
rak tanimlanmaktadir.

&  Sahin/Goktiirk, s. 331; Centel/Zafer, s. 473.

®  Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi m.19. Ayrica bknz. ()zbek/Dogan/BacakSlz, s. 291;
Centel/Zafer, s. 463 vd.

Erdem, Tahir (2011) 6009 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasi Vergi Incelemesi,
Ankara, Yaklagim, s. 161.
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nezdinde (ikamet, isyeri, vb.) ve iizerinde, sulh ceza hdkimi veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi karariyla arama yapilmas ile ara-
ma neticesinde elkonulan defter, belge ve sair kayitlarin vergi incelemesine tabi

tutulmasi” olarak tanimlanmasi miumkiindir'.

VUK’un mezktr maddelerinin diizenlendigi boliim bashigi elkoyma ifade-
sine yer verilmeksizin arama olarak adlandirilmasina ragmen vergisel aramanin,
ceza muhakemesi anlamindaki arama ve elkoyma tedbirlerinin birlikte diizen-
lendigi kendine 6zgii (sui generis) bir tedbir oldugu madde igeriklerinden anla-
silmaktadir’. Soyle ki, VUK m.143 ila 145’te aramada bulunan ve incelemesine
lizum goriilen defter ve vesikalarin ayrintili bir tutanakla tespit edilmesi ve bun-
lar tizerindeki incelemenin en geg ii¢ ay i¢inde bitirilerek sahibine yine tutanakla

iade edilmesi 6ngoriilmektedir.

Arama sonucu elde edilen belgeler {izerinde incelemelerin {i¢ ay icinde bitiri-
lememesi halinde sulh ceza hakimince siirenin uzatimasi mimkiindir. Ayni
sekilde arama esnasinda tespit edilen kanuna aykiriliklarin yer aldigi tutanagin
miikellefce imzalanmamasi halinde, tespite dayanak defter veya vesikalarin ilgili
vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar miikellefe verilmemesini 6ngoéren diizenle-
me, maddenin elkoyma islemini de kapsadigini gostermektedir. VUK m.145’in
son fikrasinda da defter ve vesikalarin sug delili teskil etmesi halinde miikellefe
iadesinin miimkiin olmadig: acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu itibarla farkli

usuli hiikiimler icerse de bu diizenlemeler 6zii itibariyla elkoyma mahiyetindedir.

n

Dagdelen, Aziz, (2003) “Vergisel Arama” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C: 5, S: 2, 5. 166; Erol, Ahmet, (2009) “Aramal1 Vergi Incelemesi ve Thbar 1kramiyesi—l”, Yak-
lagim Dergisi, S: 197, s. 22; Pinar, Burak / Taylar, Yildirim, (2013) “Tirk Vergi Hukukunda
Kamusal Bir Denetim Yolu Olarak Vergi Aramas1”, Ceza Hukuku Dergisi, C: 8, S: 21, s. 139-
180, s. 142.

Agar, Serkan (2016) Vergi Kagakgiligt Kapsaminda Defter ve Belgeleri Ibraz Etmeme Sugu, Anka-
ra, Seckin, s. 329; Oz, Ersan/Cevikcan, Fatih/Hepaksaz, Engin (2011) “Aramah Vergi Incelemesi
ve Islerligi” Vergi Diinyas: Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlary, S: 354, s. 150; Sen,
Ersan, <Vergi Usul Kanununa Gore Arama ve Elkoyma, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-
ersan-sen/. 2287563-vergi-usul-kanununa-gore-arama-ve-elkoyma>, set.  08.12.2017); Yasin,
Mehmet (2009) “Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler Baglaminda

Aramali Vergi Incelemesinde Ozellikli Baz1 Durumlar-1”, Yaklagim Dergisi, S: 199, s. 55.
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B. VERGISEL ARAMANIN AMACI

VUK’ta yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama olmak iizere dort
cesit denetim mekanizmasi bulundugu yukarida belirtilmisti. Caligma konumu-
zu olusturan vergisel arama, esasen vergi incelemesinin nitelikli bir halini olus-
turmaktadir. VUK m.134’te belirtildigi {izere vergi incelemesiyle genel olarak,
6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve ddenme-
sini saglamak amaglanmaktadir. Bu genel amacin, incelemenin aramali olarak
gerceklestirilmesinde de gecerli oldugu tabiidir. Ancak, yine yukarida zikredil-
digi tizere Anayasal koruma altinda olan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandi-
rilmasina dair bir hal olan arama ile bu genel amacin tesinde ceza muhakemesi
anlaminda sug delillerinin elde edilmesinin hedeflendigi kanaatindeyiz®. Ayrica,
vergisel aramanin konusunu kisiler degil, sadece defter ve vesikalar olusturaca-
gindan ceza muhakemesinden farkli olarak siiphelinin yakalanmasi amaciyla

vergisel arama yapilmas1 miimkiin degildir™.

VUK m.359 ila 363’te vergi sug ve cezalar1 diizenlenmistir. Bu suglardan
bizzat miikellefe doniik olani ise m.359’da diizenlenen vergi kagak¢ilig1 sugudur.
Bu itibarla, vergisel aramanin asli amacinin, vergi kagake¢ilig1 suguna dair diger
denetim yollariyla elde edilemeyen delillerin temini olarak 6zetlenmesi miim-
kiindiir. Genel kanaat vergi kacak¢ilig1 disindaki vergi suclarinda vergisel arama
tedbirine bagvurulamayacagi yoniindedir”. Kanaatimizce de VUK m.359’da
diizenlenen vergi kacak¢ilig1 suglar1 disinda vergisel aramaya bagvurma olanag:
bulunmamaktadir. Vergisel arama bir adli islem olup kabahat niteligindeki ey-

lemler agisindan da bu tedbire bagvurulmas: miimkiin degildir.

Aksi goriiste olan Erdem, VUK m.142°de gecen “bir miikellefin vergi kagir-

digina delalet eden emareler” ibaresinin VUK m.359’da diizenlenen vergi kacak-

Benzer yonde goriis igin bkz. Alpsoy, Zeliha (2021) “Vergi Hukukunda Arama Islemi”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 29, S: 1, s. 429.

Yiicesoy, A. Ashi (2018) “Vergi Hukukunda Arama ve Arama Siirecindeki Islemlerde Kamu
Yarar1 Kavram1”, TBB Dergisi, S: 135, s. 154; Pinar/Taylar, s. 146.

Dogrusoz, A. Bumin (2010) “Aramali Vergi incelemesi” Yaklagim Dergisi, S: 206, s. 31; Alp-
soy, s. 427; Agar, s. 332; Oz/Cevikcan/Hepaksaz, s. 153; Dasdelen, s. 167; Yiicesoy, s. 159;
Pinar/Taylar, s. 148.
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cilig1 sucuna isaret etmedigini, tarihsel stire¢ de nazara alindiginda arama miies-
sesesinin sug tespiti i¢in degil, devletin vergi alacagini korumak ve dogru vergi-
lendirmeyi saglamak amaciyla diizenlendigini savunmakta ve bu aramanin
Anayasal temellerini de Anayasa m.20 ve 21°de yer verilen kamu diizeni ile bas-
kalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: gerekeesiyle agiklamaktadir’. Akko-
ca da ayni goristedir”. Ancak belirttigimiz tizere bu goriise katilmamaktayiz.
Soyle ki, Devletin sadece vergi alacagini korumak maksadiyla, arama ve elkoyma
tedbirleriyle temel hak ve 6zgiirliklere miidahale edebileceginin kabulii isabetli
degildir. Anayasa m.13’te yer verildigi tizere temel hak ve o6zgiirliiklere dair si-
nirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Erdem’in savun-
dugunun aksine vergi alacaginin korunmasinin kamu diizeni ve baskalarinin
hak ve ozgiirlikklerinin korunmas: kapsaminda degerlendirilemeyecegi kanaa-
tindeyiz. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasindaki genis bir yoruma
dayanan aksi diisiince Anayasa m.13’te belirtilen 6l¢iitlerle bagdasmayacaktir.
Yargitay da vergisel aramanin adli arama mahiyetinde™ ve VUK m.359’da ta-

nimlanan suga iliskin olduguna hitkmetmektedir™.

1 Erdem, s. 163-165.

7 Akkoca, Muhammed Siikrii (2015) “Aramali Inceleme ve Avukatlarin Aranmasi”, E-
Yaklagim Dergisi, S: 271, s. 625.

'®  Yargitay 11. Ceza Dairesinin E: 2016/8717 K: 2017/7481 sayili ilam 6zetle “Ceza muhakeme-
sinde, arama olagan bir koruma tedbiri iken, Vergi Hukuku’nda istisnai, olagandist bir denetim
yoludur. Niteligi itibariyle adli arama olmasina ragmen, bu aramanin genel sug kollugu tara-
findan degil, vergi inceleme elemanlarinca yapilabilmesi, vergi suglarna iliskin olarak yapilacak
aramamn Ozelligidir. Bir arag koruma tedbiri olarak vergi aramasi, vergi incelemesi denetim
yolunun 6n basamagidir. Amag, vergi kagirildigini ortaya ¢ikaracak ve destekleyecek belge ve
kayitlarin bulunmasidir.” seklindedir. https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/
s.t.e.: 03.01.2018). Bu faaliyetin adli kolluk faaliyeti olarak nitelendirilemeyecegi yoniindeki
goris i¢in bkz. Yiicesoy, s. 160.

° Yargitay 19. Ceza Dairesinin 25.11.2015 tarihli ve E: 2015/8888 K: 2015/7752 sayil ilami
ozetle “CMK’nin 116 ve devami maddelerinde “arama ve elkoyma” islemine dair usul ve esaslar
diizenlenmis ise de 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesindeki suglar yoniinden ani-
lan Kanun’un 142 ve devami maddelerinde aramanin usul ve sartlar: ayrica hitkme baglanmag-
tir. Buna gore vergi kaginildigina delalet eden emarelerin bulunmas: halinde, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, arama yapilmasini gerekli kilan bir yaziyla sulh ceza hakiminden ta-
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lll. VERGISEL ARAMANIN SARTLARI

A.VERGISEL ARAMAYA iHTiYAC DUYULMASI

Thbar veya yapilan incelemeler dolayistyla, bir miikellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler bulunmasi, inceleme elemaninda vergisel arama yapma

ihtiyacin1 dogurabilecektir. Bu kanaat vergisel aramanin ilk sartidir.

“Bildirim, haber verme” anlamlarina gelen ihbar®, ceza muhakemesi huku-
kunda sikayete tabi olmayan bir sucun islendiginin yetkili makamlara haber
verilmesi olarak anlagilmaktadir?’. Vergi hukukunda ise ihbar, vergi kayip veya

kagagina iliskin olayin yetkili mercilere bildirilmesidir.

[hbarin sekli agisindan VUK’ta herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Doktrinde, bildirimin 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: gerektigi goriisii yaygindir2. Bu goriis
uyarinca, ihbara itibar edilip edilmeyecegi hususunda 3071 sayii Kanun hii-
kiimleri uyarinca degerlendirme yapilmalidir. Goriisiin gerekgesi ise, VUK
m.142’nin son fikrasinda yer verilen “Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit
olmazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin adinin bildirilmesini istiyebilir,
bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.” diizenlemesi
nedeniyle muhbire ulagilabilecek bilgilerin var olmasi gerekliligi seklinde agik-
lanmaktadir. Bu gerekliligin istisnasina ise 2014/12 sayili Bagbakanlik Genelge-
sinde yer verilmistir. Genelge uyarinca kimlik ve iletisim bilgilerine dair lizum-
lu unsurlar: ihtiva etmemekle birlikte, olayla ilgili inandirici mahiyette bilgi ve
belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara dayanilmig

basvurular ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilecektir®.

lepte bulunacak, arama kararinin verilmesi halinde de, arama islemini genel kolluk gorevlileri
degil, vergi inceleme elemanlar: gerceklestirilecektir” seklindedir. <https://emsal.yargitay.gov.tr/
BilgiBankasilstemciWeb/> s.e.t. 03.01.2018.

2 <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 11.05.2022.

2 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 154; Centel/Zafer, s. 104.

2 Un, Raci (2008) “Aramali Vergi incelemesi Usul ve Esaslari - 7, Yaklagim Dergisi, S: 191, s.

69; Tagdelen, s. 168; Ersan/Cevikcan/Hepaksaz, s. 156.

2 <https://www.basbakanlik.gov.tr/genelge_pdf/2004/2004-0320-01327.pdf> s.e.t. 03.01.2018.

53



YBHD ° 2023/1 Dr. Ogr. Uyesi Omer CELEN

Kanaatimizce vergi kagak¢ilig1 sugunun islendigine dair ihbarlarda 3071 sa-

yili Kanunun kati sekilde uygulanmasina gerek bulunmamaktadir.

Vergi idaresine yapilacak ihbarlar her ne kadar CMK m.158 anlaminda bir
ihbar mahiyetinde olmasa da sonuglari itibariyle bir suga iliskin incelemeyi ge-
rektirecek hususlar ihtiva etmesi durumunda anonim sekilde, telefonla, imzasiz
mektupla vb. sekillerde yapilan ihbarlar gibi bu kanunun re’sen 6grenmeye dair
160’inc1 maddesi uyarinca dikkate alinmasi gereken bir husus olusturacaktir®.
Bu maddede yer verilen “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir
sugun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya
yer olup olmadigina karar vermek tizere hemen isin gercegini arastirmaya bagslar”
diizenlemesi uyarinca nasil Cumhuriyet savcilarina re’sen sorusturma odevi
verilmis ise ayni sekilde s6z konusu bildirimin idare tarafindan kendiliginden
ogrenme olarak degerlendirilmesi gerekir. Zira VUK m.142 hitkmiinde arama-
nin “ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir miikellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler bulunmasi” halinde yapilacagi ongorilmektedir. VUK
m.134 hiikmii ile “incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdir-
de inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikina da tesmil” edilebilecegi
belirtilmekle re’sen vergi incelemesinin ihbar ya da sikayet iizerine yapilma zo-

runlulugu olmadiginy, re’sen inceleme karari alinabilecegini gostermektedir.

Her ihbar bu agidan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede
15/8/2017 tarihli ve 694 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname m.145 ile CMK
m.158’e eklenen altinci fikranin da bir 6l¢iit olabilecegi kanaatindeyiz. Lekelen-
meme hakki koruyan s6z konusu diizenleme uyarinca ihbar konusu fiilin sug
olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapilmasini gerektirmeksizin agik¢a
anlagilmasi veya ihbar ve sikayetin soyut ve genel nitelikte olmasi durumunda
kisilere siipheli sifat1 dahi verilmeksizin sorusturma yapilmasina yer olmadigina
karar verilecektir. Netice olarak ihbar iizerine dogrudan arama tedbirine bagvu-

rulmasi zaten beklenilmedigi icin somut nitelikteki ihbarlarin vergisel aramada

2 Centel/Zafer, s. 104.

54



Ceza Muhakemesi Kapsaminda Vergisel Arama YBHD -« 2023/1

kolluk vazifesi goren inceleme elemanlarinca tahkikata konu edilmesi ve netice-
sine gore de liizumlu bulunmasi halinde arama tedbirine bagvurulmasi gerektigi

kanaatindeyiz.

Vergisel arama, olagan vergi incelemesi esnasinda vergi inceleme elemani-
nin vergi kacak¢iligina dair emarelere rastlamasi nedeniyle ortaya ¢ikmasi da
miimkiindiir. Bu halde inceleme elemani, olagan denetim yollariyla kagak¢ilik
suguna dair stibuta ulagilamayacagi ve bu nedenle arama yapilmas: gerektigi

kanaatine varmalidir.

Gerek ihbar tizerine gerekse re’sen olusan vergisel arama goriisiinde temel
olgiitlerden ilki bir miikellefin vergi ka¢irdigina delalet eden emareler bulunmasi
iken digeri ihbar veya incelemede tespit edilen bu emarelerden yola ¢ikilarak
konunun normal vergi incelemesiyle ortaya ¢ikarilmasinin miimkiin olmamasi
ve bu nedenle kanitlarin ancak arama ile elde edilebilecegine dair kanaatin

olusmasidir?.

“Emare” sozcigiinden ne anlasilmasi gerektigi de 6nemlidir. Emare, sozlitk
anlamiyla belirti, iz, ipucu anlamlarindadir®. Vergisel arama kararini olusturan
emarenin CMK m.116 ile AOAY m.6’da diizenlenen makul siiphe kavramiyla
6zdes olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz”. Yonetmeligin mezkir
maddesine gore makul siiphe, hayatin akigina gére somut olaylar karsisinda
genellikle duyulan stiphedir. Makul siiphe, aramanin yapilacagl zaman, yer ve
ilgili kisinin veya onunla birlikte olanlarin davranis tutum ve bigimleri, kolluk
memurunun tagindigindan siiphe ettigi esyanin niteligi gibi sebepler géz 6niin-
de tutularak belirlenecektir. Makul siiphede, ihbar veya sikayeti destekleyen

emarelerin var olmasi ve siiphenin somut olgulara dayanmasi sarttir®.

»  Aramali Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin Yonerge m.5 ve 7.

% <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 11.05.2022.
7 Benzer yonde gbriis iin bkz. Yiicesoy, s. 60.

% Bkz. Oztiirk ve arkadaslary, s. 506; Yenisey/Nuhoglu, s. 412.
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B. VERGISEL ARAMA TALEBINDE BULUNULMASI

Vergisel aramanin yapilabilmesi i¢in, inceleme elemaninca, arama karari
vermeye yetkili sulh ceza hakiminde gerekgeli olarak yazili talepte bulunulmasi
gerekmektedir. Talebin gerekg¢esini inceleme elemaninin ihbar iizerine inceledi-
gi vergi dosyalarindan ya da re’sen yiiriittigii inceleme esnasinda elde ettigi

emareler ile bunlara dayali goriisleri olusturacaktir.

Talep yazisinda, gerekge disinda arama kararmnin talep edildigi yer ve za-
mana da agik¢a yer verilmelidir. Ayrica, aramanin bilgisayarlarda, bilgisayar
programlarinda ve kiitiiklerinde gerceklestirilmesi gerekmekte ise arama tale-
binde VUK m.147 delaletiyle CMK m.134 nazara alinarak buna iligkin gerek¢eye

ve isteme ayrica yer verilmesi gerekmektedir.

Aramali Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin Yonerge
m.17 ve 18'de talep yazisinin hazirlanmasina ve arama kararinin alinmasinin

usuliine dair diizenlemelere yer verilmistir®.

C. VERGISEL ARAMA KARARININ ALINMASI

Vergisel arama kararin1 verme yetkisi sulh ceza hakimliklerine aittir. VUK
m.142/3’te 6zel bir yetki kuralina yer verilerek irtibatlar1 sebebiyle muhtelif sa-

hislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina liizum gosterilen aramalardan birine

% “Arama karari talep yazisinin hazirlanmasi

MADDE 17- (1) Arama karar: icin Cumhuriyet Bassavciligina hitaben yazilan gerekgeli yazida;

a) Vergi kagirildigina iliskin delillerin ancak arama yapilmasi yoluyla elde edilebilecegi hususu
ile 27°nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlar agik bicimde ortaya konulur.

b) Nezdinde arama yapilmas: diisiiniilen kisilerle ilgili olarak neden arama yapilmas: gerektigi
hususu agik olarak belirtilir.

¢) Arama yapilacak yerlerin adresi ve bu yerlerde arama yapilmasinin zorunlulugu agiklanir.

¢) Kara, deniz ve hava tasitlarinda arama yapilmas: durumunda, bunlarin tescil kayitlaridan
faydalamlarak bu araglara ait belirleyici bilgiler ile arama gerekgelerine yer verilir.

Arama kararinin alinmasi

MADDE 18- (1) Arama karar: isteme yazisi Vergi Miifettisince Cumhuriyet Bagsavcihigina
elden gotiiriiliir.

(2) Sulh yargicina intikal ettirilen arama talebine iliskin karar elden alinir.”
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karar vermeye yetkili olan sulh ceza hakimliginin tiim aramalar hakkinda da

karar vermeye yetkili oldugu belirtilmistir.

VUK m.142 ve CMK m.119 birlikte degerlendirildiginde arama kararinda;
hakkinda arama karari verilen miikellef veya kagakeilik sucuyla ilgili goriilen
diger kisilerin kimlik bilgileri, arama konusu defter ve belgelerin kapsami, ara-
manin nedenini olugturan fiil, aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi
ya da egya, karar veya emrin gegerli olacag1 zaman siiresinin agik¢a gosterilme-
sinin gerektigi sonucuna ulagilacag: kanaatindeyiz. AOAY m.7’de bu bilgilere
ilaveten “aranilacak esyanin elde edilmesi halinde elkonulup konulmayacag”
hususunun da kararda belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenleme baz1
yazarlarca arama kararinin elkoyma kararini da igerir hale getireceginden kanu-
na aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir®. Ancak bu elestirinin vergisel
arama icin gegerli olmadig kanaatindeyiz. Zira, VUK m.143’ten, vergisel ara-

manin elkoymayi da igerir bir sekilde diizenlendigi anlasiimaktadir.

Siklikla belirtildigi tizere arama islemi temel hal ve hiirriyetlere tesir eden
bir tedbir oldugundan arama kararinin igerigi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle
vergisel aramanin gerceklestirilecegi yer ve zamana, kararda agik¢a ve eksiksiz
yer verilmedir. Vergisel arama miikellef ya da sugla ilgili diger sahislarin tizerle-
rinde, araglarinda, konut veya igyeri gibi mekanlarinda, miikellefin muhasebe
kayitlarina iliskin defter ve belgelerin muhasebecisinde bulunmasi halinde mu-
hasebeciye ait biiro vb. yerlerde gergeklestirilebilecektir. Ancak kararda zikre-
dilmeyen bir yerde yapilan arama neticesinde ele gegirilen deliller hukuka aykir1

olacaktir.

Vergisel aramanin zamani hususunda da VUK’ta herhangi bir hitkiim bu-
lunmadigindan CMK’daki hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. CMK
m.118 uyarinca sugiistii veya gecikmesinde sakinca bulunan haller diginda ko-
nutta, isyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde vergisel arama yapila-

mayacaktir. Ancak giindiiz baslayan aramaya gece vakti devam edilebilecektir®'.

% Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 311.

3" Benzer yonde goriis icin bkz. Yiicesoy, s. 160.

57



YBHD ° 2023/1 Dr. Ogr. Uyesi Omer CELEN

Onemli bir husus da talep bulunmasi ve kosullarin olusmasi halinde, bilgi-
sayar ve bilgisayar programlari ile kiititklerinde arama gergeklestirilmesine izin
verildigi hususunun arama kararinda agik¢a belirtilmesi gerekliligidir. Clinkii
CMK m.134’te bu arama bi¢imi 6zel olarak diizenlendiginden, CMK m.119
uyarinca alinacak arama kararinda ayrica zikredilmedikge bilgisayarlarda, bilgi-

sayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama gerceklestirilemeyecektir.

Avukat biirolarinda arama ve elkoyma da CMK m.130’da 6zel olarak dii-
zenlenmistir. Miikellef ya da kagake¢ilikla ilgili diger sahsin avukat olmasi ve
biirosunda arama yapilacak olmasi halinde bu madde hiikiimleri islerlik kazana-
caktir. Madde uyarinca avukat biirolar1 ancak mahkeme karariyla ve kararda
belirtilen olayla ilgili olarak Cumhuriyet savcisinin denetiminde, baro bagkani
veya onu temsil eden bir avukatin da aramada hazir bulundurulmasiyla aranabi-

lecektir2.

Arama talebinin her zaman kabul edilmeyecegi muhakkaktir. Kararin reddi
halinde izlenecek usule dair VUK’ta herhangi bir hitkme yer verilmemistir. An-
cak, VUK m.147 delaletiyle, sulh ceza hakimligince arama talebinin reddine
karar verilmesi halinde, Cumhuriyet savcisinca CMK m.267 uyarinca bu kararin
kaldirilmas: istemiyle itirazda bulunulmasi miimkiindiir. Itiraz mercii, CMK
m.268/3-a* hitkmiine gore belirlenecektir.

D. GECIKMESINDE SAKINCA BULUNAN HALLERDE VERGISEL ARAMA
Vergisel aramanin diizenlendigi VUK m.141 ila 147'de gecikmesinde sakinca

bulunan hale ilisgkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla beraber VUK
m.147’de “bu boliimde agik¢a yazili olmiyan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii

Kanununun arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanir.” htikmii yer almaktadir.

32 Bkz. Oztiirk ve arkadaslari, s. 512 vd.

3 “Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla sulh ceza

hakimliginin bulunmas: hdlinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige; son numaral
hakimlik icin bir numarali hakimlige; agir ceza mahkemesinin bulunmadig: yerlerde tek sulh
ceza hakimligi varsa, yargi ¢evresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki
sulh ceza hakimligine; agir ceza mahkemesinin bulundugu yerlerde tek sulh ceza hakimligi var-
sa, en yakin agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine aittir”
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CMK m.119/1 ile aramalarin hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadig hallerde
ise kolluk amirinin yazili emri ile gergeklestirilebilecegi ongoriilmiistiir. Gecikme-
sinde sakinca bulunan hal kavrami1 AOAY m.4’te “derhal islem yapiimadig tak-
dirde su¢un iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya
kimliginin tespit edilememesi ihtimdlinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hdakimden

karar almak icin vakit bulunmamas: hali” olarak tanimlanmaktadir®.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallere iliskin CMK hiikiimlerinin vergisel

aramada uygulanip uygulanamayacag tartismali bir husustur.

Bir goriise gore VUK'da diizenlenmemis olsa da VUK m.147 uyarinca
CMK’nin ilgili hitkiimleri islerlik kazanacagindan gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde Cumhuriyet savcisinin emriyle arama yapilabilecektir®®. Diger go-
rig ise Danistay kararindan yola ¢ikarak arama kararinin sadece sulh ceza ha-

kimliginden istenebilecegi yoniindedir.

Goriise dayanak teskil eden Danistay kararina konu olayda® hakim karari

olmaksizin gergeklestirilen arama isleminin hukuka aykir1 olduguna hitkmedil-

3 Yonetmelikte gecikmesinde sakinca bulunan hal,

“a) Adli aramalar bakimindan; derhdl islem yapilmadigi takdirde sucun iz, eser, emare ve
delillerinin kaybolmas: veya siiphelinin kagmas: veya kimliginin tespit edilememesi ihtimalinin
ortaya ¢ikmast ve gerektiginde hakimden karar almak icin vakit bulunmamas: halini, b) Onle-
me aramalar1 bakimindan; derhal islem yapilmadig takdirde, milli giivenlik ve kamu diizeni-
nin, genel saglik ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasimin tehli-
keye girmesi veya zarar gormesi, sug islenmesinin onlenememesi, tasinmasi veya bulundurulma-
st yasak olan her tiirlii sildh, patlayici madde veya esyanin tespit edilememesi ihtimdlinin ortaya
¢tkmast ve gerektiginde hakimden karar almak icin vakit bulunmamas: halini ifade eder” sek-
linde adli ve 6nleme aramalar1 bakimindan ikiye ayrilarak tanimlanmaktadir. Yukaridaki bas-
liklarda agiklandig) iizere vergisel aramalar, niteligi itibariyle adli arama mahiyetinde bir ara-
ma olusturmaktadir.

% Ersan/Cevikcan/Hepaksaz, s. 157; Tasdelen, s. 166; Yasin, s. 56.
36 Akkoca, s. 632.

¥ Danistay 4. Dairesinin 20.10.2006 tarihli ve E: 2006/451 K: 2006/2009 sayili ilam1 &zetle: “..
Incelenen olayda, Anayasa’ya ve Vergi Usul Kanunu’nun 142’nci maddesinde dngoriilen usule
uygun olarak sulh ceza hakimine yapilmis bir bagsvuru ve bu hakimin karari olmadan, davaci-
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mistir. Ancak s6z konusu olaylarda gecikmesinde sakinca bulunmasi nedeniyle
yapilan aramalarin Cumhuriyet savcist karari ile degil miilki amir olan kayma-
kam karari ile yapilmis olmasi gézden kagirilmamalidir. Vergisel arama, niteligi
itibariyle adli arama kapsaminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla VUK m.147
hiikmii delaletiyle uygulanacak olan CMK m.119 hitkmiiniin vergisel arama
agisindan uygulanmasinda islemin niteligine uygun bir degerlendirme yapilma-
lidir. Buna gore gecikmesinde sakinca bulunan bir halin varligi durumunda
hakim kararina bagvurmaksizin Cumhuriyet savcisi, Cumhuriyet savcisina ula-
silamadig hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile arama yapilabilecektir. S6z
konusu arama, bir adli arama oldugu icin kolluk; idari kolluk olarak degil, adli
kolluk olarak gorev yapmaktadir. Zira maddede “kolluk amirinin yazili emri ile
yapilan arama sonuglart Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilecegi” agik bir
sekilde belirtilmistir. Dolayisiyla bu islem sirasinda kaymakam kollugun amiri
konumunda bulunmadigindan kaymakamin emri ile gergeklestirilen bir arama

islemi hukuka aykir1 olacaktur.

Bu itibarla isabetli olan Danistay kararini yanlis yorumlayan ikinci goriise
katilmak miimkiin degildir. Zira, VUK m.147 delaletiyle CMK m.119/1* nazara
alindiginda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin em-

riyle vergi inceleme memurlarinca arama yapilabileceginde siiphe bulunmadig:

nmin  kapali  durumda olan isyerine Babaeski Kaymakaminin 28.1.2000 giinlii ve
B.07.4.DEF.4.39.25.30/618 sayil1 yazist iizerine ayni giin polis yardimzi ve ¢ilingir marifetiyle girile-
rek tiim defter ve belgelerine elkonulmus olup, olay yerinde diizenlenen tutanak esas alinarak ha-
zirlanan vergi inceleme raporu ile, defterlerde gider kayitlarinmin bulunmadigi, dolayisiyla katma
deger vergisi indirimlerinin kabul edilemeyecegi iddiasiyla dava konusu tarhiyat yapilmistir. Bu
durumda davacimin isyerinde yapilan arama ve defterlere elkonulmas: islemlerinin Anayasada ve
Kanunda ongoriilen usule aykiri olmasi nedeniyle, usuliine uygun olarak baslanilmayan vergi in-
celemesine dayanilarak yapilan tarhiyatta ve bu tarhiyata kars: agillan davanin reddine iliskin
Mahkeme kararinda hukuka uyarlik goriillmemistir...” seklindedir. (UYAP) Benzer mahiyetteteki
kararlar igin bknz. Danistay 4. Dairesinin 20.10.2006 tarihli ve E: 452-455 sayil1 ayni ilamlari.

% Fikra metni, “Hakim karari iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet

savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigr hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kol-
luk gorevlileri arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan kapal
alanlarda arama, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savci-
sinin yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri ile yapilan arama sonuglar: Cumhu-
riyet Bassavciligina derhal bildirilir.” seklindedir.
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kanaatindeyiz®. Yargitay 11. Ceza Dairesi de ayn1 goriistedir. Ancak Daire isa-

betli olarak gecikmesinde sakinca bulunan halin ispat edilmesini istemektedir®.

IV. VERGISEL ARAMANIN GERCEKLESTIRILMESI

Vergisel aramaya yetkili olanlar VUK m.135’te belirtilmistir. Maddeye gore
vergi incelemesi; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimecilari, ilin en biiyiik
mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Bas-
kanliginin merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar da

her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine sahiptir.

VUK m.135te sayilan kisilerin gerceklestirdikleri vergisel arama islemi ceza
muhakemesi anlaminda adli arama niteliginde oldugundan bu islemle ilgili ola-
rak gerceklestirdikleri faaliyet de adli kolluk faaliyetidir. Ayrica VUK m.367’ye
gore yaptiklar: inceleme sirasinda VUK m.359’da yazili suglarin islendiginin
tespiti halinde ilgili raporun degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla birlikte
Cumbhuriyet bagsavciligina bildirilmesi mecburidir. Yine VUK m.359’da yazili
suglarin islendiginden sair suretlerle haberdar olan Cumbhuriyet bagsavciliginin
ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmesi ve neti-
cesinin beklenilmesi i¢in kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi gerekmekte-
dir. Bu nedenlerle vergisel arama islemini gerceklestiren inceleme memurlarinin

vergisel su¢ kollugu* olarak adlandirilmasinin isabetli oldugu kanaatindeyiz.

¥ Bu hususa iliskin agik bir diizenleme yapilmasi gerektigine iliskin goriis igin bkz. Alpsoy, s. 446.

0 Yargitay 11. Ceza Dairesinin 02.10.2017 tarihli ve E: 2017/7764 K: 2017/6204 sayili ilaminda
oOzetle: “Genel hiikiimlere tabi bir sug ihbari iizerine, delil elde edilmesi amactyla CMK uyarinca
yapilan arama islemi sonucunda, vergi sucunun da islendigini gosteren delillerin bulunmasi veya
VUK’min 147. maddesi hiikmii karsisinda, vergi sucuna iliskin olmasina ragmen gecikmesinde sa-
kinca bulunan hallerin varlig halinde, CMK hiikiimlerine gore arama islemi yapilabilir ve bu sart-
larda yapilan arama sonucunda elde edilen deliller de hukuka uygun kabul edilebilirdi. Ancak so-
mut olayda Asayis Sube Miidiirliigii Yankesicilik Dolandiricilik Biiro Amirligince samigin
VUK’nin 359. maddesi kapsaminda olan sahte fatura ticareti yaptigr en basindan tespit edilerek,
bu sugun delillerinin elde edilmesi amaciyla arama karan: talep edilmistir. Bu durumda aramanin
VUK’min 142. maddesindeki ozel hiikiimlere uygun gerceklestirilmesi yerine belirtilen sekilde ya-
pimast hukuka aykinidir” seklindedir. <https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/>
s.e.t. 03.01.2018.

4T Tagdelen, s. 167.
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Vergisel aramanin genel kolluk tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin de-
gildir?. VUK m.7* uyarinca arama islemi esnasinda gorev alan kolluk persone-
linin arama islemine katkisi sadece giivenligi saglamakla sinirli olacaktir. Arama

islemi bizzat m.135’te sayilan gorevliler tarafindan gergeklestirilmelidir.

Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde yapilacak vergi-
sel aramanin CMK m.134’e istinaden verilmis bir karara dayal1 olmasi gerektigi
yukarida belirtilmisti. Gergeklestirilecek arama esnasinda da CMK’nin mezkar
hitkmiine ve AOAY m.17’ye uygun hareket edilmelidir. Aramali Vergi Incele-
melerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénerge m.12 ve bilhassa m.27’de
de bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde yapilacak vergisel

aramaya dair ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Miikellef olan avukatin biirosunda da arama yapilabilir. Ancak, yukarida
zikredildigi iizere bu aramanin CMK m.130’a uygun olmasi gereklidir. Avukat-
larin, arama kararinda zikredilen ve incelenmesi gerekli goriilen defter ve belge-
leri incelemeye ibraz etmeleri gerekmektedir. Inceleme elemanlari, serbest mes-
lek makbuzlarini ve serbest meslek kazang defterlerini inceleyebilir, is yerinde
calisan sayisini tespit edebilir ve bu minvaldeki denetimlerini siirdiirebilir. An-
cak ortada, agir cezay1 gerektirecek bir suciistii hali bulunmadig1 i¢in aramali

vergi incelemesi esnasinda avukatin {izeri aranamayacaktir®.

Avukat biirolarinda yapilan aramalarda, arama konusu esyanin avukathk

mesleginden kaynakli sir saklama ytikiimliiliikleri kapsaminda kaldigz ileri siirii-

42 “Ceza muhakemesinde, arama olagan bir koruma tedbiri iken, Vergi Hukuku’nda istisnai,

olagandis1 bir denetim yoludur. Niteligi itibariyla adli arama olmasina ragmen, bu aramanin
genel sug kollugu tarafindan degil, vergi inceleme elemanlarinca yapilabilmesi, vergi suglarina
iliskin olarak yapilacak aramanin ozelligidir.”; Yargitay 11. Ceza Dairesi, E: 2021/9749, K:
2021/6445, T: 14.09.2021.

® “Idarenin yardimi:

Madde 7 - Biliimum miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, belediye baskanlari, koy
mubhtarlar: ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarimin uygulanmasinda uygulama ile ilgili me-
murlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik gostermeye ve yardimda bu-
lunmaya mecburdurlar.”

Avukatlar I¢in Vergi Inceleme Rehberi, <http://web.e-baro.web.tr/uploads/27/bavi.pdf> s.e.t.
11.05.2022.
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lebilecekir. CMK m.130/2’de bu husus diizenlenmigstir. Fikraya gore, arama so-
nucu elkonulmasina karar verilen seyler bakimindan biirosunda arama yapilan
avukat, baro bagkani veya onu temsil eden avukat, bunlarin avukat ile miivekkili
arasindaki mesleki iliskiye ait oldugunu One siirerek kars1 koydugunda, bu sey
ayr1 bir zarf veya paket igerisine konularak hazir bulunanlarca miihiirlenir ve bu
konuda gerekli karar1 vermesi, sorusturma evresinde sulh ceza hakiminden iste-
nir. Hakim elkonulan seyin avukatla miivekkili arasindaki mesleki iligkiye ait
oldugunu saptadiginda, elkonulan sey derhél avukata iade edilir ve yapilan isle-
mi belirten tutanaklar ortadan kaldirilir. Bu fikrada 6ngoriilen kararlar, yirmi-

dort saat icinde verilir®.

V. VERGISEL ARAMANIN GERCEKLESTIRILMESINDEN SONRAKI iSLEMLER

Vergisel aramanin gerceklestirilmesinden sonra ele gecirilen defter ve bel-
geler ile sair delillerin kaydi, incelenmesi ve iade edilip edilmeyegine dair hii-
kiimlere VUK m.143 ila 146’da yer verilmistir. Bu maddeler, defter ve belgelere
elkonulma ile sug delillerinin ele gecirilmesi amaciyla yapilacak incelemenin
usuliinii, miikellefin bu siiredeki haklarini ve incelemenin neticelenmesini dii-

zenlemektedir.

A. ARAMADA BULUNAN DEFTER VE BELGELERIN KAYIT ALTINA
ALINMASI
Vergi Usul Kanunu’na gére aramada bulunan ve incelemesine lizum gorii-
len defter ve vesikalar VUK m.143/1 geregi miifredatl olarak bir tutanakla tesbit
olunur. Diizenlemede dngoriilen miifredath tespit, VUK md 143/2’de “vesikala-

rin dosya ve dosya iginde sayi itibariyle tespit olunmasi” olarak tanimlanmustir.

CMK uyarinca yapilan aramalarda diizenlenecek tutanagin icerigine adli

arama tutanagi basghikli AOAY m.11’de yer verilmistir®. Bu diizenlemenin niteli-

#  Bkz. Sahin/Goktiirk, s. 352; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 301 vd.

% Madde 11 - “... Tutanakta, a) Arama kararinin tarih ve sayisi, hakim karari yoksa verilmis olan
yazili emrin tarih ve sayisi ile emri veren merci,

b) Aramann yapildig1 yer, tarih ve saat,

¢) Aramanin konusu,
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gine uygun distiigi olclide vergisel aramalarda da dikkate alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Zira, vergisel aramalar da adli arama niteliginde olup VUK’ta

arama tutanaginin icerigine dair ayrintili diizenlemelere yer verilmemistir.

Mezkur maddedeki temel kural, arama esnasinda ele gecirilen defter ve bel-
gelerin ayrintili bir sekilde tutanak altina alinmasidir. Ancak, arama yapildig:
sirada zaman miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin tanzimi mimkiin
olmazsa bu islemin daha sonra gergeklestirilmesi de miimkiindiir. Buna iliskin
usule anilan maddenin t¢iincii fikrasinda yer verilmistir. Fikra uyarinca arama-
da tutanak tanziminin yapilamamasi halinde, bulunan ve incelemesine liizum
goriilen defter ve vesikalar, miikellef nezdinde emin bir yere konulacak veya
kaplar (torba vb.) icinde daireye nakledilecektir. Bu defter ve vesikalarin konul-
dugu yerlerin veya torbalarin aramay1 yapan vergi inceleme gorevlileri tarafin-
dan miihiirlenmesi ve miimkiin olmasi halinde miikellefin miithriiniin de bu-
lunmasi sarttir. Mihiirleme islemleri tutanakla tespit edilmelidir. Arama isle-
minden sonraki miinasip en kisa siirede miihiirlerin miikellef huzuruyla tutana-
ga baglanarak agilmasi ve aramada ele gegirilen defter ve belgelere iliskin ayrin-
tili tutanaklarin tanzim edilmesi gerekmektedir. Ayrintili tutanak 6rnekleri her

durumda miikellefe verilerek imzas1 alinmalidir.

Miikellefin aramada hazir bulunmaz veya miihiirleme tutanagini imzadan
imtina ederse bu husus aramay1 yapan gorevlilerce, miihriin agilmasina iligkin
tutanag1 imzadan imtina ederse de aramay1 yapan gorevli ve iki memur tarafin-

dan imzadan imtinaya dair tutanak tanzim edilmelidir (VUK m.143/4).

d) Aranan kisinin kimlik bilgileri, adin1 s6ylemedigi takdirde eskdl bilgileri,

e) Aragta, konutta, isyeri ve eklentilerinde arama yapilmissa, aracin plaka numarasi, markas,
konutun, isyerinin ve eklentilerinin agik adresi, su tistii aracinmin aranmasinda su iistii aracinin
cinsi, ismi, sahibi ve kullanani, deniz aracinin aranmas: hdlinde ise deniz aracinin cinsi, ismi,
donatani, baglama limans, tonaji, acentesi, kaptani ve arama mevkii,

f) Aramanin sonuglari, elkonulan sug esyasina iliskin belirleyici bilgiler,

g) Aramada yakalanan kisiler varsa kimlik bilgileri, kimligi belirlenemiyorsa eskdl bilgileri,
h) Arama sonucunda yaralanma veya maddi bir zarar meydana gelip gelmedigi,

i) Arama islemini yapanlarin ads, soyady, sicili ve unvani,

hususlar: yer alir...”
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Inceleme isleminin daha saglkli gerceklestirilmesi igin aramada bulunan

defter ve vesikalarin inceleme memurunun ¢alistig1 yere nakli miimkiindiir.

VUK m.143’te agik¢a zikredildigi tizere vergisel aramada ele gecirilen defter
ve vesikalarin zarar gérmemesi i¢in iyi saklanmasi gereklidir. Aksi halde mey-

dana gelecek zarar idarece tazmin olunacaktr.

Vergisel arama sirasinda, yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla
ilgisi olmayan diger bir sugun islendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde
edilmesi halinde CMK m.138 uyarinca islem yapilmasi, bu delilin muhafaza
altina alinarak durumun Cumhuriyet Savciligina derhél bildirilmesi gerektigi

kanaatindeyiz*.

B. ARAMADA ELKONULAN DEFTER VE BELGELERIN INCELENMESi

Arama yapilan hallerde incelemenin ivedilikle ve hizli bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. VUK m.144’teki bu amir hiikiim ile vergisel aramanin yol agabi-
lecegi kisi hak ve hiirriyeti ihlalleri énlenmis olacaktir. Incelemenin kisa siirede
neticelenmesinin kisilerin lekelenmeme hakki ve makul siirede yargilanma hak-

kinin temini agisindan olumlu sonuglar doguracag: kanaatindeyiz.

VUK m.145’te arama neticesinde alinan defter ve belgeler {izerindeki in-
celemelerin en geg {i¢ ay i¢inde bitirilerek bu esyalarin sahibine bir tutanakla
geri verilmesi, incelemelerin hakli sebeplere binaen {ii¢ ay i¢inde bitirilmesine
imkan bulunmamasi halinde sulh ceza hakimi karari ile bu siirenin uzatilabi-
lecegi diizenlemesine yer verilmistir. Bu siirenin birden fazla kez uzatilmasi da
miumkiindiir. Ancak aramali incelemelerin siiresi, her kosulda VUK n.
140/1’in (6)'nc1 bendinde diizenlenen siireden fazla uzatilamayacaktir. Bu
diizenlemelerden, ceza muhakemesinin aksine vergisel aramada elkoyma isle-
minin gegici siireli oldugu ve nihayetinde azami bir haddinin bulundugu anla-

silmaktadir.

# Ayni yonde goriis icin bkz. Doner, B. Vehbi (2018) “Vergi Aramas: Sirasinda (VUK md.142 -
147) Rastlanti Sonucu Elde Edilen Bulgularin (CMK md.138) Hukuki Niteligi”, Beykent Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 7, s. 131.
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Defter ve belgelerin incelenmesi sirasinda kanuna aykir1 goriilen olaylar ve
hesap durumlar1 tutanakla tespit olunacaktir. Miikellef bu tutanaklar1 imzadan
cekindigi takdirde, bahis mevzu olaylar1 ve hesap durumlarini ihtiva eden defter
veya belgeler aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar
kendisine geri verilmeyecektir. Ilgililerin tutanaklara diledikleri itiraz ve miila-
hazalar1 kaydettirmeleri ve bu tutanaklar1 her zaman imzalayarak defter ve vesi-

kalarini geri almalar1 miimkiindiir.

Sug teskil teskil eden defter ve belgelerin teslimi hi¢bir sekilde miimkiin de-
gildir. Bu defter ve belgeler hakkinda kovusturma asamasinda hiikiimle birlikte

karar verilecektir.

Inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger ev-
rak makbuz karsiiginda sahiplerine geri verilecektir. Bu hiikkim CMK
m.122/3’te yer verilen “inceleme sonucu sorusturma veya kovusturma konusu
suga iliskin olmadig anlasilan belge veya kagitlar ilgilisine geri verilir” diizenle-

mesi ile ayn1 mahiyettedir.

C. MUKELLEFiN HAK VE ODEVLERI

Vergisel aramanin, ceza muhakemesindeki arama ve elkoymadan ayr1 ken-
dine 6zgii yapisi nedeniyle VUK m.144’te aramanin muhatab1 miikellef agisin-
dan bazi 6dev ve haklara yer verilmistir. Maddeye gore miikellef, ilgili memurun
huzurunda, aramada ele gecirilen defterler ve vesikalar iizerinde inceleme yap-
maya ve bunlardan suret ve kayit ¢ikarmaya yetkilidir. Inceleme hakki, érnek
almaksizin sadece kayitlara bakilarak izlenmesi anlamindayken, 6rnek alma

hakki ile elkonulan defterlerden suret ¢ikartilmasina olarak tanimaktadir.

Bu yetki miikellef agisindan kabahat ya da su¢ mahiyetinde isnat edilebile-
cek eylemlere kars1 savunma hakkinin kullanimi agisindan 6nemli oldugu gibi
miikellefin vergi 6devini yerine getirebilmesi a¢isindan da 6nemlidir. Zira mez-
kur maddenin doérdiincii fikrasinda belirtildigi iizere defter ve vesikalarin muha-

faza altina alinmis olmasi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini

*  Tagdelen, s. 181.
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kaldirmamaktadir. Bu nedenle miikellefin beyannamesini tanzim igin gerekli
bilgileri defter ve vesikalardan ¢ikarmasina yonelik yazil istegi yetkililerce der-
hal yerine getirilecektir. Maddede miikellef i¢in 6ngoriilen olumlu bir diizenle-
me de beyanname verme siiresinin uzamasidir. Defter ve vesikalarin muhafaza
altina alindig1 tarihten vergi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan siire
bir aydan az ise beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzayacak ve ek
stire bu miiddetin sonundan baglayacaktir. Bu halde VUK m.13’tin 1 ila 3’iincii

firkalar1 ve m.17 hikiimleri de saklidir.

Vergisel aramanin vergi hukuku agisindan meydana getirdigi bir diger so-
nu¢ da VUK m.146’da diizenlenmistir. Madde uyarinca, arama neticesinde bu-
lunan defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmas: sebebiyle m.219 geregince
yapilamayan kayitlar defterlerin geri verilmesinden sonra idare ile miikellef
arasinda kararlagtirilan ve bir aydan az olamayacak miinasip bir siire icinde
ikmal edilecektir. Miikellef dilerse defterlerinin muhafaza altina alindiginda
islemlerini yeniden tasdik ettirecegi defterlere kayit ve iadesi halinde iade edilen

defterlere de intikal ettirebilecektir.

Gerek ihbar gerekse vergi inceleme elemaninca gerekli goriilmesiyle yapilan
talep lizerine verilen hakim kararina dayali vergisel aramanin muhtelif surette
hukuka aykiriliklar icermesi de miimkiindiir. Bu hallerde CMK m.141/1-i ve j
bentleri uyarinca kisilerin maddi ve manevi her tiirlii zararlarin1 Devletten iste-

yebilecekleri kanaatindeyiz®.

4 “Tazminat istemi

Madde 141 - (1) Sug sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda; ...
i) Hakkindaki arama karari 6l¢iisiiz bir sekilde gergeklestirilen, ...

j) Esyasina veya diger malvarligi degerlerine, kosullar: olusmadigr halde elkonulan veya korun-
mast igin gerekli tedbirler alinmayan ya da esyasi veya diger malvarligi degerleri amag dist kul-
lanilan veya zamaninda geri verilmeyen, ... Kisiler, maddi ve manevi her tiirlii zararlarini, Dev-
letten isteyebilirler.”

Ayni yonde gorils i¢in bkz. Alpsoy, s. 458.
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SONUC

Ceza muhakemesinde sug delillerinin elde edilmesi agisindan 6nemli tedbirler
olan arama ve elkoymanin 6zel bir haline VUK m.142 ila 147'de yer verilmistir.
Anayasa’da giivence altina alinan &zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhig: ve
miilkiyet haklarinin hakim karariyla sinirlandirilmasina dair mezktr maddelerde
diizenlenen ve ceza muhakemesindeki arama ve elkoyma tedbirlerini birlikte barin-
diran vergisel arama tedbiri, VUK m.359’da diizenlenen vergi kacake¢iligr suglart
agisindan islerlik kazanabilecek istisnai bir tedbirdir. Vergisel aramanin amaci, vergi

kagirildigini ortaya ¢ikaracak ve destekleyecek belge ve kayitlarin bulunmasidir.

Vergisel arama, ihbar {izerine veya yapilan olagan vergi incelemesinde vergi in-
celeme elamaninin gerek duymasi iizerine sulh ceza hakimliginin veya gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karari tizerine uygulanabilecek-
tir. Arama kararinin ifasi genel kolluk tarafindan degil, VUK m.135’te sayilan ve
vergisel su¢ kollugu olarak adlandirilan gorevlilerce gerceklestirilecektir. Ancak
vergisel aramanin bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde ya da
avukat biirolarinda gergeklestirilmesi halinde CMK’nin ilgili maddelerine uygun
hareket edilmesi gerekmektedir. Bunun disinda VUK’ta yer almayan haller igin
CMK’nin arama ve elkoymaya dair ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.

Vergisel aramanin gergeklestirilmesinden sonra ele gegirilen defter ve bel-
geler ile sair delillerin kayds, incelenmesi ve iade edilip edilmeyegine dair hii-
kiimlere VUK m.143 ila 146’da yer verilmistir. Bu hiikiimlere uygun hareket

edilmesi de hukuka aykir1 delil iddialarini 6nleyecektir.

Vergisel arama, ceza muhakemesindeki tedbirlere nazaran miikellef agisindan
daha korunakli oldugundan yarg: kararlarinda vergisel aramaya olanak taninmaksi-
zin genel arama ve elkoyma hiikiimlerine gore elde edilen delillerin hukuka uygun
olmadigina hitkmedilmektedir. Bu sekilde hukuka aykir1 yontemlerle gergeklestiri-
len arama ve elkoyma neticesinde elde edilen delillere dayali vergi raporlar1 da
mahkiimiyete esas alinamayacaktir. Sonug olarak usul hukukuna iliskin s6z konusu
yanlishik nedeniyle sugun siibutuna dair ¢ok sayida delil hukuka aykir1 hale gelmek-
tedir. Bu nedenle uygulamacilarca vergisel arama hiikiimlerinin taninmasi ve uygu-

lanmas vergi kagake¢iligi suguyla miicadele agisindan ziyadesiyle 6nemlidir.
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