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OZET

Kokli bir gegmise dayanan Tiirkiye-Rusya iliskilerinin her donem iginde bulundugu sartlara gore sekillendigi goriilmektedir. Rekabet ve
isbirligi igerisinde gegen bu siirecte Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve yerine yeni bir devlet olan Rusya Federasyonu’nun kurulmas: Tiirkiye-
Rusya iligkilerinde yeni bir donemin baslangicini beraberinde getirmistir. 2000°1i yillarda iki devletin de yeni liderlerle yeni bir déneme
baslamas1 ve benzer dis politika siyaseti izlemeleri bu isbirligi alanlarini genisletmistir. Ancak 2010 yilinda bolgesel sorunlar baglaminda
yasanan kirilmalar ve giivenlik sorunlar1 her iki tarafi da etkilemistir. 2015 yilinda yasanan ugak krizi ise giivenlik sorunsalim1 daha da
derinlestirirken Rusya ve Tiirkiye i¢in tam bir gilivensizlik ortamimnin olugmasina neden olmustur. Rusya’nin sert 6nlemlerine karst bu
giivensizlik ortami Tiirkiye nin tek tarafli cabalar ile diizeltilmeye calisilmis olup, bu ¢abalar 2016 yilinda meyvelerini vermeye baslamis ve
normallesme siirecine girilmistir. Ancak her ne kadar taraf devletler igin iliskiler eskiye dondiiriilmeye ¢alisilsa da fikir ayriliklar: yasadiklar
konular bu giivensizlik ortaminin devam etmesine neden olmakta ve karar alicilarin sdylemlerine yansimaktadir.

Anahtar Kavramlar: Giivensiziik, Giivenliklestirme, Soylem Analizi

ABSTRACT

It is seen that Turkey-Russia relations, based on a deep-rooted past, have been shaped by the conditions of each period. In this process, which
took place in competition and cooperation, the collapse of the Soviet Union and the establishment of a new state, the Russian Federation,
brought about the beginning of a new era in Turkey-Russia relations. In the 2000s, the two states started a new era with new leaders and
followed similar foreign policy policies, which expanded these areas of cooperation. However, the ruptures and security problems
experienced in the context of regional problems in 2010 affected both sides. The aircraft crisis in 2015, on the other hand, deepened the
security problem and created an atmosphere of complete insecurity for Russia and Turkey. This distrust, which was tried to be corrected by
Turkey's unilateral efforts against Russia's harsh measures, started to bear fruit in 2016 and the normalization process was entered. However,
although the relations between the states parties are tried to be restored, the issues that they differ in opinions cause this atmosphere of
insecurity to continue and are reflected in the discourses of the decision makers.
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GIRIiS

Tiirkiye ve Rusya ayni cografya tizerinde varligimi siirdiiren iki biiylik devlettir. Gegmisten
giiniimiize rekabet ve isbirligi igerisinde iliskilerini siirdiiren bu iki devlet, Soguk Savas’in bitmesi
ve Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle beraber yeni bir doneme ge¢mislerdir. Rusya Federasyonu ile
ilk olarak ticaret alaninda gelismeye baslayan isbirligi 2000°1i yillarla beraber ¢ok genis alana
tasinarak biiyiik bir gelisim gostermistir. Iki devletin benzer dis politika yenilikleri ile hareket
etmesi bu gelisimin daha hizli olmasii saglamistir. 2000’11 yillar Tiirkiye ve Rusya iliskileri
acisindan tam bir giivenlik igerisinde devam ederken bu iliski ag1 Arap Bahari’nin Suriye’ye etkisi
ile catirdamaya baglamistir.

2010 yilinda Suriye’de yankilar1 duyulan Arap Bahar etkisinin bolgesel bir sorun haline
gelmesi Tiirkiye ve Rusya ac¢isindan fikir ayriliklarini ve dolayistyla bir giivensizlik durumunu da
beraberinde getirmistir. Bu donemde iki devletin bdlgesel sorunlara miidahale etme konusunda fikir
ayrilig1 yasamalar1 onlar1 gilivensizlik sorunu ile karst karsiya getirmistir. Bu giivensizlik ve fikir
ayriligr o donem igin ikili iligkilere yansimamis, pek cok alanda isbirligi devam etmistir. Ancak
2015 yilinin sonlarina dogru meydana gelen ugak krizi olay1 iki devlet i¢in bir doniim noktas1 olmus
ve glivensizlik ortami list diizeye cikmistir. Bu olay sonrasi taraf devletlerin karar alicilari
tarafindan yapilan agiklamalar ile bu gilivensizlik durumu ciddi olarak hissedilmis ve sdylemlerin
sikca dile getirilmesi bir glivensizliklestirme eylemine doniismiistiir.

Tiirk ve Rus karar alicilar1 ugak krizi sonrasi tehdit olarak algiladiklar1 konulari siklikla dile
getirerek, bu konular1 bir giivenlik sorunu haline getirmislerdir. Bu tehdit ve giivensizlik ile hareket
eden karar alicilar alg1 yonetimi ile vatandaslarini tehdit olduguna dair ikna etme cabasi igerisinde
olmuslardir. Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki giivenlik sorunsalina odaklanan bu calismanin ana
sorunsal1 ugak krizi sonras1 Tiirk ve Rus karar alicilarin, fikir ayrilig1 olan konulari, sdylemleri ile
nasil giivenliklestirme eylemine doniistiirdiikleridir. 2015 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte
yasanan ikili ve bolgesel konulardaki anlasmazliklarin giivenliklestirme haline gelmesi sdylem
analizi yontemi ile incelenmistir. Bu c¢alismada cevap aranan sorular su sekilde siralanabilir:
Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde hangi taraf giivensizlik yoniinden sert sdylemlerde bulunmustur?
Hangi taraf ilimli yaklasim icerisinde olmustur? Giivensizligin derinlesmesi ya da sonlanmasi
acisindan Tiirk ve Rus karar alicilart istekli mi yoksa isteksiz mi tutum sergilemistir? Bu ¢alismada
sOylem analizine tabi tutulan karar alicilarin konusma metinleri, video kayitlari, gazeteler ve resmi
disisleri bakanlig siteleri incelenmistir.

Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki giivensizligi konu alan bu c¢alismanin birinci bdliimiinde
kuramsal ve kavramsal c¢ergeveyi olusturan uluslararas: iligkilerde giivenlik kavramina yer
verilmistir. Tkinci boliimde giivenliklestirme teorisi ele alinmistir. Ugiincii boliimde séylem analizi
hakkinda bilgi verilmigtir. Soylem analizi aktorlerin sdylemlerinde dogrudan dile getiremedikleri
gizli mesajlar1 aciga ¢ikartmak i¢in kullanilan bir arastirma yontemidir. S6ylem analizine yardimci
olarak sOylem ve algi kavramlarina da yer verilmistir. Clinkii aktorlerin bir olay1 algilamasi,
degerlendirmesi, yorumlamasi ve bunu sdylem ile aktarmasi farklilik gostermektedir. O nedenle
kuramsal ve kavramsal ¢ergeve olusturulurken kavramlarin birbirini tamamlayict olmasina dikkat
edilmistir. Dordiincii boliimde Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde giivensizlige yol acan ugak diisiirme
hadisesinden giiniimiize kadar ki siire¢ icerisinde Tiirk-Rus karar alicilarinin sdylemleri sdylem
analizi ile incelenmistir. Bu bolimde sOylem analizine tabi tutulan veriler kelime sikliklarini

88



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2022, 8(1), 87-102 - Aragtirma Makale

gormek acisindan tablo haline getirilmistir. Soylem analizinde 6nemli olan aktorlerin sdylemlerinde
acikea ifade edilmeyen durumlarin/iistli ortiilii anlamlarin agiga ¢ikarilmasidir. Giivenliklestirmede
ise onemli olan bir durumun sik sik s6z edim yolu ile dile getirilerek o durumun bir sorun/tehdit
icerdigini kars1 tarafa aktararak ikna etmektir. Bu boliimde de Tiirk ve Rus karar alicilarinin ugak
krizi sonrast siklikla dile getirdikleri durumlarin fikir ayriligi yasadiklar1 konular oldugu
gdzlemlenmistir. Iki tarafin karar alicilarmin fikir ayrilig1 yasadiklari konularm bir giivensizlik
olarak goriilmesi ve bu konular1 siklikla dile getirmeleri gilivenliklestirme eylemine doniismiistiir.
Bu béliimde de Tiirk ve Rus karar alicilar agisindan fikir ayriligi olan konularin glivenliklestirilmesi
ve sOylem analizi baglaminda giivensizligi nasil etkiledigi irdelenmistir. Sonug¢ boliimiinde ise
Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki gilivenlik sorunsali baglaminda incelenen iki devlet arasindaki
giivensizlikle ilgili bulgular yer almaktadir. Bu béliimde c¢alismanin konusu dahilinde hazirlanan
arastirma sorularina da cevaplar verilmeye calisilmigtir.

1. ULUSLARARASI iLISKILERDE GUVENLIK

Son zamanlarda akademik aragtirmalarda popiiler bir konu haline gelen giivenlik kavrami
Ingilizcede kullanilan security kelimesinden gelmektedir. Daha c¢ok endisenin, korkunun ve
tehlikenin olmadigi durumlar1 anlatmak i¢in kullanilan gilivenlik kavrami uluslararasi alanda kisi,
toplum, orgiit veya devlet/devletlere yapilan ya da yapilma ihtimali olan her tiirlii saldirt
durumlarina yonelik alinan tedbirleri ve yapilan savunmalar1 ifade etmek ic¢in kullanilmaktadir.
Uluslararas1 alanda devletler nezdinde giivenlik kavrami farkli olarak algilandigindan dolay:
giivenlik kavraminin net bir tanim1 bulunmamaktadir. Ciinkii her devletin sinirlarinin, tarihinin,
kiiltiiriiniin, ekonomisinin ve bulundugu cografyasinin farkli olmasi devletler igin tehdit algisinin
farkli olmasina ve bununla beraber giivenlik algisinin da farkli olmasina da sebep olmaktadir.

Giivelik kavramimin tarihi siire¢ icerisinde kesin bir tanimimin yapilamamasinda giivenlik
kavramimin odak noktasindaki 6znenin degisiklik gostermesi de onemli bir neden olmustur. Bu
degisikligin kaynagi ise her donem kimin veya neyin giivenliginin saglanmasi gerektigi konusunda
degisiklik olmasi ile ilgilidir. Ornegin giivenligi saglanmasi gereken &znenin devlet oldugu
donemlerde devletin sinirlarinin, siyasi yapisinin ve kurumlarinin yapisinin bozulmasima ydnelik
her tiirlii tehdit giivenlik sorunu olarak algilanirken giivenligin odaginda bireyin oldugu liberal
ortamda bireysel 0zgiirliiklere yonelik her tiirlii tehdit giivenlik sorunu olarak algilanmistir (Birdisli,
2011; 152). Ken Booth’a gore devletler giivenligi saglayan bir ara¢ gorevi gormektedir. Ciinkii eger
bir devlet giivenligin odak noktasi haline getirilirse ama¢ ve ara¢ arasinda bir karmasa meydana
gelecektir (Booth, 1991; 320). Arnold Wolfers giivenlik kavramini devletlerin daha 6nceden elde
edilen degerlerinin eldeki imkanlar dahilinde korunmasi olarak tanimlamistir (Wolfers, 1952; 484).

Soguk Savas donemine kadar askeri sektor giivenligin saglanmasinda 6nemli bir alan olarak
goriilmekteydi. Ancak Soguk Savas sonrast donemde askeri alanin yani sira ekonomi, siyaset,
kiiltiir, insan haklar1 ve sosyal ¢evre gibi farkli alanlarin 6nem kazanmasiyla birlikte giivenligin
saglanmasi gereken konularda meydana gelen degisikliklerle beraber giivenlik kavraminin da
yeniden tanimlanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Buzan, 1983; 214-242). Boylece giivenlik kavrami
ongoriilebilir tehdit algisindan uzaklasarak bir degisim/doniisiim evresi gegirerek askeri saldirilar
karsisinda iilke topraklarmin savunulmasindan c¢ikarak anlamsal olarak genisleme yasamistir.
Siyasi, gog, kiiltiir, sosyal hayat, kacakcilik, terdr, niikleer faaliyetler ve doga gibi insan hayatini
etkileyecek birgok alan gilivenlik kavramimin taniminda yer almaya baglamis ve uluslararasi
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giivenligin ongoriilebilir olmasini da zorlagtirmigtir. Bu 6ngoriilemez tehdit algis1 6nceki donemler
gibi sadece bir devleti degil bir¢ok devleti hatta tiim uluslararasi toplumun giivenligini etkileyecek
boyuta ulasmistir (Biiyiikanit, 2007: 10-19).

Soguk Savag’in bitmesi giivenlik algisindaki degisimin dnemli gelismeler yasamasinda etkili
olan bir doniim noktas1 olmustur diyebiliriz. Ciinkii Soguk Savas’in bitimi uluslararas: alanda iki
kutuplu sisteminde son bulmasina ve ABD’nin hegemon gii¢ olarak yiikselmesine yol agan bir
galibiyeti beraberinde getirmistir. Bu donem giivenlik alaninda yaganan bir diger 6nemli gelisme de
Varsova Pakti’nin son bulmasi ile birlikte NATO ’nun da artik sonlandirilacak m1 yoksa varligina
bagka sekilde mi devam ettirecegi diislincesi olmustur. Uluslararas1 giivenligin saglanmasinda
onemli bir rolii olan NATO’ya dair bu diisiinceler devam ederken terdr sorununun ortaya ¢ikmasi ve
kiiresel boyutta etkili olmast hem NATO’ nun varliginin devam etmesi gerektigini hem de topyekiin
tiim devletleri kapsayan bir sorunun ortaya ¢iktigini gdstermistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin
teror faaliyetleri sonucu olmasi uluslararast giivenligi tehdit eden ve onceden Ongériilemez bir
sorunun ciddiyetini ortaya sermekteydi. Kisacasi uluslararasi iligkiler alaninda son doénemlerde
analizlerde sikca kullanilan giivenlik kavrami Soguk Savas doneminden sonra anlam genislemesine
girerek bir degisim gecirmistir. Daha 6ncesinde uluslararas: giivenlik alaninda tehdidin ilk kaynagi
olarak goriilen askeri sektdr Soguk Savas bitimiyle birlikte ¢ok boyutlu bir hal almistir. Kagakeilik,
insan haklari, go¢, cevresel faktorler ve terdr gibi pek ¢ok konu artik giivenligi tehdit eden sorunlar
haline gelmistir. Ozellikle karar alicilar tarafindan siirekli sdylemlerinde yer alan bu kavramlar
giivenliklestirme teorisini baglatmistir.

2. GENEL OLARAK GUVENLIKLESTIRME TEORISI

Buzan giivenlik kavramimin ¢ok agik olmadigini, giivenligin uluslararasi alandaki aktorlerin
kendilerini giivene almaktan ibaret oldugunu, bu durumunda onlar1 diger aktorlerle karsilikli
bagimliliga yonelttigini ve o nedenle aktdrlerin giivenlige bakislariin da ulusal giivenlikle sinirli
oldugundan bahsetmistir (Buzan, 1983; 1). Buzan ulusal giivenlik kavramini genel olarak sosyal ve
siyasal seferberligi baslatmak icin gerekli yetkileri elinde bulundurmak olarak tanimlamaktadir
(Buzan, 1984; 6-7). Ona gore giivenlik devletler acisindan devletlerin tehditten uzak durabilmesini
ve bagimsizliklarim1 koruyabilmesini ifade etmektedir. Giivenlik kavraminin muglakligini dile
getiren Waever ise giivenlikten bahsederken hem bir tehdidin var olmasi hem de bu tehdide yonelik
onlemlerin alinmasi gerektiginden bahsetmektedir. Ona gore gilivenlik kendiliginden var olmaz, o
nedenle gilivenlik kavraminin 6ziinde ne anlatmak istediginin anlagilmasi ile daha saglikli analizler
yapilabilecektir (Sula, 2021; 91). Glivenlik kavrami iizerine arastirmalar yapan Kopenhang Okulu
ise giivenligin askeri giivenlik anlayisindan ibaret olmamasi gerektigini ifade etmistir. Clinki
giivenligin merkezinde bireyleri ve toplumlar: tehdit eden herhangi bir sorun giivenlik sorunu olarak
dile getirilmemelidir (A¢ikmese, 2011; 66).

Giivenlik kavrami tanimi konusundaki muglakligini korurken Soguk Savas sonrasi ile birlikte
anlamsal olarak bir genisleme ve derinlesme evresine girmistir. Boylece sadece ulusal giivenlik
degil bolgesel sorunlarda uluslararasi iligkilerin arastirma konusu haline gelmistir (Bilgin, Booth,
Jones, 1998; 131-157). Clinkii artik go¢, ¢evre, insan haklari, teror ve kacakgilik gibi 6nceden
ongoriilemeyen yeni tehdit tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ulusal, bolgesel ve kiiresel boyutta yeni
giivenlik sorunlarimi da beraberinde getirmistir. Giivenlik kavrami {izerine arastirmalar yapan
Kopenhang Okulu, her konunun giivenlik sorunu teskil etmedigini bazi giivenlik sorunlarin s6z
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edimlerinden ibaret oldugunu ortaya koymustur. Bir baska ifadeyle Kopenhang Okulu, giivenligin
karar alicilarin s6z edimleri ile giivenliklestirildiginden bahsetmektedir. Giivenliklestirme, herhangi
bir konunun s6z edim yoluyla giivenlik tehdidi olarak algilanabilecegi anlamina gelmektedir.

Giivenliklestirme kavrami ilk olarak Kopenhang Okulu yazarlarindan birisi olan Ole Waever
tarafindan 1995 yilinda yayinlanan “Securitization and Desecuritization”da adli bir makalede
kullanilmistir. Buna gore ¢ok basit bir konu sozel ifadelerin sikligina bagli olarak giivenliklestirme
yoluyla gilivenlik sorunu haline getirilebilmektedir. Giivenliklestirme kavramini daha sonra
Kopenhang yazarlari olan Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde’'nin 1998 yilinda
yayimladiklar1 Security: A New Framework for Analysis adli eserlerinde detayli olarak
bahsetmislerdir (Buzan, Waever, de Wilde, 1998; 30). Bu eserde giivenliklestirmenin 6zneler arasi
bir durum oldugu ve basit konularin dahi s6z eylem yoluyla giivenlik sorununa doniisebileceginden
bahsedilmektedir (Buzan, Waever, de Wilde, 1998; 30). 1998 yilinda Buzan, Waever ve de Wilde
tarafindan yayinlanan eserde giivenliklestirme teorisinden herhangi bir konunun politika iistii bir
sorun haline getirilmesi olarak bahsedilmektedir (Buzan, Waever, de Wilde, 1998; 23). Buzan,
giivenliklestirme teorisini {i¢ asamada ele almistir. Birincisi siradan bir konunun olmasi ve politize
edilmemis olmasidir. Bagka bir deyisle devletin giindeminde olmayan ve herhangi bir tartigma
gerektirmeyen bir konudan bahsetmektedir. ikincisi, siradan olan ilgili konunun karar alicinin
sOylemleri ile politik bir konu haline getirilmesidir. Bagka bir deyisle, devlet karar alicisinin ilgili
konuyu kamusal sorun olarak gosterip o konuya dair belirli bir kaynak ayrilmasidir. Ugiinciisii ise
ilgili konunun giivenliklestirilmesi adimina gecilmesidir. Bu son asamada ilgili konu ulusal bir
giivenlik sorunu halini almaktadir ve sorunun ¢oziimii olaganiistii tedbirleri de beraberinde
getirmektedir (Buzan, Waever, de Wilde, 1998; 23-24). Bu ii¢ asamadan gegen ilgili konu kamusal
gindemde olan diger konular1 geri planda birakarak hem Oncelikli hale getirilir hem de
giivenliklestirilme eylemi gergeklestirilmis olur (Baysal, Liileci, 2011; 76). Boylece
giivenliklestirme teorisine tabi tutulan ilgili konu dinleyici kitleye acil ¢oziilmesi gereken giivenlik
sorununun oldugu seklinde aktarilarak tedbirlerin alinmasi islemi i¢in gereken ortam saglanmis olur
(O’Reilly, 2008; 69).

Giivenliklestirme teorisinin uygulamadaki kismii biraz daha agmak gerekirse herhangi bir
konu giivenliklestirici aktor tarafindan halihazirdaki bir tehdit olarak siyasi glindeme tasimaktadir.
Giivenliklestirici aktor gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in durumun aciliyet gerektirdigi konusunda
ikna kabiliyetini kullanmaktadir. Once siyaset yetkililerini ikna eden giivenliklestirici aktdr daha
sonrasinda ortada bir giivenlik sorunu olduguna, bu tedbirlerin gerekliligine ve uygulanmasi
gerektigine dair halki yani dinleyici kitleyi ikna etmek durumundadir. Cilinkii dinleyici kitlenin
normal sartlarda kabul etmeyecegi bu olaganiistii tedbirlerin kabul edilip uygulanmasi
giivenliklestirmenin ana unsurlarindan birisidir.

Sonu¢ olarak Buzan ve arkadaslarina gore giivenliklestirme teorisinde Onemli olan
giivenliklestiricinin kim oldugu, tehditlerin hangi konular oldugu, referans nesnelerinin kim i¢in
oldugu, nedeni, hangi sartlar altinda ve nasil sonuglar dogurdugudur. O nedenle giivenliklestirmenin
tam olarak anlasilmasi amag¢lanmaktadir (Buzan, Waever, de Wilde, 1998; 32. Buzan, Waever,
2003; 71).
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3. NITEL ARASTIRMA YONTEMIi: SOYLEM ANALIZi

1960’larin sonunda Zelig H. Harris tarafindan disiplinler arasi bir yontem olarak ortaya ¢ikan
sOylem analizi, sdylem ve metinlerin arasinda farkli yanlarin oldugunu ortaya koymak i¢in
kullanilmaktadir. Harris’in ilk olarak Dagilimsal Dilbilim adli ¢alismasinda kullanilan sdylem
analizi boylece literatiire kazandirilan bir yontem olmustur (Giinay,2013; 22). 1970’li yillardan
sonra yaygin olarak kullanilmaya baglayan sdylem analizi, kelimelerin ne anlama geldigi ve nasil
yapilandirildig1 konusunda incelemelerde bulunmak i¢in kullanilmistir (S6zen, 2014; 31). Daha ¢ok
iletisim disiplininde kullanilan sdylem ¢éziimlemesi, yeni bir analiz yontemi olarak sosyal bilimlere
de alternatif bakis acis1 saglamaktadir. SOylem analizine gore igerisinde bulundugumuz diinyay1
daha iyi anlamanin yolu kelimelerin derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Bdylece sayisal
verilere gerek olmadan kelimelerin kullanim yeri, sekli ve sikligma bagli olarak ne anlatilmak
istendigi anlasilabilmektedir. Tiim bunlarin bir sonucu olarak da sdylem analizi, beseri ve sosyal
bilimler igerisinde insan bilimi, halk bilimi, siir bilimi, dil bilimi, metin ve konusma kaliplar1 gibi
islev ve islem gerektiren disiplinler arasi bir ¢alisma yontemi olarak kullanilmaktadir (Giilliioglu,
2012; 226). Bu yontem, kullanilan alanlarin ¢cokluguna bagl olarak insanla ilgili olgular1 biitlinciil
bir yapida incelemeye tabi tuttugu icin geleneksel yontemlerin yani sira akademik g¢aligmalarda
sikca kullanilan yontemlerden birisi olmustur (Gtir, 2013; 188). Ciinkii sdylem analizinde sdylemler
incelenirken ayn1 zamanda iistii kapali olarak verilen kelimelerin anlamlar1 ortaya ¢ikarilmaktadir.
Bu incelemeler dahilinde yeni diislinceler gelistirilmek istenmektedir. Baska bir deyisle sdylem
analizi bir okuma/anlama yontemine dayanmaktadir (Giillioglu, 2012; 226).

Soylem analizinin inceleme alanina bireyler, gruplar, toplumlar ve kurumlar girmektedir.
Bunlarin sosyal ve kiiltiirel hayatta dili kullanim sekilleri ve dile yiikledikleri anlamlar ile diinyalar1
arasinda nasil bag olusturduklart incelenerek onlarin beklentileri, istekleri ve tercihleri ortaya
¢ikarilmak amaclanmaktadir. Incelemeye tabi olan oznelerin konusmalari ve yazili metinleri
bulunduklar1 ¢evrenin, kurallarin ve gii¢ iliskilerinin 6zelliklerini yansitmalar1 bakimindan
onemlidir (Celik, Eksi, 2008; 115). Ciinkii bu veri kaynaklar1 ile incelenen 6znenin hem diinya
goriisli  anlasilmakta hem de Oznenin dinleyici kitleyi etkileyerek onlart istedigi yonde
degistirebilme olasilig1 artmaktadir. Cilinkii dil aracilig: ile agiklamalarda bulunma ve yeni bir diinya
gOriigii ortaya atma gibi imkanlar bulunmaktadir.

3.1.Uluslararasi iliskilerde Séylem Kavraminin Yeri

Soylem; sdyleyis ve sdylenis anlamlarina gelmektedir. Bir veya birkag¢ ciimlenin bir araya
gelerek olusturdugu bildiri ve tez olarak da ifade edilmektedir (TDK, 2021). Etimolojik kdkenine
bakildiginda sdylem kelimesinin Latince discurre kelimesinden geldigi goriilmektedir. Bu kelime
ise kosusturma anlamina gelmektedir (S6zen, 2014; 13). Bu kelime i¢in kullanilan bir diger anlam
discursusdir. Taniminda ise uzaklasma, yayilma ve eritme olarak ifade edilmektedir. Soylem
analizinin uluslararas1 alanda ¢ikis1 post-modern ve post-yapisalct akimlarinin pozitivist gelenegi
elestirmesinden sonra olmustur. Bu iki paradigma sdylemin Onemini agiklarken gerceklerin
anlagilmasinda dilin yerini ve Onemini belirtmiglerdir (Giilliioglu, 2012; 227). Post-yapisalct
yaklagimla incelemelerde bulunan aragtirmacilar ancak dilin detayli bir sekilde analiz edilmesi
sonucu bireye, topluma veya bir devlete 6zgli olan Ozelliklerin anlasilabilecegine dair fikir
beyaninda bulunmuslardir (Ozdemir, t.y. ; 337). Ciinkii onlara gore dil, sosyal ¢evrenin bir
gostergesidir (Davison, 2006).
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Uluslararasi iligkilerde literatiire giren pek ¢ok kavram gibi sdylem kavrami da anlam
genislemesi yasamistir. Bu anlam geniglemesiyle birlikte sdylem analizi yazilanlarin, sdylenenlerin
ve ustii kapali birakilan kelimelerin agikli§a kavusturulmasi i¢in kullanilmaktadir. Baska bir deyisle
sOylemlerde verilmek istenilen mesajin yani sira dilin igerisinde gizli kalan anlamlar1 ortaya
cikarmak ic¢in sdylem analizlerine basvurulmaktadir. O nedenle sdylem, anlam genislemesinde
inceleme alanina anlamlarin stabil olmasi, degisme hizi ve yorumlanma diizeyi gibi alanlarim1 da
dahil etmistir (Karaduman, 2017; 35). Uluslararasi iligkiler alaninda bir aktoriin olaylar giivenlik,
giivensizlik ve tehdit olarak algilaylp bunu dinleyici kitleye iletmesi ve buradaki
basarisi/basarisizigi onlarin sdylemine bakilarak anlasilabilmektedir. Ozellikle devletler arasi
iliskilerde ve dis politika kararlarinin alinmasinda ve uygulanmasinda karar alicilarin
sOylemlerindeki gizli mesajlarin ne anlama geldigi sylem analizi yontemi kullanilmaktadir.

Sonug olarak sdylemden bahsetmek gerekirse; sdylem diinyay: sekillendirirken ayni zamanda
diinyadan etkilenir. Yani sOylen ge¢cmisteki sdylemlerden etkilenen ve gelecek sdylemleri etkileyen
bir 6gedir (Arkonag, 2017; 138). Soylemde amag vardir. S6ylemde bulunan bir aktor belli bir amag
dogrultusunda sdylemlerde bulunarak hem o amacini olanakli hale getirmeye ¢alisir hem de kendi
ideolojisi dinleyenlere aktararak onlar1 etkilemeye ve ikna etmeye calisir (Arkonag, 2017; 137). Bu
dogrultuda bakilirsa sdylem analizinde de baglam ve sdylem arasinda bir iligki vardir. Clinki
s0ylem baglam/ger¢eklik olmadan var olamaz ve bir baglam olmadan anlagilamaz (Cakir, Giinday,
2017; 178). Soylem analizi bu iligskiyi incelerken baglam/gerceklik ve sdylem arasindaki iligkide
karsilikli olarak birbirlerini nasil sekillendirdigi ve hangi gii¢ iliskilerinin sdylemin olugmasinda
etkili oldugu, ne derece etkili oldugu gibi sorulara cevaplar ararken yardimci olmaktadir (S6zen,
2014; 9-11).

3.2.D1s Politika Siirecinde Alg1 ve Yanhs Algilama

Basit bir tanimlamayla algi, bireylerin kendi ¢evrelerinde olan olaylara anlamlar yiikleyerek
onlar1 anlamlandirma siire¢leridir (Atilgan, 2018; 13). Bu siireci anlamamiz ve anlamlandirmamizda
kolaylik saglayan ise bes duyu organimiz araciligi ile edindigimiz bilgilerdir (O’Brien, 2004). Bir
bagka yapilan tanimlamaya gore algi, cevremizden aldigimiz fiziksel sinyallerin zihinsel olarak
yorumlanmasi seklindedir (Atilgan, 2018; 14). TDK, algiy1 bir seyin bilincine varilmasi ve idrak
edilmesi olarak tanimlamistir (TDK, 2022). Sirkes, algidan duyumlar aracilig1 ve zihinsel analizle
ortaya ¢ikan karmagik bir biling yapist olarak bahsetmistir. Tiim bunlardan hareketle genel olarak
algi, disaridan gelen uyaricilarin zihin siizgecinden gegerek birey tarafindan anlanmasi,
yorumlanmasi ve anlamlandirilmasi seklinde tanimlanabilmektedir. Algilama siireci birey i¢in ayr1
bir 6neme sahip olmaktadir. Ciinkii birey algilar1 sayesinde hem deneyimlerini yansitmakta hem de
gelecekteki amacini ortaya koyabilmektedir (Karabulut, 2014; 14).

Alg1 kavramina bakildig1 zaman psikoloji bilimi tarafindan sik¢a kullanildig1 ve iizerinde
aragtirmalarin  yapildigr gortilmektedir. Ancak yapilan arastirmalarin ¢esitlenmesi ve algi
kavraminda yasanan gelismeler neticesinde algi diger sosyal bilimler tarafindan da kullanilarak
disiplinler arasi ¢aligma alana doniismiistiir. Uluslararasi iligkiler alaninda da algi kavrami aktor
davraniglarinin anlasilmasinda, anlamlandirilmasinda ve yorumlanmasinda kolaylik sagladigi i¢in
tercih edilmektedir. O nedenle uluslararasi politika ¢ergevesinde yapilan aktorlerin algilarini konu
alan ¢aligmalarda analiz diizeyi bireysel analiz diizeyinde olmaktadir (Korkmaz, 2018; 30). Ciinkii
uluslararasi ortamda 6nemli olan konulardan birisi aktorlerin birbirlerinin davranislarin1 ne sekilde
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algiladiklaridir. Alginin uluslararas: alanda 6nemini artiran bir diger konu olarak karar alic1 ve dis
politika arasinda bir bagin olmasi denilebilir. Dig politika kararlarinin alinma asamasinda karar
alma siirecine katilanlarin bireysel diizeydeki algilamalar1 dis politikanin olugmasinda fikir birligi
veya catismasi noktasinda onemlidir. O nedenle karar alma siirecine dahil olan bireylerin algilari
izerinde bireysel analiz diizeyinde ¢alisma yapabilmesinde onlarin inang, tutum, ¢evre, psikoloji ve
degerleri konusunda da belli diizeyde veri elde etmek gerekmektedir (Tayfur, 2005; 30). Ciinkii her
aktoriin algisini sekillendiren inanglari, kiiltiirii, egitimi, psikolojisi degerleri ve icerisinde yasadigi
diinyadir. O nedenle karar alma siirecinde her karar alict kisi ya da kisilerin bireysel algi
diizeylerinin farkli olmas1 karar alma asamasinda bilginin kim tarafindan, hangi sartlarda ve nasil
elde edildigi, dogrulugu ve giivenirligi gibi konularda isbirligi ve catisma gibi durumlart sikg¢a
giindeme getirebilmektedir (Efegil, 2012; 235).

Uluslararasi iligkiler alanina dair aktorlerin algi analizleri yapilirken dikkate alinmasi gereken
diger bir kavramda yanlig algilama kavramidir. Bu kavram {izerinde daha ¢ok Robert Jervis’in
caligmalar1 vardir. Jervis dis politika karar alma siirecine iliskin olarak aktorlerin amaglarinin,
cikarlarmin yanmi sira iilkenin sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik konum da bu kararlar
etkiledigini belirtmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken ise uluslararasi politikada aktorlerin
birbirlerinin ayni kaygilar1 tasidiklar1 yoniinde yanlis bir algiya sahip olabilecekleridir. O nedenle
aktorlerin daha saglikli kararlar almalar1 ve iligkiler kurmalar1 i¢in niyet ve davranig okumalarini
dogru bir sekilde gerceklestirmeleri 6nemlidir (Jervis, 1976; 225). Jervis, yanls algilama sonucu
aktdrler birbirleri ile olan iligkilerinde anlagmazliklarin ¢ikabilecegi seklinde yorumda bulunmustur.
Devletleraras: iligkileri inceleyen uluslararasi iligkiler alaninda algi ve yanlis algilama konulari
aktor diizeyinde analizler i¢in 6nemli analiz kavramlaridir.

Aktorler arasindaki iligkilerin daha iyi olabilmesi i¢in algt ve gercekligin dogru
kavranabilmesi gerekmektedir. Ciinkii alg1 ve gergeklik arasindaki bagin giiclii olmasi daha saglam
kararlarin alinmasin1 saglamaktadir. Eger yanlis algilama ile dogru sonuglara ulasilacak bilgilere
ulagilma ihtimali olsa da yanlis algilama sonucu oldugu icin segenekler arasinda dogru tercihin
secilmesi miimkiin olmayabilir. Nedeni ise yanlis algilamada bilginin belli bir kisminin bilindigi
tam bilgiye sahip olunmadigi yoniindeki goriislerin olmasidir (akt. Korkmaz, 2018; 31).
Uluslararasi iligkiler literatiiriinde yer alan goriislerde aktorlerin yanlig algilamalarinda niyet ve
kapasitenin yanlis anlasilmasinin payinin biiyiik oldugu belirtilmektedir. Ancak aktorlere dair niyet
ve kapasitenin yanlis algilanmasinin tamamen yok olmasit miimkiin gériinmemektedir (Sonmezoglu,
2014; 311).

Uluslararasi iligkiler alaninda devletlerin alg1 ve gerceklik bagini tam olarak kavrayamamasi
ise kaygi ve korkuya doniisebilmekte ve yanlis algilarimi tehdit olarak degerlendirebilme
olasiliklarin1 artirabilmektedir. Burada devreye giren ise yanlis algilamanin yaninda uluslararasi
iligskilerde alg1 yonetiminin olmasidir. Cilinkii aktdrler tarafindan algi yonetimi bir strateji olarak
kullanilabilmektedir. Algi yonetimi ile aktorlerin birbirleri iizerinde ya da halki iizerinde bir
giivenlik sorunu olusturmasi onlar igin siyasi kazanimlar elde etmenin bagka bir yoludur (Karabulut,
2014; 118).

Tiim bunlardan yola ¢ikarak son yillarin popiiler aragtirma konusu haline gelen giivenlik
kavraminin algi, yanlis algilama ve alg1 yonetimi arasinda da siki bir bagin oldugunu sdyleyebiliriz.
Giivenlik kavramimin anlam genislemesiyle beraber yeniden tanimlanmasi alginin Onemini
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artirmistir.  Ozellikle giivenliklestirme teorisini kullanan Kopenhang Okulu yazarlarma gore
giivenlik tehdidinin olup olmamasinda alginin énemli bir yeri vardir.

Giivenliklestirme teorisi Oznel bir giivenlik algist oldugundan ve aktdr sdylemlerine
dayandigindan bahsetmektedir. Giivenliklestirmenin eyleminin gergeklestirilmesinde somut
verilerin varligi dikkate alinmaktadir. Karar alicinin bu durumu algilamasi ve giivenlik tehdidi
olarak yorumlamasi sonucu siyasi siirece dahil ederek gerekli dnlemlerin alinmasi icin sik sik
konuya sOylemlerinde yer vermektedir. Karar alicilarin giivenliklestirme ihtiyaci duyduklar1 konular
onlar i¢in sorumluluk dogurdugu igin sonuclarina hazirlikli olmalari gereken siyasi bir siireci
baslatmaktadir (Mis, 2011; 354).

Sonu¢ olarak algt ve giivenlik arasinda gercekliklere dayanan bir baglanti vardir. Bu
baglantinin kurulmasini saglayan ise karar alicinin algi ya da yanlis algilamasi belirlemektedir.
Clinkii karar alic1 inang ve degerlerine bagl olarak algilamalar1 sonucu bir konuyu tehdit olarak
goriip giivenlik sorunu haline getirebilir ya da sorunlu olan bir konuyu giivenlik sorunu yokmus gibi
lanse ederek dinleyici kitle tizerinde alg1 yonetimi yapabilir.

4. TURK VE RUS KARAR ALICILARININ GUVENSIZLiK SOYLEMLERI

Tiirkiye ve Rusya ayn1 cografya iizerinde varliklarini siirdiiren ve koklii bir gegmise sahip iki
devlettir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye ve Rusya rekabet ve isbirligi konularinda siirekli
olarak dalgalanmalar yasamistir. Tarihi siire¢ icerisinde cogunlukla rekabet halinde bulunan
Tiirkiye ve Rusya, Soguk Savas’in bitimi ile birlikte yeni bir doneme girmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilip yerine kurulan Rusya Federasyonu ile Tirkiye-Rusya iligkileri isbirligi iligkileri
cercevesinde gelismeye baglamistir. 2000°11 yillarla birlikte altin ¢agin1 yasayan bu isbirligi siireci
2010 yil1 itibariyle yasanan bolgesel gelismelerin etkisiyle sekteye ugramaya baglamistir. Isbirligi
alanindan rekabet alanina doniisen Tiirkiye-Rusya iliskileri 2015 yilinda yasanan ugak krizi olay ile
bir giivenlik sorununa dontlismiistiir. Giivensizlik siireci olarak ifade edebilecek bu siire¢ ve sonrasi
iki tarafa ait karar alicilarin hem ikili hem de bdlgesel iliskilerini etkilemistir. Ciinkii karar alicilar
tehdit olarak gordiikleri fikir ayriligt olan konular1 sdylemlerinde sik¢a dile getirerek
giivenliklestirme eyleminde bulunmaktadirlar. Ucak krizinden giiniimiize kadar pek c¢ok
dalgalanmalar yasayan karsilikli iliskilerde glivenlik ve giivensizlik durumlari taraflarin fikir birligi
ve fikir ayrilig1 yasadiklart konulara gore sekillenmistir. Bu caligmada Tiirkiye ve Rusya iliskileri
ucak krizinden giiniimiize kadar gecen silireyi kapsayacak sekilde giivensizlik durumlar
giivenliklestirme eylemi gercevesinde sdylem analizine tabi tutulmustur.

Tarihsel olarak ayni cografyada yer almalar1 ve bolgedeki giiclii devletler olmalar1 nedeniyle
Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde siklikla kiyaslamalar yapilmaktadir. Bu kiyaslamalar hem iki tarafi
yakinlagtirtp igbirligine gotiiriircken hem de uzaklastirip rekabete siiriiklemistir. Bu rekabet ve
isbirligi ortaminda gecen zaman igerisinde Ozellikle Soguk Savas sonrast donemde taraflarin
isbirligi alanlar1 artmaya baglamistir. 2000 yili itibariyle isbirligi baglaminda giivenlik ortaminin
zirve yapmasi iliskilerde altin ¢agin yasandigi yoniindeki diisiinceleri gii¢lendirmistir. Ancak her
giizel seyin son bulmasi gibi iki devlet arasindaki siki igbirligi 2010 yilinda bolgesel sorun olarak
taraflara yansiyan Arap Bahari’nmin Suriye’ye etkisi nedeniyle bozulmaya baglamistir. Rusya’nin
bolge iizerindeki ulusal ¢ikarlarinin Tiirkiye’ nin giivenlik anlayisi ile ters diismesi iki devleti dolayli
bir savasin igerisine sokmustur. Bu savas durumu iki devlet i¢in giivensizligi beraberinde
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getirmistir. Git-gel igerisinde siiren bu iligki ag1 giivensizlik ortaminda isbirliginden rekabete dogru
yol alirken 2015 yilinda yasanan ugak krizi vakasi ile birlikte daha da koriiklenmistir.

Ucak krizi ile baglayan Tiirkiye ve Rusya arasindaki bu giivensizlik ortami taraflarin karar
alicilart tarafindan siklikla dile getirilerek sdylemlerine yansimistir. Ugak krizinden gilinlimiize
kadar gecen zaman dilimi igerisinde hem ikili hem de bdolgesel iliskilerin sdylemlerinde yer almasi
giivensizlik/glivenlik durumlarmi etkileyen Onemli konu olmustur. Bu c¢alismada taraflarin
birbirlerine dair iliskileri giivenliklestirme teorisi kapsaminda degerlendirilirken taraflarin fikir
uzlas1 sagladiklar1 konular giivenlik, fikir ayriligi yasadiklar1 konular giivensizlik olarak
yorumlanmistir. Bu ¢aligmada taraflara ait karar alicilar olarak; Tiirkiye’den Erdogan, Cavusoglu ve
Davutoglu’na, Rusya tarafindan Putin ve Lavrov’a ait konusma metinleri veri kaynagi olarak
kullanilmistir. S6ylem analizine tabi tutulan bu metinlerde taraflara ait ortak goriis ve fikir ayrilig
olan konular tespit edilerek 2015’ten 2022’ye kadarki siireci kapsayacak sekilde kelime olarak
sayllmistir. Elde edilen bu verilerin ise yillara gore degisimim anlasilmasinin kolaylastirilmasi
acisindan tablo haline getirilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye Karar Alicilarina Ait Giivensizlik S6ylemi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Esed rejimi 12 6 1 1 1 4
Teror 12 6 4 3
destekeiligi
Silah yardimi 1
Enerji 6
Ticaret 4 1
Turizm 7
Giivensizlik 23 3 2 5 5 9 1

Tiirkiye karar alicilarinin Rusya i¢in kullandig1 giivensizlik anlami igeren konularin Tiirk
karar alicilarinin sdylemlerine yansimis sekli kelime siklig1 bakimindan tablo 1’°de gosterilmektedir.
Bu tablonun elde edilmesinde kullanilan veriler Tiirk ve Rus taraflarma ait gazete, internet
haberleri, video kayitlar1 ve taraflarin disisleri bakanliklarina ait resmi internet sitelerinden
alinmistir. Bu tabloda yer alan kelimeler her iki tarafa ait karar alicilarinin sdylemlerinde siklikla
kullanarak bir giivenliklestirme konusu haline getirilmis ve taraflarin goriis farkliligi olan konular
olarak degerlendirilmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak 2015 yilinda meydana gelen ugak krizinden
itibaren Tiirkiye’'nin giivensizlik sdyleminin en fazla oldugu yil 2015 yilinin oldugunu
sOyleyebiliriz. Ucak krizi hadisesiyle baglayan gilivenlik sorununda Tiirk karar alicilarinin
sOylemlerine nasil yansidigina bakilarak Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi giivensizlik duydugunu fakat
bu durumun ikili ve bdlgesel iliskileri koparacak kadar ciddi boyutta olmadig1 degerlendirmesini
yapabiliriz. Incelenen kaynaklara gore tablolara ait verilerde Tiirkiye acisindan giivensizlik
olusturan konulardan birincisi Rusya’nin Tiirkiye’ye giivensizlik iceren sozleri, ikincisi ise Esed
rejimine Rusya’nin destek vermesi olmustur. Rusya’nin Suriye konusunda ge¢misten gelen ulusal
cikarlarinin olmasi onu Suriye rejimine yakinlastiran nedenlerden birisidir. Rusya, Dogu Akdeniz’e
olan ac¢ilimmi korumak, ekonomik gelir elde etmek ve Batililar1 dengelemek icin Suriye ile olan
isbirligini korumaya 6zen gosterdi (Ipek, Giiler, 2021; 82). Bu korumaya yénelik girisim de onu
Esed rejimine yakin hale getirirken Tiirkiye ile arasinin agilmasina neden oldu. Ciinkii kendi
cikarlarm1 korumak ve bolgede olaylara yon vererek giicli bir devlet oldugunu gdstermek
istemektedir (Ozarslan, Ipek, 2022; 18). Bu dogrultuda hareket eden Rusya, 2015 yilinda
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Suriye’deki krizin derinlesmesiyle birlikte Esed rejimine verdigi destek sayesinde hem oradaki
miittefikligini saglamlagtirmig hem de Tartus ve Lazkiye’de iis kurmay1 basarmistir. Bu kapsamda
Rusya’nin askeri olarak Suriye’de yer almasi ve orada belli operasyonlar diizenlemesi Tiirkiye ile
ucak diisiirme olayinin yasanmasina neden oldu. Bu ugak krizi, iki {ilke agisindan bdlgesel ve ikili
iligkiler lizerinde duraksamaya neden olmustur Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi sert sylemleri ve asilsiz
suclamalarda bulunmasi iki iilke arasindaki giivensizligi derinlestirirken fikir ayrili§i yasanan
konularin sik sik konusmalara yansimasi bir giivenliklestirme eylemine doniismiistiir. Tiirkiye, ugak
krizi sonrasi konusmalarma bakildiginda Rusya’nin Esed rejimine verdigi destekten duyulan
rahatsizlig1 dile getirdigi goriilmektedir. Bunlarin yaninda Rusya’dan gelen asilsiz suclamalara
karsilik Tiirkiye’de karsilik vererek Rusya’nin terdr destekgisi oldugunu ve silah yardiminda
bulundugunu sik sik ifade ederek giivensizligi giivenliklestirmistir. ikili iligkiler baglaminda ticaret,
enerji ve turizme getirilen kisitlamalar Tiirk-Rus iliskilerindeki giivensizliklerde 6nemli role sahip
olmuslardir. Tiirk karar alicilar da bu durumdan duyduklar rahatsizliklar: da sik sik dile getirirken
alternatiflerden bahsederek Rusya’ya bagli olmadiklarini gostermek istemislerdir. Tiim bunlar
karsin iliskilerin zarar goérmesi yine de Tiirkiye’nin ekonomisi i¢in zor bir donem olmustur. Tiirkiye
karar alicilarinin ugak krizi sonrast Rusya’nin sert ¢ikislarina karsilik sdylemleri olmus olsa da yine
de olaymn tirmandirilmasini istemedikleri hatta Rusya i¢in hala dost ve stratejik ortak sdylemlerinde
bulunduklar1 gériilmektedir.

Tablo 1’deki verilere gére 2016 yili ile baslayan Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki normallesme
stireci gilivensizlik sdylemlerinin azalmasmi da saglamistir. Taraf devletlerin karar alicilart
normallesme ile birlikte hem telefon hem de yiiz yiize olarak pek cok goriismeler gergeklestirerek
ortaklik iliskilerini tekrardan eskiye dondiirmeye baslamiglardir. Ancak ikili iligkilerde saglanan
giiven ve eskiye donme arzusu bolgesel iliskilerde istenildigi gibi olmamustir. Rusya, Esed rejimine
verdigi destegi bu siirecte de devam ettirmis ve Tiirkiye ile bu konuda bir fikir birligi
saglayamamustir. Tiirkiye, Esed rejimini kendisi i¢in bir tehdit olarak algilarken Rusya’nin onu
desteklemesi iki devleti dolayli olarak karsi karsiya getirerek bir savasin icerisine siiriiklemistir. Bu
donemde bolgesel krizin ve terdriin durdurulmasi yoniinde 6nemli askeri operasyonlara girisen
Tiirkiye, Rusya tarafindan engellenmek de istenmistir. Ayrica giivensizlige dair sdylemlerin varligt
ve Rusya’nin iligkilerin onarilmasinda yavas davranmasi da giivensizlik durumunun halen devam
etmekte olduguna isaret eden 6nemli gostergelerdir.

2017 ve 2018 yillarinda Suriye’deki soruna ve miiltecilere ¢oziim icin bir araya gelen
Tiirkiye, Rusya ve Iran {iclii toplantilar gerceklestirerek isbirligi icerisinde olmaya basladilar. Ancak
Rusya’nin terdr gruplarini1 engelleme noktasinda verdigi sdzii yerine getirmemesi Tiirkiye acisindan
bir hayal kiriklig1 olmustur. Bu donemde Tiirkiye, sinir ve bdlgesel giivenlik acisindan baglattig
cesitli askeri operasyonlarda Rusya’nin engeli ile de karsilagmistir. Yine de sorunlarin ¢oziilmesi
acisindan iki devlet 2018 ve 2019 yillarinda diizenlenen Astana ve Sog¢i goriigmelerinde
bulunmuslardir. Bu goriismelerde gerilimi azaltma bdlgeleri olusturulmasina karar veren
anlagmalarin imzalanmas1 Tiirkiye ve Rusya’nin ortak hareket etmesi ve giivensizligin azalmasi
bakimindan bir isaret olmustur. Ancak 2020 yilinda ise bolgesel konulardan birisi olan Suriye
konusu nedeniyle giivensizlik meselesi tekrar hissedilmistir. Astana siirecinin garantor devletlerinin
imzaladig1 ateskeslere aykiri davranilarak Rusya’nin destekte bulundugu Esed rejiminin hava
giicleri Tirk askerlerinin oldugu yerleri ve goézlem noktalarint hedef almalar1 Tiirkiye-Rusya
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Tablo 2: Rusya Karar Alicilarina Ait Giivensizlik Soylemi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Esed rejimi 11 7 1 1 2
Teror 4 3 1
destekeiligi
NATO 6
Enerji 5
Ticaret 3
Turizm 5 2
Giivensizlik 27 5 1 1 1 2 7

Rusya agisindan Tiirkiye’ye karsi giivensizlik sdylemini iist seviyeye ¢ikran hadise 24 Kasim
2015 tarihinde gergeklesen ucak krizi olayidir. Aslinda bu giivensizlik séylemi daha oncesinde
Suriye’de yasanan Arap Bahar etkilerine dayansa da zirve noktasi Rusya’ya ait ucagin Tiirkiye
tarafindan dusiiriilmesidir. Tablo 2’ye ait verilerin elde edilmesinde Tiirkiye ve Rusya’ya ait
gazeteler, internet haberleri, Rusya ve Tiirkiye disisleri bakanliklar: resmi internet siteleri ve video
kayitlar1 kullanilmustir.

Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi giivensizlik sdylemi 2010 yilina dayanmaktadir Rusya’nin
Ortadogu’da ulagsmak istedigi c¢ikarlar onu Tiirkiye ile ters diigiirmiistiir. Yine de aralarindaki
iliskiyi koparmayan bu iki devlet aralarindaki gilivensizlige ragmen igbirliklerine devam etmislerdir.
Fakat ucak krizi hadisesinin yasanmis olmasit Tiirkiye-Rusya arasinda olusmaya baglamis
giivensizligi bir anda iist seviyeye ¢ikarmistir. Olay sonrasi Tiirkiye’ nin ilk olarak NATO’ya olay1
izah etmesi Rusya i¢in biiyiik bir hayal kiriklig1 olustururken giivensizlik sorununun derinlesmesine
de neden olmustur. Sonrasinda yasanan gelismelerde Rusya karar alicilar1 Tiirkiye’ye ekonomik
ambargolar uygulamis ve vatandaslarinin Tirkiye’ye gitmemeleri yoniinde uyarilarda
bulunmuglardir. Putin’in her sdyleminde “sutimizdan bigaklandik” seklindeki sdylemini siklikla
dile getirmesi ise olayin ciddiyetini gozler 6niine sermektedir. Ugak krizinden normallesme siirecine
kadar gegen zaman diliminde Rusya karar alicilar1 Tiirkiye’nin kasten kendi ugaklarini diistirdiikleri
yoniinde diisiincelerini sik sik dile getirmislerdir. Ikili ve bolgesel iliskilerde ciddi ayriliklarin
yagsanmasi ve siirekli ifade edilmesi bu giivensizligi giivenliklestirmeye dontiistiirerek bir tehdidin
olduguna dair vatandaslara bildirilmistir. Ozellikle Tiirkiye ekonomisi agisindan onemli gelir
kaynagi olan Rus turistlerin Rusya karar alicilar1 tarafindan engellenmek istenmesi giivensizligi
artiran bir nedendir. Ciinkii Tiirkiye’nin giivenli olmadig1 yoniinde ve tatile gitmeyin yoniindeki
cagrilart stk stk dile getirmeleri orada bir sorun yokken var olarak gosterilerek
giivenliklestirilmistir.

Olay sonrast yapilan sdylemlere ve taraflarin birbirlerine karsi olan tavirlarina bakildiginda
Rusya’nin giivensizlik noktasinda sert, Tiirkiye’ nin ise 1liml1 yaklastiini incelenen veriler dahilinde
sOyleyebiliriz. Ciinkii Tiirkiye, her firsatta ulusal giivenligi i¢in daha dncesinde alinmis angajman
kurallarini uyguladigi yoniinde dile getirdigi sdylemleri Tiirkiye nin ortada bir sorun olmadigini ve
olay1 tirmandirmak istemediklerini gostermektedir. Rusya ucak krizi sonrasi uzun bir siire
Tiirkiye’ye karst tavir almis olsa da ilerleyen siiregte hem ikili iliskiler hem de bolgesel iligkiler
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iyilestirilmeye ¢alisilmistir. Rus karar alicilar1 Tiirkiye ile ikili iliskilerin diizeltilmesi konusunda
sOylemlerinde 1limli ifadeler kullanmiglardir. Fakat eskiye doniilmesinde ve aralarindaki
giivensizligin hemen sonlandirilmas1 noktasinda aceleci davranmanuslardir. Ornegin ikili iliskilere
getirilen kisitlamalarin hepsi bir anda degil siirece yayilarak kaldirilmaya baslanmistir ki, bu da
Rusya’nin hala bir giivensizlik igerisinde oldugunu gdstermektedir. Bolgesel iliskiler iizerinde de
normallesme siirecinde gerceklestirilen goriismelerde farkli fikirde olduklari konular devam
etmekteydi. Bu da boélgesel sorunlarin ¢6ziimiiniin gecikmesini ve dolaysiyla iki {ilke arasindaki
giivensizligi devam ettirmektedir. Ugak krizinden sonra gelen normallesme siirecinde giivensizlik
sOylemleri Esed rejimi ve giivensizlik ifade eden sdylemlerden kaynaklanmaktadir. Cilinkii Suriye
tizerinde Rusya’nin ulusal ¢ikarlarinin olmasi1 onu Tirkiye ile farkli fikirde olmaya iterek
giivensizlik meselesi haline getirmigtir. Tiirkiye-Rusya iliskilerinde ilerleyen yillarda Esed
rejiminden kaynakli giivensizlikler devam etmistir. So¢i ve Astana siirecinin baglamasinda ve
buradan ¢ikan kararlarla giivenli bolge olusturulmasinda Esed’inde yer almasi gerektigi konusunda
Rusya’nin 1srar1 Tiirk-Rus giivensizliginin devam etmesine neden oluyordu. Rusya, bdlgesel
sorunlarda terdr gruplarinin belirlenen bdlgeden ¢ikarilmasi konusunda verdigi sézili tutmayarak bir
giivensizlik Ornegi gostermistir. Ayrica Esed rejiminin gliclenmesi baglaminda Rusya’nin
Tiirkiye’nin gergeklestirdigi askeri operasyonlara karsi Esed’i desteklemesi ve bu rejimin Tiirk
askerlerini hedef almasi Tiirk-Rus giivensizligi tetiklemistir. Tiirk karar alicilar1 bu durumdan
duyduklar1 rahatsizlig1 sdylemlerinde ifade etmislerdir.

Tablo 1 ve tablo 2’ye ait veriler karsilastirildiginda incelenen kaynaklar 1s18inda Rusya’nin
giivensizlige dair sdylemlerinin Tiirkiye’nin sdylemlerine gore fazla oldugu goriilmektedir. Rusya,
bu giivensizligin olugmasinda Tiirkiye’nin paymi gostererek Tiirkiye’nin yaptigi sOylemlerde
samimi olmamasi, ucagin kasten disiiriilmesi ve NATO’ya ilk olarak basvurulmasi oldugunu
sdylemlerinde ifade etmislerdir. ikili iliskiler baglaminda enerji, ticaret ve turizm gibi konularin
Rusya tarafindan sekteye ugratilmasi ise Tiirkiye i¢in bir giivensizlik olusturarak sdylemlerine sik¢a
yansimis fakat Rusya’nin kisitlama getirmesinden dolay1 sik¢a dile getirilmemistir. Tiirkiye ve
Rusya icin fikir ayriligt olan diger bir konuda yasanan giivensizlik ise terdr gruplarmin
desteklenmesi yoniinde karsilikli suglamalar yapilarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu suglamalarin bir
nedeni olarak iki taraf icinde terdér grubu olarak goriilen kesimin farkli anlamlar icermesinden
kaynakli oldugudur. Tiirkiye acisindan Esed rejimi ve ISID terdr grubu olarak goriilmekte iken
Rusya ac¢isindan mubhalif gruplar terdr grubu olarak algilanmaktadir. Tiirkiye ve Rusya icin
giivensizlik konusunda biiylik bir paya sahip olan Esed rejimine verilen destegin Rusya tarafindan
stirdiiriilmekte olmasidr.

Iki devletin giivensizlik sdylemi karsilastirildiginda ise Rusya’nin daha fazla giivensizlik
sOyleminde bulundugu goriilmektedir. Rusya karar alicilar1 Tiirkiye’ye yonelik agiklamalarinda
suclayici ve sert ifadelerde bulunarak giivensizligi derinlestiren bir yani oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye karar alicilar1 ise ugak krizinden itibaren baglayan siirecte Rusya’ya dair yapilan
aciklamalarda genel olarak daha 1limli oldugu, olaylarin bir an Once tatliya baglanmasi ve
giivensizligin son bulmasi gerektigi yoniinde sdylemlerde bulunmuslardir. Fakat her iki tarafta
sOylemlerinde fikir ayrilig1 yasadiklar1 konular1 siklikla sdylemlerinde dile getirerek bir
giivenliklestirme eyleminde bulunmuslaridir.
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SONUC

Tiirkiye ve Rusya iliskileri tarihsel silire¢ igerisinde rekabet ve isbirligine dayali olarak
stiregelmistir. Soguk Savas’in bitmesiyle beraber yeni kurulan Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye ile
iligkilerini dilizeltmeye ¢alismasi, ortakliklarin stratejik diizeye cikarilmasinda 6nemli bir adim
olmustur. 2000°1i yillarda ise bu ortaklik iki devletin benzer politikalarla hareket etmeleriyle daha
da pekigmistir. Cok kutuplu sisteme gecildikten sonra yeni tehdit tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve
dolayisiyla bolgesel giivenligin daha da 6nem kazanmasi ile birlikte hem ikili hem de bdlgesel
iligkiler Tiirkiye ve Rusya agisindan 6nem kazanmistir. Karsilikli giiven icerisinde gegen bu isbirligi
donemi iki devlet acisindan bolgesel sorun olan Suriye meselesiyle birlikte belirgin hale gelirken,
2015 yilinda meydana gelen ugak krizi olay1 ile doruk noktasina ulasmistir. Tiirkiye ve Rusya
arasinda yasanan bu gerginlik siireci ile meydana gelen giivenlik sorunsali karar alicilarin
sdylemlerinde siirekli yer bulmaya baslamistir. iki {ilke arasindaki hem ikili hem de bélgesel
iligkiler tlizerindeki anlagsmazliklarin sdylemlerde sik¢a yer almasi bir giivenliklestirme eylemine
doniismiistiir. Giivenliklestirme eyleminde karar alicilar; sorunlu olarak gordiikleri konu ya da
konular1 stirekli olarak s6z edim yoluyla dile getirerek, ilgili konunun bir giivenlik problemi
olusturduguna dair dinleyici kitleyi ikna ederek olaganiistii dnlemler alinmasini saglamislardir.
Ornegin Rusya, Esed rejimine destek verirken Tiirkiye askeri operasyonlar diizenlemistir. Tiirk ve
Rus karar alicilar1 uzlagamadiklar1 konularda karsilikli suglamalarla bir giivenliklestirme eyleminde
bulunarak giivensizlik ortami olusturmuslardir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki igbirligini hem bolgesel hem de ikili iligkilerde bir rekabete
doniistliren ugak krizi olay ile birlikte iki devlet arasinda derin bir giivenlik sorunsali da meydana
gelmistir. Bu olay sonrasi iki devlete ait karar alicilar1 tarafindan yapilan basin agiklamalarindan da
anlasildig1 lizere Rusya bu giivenlik sorunsalini baslatan taraf olmustur. Bu baglamda, Rusya
acisindan giivenlik sorunsalina neden olan durumlar su sekilde siralanabilir: 11k olarak, olay sonrasi
Tiirkiye’nin NATO’ya basvurmast; ikinci olarak, Rusya’nin Tiirk karar alicilar1 tarafindan yapilan
aciklamalar1 yeterli ve samimi gérmemesi ikili iliskilere gdlge diisiirmiistiir. Ozellikle Putin’in sik¢a
“sirttimizdan bigaklandik™ seklinde ¢evrilen ifadesi giivenlik sorununun ne kadar derin oldugunu
gostermektedir. Ugiincii olarak, Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi terdr destekgisi yoniindeki suglamalari
ve iki tarafin terdr gruplarina farkli yaklagimlari bir diger sorunlu durumu olusturmaktadir.
Dordiincii olarak, Rusya’nin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda hareket ederek Esed rejimine destek
vermesi ve onlara silah satmasi1 bolgesel agidan 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Son olarak
Rusya’nin ikili iligkilerde Tiirkiye’ye karsi getirmis oldugu kisitlamalar Rusya’nin giivensizlik
olusturmadaki sert tavrin1 gostermektedir.

Tiirkiye acisindan giivenlik sorunsalina neden olan durumlar ise su sekilde siralanabilir: Tlk
olarak, ugak krizi sonras1 Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik sert agiklamalar1 ve ekonomik ambargolari
giivenlik sorununun asilmasmi zorlastirmustir. Ikinci olarak, giivensizlik Suriye meselesinden
kaynaklanmaktadir. Iki tarafin da bélgeye dair farkli goriislerinin olmasi onlar1 bir giivensizlige
itmektedir. Bunlarin basinda Esed rejiminin devamliligi konusu vardir. Ciinkii Tiirkiye Esed
rejimine karsiyken, Rusya onu desteklemekte ve rejim giiclerine silah yardiminda bulunmaktadir.
Ucgiincii  olarak, bolgede farkli gruplarin desteklenmesi giivensizlik olusturmaktadir. Suriye
sahasinda Tiirkiye muhalifleri desteklerken, Rusya rejim gii¢lerini desteklemektedir. Tiirkiye nin
destek verdigi muhaliflerin bolgede basarili ilerleyisleri Esed rejiminin iizerindeki baskinin
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artmasina neden olmustur. Dordiincii olarak, terdr gruplarmin iki taraf icinde ayni seyi ifade
etmemesidir. Ciinkii Rusya; kendi desteklediklerinin disinda kalan gruplari terdr grubu olarak
nitelemektedir.

Sonu¢ olarak bu ¢aligmada Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki giivenlik sorunsali konusu
giivenliklestirme teorisi ¢ergcevesinde sdylem analizine tabi tutulmustur. Bu analizde ise su sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Ugak krizinden giliniimiize kadar gecen siirecte Tlirkiye ve Rusya iliskilerinde
taraf devletlerin karar alicilarinin sdylemleriyle dile getirdigi sorunlar gilivenliklestirme eylemine
doniislirken ayn1 fikri paylasmadigi konular bir glivensizlik meselesi olarak varligin1 korumaktadir.
Ortak fikri paylasip ortak ¢oziimde bulugamamalar1 bu giivensizligi tetiklemektedir. Giivensizlik
durumu daha ¢ok Rusya’dan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, giivensizligin derinlesmemesi i¢in 1limlt
davranmaktadir. Incelenen sdylemlerde isbirliginden rekabete ve yeniden rekabetten isbirligine
gecis donemlerinde Tiirkiye, Rusya i¢in hep ilimli ifadelerde bulunurken Rusya sert ifadeler
kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Bu baglamda, Rusya Tiirkiye’ye gore giivensizlik sdylemlerinde
kat1 olup, giivenlik sorunsalinin asilmasinda yavas davranmaktadir.
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