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Ozet. Tiirkiye; kadim uygarliklarin yasadig1, dogal ve kiiltiirel varliklar agisindan ¢ok
az llkenin sahip oldugu zenginlige ve cesitlilige sahiptir. Bu varliklarin iginde
bulundugu alanlarin dogal, tarihsel ve kiiltiirel mirasinin korunmasinda evrensel
sorumluluklart bulunan bir cografyanin iistiindedir. Tiirkiye’de uluslararasi ve ulusal
kaynak degerlerine sahip korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu
alanlar korunan alan olarak tescil edilmis ve anayasamizda giivence altina alinmistir.
Ulkemizde korunan alanlarla ilgili standartlarin agik bir sekilde tanimlanmamasi
nedeniyle bazi korunan alanlarda, koruma statiisii birden ¢ok yasal dayanaga sahip
olabilmektedir. Bu durum tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili alanlarin ulusal ve
uluslararas1 kriterler dogrultusunda ilke standart ve kriterlerin belirlenmesini ve
yasanan sorunlara ¢6ziim Onerilerinin getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu makalede;
tilkemizde korunan alanlarla ilgili yasalarin ¢ok katmanli bir koruma statiisiine sahip
olmasindan dolay1 mevzuat ¢ergevesinde yapilan tanimlamalarin birbiriyle ¢akismasi
nedeni ile yasanan sorunlarin ¢dziimlenmesi i¢in yeni yaklasimlarin ortaya konulmasi

amaclanmustir.

Sorumlu Yazar Email: ersoy@yildiz.edu.tr, orcid.org/0000-0002-7068-8811


https://orcid.org/0000-0002-7068-8811
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mdfbe
https://doi.org/10.55213/kmujens.1117972

Tiirkiye de Tabiat Varliklarinin Korunmasinda, Yasanan Sorunlar Ve Coziim Onerileri

Anahtar Kelimeler: Sit, Milli Park, Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Ozel Nitelikli

Koruma Alani.

Abstract. Turkey; It has the richness and diversity that few countries have in terms of
natural and cultural assets where ancient civilizations lived. It is above a geography
that has universal responsibilities for the protection of the natural, historical and
cultural heritage of the areas where these assets are located. The areas in Turkey where
there are cultural and natural assets with international and national resource values that
need to be protected are registered as protected areas and are guaranteed in our
constitution. In some protected areas, the protection status may have more than one
legal basis, as the standards for protected areas are not clearly defined in our country.
This situation necessitates the determination of principles, standards and criteria in
accordance with the national and international criteria of the areas related to the

protection of natural assets and the proposals for solutions to the problems experienced.

In this article; It is aimed to present new approaches to solve the problems experienced
due to the overlapping of the definitions made within the framework of the legislation
due to the fact that the laws regarding the protected areas in our country have a multi-

layered protection status.

Key words: Site, National Park, Special Environmental Protection Area, Specially

Protected Area

1. Giris

Tiirkiye tarihte iz birakan kadim uygarliklara ev sahipligi yapmis, onemli olaylara taniklik
etmig, higbir cografyanin sahip olmadigt kadar biyogesitliligi biinyesinde
barmdirmaktadir. Ug eski kitanin kesisim noktasinda yer alan Anadolu cografyasi, sahip
oldugu dogal, tarihsel ve kiiltiirel varliklar agisindan her donemde korunmasi gereken

onemli cografyalardan biri olmustur [2].

Ulkemizin de iizerinde bulundugu bu cografyanin, dogal, tarihsel ve kiiltiirel agidan

korunmasi ve insanligin ortak mirasi olarak gelecek nesillere aktarilmasi evrensel bir
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sorumluluk ve zorunluluktur [1]. 2003 yilinda yapilan Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Tematik Paneli sonrasindaki Vizyon ve Ongérii Raporunda, bu cografyada koruma
alanlarina iliskin gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu alanlarla ilgili
cikarilan yasalarin, birden fazla koruma statiisiine sahip koruma alanlarii i¢ermesi
koruma agisindan problem yaratmaktadir [4]. Ornegin bir gol, orman veya mera alaninin
ayni zamanda sit, milli park veya o6zel cevre koruma bolgesi olmasi miimkiindiir.
Dolayisiyla bu alanlarda ¢ok katmanli bir koruma statiisiiniin varlig1 koruma agisindan

bir problem olarak siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu problemleri ¢dzmek igin “Milli Park”, “Ozel Cevre Koruma Bélgesi”, “Sit”, “Tabiat
Park1”, “Tabiat Koruma Alan1”, “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri” ile
ilgili yeni kavramlarin tanimlanmasi1 (Resmi Gazete, s.18132, Milli Parklar Yasasi) ile
c¢ikarilan yasalarla dogal, tarihsel, arkeolojik, antropolojik ve kiiltiirel degerlerin ¢cevreyle

olan iligkilerinin biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi miimkiindiir [3-9].

Ayrica sadece dogal veya ekolojik nitelikler tasiyan, halkin kullanimina tamamiyla kapali
tutulmasi gereken tarimsal faaliyetin bile yasaklanabilecegi, kullanima yonelik herhangi
bir fiziksel miidahalenin s6z konusu olamayacagi alanlar ise uluslararasi sozlesmelere
uygun bigimde korunmalidir. Ornegin, i¢me suyu kaynaklari ve ¢evresi, akarsu
kaynaklar1, su canlilarinin {ireme ve barimma alanlari, géller, lagiiner alanlar ile cok 6zel
bitki ve agaclarin yetistigi alanlara, kullanim yasag1 getirilmesi gereken dogal koruma

alanlar olarak sayabiliriz.

Sit kavramlari ile tanimlanan korunan alanlarin tek bir yasa kapsaminda diger korunan
alanlardan ayri olarak tanimlanmasi gerekir. Bu amagcla {lilkemizdeki mevcut korunan

alanlarin statiileri yeniden siiflandiriimalidir [2-3].

2. Anayasal Cerceve
Anayasamizin “Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi” bagslhikli 63 {incii

maddesinde “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
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saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.” (Resmi Gazete, 1983.
s.18113, TKTVK Kanunu) [8]. Bu hiikiim uyarinca iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalar veya sozlesmeler dogrultusunda iilkemizdeki korunma alanlariyla ilgili devlet

kurumlar1 adina Tabloda goriildiigii gibi 14 tane yasal diizenleme yapilmistir.

Yasa No Aciklama
2863 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi
2872 Cevre Yasasi
2873 Milli Parklar Yasasi
6831 Orman Yasast
2658 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesmeye

Tiirkiye Cumbhuriyetinin Katilmasinin Uygun Bulundugu Hakkindaki

Yasa

5366 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Yasa

2634 Turizmi Tegvik Yasast

3534 Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesinin Onaylanmasinin

Uygun Bulundugu Hakkindaki Yasa

4342 Mera Yasasi

4533 Gelibolu Tarihi Milli Park: Yasasi

7044 Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar
Umum Miidiirliigiine Devrine Dair Yasa

2960 Bogazici Yasasi

644 Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa

3536 Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin Onaylanmasina Dair Yasa

Bu yasal diizenlemelerde yer alan koruma alanlari ile ilgili tanimlar;
Korunan alan: Biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iligkili kiiltiirel kaynaklarin
korunmasi ve devamliliginin saglanmasi1 amaciyla ilgili mevzuata gore yonetilen; milli

parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak
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alanlar, 6zel cevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan kara, su ya da

deniz alanlaridir (Resmi Gazete, 1983. s.18113, TKTVK Kanunu) [8].

Sit: Tarih Oncesinden gilinlimiize kadar gelen g¢esitli medeniyetlerin triinii olup,
yasadiklari1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve
kent kalintilari, 6nemli tarihi olaylarin olustugu yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri

ile korunmasi gerekli alanlardir (Resmi Gazete, 1999. 5.23780, AMK Kanunu) [5-12].

Arkeolojik Sit: Insanhigin varolusundan giiniimiize kadar ulasan eski uygarliklarin
yeraltinda, yeriistiinde ve su altindaki tiriinlerini, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik
ve kiiltlirel 6zelliklerini yansitan her tiirli kiiltiir varliginin yer aldig1 alanlardir (Resmi

Gazete, 1983. 5.17959, DKDMK So6zlesmesi) [11].

Dogal Sit: ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olan ve ender bulunan korunmasi gerekli

alanlardir (Resmi Gazete, 1999. 5.23780, AMK Kanunu) [12].

Kentsel Sit: Kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri
fiziksel 6zellikleri ve bu 6zellikleri ile olusan ¢evrenin donemin sosyo-ekonomik, sosyo-
kiiltiirel yapilanmasini, yasam bi¢imini yansitarak bir arada bulunduran ve bu agilardan

doku biitiinliigii gosteren alanlardir (Resmi Gazete, 1983. s.18132, Cevre Kanunu) [10].

Tarihi Sit: Milli tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan 6nemli tarihi olaylarin cereyan
ettigi ve dogal yapisiyla birlikte korunmasi gerekli alanlardir (Resmi Gazete, 1999.
s5.23780, AMK Kanunu) [12].

Milli Park: Bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii,
kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat

pargalaridir (Resmi Gazete, 1983. s.18132, Milli ParklarKanunu) [9].

Tabiat Koruma Alani: Bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan, nadir, kaybolmaya
yiiz tutmus ekosistemler, tlirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin 6rnekleri ihtiva
eden ve mutlak korunmasi gerekli olup, sadece bilim ve egitim amaglariyla kullanilmak
tizere ayrilmis tabiat parcalaridir (Resmi Gazete, 1983. s.18113, TKTVK Kanunu) [8].
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Tabiat Parki: Bitki Ortlisi ve yaban hayati Ozelligine sahip, manzara biitiinligi
icerisinde halkin dinlenme ve eglenme sine uygun tabiat pargalaridir (Resmi Gazete,

1983. 5.18113, TKTVK Kanunu) [8].

Ozel Cevre Koruma Bolgesi: Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan edilmis bolgeleri
cevre kirlenmesi ve bozulmasina kars1 korumak, bu alanlarin dogal giizelliklerinin ve
tarihi degerlerinin gelecek nesillere ulagmasini garanti altina almak icin olusturulan

bolgelerdir (Resmi Gazete, 2011. 5.27984, CSB Kanun Hiikmiinde Kararname) [14].

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgeleri: Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun
olarak yer aldigi ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yoreleri korumak,
kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve planh gelisimi saglamak amaciyla degerlendirmek
tizere sinirlar1 Bakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen

bolgelerdir (Resmi Gazete, 1982. s.17635, Turizm Tesvik Kanunu) [7].

Korunma Alanlari ile ilgili bu tanimlamalar1 igeren yasalara ek olarak korunmasi gereken
alanlar, yasalarimiza dayali ilgili mevzuatimizda;

1. Ulkemiz mevzuati uyarinca korunmasi gerekli alanlar
Ulkemizde korunan alanlara iliskin olarak 25.11.2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan “Duyarli Yoreler” bashigi altinda toplam 14 adet alan

tanimlanmustir [15].

2. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler uyarinca korunmas: gerekli
alanlar

Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamlarin1 Koruma Sozlesmesi uyarinca koruma
altina alinmus alanlar. Deniz Kaplumbagasi Ureme Alanlarin ile Akdeniz Foku Yasama
ve Ureme alanlari. Kiiltiirel Miras" ve "Dogal Miras" statiisii verilen kiiltiirel, tarihi ve
dogal alanlar ve Su kuslar1 koruma alanlar seklinde sayabiliriz.

3. Korunmasi gereken alanlar
Ulkemizde korunan alanlara iliskin mevzuat, Resmi Gazete, 2014. 5.29186, Cevre Etki
Degerlendirme Yonetmeliginde; Tarim Alanlari, Jeotermal alanlar ve Sulak Alanlar

olmak iizere 3 grupta toplanmigtir [15].
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3. Korunan Alanlarda Yasanan Sorunlar

Tirkiye’de koruma alanlarina iliskin gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu
alanlarla ilgili ¢ikarilan yasalarin, birden fazla koruma statiisiine sahip koruma alanlarini
icermesi koruma agisindan sorun yaratmaktadir. Ornegin bir gél, orman veya mera
alaninin ayn1 zamanda sit, milli park veya 6zel ¢evre koruma bolgesi olmas1 miimkiindiir.
Bu durumda ¢ok katmanli koruma statiisii olmasindan dolay1r s6z konusu yerlerin sit
bolgesi tanimlamasi ile higbir yapiya ve onarima miisaade edilmemesi gibi koruma

acisindan bir sorun olarak siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.

Farkli amaclara yonelik olarak koruma altina alinan, korunan alan olarak tescil ve ilan
edilen alanlarin yonetiminde kaotik bir ortamin olmasi ile sorunlarin yasanmasi
kaginilmazdir. Ornegin; Pamukkale, Kekova, Uzungol, Gelibolu gibi alanlarda dogal,
kiiltiirel, tarihsel ve kentsel degerler bir arada yer almakta oldugundan dolay1 bu alanlarin

birden fazla koruma statiisiine sahip olmasi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir [3].

Ulkemizde korunan alanlarla ilgili standartlarin net bir bicimde tanimlanamamasi
nedeniyle bazi korunan alanlarda koruma statiisiiniin birden ¢ok yasal dayanaga sahip
oldugu bilinen bir gergektir [1]. Koruma yasalarindaki benzer amag, tanimlar ve birbiriyle
celisen hiikiimler nedeniyle (milli parklar kanunu, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma
kanunu, sit kanunu, ¢evre kanunu, orman kanunu; kiy1 kanunu, turizmi tesvik kanunu)
zaman zaman kamu kurumlari arasinda yetki karmasasina yol agmaktadir [7, 8, 9-10].
Bu yasalarda, sit alanlarinin korunmasi ii¢ dereceye ayrilmistir.

1. Derece dogal sit koruma alani : hi¢bir sey yapilamayan kesin koruma alanlaridir.

2. Derece nitelikli koruma alani : baraka gibi gegici giliniibirlik yapilar yapilabilen

nitelikli dogal koruma alanlaridir.
3. Derece siirdiiriilebilir ve kontrollii koruma alan1 : mevcut korunan ve imara agik

kalic1 yapilar yapilabilen koruma alanlaridir.

Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi; Koruma alanlarinin korunmasi amaci ile

cikarilan 2893 sayili kanuna dayali olarak 17 Agustos 2011 yilinda farkli miithendis ve
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mimar disiplinlerinden 7 kisiden olusan Tirkiye’nin 22 ilinde 27 komisyon
olusturmustur. Bu komisyonlardan, Balikesir ili Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge
Komisyonununda goérev yapan (TVKBK) bir iiyesi olarak ayda bir yaptigimiz
toplantilarda, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin, Balikesir il sube
midirliigiiniin  belirledigi giindem konularinda,karsimiza, sit alanlart ile ilgili
kurumlardan gelen farkli yorumlarin getirdigi problemler ¢ikmaktadir. Bu problemler
TVKBK komisyonlarinda ilgili kanunlar ve mevzuatlar ¢er¢evesinde nihai ¢oziime
kavusturulmaktadir. Boylece bu tiir problemlere standart ¢oziimler getirerek kurumlar

arasinda esgiidiim saglanmaktadir.

4. Korunan Alanlarin Yeniden Tanimlanmasi ve Céziim Onerileri

Anayasal cergeve icerisinde ¢ikarilan yasalarla, standartlarin tanimlanmamasindan dolay1
korunan alanlarla ilgili koruma statiisii birden ¢ok yasa ile agiklanmaktadir. Bu konularla
ilgili yapilan mevzuat diizenlemeleri sonucunda, farkli amaglar dogrultusunda korunan
alan tahsislerinde devlet kurumlar1 arasinda yetki alan1 karmasasina neden olmaktadir.
Bu durum kaotik bir ortami da beraberinde getirmektedir. Kaotik ortam nedeniyle
korunamayan bu alanlarin yeniden tanimlanmasi ve siniflandirilmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

“Milli Park”, “Sit” ve “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak tespit ve tescil edilen alanlara,
mevcut yasalara dayanarak “Orman”, “Sulak Alan”, “Tarimsal Nitelikli Alan”, “Tabiat
Park1”, “Tabiat Koruma Alanlar1”, “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelistirme Bolgesi”
gibi koruma statiilerinin verilmesi ile ¢oklu koruma statiilerinden kaynakli var olan

sorunlarin tekrar yaganmasina yol acabilecektir.

Herhangi bir alan milli park, 6zel nitelikli koruma alan1 veya sit olarak tespit ve tescil
edildiginde bu alanlarin koruma statiilerinin tek olmasi gerekir ki bu sorunlar yagsanmasin.
Bunun igin “Milli Park”, “Sit” ve “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak tespit ve tescil
edilen alanlarin yeniden tanimlanmasi ve siniflandirilmasi ile ilgili bir yasal diizenlemeye
gereksinim duyulabilir. Bu alanlarla ilgili yapilan tanimlama ve Oneriler asagida ifade

edilmistir.
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Milli Park: Ulusal veya uluslararasi tarihsel, kiiltiirel, arkeolojik ve antropolojik kaynak
degerlerine sahip bilimsel arastirmalar disinda her tiir kullanima kapali mutlak suretle

korunmasi gerekli alanlardir.

Sit: “Milli Park” veya “Ozel Nitelikli Koruma Alan1” olarak tespit ve tescil edilmeyen,
ancak; ulusal ve uluslararasi dogal, tarihsel, kiiltiirel, arkeolojik veya gegmis donemlerin
sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kentsel kaynak degerlerine
sahip alanlar ile taraf olunan uluslararasi anlagsmalar ve sozlesmeler geregi korunmasi

gerekli alanlardir.

Ozel Cevre Koruma Bolgesi: Bakanlar Kurulu, iilke ve diinya dlgeginde ekolojik dnemi
olan g¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlari, tabii giizelliklerin ileriki
nesillere ulagmasini giivence altina almak tizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
amactyla, “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢a
hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye yetkilidir. Bu tanima dayali olarak “Ozel Nitelikli

Koruma Alan1” olarak siniflandirilabilir.

Ayrica, Milli Park, Sit” ve “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak tespit ve tescil
edilmeyen, ancak kaynak degerleri ve Ozellikleri géz Oniline alinarak koruma altina
alinmas1 gerekli orman, mera, biyogenetik rezerv, sulak alan, gol, akarsu, yaban hayati
koruma alan1 gibi diger mevcut korunan alanlar i¢in de yetki ve tanim karmasgasina yol

acmayan bir diizenlemenin yapilmasinin yararli olacag: diisiincesindeyim.

5. Sonug¢

Korunmasi uluslararasi ve ulusal diizeyde 6nem arz eden milli park, 6zel nitelikli koruma
alani ve sit kavramlar1 ile tanimlanan korunan alanlarin tek bir yasa kapsaminda diger

korunan alanlardan ayr1 olarak tanimlanmasi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu yaklagimin mevcut diizenlemelerden kaynakli kaotik ortamin son bulmasinda ve

yasanan sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli yararlar saglayacagini diistiniilmektedir.

“Milli Park”, “Ozel Cevre Koruma Bélgesi”, “Sit”, “Tabiat Parki”, “Tabiat Koruma
Alanmt”, “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri” tanimlarla ifade edilen korunan
alanlarin yerine getirilecek yeni tanimlamalarla, dogal, tarihsel, arkeolojik, antropolojik
ve kiiltirel degerlerin ¢evreyle olan iliskilerinin biitiinciil bir yaklasimla

degerlendirilmesi uygun olacaktir [3].

Ulusal ve uluslararast oneme sahip korunan alanlarin taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda korunmasi icin siirdiiriilebilirlik olgusu ¢ercevesinde,
koruma-kullanma dengesi gozetilerek yeni yaklagimlara gereksinim duyulabilir.

Bu amagla iilkemizdeki mevcut korunan alan statiilerinin uluslararasi diizeyde kabul
gormiis koruma kriterleri cercevesinde yapilacak yasal diizenlemeler ile yeniden
tanimlanmasi, siniflandirilmast ve belirlenen kriterlere uygun olmayan alanlarin

ayiklanarak gercek anlamda korunmasi gerekli alanlarda etkili olacag: diistintilmektedir.

Bu calismada tespit ettigim sorunlar ve bu sorunlara kars1 onerilerim basta yasama yetkisi
olan TBMM olmak iizere bu yasalari uygulayan kamu kurumlari arasinda yapilacak ortak
bir metodolojinin saglanmasi ile problemlerin en kisa siirede ¢ozlilmesi lilkemizin de

yararina olacaktir.
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