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Abstract

The framing theory, which suggests the effect that the frame presented to the individual will
have on his / her behaviour, has been the subject of research conducted in different disciplines. Framing
theory used in the fields of psychology, sociology, communication, economy, and marketing is
discussed in terms of tax penalties in this study. Although the penalty itself is considered a negative
framework, a positive framework is offered to taxpayers or responsible persons in cases such as
reduction, restructuring, amnesty, and payment in instalments. In some countries, taxpayers or
responsible persons are exposed to a negative framework due to practices such as no tax penalty
amnesty, a decrease in credibility in case of non-payment, or suspension of commercial activities. This
study aims to evaluate the countries with two different practices within the scope of tax penalties within
the scope of framing theory. The tax penalty of positive policies implemented in Turkey, while the
policies implemented in Russia as negative as determined under the influence of different frames of
this study, is to evaluate the tax penalty. As a result of the research, it was revealed that the positive
framework is more reasonable in countries with a high share of tax revenues in the public budget.
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Oz

Bireye sunulan cergevenin onun davraniglarinda yaratacag: etkiyi ileri siiren cergeveleme
kuramu farkl disiplinlerde gergeklestirilen arastirmalara konu olmustur. Psikoloji, sosyoloji, iletisim,
ekonomi, pazarlama alanlarinda kullanilan ¢ergeveleme kurami bu arastirmada vergi cezalar agisindan
ele alinmigtir. Cezanin kendisi negatif bir ¢erceve olarak diisiiniilse de indirim, yapilandirma, af,
taksitlendirilerek 6deme yapilmasi gibi durumlarda vergi miikelleflerine veya sorumlularina pozitif
gerceve sunulmaktadir. Kimi tlkelerde ise vergi ceza affi olmamasi, ddenmeme durumunda
kredibilitenin diismesi veya ticari faaliyetlerin askiya alinmasi seklinde yapilan uygulamalar ile
miikellefler veya sorumlular negatif ¢ergeveye maruz kalmaktadirlar. Bu ¢alismanin amaci vergi
cezalart kapsaminda farkli iki uygulamaya sahip iilkenin ¢ergeveleme kurami kapsaminda
degerlendirilmesidir. Tiirkiye’de uygulanan vergi cezalari politikasinin pozitif, Rusya’da uygulanan
politikalarin ise negatif cergeve olarak belirlendigi bu aragtirmada farkli gergevelerin vergi cezalarina
etkisi incelenmistir. Arastirma sonucunda kamu biitgesi iginde vergi gelirlerinin pay: yiiksek olan
tilkelerde pozitif cergevenin daha makul oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Sozciikler . Cergeveleme Kuramu, Vergi, Vergi Cezasl.
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1. Giris

Psikoloji ve sosyoloji bilimlerine 6zgii olarak ortaya ¢ikan ¢er¢eveleme kurami, daha
sonra iletisim, halkla iligkiler, ekonomi, pazarlama alanlarinda da kullanilmaya baslanmasi
ile disiplinler aras1 bir kuram halini almistir.

Cergeveleme kurami, kisiye sunulan gergevenin onun davraniglarma etkisini
incelemektedir. Literatiirde farkli bilim dallarinda insan davranislarinin sunulan gergeve ile
nasil degistigi ortaya konulmustur. Kimi durumlarda pozitif ¢ergevenin kimi durumlarda da
negatif cercevenin bireyi istenen davranisa yonlendirdigi belirlenmistir.

Birey ve devlet arasindaki iletisimin 6nemli bir unsuru olan devlet eliyle sunulan mal
ve hizmetlerin karsiliginda toplanan vergi (Ariman & Tunger, 2021: 295), bu aragtirmada
cerceveleme konusu olarak belirlenmistir. Gergek veya tlizel kisilerin vergi borglarim
zamaninda veya tam 6dememesi, hatali veya yanlis beyan etmesi gibi durumlarda uygulanan
vergi cezalarinin gercevesi yasalar ile belirlenmektedir. Ekonomik, siyasi ve psikolojik
olarak farkli nedenlerle uygulamaya konan vergi ceza aflar1 ile otoritenin zayiflayacagi
diistincesi ile hi¢ uygulanmayan vergi aflarinin bulundugu iilkelerde vergi miikellefi veya
sorumlulariin davranislar etkilenmektedir. Bu agidan vergi cezalarinin pozitif ve negatif
gergevesinin vergi cezalarinin 6denmesi davranisina etkisinin incelenmesi bu arastirmanin
temel konusunu olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana ¢ok sayida af kanunu uygulanmisg
olup arastirmada Tirk Vergi Sistemi’ndeki vergi cezalar pozitif ¢cerceveyi, Rusya’da ise
Sovyetler Birligi’nden bu yana yalnizca ii¢ vergi ceza affi kanunu yiiriirliige girmis olup bu
uygulamalar Tirk Vergi Sistemi vergi ceza gergevesine kiyasla negatif ¢erceveyi temsil
etmektedir. Rusya ve Tirkiye vergi cezalar1 ve aflar konusunda farkli prensiplere sahip
iilkeler oldugu i¢in ¢alismanin arastirma konusuna dahil edilmistir.

2. Cerceveleme Kuram

Cergeve kavramu literatiirde ilk kez, Psikiyatrist Gregory Bateson (1904-1980)
tarafindan, kiginin belirli mesajlar1 alarak digerlerini disarda birakmasi, bu yolla gerceklik
algisin1 yonlendirmesi olarak tanimlanmaktadir. Sosyolog Erving Goffman (1922-1982) ise
1974 yilinda yaymladigi Cer¢eveleme Kurami (Framing Theory) kitabinda dznel gergeklik
izerinde durarak, cercevelerin kurallar1 ve normlart belirledigi, bu durumun da kisinin
davranigini yonlendirdigini ifade etmektedir. Goffman’a gore g¢ergeveler, bireyin algisini
dogrudan etkilemektedir. Ayrica Goffman, ¢esitli bicimlerde kurumsallasan gergevelerin
digsal olarak bireyi konumlandirdigini da ileri siirmektedir.

Cergeveleme kuraminin halka iliskiler alaninda 6ncii uygulayicisi olarak kabul edilen
Robert M. Entman, gergevelerin se¢gmek ve 6ne ¢ikarmak temel 6zelliklerine vurgu yaparak,
gercevelerin dort unsurdan olustugunu ifade etmektedir. Entman’a goére bu unsurlar;
iletisimci, metin, izleyici ve kiltiirdiir. Kasith ya da kasitsiz bi¢imde ¢erceveleri olugturan
unsur iletisimciler olarak adlandirilmistir. iletisimcilerin kurdugu bu gergeveler izleyicilere
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belirli metinler tizerinden aktarilmaktadir. Bu noktada metinler, gesitli sembol, kelime ve
imgeler ile giiclendirilmektedir. izleyiciler, bu metinler ile iletisimcilerin kurdugu
cerceveleri kendi gercekliklerine ve yargilarina gore yorumlamaktadirlar. Son unsur olan
kiilttr ise cogunlugun cercevesi olarak agiklanmaktadir (Entman, 1993: 52-53). Cergevelerin
kiiltiir unsuru, sosyal insa siirecinde zamanla dogallagip normallestigini, bu durumun bir
sonucu olarak da gercevelerin etkilerinin goriiniir olmadigni ileri siirmektedir (Durur, 2011:
25).

2002 yilinda Nobel Ekonomik Odiilii alan Daniel Kahneman ekonomi ve psikoloji
bilimini iliskilendirerek, insanlarin belirsizlik karsisinda nasil karar verdigini incelemistir.
Amos Tversky ile birlikte yirittiikleri ¢alismada, ekonomik bir problemin sunum seklinin
insanlarin davraniglarini degistirdigini ortaya koymuslardir. Bu davranis degisikliginin
nedenini de ¢ergeveleme etkisi olarak agiklamiglardir (Kahneman & Tversky, 1981).

Bilgi lizerinden yapilan ¢erceveler mesaj cercevesi olarak pozitif ve negatif olarak iki
durumda  gerceklestirilmektedir. ~ Pozitif ~ veya  negatif  ifadelerle  yapilan
cercevelendirilmenin, insanlarin eylemi gergeklestirme olasiligina etkisini belirlenmesi
mesaj gergevelerinin temeldir. Mesaj cercevelemesi, iletilen bilginin pozitif ya da negatif
olarak ifade edildiginde bireylerin kararlarini etkileme durumunu ortaya koymaktadir (Levin
et al., 1998).

Mesaj cercevelemesine ait Levin, Schneider ve Gaeth tarafindan gelistirilen {i¢ ayri
alt boyut bulunmaktadir. Bunlar; risk gergevesi, 6zellik gergevesi ve amag gergevesi olarak
adlandirilmustir. Kisilerin, ayni bilgi icerigine sahip pozitif ya da negatif sunulan iki riskli
durum arasindan tercih yapmalar tizerine Kurulu gergeveler risk gergevesi olarak ifade
edilmektedir. Ozellik gercevelemesinde {iriin &zellikleri ile ilgili cerceveleme yapilarak
kisilerin davramislar1 agiklanmaktadir. Amag c¢ergevelemesinde ise bir amag igeren
davranisin sonuglar1 pozitif veya negatif olarak kisilere sunulmaktadir.

Literatiirde risk cercevesine ait en bilinen ¢alismanin Tversky ve Kahneman’in
(1981) gelistirdigi Asya afeti problemi oldugu saptanmugtir. Birinci ¢erceve kesin kazang
veya kayip, ikinci cerceve ise kazang ve kayip olasiliklart ve kesin kayip segenekleridir.
Aragtirma sonucunda ise kisilerin negatif ¢cerceveden daha fazla etkilendikleri saptanmistir
(Tversky & Kahneman, 1981). Ozellik gergevelemesi ile ilgili en bilinen ¢aligmanin Levin
ve Gaeth (1988) tarafindan gelistirildigi literatiirde yer almaktadir. Bu arastirmada,
tilketicilere %80 yagsiz et ifadesi ile pozitif ¢erceve ve %20 yagh et ifadesi ile negatif
gerceve sunulmus, hangi eti satin almak istedikleri incelenmistir. Aragtirma sonucunda
pozitif cer¢evenin bireyin kararini etkiledigi ifade edilmistir. Bir hedefe yonelik davranigin
ortaya ¢ikmasini saglayan amag c¢ercevelemesi konusunda literatiirde en temel alinan
caligma Meyerowitz ve Chaiken’in (1987) yaptiklar1 g6giis taramasi ile ilgilidir. Bu
arastirmada, negatif gercevelemenin hastalarin g6glis taramasi yaptirmalarini artirdigt
sonucuna ulasmislardir.
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Temel caligmalar ile risk ve ama¢ gergevesinde negatif, 6zellik ¢ercevesinde ise
pozitif cergevenin bireyin kararlarini etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Literatiirde yapilan {i¢
tiir mesaj ¢ercevesine ait ¢alismalarin bir bolimii ve hangi gergevenin etkili oldugu Tablo
1’de aktarilmstir.

Tablo: 1
Cerceveleme Kurami Hakkinda Literatiirde Yapilan Calismalar
Mesaj Cerceve
Yil | Yazar Konu Cerceve Tiirii Tiirii Sonug
1981 | Tversky & Kahneman Kayip Risk ) Negatif Negatif ¢ergeveleme riskten kaginma davranisina sebep
Kazang Cercevesi Cergeve olmustur.
. " Gogiis Amag Negatif - -
1987 | Meyerowitz & Chaiken Taramast Cercevesi Cergeve Hastalarin gogiis taramasi yaptirmalarinda artig saglanmugtir.
1988 | Levin & Gaeth Et Satin Ozellik . Pozitif Pozitif 6zellikler satin alma davranisini artirmustir.
Alma Cergevesi Cergeve )
1990 | Maheswaran & Meyers-Levy Kolestgrol Amag ) Negatif Tlgi diizeyi _y_uksek olanlarda negatif, diisiik olanlarda pozitif
Testi Cergevesi Cergeve cergeve etkili olmustur.
1992 | Homer & Yoon Aiglzv Amag ) Negatif Negatif ¢er¢eveleme agiz saghgi konusunda daha ikna edici
Saghg Ce_rgevem Cergeve olmustur.
1996 | Dunegan Reklam Ozelhk_ Pozitif Yaniltic: reklam yapmay1 engellemede pozitif gerceve etkili
Cergcevesi Cergeve olmustur.
2014 | Hussein, Manna & Cohen Emzirme Amag ) Pozitif Pozitif g:_er_geved_e giivenilir kaynaktgn g»el(_en bilgi, annelerin
Cergevesi Cergeve bebeklerini emzirme tutumlarini etkilemistir.
. 5 Amag Negatif : < <
2015 | Orazi vd. Bagimlilik Cercevesi Cerceve Negatif ¢ergeveleme kumar bagimliligini azaltmstir.
2015 | Yuvd. Acil Risk . Poziif Acil durumlarda karar verirken pozitif gergeve etkin olmustur.
Kararlar Cergevesi Cergeve

3. Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Cezalarinin Cergevesi

Vergi hukuku, gercek ve tiizel kisilerin temel hak ve hiirriyetleriyle iligkili olarak
diizenlenmigtir. Kamu hizmetlerinin finansmani toplanan vergilerle saglanmakta, bu isleyis
icerisinde devletin yetkileri ise anayasalar ile sinirlandirilmaktadir. Vergi hukuku agisindan
devlet alacakli olup, miikellefler agisindan da vergi bir 6devi temsil etmektedir (Turan &
Giiler, 2020: 29). Soz konusu hukuki iliski, Tiirk Vergi Sistemi’nde; mal ve hizmet
tizerinden alinan vergiler, servet iizerinden alinan vergiler, gelir tizerinden alinan vergiler
olarak ¢ok vergili bir sistem olarak tanimlanmaktadir.

Tiirk vergi sistemi, gercek veya tlizel kisi vergi miikellefinin beyan esasi temel
alinarak diizenlenmistir. Beyan esasi; vergilendirmede esas alinan tutarin (matrah) en dogru
sekilde miikellef tarafindan belirlenebilecegi varsayimina dayanmaktadir. Beyanname, vergi
borcunu 6demekle yiikiimlii gercek veya tilizel kisi (miikellef) ya da verginin 6denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi (vergi sorumlusu) tarafindan
diizenlenmekte ve vergi dairesine teslim edilmektedir. Beyanname iizerinde yer alan matrah
tizerinden, vergi alacagi kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar iizerinden hesaplanarak
Odenecek vergi miktarinin belirlenmesi (tarh) islemi gergeklestirilmektedir. Bu sekilde,
vergi alacagi miktar itibariyle bir tahakkuk fisi diizenlenerek tespit edilmis olmaktadir. Bu
figin bir 6rnegi miikellefe veya miikellef adina hareket eden kisiye verilmektedir. Siirecin
sonunda vergi alacag: tarh ve tahakkuk etmis, yani 6denmesi gerekli asamaya gelinmis
olmaktadir (VUK Md. 22).
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Vergi cezalarina iliskin diizenlemelere Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) yer
verilmistir. ilgili kanunun 4. kitabs, vergi suglar1 ile bunlara uygulanacak ceza hiikiimlerini
kapsamaktadir. Buna gore vergi cezalari; vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari olarak iki
baglikta yer almaktadir. Ayrica diger cezalar olarak hiirriyeti baglayict cezalar
bulunmaktadir.

VUK 341. madde kapsaminda vergi ziyai (kaybi), “miikellefin veya vergi
sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devierini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi nedeni ile verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi” olarak agiklanmistir. Ayn1 maddede ayrica, “sahsi, medeni haller veya aile
durumu hakkinda gercege aykiri beyanlar ile diger sekillerde verginin eksik tahakkuk
ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine neden olunmasi” da vergi kaybi olarak ifade
edilmektedir.

Vergi ziyai cezasi ise miikellef veya sorumlu tarafindan VUK 341. maddede yazili
durumlarda vergi kaybina yol agilmasi olarak yer almaktadir. Bu durumda, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi nedeni ile verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi ya da haksiz yere geri verilmesine neden olunmasi sonucunda vergi kaybina
sebebiyet verilmesi, vergi ziyai kabahatini olusturmaktadir. Bu kabahati isleyenlere, vergi
kaybina bagli olarak ‘Vergi Ziyai1 Cezas1’ kesilmesi yoluna bagvurulmaktadir.

VUK kapsaminda, vergilendirmeyle ilgili 6devlerin yerine getirilmesi sirasinda
dikkate alinmasi1 gereken sekle ve usule iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu kurullara
uyulmamasi  sonucunda, usulsiizlik ortaya c¢ikmakta ve bu usulsiizlikler
cezalandirilmaktadir. Usulsiizliik cezasimin kesilmesi i¢in, vergi ziyai bulunmasi kosulu
yoktur. Ancak, usulsiizliik cezasini gerektiren bir fiille, ayn1 zamanda vergi kaybma da
neden olunmasi durumunda, cezalardan sadece miktar itibariyle daha yiiksek olani
verilmektedir. Usulsiizliik cezasinin kesilmesini gerektiren fiiller, islenen fiilin agirlik
durumuna gore; daha agir nitelikte goriilen fiiller ‘Birinci Derece’ usulsiizliik cezasini, daha
hafif nitelikte goriilen fiiller ise ‘Ikinci Derece’ usulsiizliik cezasmi gerektirir.

Vergi ziyar ya da usulsiizlik durumunda hesaplanan ceza tutarlarinin tahsilatina
iliskin ekonomik veya idari nedenlerle af diizenlemeleri yapilmaktadir (Edizdogan &
Giimii, 2013: 102-110). Vergi cezalarina iliskin af, vergi cezalarin1 kismen ya da tiimiiyle
sona erdiren nedenlerden biridir. Vergilere iligkin af kanunlarina Anayasamizda yer
verilmedigi gibi VUK’da da af ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir (Edizdogan vd.,
2007: 217). Ulkemizde, kanunlarla vergi cezalar1 affedilebilmektedir (Kirbag, 2012: 186).
Ancak bazen cezalarin yaninda diigiik tutardaki vergi ash veya verginin bir miktar1 da af
kapsamina girebilmektedir (Savasan, 2006: 151). Vergi aflarina iligkin af yanllari; kriz
doénemleri sonrasi af gerekliligi (Palamut, 1992: 8), vergi mevzuatinin sik sik degismesi
nedeni ile yasanan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi (Korkusuz, 2003: 78), vergi
kagirmanin azaltilmasi (Aygiin, 2012: 89), vergi idaresinin is yiikiiniin hafifletilmesi
(Narinoglu, 1991: 40), kamu gelirlerini kisa vadede artirmas: (Dénmez, 1992: 36) vergi
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kanunlarina uyumun artirilmas: (Leonard & Richard, 1987: 62), vergi idaresi ve miikellef
arasinda isbirliginin saglanmas1 (Edizdogan & Giimiig, 2013: 107) gibi nedenlerle af
diizenlemelerinin gerekliligini savunmaktadirlar. Vergi aflarina kars1 olanlar ise adalet ve
esitlik ilkesini ortadan kaldirdigi (Sahin & Ozeng, 2008), vergi kacak¢iliginin éniinii agmasi
(Andreoni, 1991: 144), mali suglarin affa layik olmadig: (Edizdogan & Giimiis, 2013: 109),
aflarin vergi idaresinin is yiikiinii hafifletmeyecegi (Sevig, 1992) ve denetim otoritesini
zayiflatacagi (Edizdogan & Giimiig, 2013: 109) nedenleri ile kars1 ¢ikmaktadirlar.

Literatiirde Hermand Leonard ve Richard Zeckhauser (1987), vergi affinin
faydalarimi soyle siralamiglardir; toplanamayacak durumda olan ge¢mis vergi borglarinimn
tahsil edilmesine yardimci1 olmak, istemeden bir kabahate karisan ve pismanlik duyanlari
affetme olanag1 saglamasi, otoritelerin belirledigi kurallara yeniden uyum saglanmasina
destek olmak, bireysel suclardan kaynaklanan etkinlik kaybinin hafifletilmesine yardimec1
olmasi1 ve daha adil bir rejime gecisi saglamasidir. Hari Sharan Luitel (2014) ise bu
goriislere, otoritenin vergi kagcake¢iligi sorunuyla miicadele ettiginin bir gostergesi olmast,
miikelleflerin tizerindeki sugluluk psikolojisini kaldirmasi, miikelleflerin vergi sistemi
icerisine yeniden dahil edilmesiyle vergi matrahinin genislemesi ve vergi toplama
maliyetlerini azaltilmas: seklinde ilaveler yapmustir.

Bu faydalar1 yaninda af uygulamalarinin sakincalari konusunda ise Hermand
Leonard ve Richard Zeckhauser (1987); sorumluluklarmi hakkiyla yerine getirenleri
cezalandirdigi, sorumluluklarimi yerine getirmeme konusunda istenmeyecek bir motivasyon
ortaya cikardigi, bu durumun da toplumsal ve hukuki yaptirnmlarin giciinii azaltmasina
neden olabilecegini ileri siirmiiglerdir. Hari Sharan Luitel (2014) ise vergi affinin karsisinda
olan gorusleri; devletin kanunlara uymayanlar karsisinda giighii bir konum alamamasi, vergi
ahlakin1 ¢okertmesi, mikellefin vergi kagake¢iligina 6zendirilmesi, devletin kendi belirledigi
vergi yasalarini uygulayamadig yoniinde diisiincelerin ortaya ¢ikmasi, miikellefte vergi affi
beklentisi olusturarak vergi uyumunu ve vergi matrahini zedelemesi, beklenildigi kadar gelir
getirmemesi, biraz sabredilirse vergi gelirlerinin istenildigi gibi toplanmaya baslanacak
olmasi ve vergi aflarinina ait uygulamalarin kolay ve maliyetsiz olmadigi olarak siralamustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar vergi cezalarina iligkin
cikarilan aflar asagida Tablo 2’de verilmistir.

Tablo: 2
Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar

ilgili Kanun veya Kararname Kapsam

Umumi Af Kanunu 1914 tarihi ile 1922 tarihi arasinda devlete veya ahalisine
kars1 islenen her tiirlii sug ve cezamn affi i¢in ¢ikartilmustir.

Tgili yasa, Kars, Ardahan, Artvin, Igdir ve Siirmeli’nin Rus yonetimi altinda

17.05.1924 tarihinde yiiriirliige giren Umumi Af Kanunu

05.08.1928 tarihinde yiiriirlige giren Elviyel Selased oldugu dénemde uygulanan maktu vergilerin tahsil edilmesi amaciyla

Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa ¢ikartilmigtir. Yasanin yayinlanmasindan onceki arazi, asar, emlak vergileri
hiikiimsiiz kilinmis ve affolunmustur.

15.03.1934 tarihinde yiiriirliige giren 4530 Sayili Varlik Tgili yasa ile, ikinci diinya savas sirasinda ekonomiye destek vermek igin

Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa konulan varlik vergisi kaldirilmugtr.

ilgili yasa ile belirlenen dénemler sonuna kadar Devlete, hususi idarelerle
belediyelere ait tahakkuk etmis bilumum vergiler kayitleri terkin olmustur.

04.07.1934 2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa
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29.06.1938 tarihinde yiiriirliige giren 3586 sayili Arazi
Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine
Dair Kanun

ilgili yasa ile, arazi vergisinin tahakkuk etmis ama tahsil edilmemis kismi ve
cezalar1 (1935 yili sonuna kadar) terk edilmistir.

13.06.1946 Orman isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf
Tutulmasi Hakkindaki Yasa

Yasa ile belirtilen biitiin devlet ormanlari gayrimenkuller, arazi, bina, iktisadi
buhran ve miidafaa vergilerinden muaf tutulmustur.

21.01.1947 tarihinde yiiriirliige giren 5050 sayili Toprak
Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

ilgili yasa ile, toprak mahsulleri vergisinden heniiz tahsil edilmemis olan tutarlari,
her tiirlii cezasi ile birlikte silinmistir.

26.10.1960 tarihinde yiiriirliige giren 113 sayili Af Kanunu

ilgili yasa, May1s 1960 sonrast ¢ikartilan genel af kanunudur.

28.12.1961 tarihinde yiiriirliige giren 281 sayil1 Vergi Cezalar1
Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

ilgili yasa ile, belediye biitelerine, 6zel idare biitgelerine gelir yazilabilen her
tiirlii vergi, resim ve harglara ait olan, vergi cezalan, gecikme zamlari ve zam
cezalar 5 taksitte tahsil edilmistir.

23.02.1963 tarihinde yiiriirliige giren 218 sayili Bazi Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

Ilgili yasa ile, 1960 yilina kadar olan vergi cezalari affedilmis, usulsiizliik
cezalarinin yarisi affedilmistir.

13.06.1963 tarihinde yiiriirliige giren 252 sayili Spor
Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere
Affi Hakkinda Kanun

Tlgili yasa ile, spor kuliiplerinin 1962 yil sonuna kadar 6dedikleri transfer
icretleri, tegvik primleri ve diger 6demeleri igin tahakkuk eden fakat edilmemis
olan gelir vergisi ve cezalar sadece bir defa i¢in affedilmistir.

05.09.1963 tarihinde yiiriirlige giren 325 sayili Yasa Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borglarimnin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

lgili yasa ile, kamu iktisadi tesebbiislerinin 1960 yil ve daha dnceki yillara ait
olan borglar1 ve bunlara bagl cezalar tasfiye edilmistir.

16.07.1965 tarihinde yiiriirlige giren 691 sayili Belediyelerin ve
Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

ilgili yasa ile, belediyeler ve belediyelere bagl isletmelerin miikellef sifati ile
borglu bulunduklari vergiler, resimler, harglar ve cezalar ile kanuni paylar, faizler
ve gecikme faizleri, komisyonlar ve banka ve sigorta islemlerinden alinan
vergiler terkin edilmistir.

03.08.1966 tarihinde yiiriirliige giren 780 sayil1 Baz1 Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

ilgili yasa, her tiirlii cezalarla ilgili af niteligi tasimaktadir. Siyasi nedenler sebebi
ile en fazla elestirilen kanun niteligi tasimaktadir.

28.02.1970 tarihinde yiirtirlige giren 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’yla Getirilen Af

ilgili yasa ile yiiriirliikten kaldirilmis olan emlak vergilerine iliskin cezalar ve
gecikme zamlari ile ilgili alacaklari affolunmustur.

15.05.1974 tarihinde yiiriirliige giren 1803 sayili Cumhuriyet’in
50. Y1ili Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

ilgili yasa, genel aflara yonelik olarak gikartilmigtir. 1973 y1li sonuna kadar olan
donemlere iligkin vergi, resim, harg ve sigorta primleri sekiz ay iginde 6denmesi
kosulu ile cezalari ve gecikme zamlar affedilmistir.

20.03.1981 tarihinde yiiriirliige giren 2431 sayili Tahsilatin
Hizlandirilmas: ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

lgili yasa ile 31 Agustos 1981 sonuna kadar borglu olunan vergi, resim ve
harglarin ddenmesi durumunda bunlara isabet eden vergi cezalarinin %901
affedilmisgtir.

02.03.1982 2431 say1li Yasaya Ek

2431 Sayili Kanun’un 7 nci maddesine atif yapilarak sz konusu maddenin
kapsami genisletilerek ek siireler verilmistir.

22.02.1983 tarihinde yiirtirlige giren 2801 sayili Baz1 Kamu
Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

lgili yasa ile 5denmemis vergilerin, 1984 yil1 sonuna kadar tiimiiniin denmesi
kosulu ile bu vergilere bagli vergi cezalarimin tamam ile gecikme zamlarinin
yarisinin tahsilinden vazgegilmistir.

04.02.1985 tarihinde yiiriirlige giren Baz1 Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 Sayili Kanun’un Gegici 4.
Maddesi

ilgili yasa ile miikelleflerin 300.000 TL’yi gegmeyen vergi borcu aslini,
oddemeleri kosulu ile, bunlara bagl gecikme zam ve faizleri affedilmistir.

03.12.1988 tarihinde yiirtirlige giren 3505 sayili Kanun (Gegici
Birinci Madde)

ilgili yasa ile miikelleflerin 500.000 TL’yi gegmeyen vergi borcu aslini,
oddemeleri kosulu ile, bunlara bagh gecikme zam ve faizleri affedilmistir.

28.12.1988 tarihinde yiiriirliige giren 3512 sayili Kanun

ilgili yasa ile belediyelere ve bagli isletmelerine af getirmistir. 1983 yilindan
dnceki dénemlere ait vergi asillarinin, ddenmesi kosulu ile vergi ceza, gecikme
zam ve faizleri affedilmigtir.

15.12.1990 tarihinde yiiriirlige giren 3689 sayili Kanun (Gegici
Birinci Madde)

ilgili yasa ile vade giinii gelmesine ragmen ddenmemis olan ya da 6deme siiresi
heniiz gelmemis olan vergilerin tiimii ve bu vergilere isabet eden gecikme zammu,
gecikme faizi ve vergi cezalarinin %30'unun denmesi kosulu ile gecikme
zammu, gecikme faizi ve vergi cezalarindan kalan turadan vazgegilmistir.

21.02.1992 tarihinde yiirtirlige giren 3787 sayili Kanun

ilgili yasa ile vade giinii gelmesine ragmen 6denmemis olan ya da 6deme siiresi
heniiz gelmemis olan vergilerin tiimii ve bu vergilere isabet eden gecikme zammu,
gecikme faizi ve vergi cezalarinin %30'unun denmesi kosulu ile gecikme
zammu, gecikme faizi ve vergi cezalarindan kalan turadan vazgegilmistir.

05.09.1997 tarihinde yiiriirliige giren 400 sayili Tahsilat Genel
Tebligi

Vergi miikelleflerinin bir kismi ekonomik sikintilar nedeni ile borglarini
stiresinde 6deyememislerdir. Ilgili teblig ile vergi, resim, harg, vergi cezas1 ve
gecikme faizi talep edilmesi halinde, tecil edilmis ve taksitlendirme yapilmustir.

22.07.1998 tarihinde yiiriirliige giren 4369 sayili Kanun

Tlgili yasa kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak igin ¢ikartilmstir.

06.02.2001 tarihinde yiiriirlige giren 414 sayili Tahsilat Genel
Tebligi

ilgili teblig vergi borcunu 6deyemeyen vergi miikelleflerine 6deme kolayligi
saglayabilmek igin ¢ikartilmustir. Bir diger amag ise devlet alacaklarinin hazineye
dahi edilmesidir.

07.03.2002 4746 say1li Yasa ile Emlak Vergisi ile ilgili Af
Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

Yasa ile emlak vergisinde beyan sistemi kaldirilmig, Sadece miikellefiyetlerde
degisiklikler olmasi halinde bildirimler verilmesi, yasanin yiiriirlige girmesi ile
belediyeler emlak vergilerini, vergi degerlerini esas alarak yillik olarak
hesaplamalari gerekmistir.

27.02.2003 4811 sayili Vergi Barigi Kanunu

ilgili kanun ile vergi konusunda Devlet ile vatandas arasinda ortaya gikmis
anlagmazliklarin sona erdirilmesi, kamu alacaginin miikellefin 6deyebilecegi bir
diizeye getirilmesi amaglanmigtir.

22.11.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5811 sayili Bazi Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun

Ilgili yasa ile yurt disinda sahip olunan para, doviz, altmn, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglari ekonomiye kazandirilmigtir.
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25.02.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayili Bazt
Alacaklarin Yapilandirilmas ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

ilgili yasa en genis kapsamli af olarak adlandirilmaktadir. Her tiirlii vergi, resim,
harglar ve bunlarla ilgili gecikme zam, faiz ve cezalari, taksitlendirilmistir.

29.05.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6486 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barigi)

Tlgili yasa ile, yurt disinda bulunan para, doviz, altn, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglari tilke iginde var olan igletmelerin sermayesine
eklenmistir.

10.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 Sayili Is Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun

Toplam 145 madde 3 gegici maddeden olusan kanun ¢ok ¢esitli diizenlemeler
igermesi nedeniyle torba kanun olarak adlandirilmaktadir.

19.08.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6736 Sayili Bazi
Alacaklarin Yapilandirilmasina iliskin Kanun

Tlgili yasa ile alacaklarin yapilandirilmasi, matrah ve vergi artirimu, isletme
kayitlarinin diizeltilmesi islemleri yapilmistir.

27.05.2017 tarihinde yiiriirliige giren 7020 Sayil Kanun Vergi
Borglarmin Yapilandirtlmast

ilgili yasa, 6770 ve 6736 sayili yasa sartlarini ihlal edenler igin uygulanmistir.

17.11.2020 tarihinde yiiriirliige giren 7256 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden yapilandiriimast ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Korona viriis (Covid-19) salgininin is¢i ve igveren tizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmas i¢in gerekli diizenlemeleri igerir.

03.06.2021 tarihinde yiiriirliige giren 7326 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

ilgili yasa, matrah ve vergi artirimi sonucunda tahakkuk eden vergilerin
tamamunin ilk taksit deme siiresi igerisinde pesin olarak denmesi halinde bu
vergilerden de %10 indirim yapilacagini vurgulamistir.

Kaynak: Resmi Gazetelerden ilgili yasal diizenlemeler derlenerek olusturulmustur.

Tablo 2’de yer alan vergi aflar1 diizenlemeleri incelendiginde; bazilarinin
yapilandirma seklinde, bazilarinin torba kanun bazi diizenlemelerin ise donemsel oldugu
gorillmektedir. Tirkiye’de yapilan tiim bu diizenlemeler ile kamu otoriteleri vergi
gelirlerinin tahsil edilmesine katki saglama amaci giitmektedir.

Tiirkiye devlet biitcesi i¢inde vergi gelirleri son alti yilda %95 oraninim iizerinde
gerceklesmistir. Bu durum kamu gelirlerinin biiyilk kisminin vergilerden olustugunu
gostermektedir. Son alt1 yila ait biitge gelirleri, biitge gelirleri icinde yer alan vergi gelirleri
tutar1 ve oranlari ile vergi gelirlerinin iginde yer alan vergi cezalar1 ve oranlar1 Tablo 3’te
verilmistir. Buna gore biitge icinde biiyiik paya sahip olan vergi gelirlerinin alt kaleminde
yer alan vergi cezalarinin oransal olarak son alt1 yilda %1 civarinda oldugu goriilmektedir.

Tablo: 3
Tiirkiye’de Biitce ve Vergi Gelirleri ile Vergi Cezalariin Tutarlar: ve Oranlari

il Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Ver.gi Gelirlerinin Biit¢e Vergi Cezalart Ver.gi Cezalarinin Biitge
(TL) (TL) I¢indeki Oram % (TL) I¢indeki Oram %
2014 394.634.401.000 378.016.251.000 95,78% 3.933.219.000 1,00%
2015 427.251.002.000 410.599.540.000 96,10% 4.330.024.000 1,01%
2016 464.152.140.000 447.261.327.000 96,36% 4.791.542.000 1,03%
2017 586.696.152.000 564.746.658.000 96,25% 5.140.501.000 0,88%
2018 638.112.407.000 626.960.897.000 98,25% 5.820.111.000 0,91%
2019 697.854.376.000 690.865.633.000 98,99% 6.515.019.000 0,93%

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi Merkezi Yonetim Kanunlarindan derlenmistir.

Tiirk vergi sisteminde vergi gelirlerinin biitce i¢indeki pay1, vergi cezalarina iliskin
aflar, vergi cezalarinin tahsil edilebilirligi degerlendirildiginde vergi diizenlemelerine iligkin
pozitif bir gergeve oldugu ve vergi affi yanlilarinin savundugu gerekgelere dayanarak
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Ortaya konulan pozitif ¢erceve ile vergi ziyai ve
usulsiizliik cezalarinin tahsil edilebilirliginin artirilmas1 hedeflenmekte olup, ticari hayatin
devami, kamu gelirlerinin kisa vadede artirilmasi, ekonomik kriz sonras1 dénemlerde ceza
Odemelerinin kolaylagtirilmasi, siyasi degisimler nedeni ile mikelleflerle uyum
gelistirilmesi gibi amaglar giidiilmektedir.
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4. Rus Vergi Sistemi ve Vergi Cezalarmin Cercevesi

Rusya Federasyonu'nda vergilerle ilgili tim isglemler, Maliye Bakanligi’na bagl
Rusya Federasyonu Vergi Servisi (@edepanvnas Hanoeosas Cnyscoa - @®HC Poccuu)
tarafindan yiritiilmektedir. Rusya Federasyonu'ndaki modern formdaki vergi sistemi,
1990’11 yillarda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢okiisiinden sonra,
piyasa ekonomisine geciste ortaya c¢itkmustir (Kymmma, 2016). SSCB doéneminden
sonrasindan giinimiize kadar gecerli olan, N146-F3 numarali Rusya Federasyonu Vergi
Kanunu 31 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun iizerinde zaman igerisinde
degisiklikler yapilmstir. ilgili kanunda Rusya Federasyonu'ndaki vergi ve harglar, sigorta
primleri ve bu kavramlar ile ilgili ilkeler ortaya konulmustur.

Rus vergi sistemi ti¢ temel unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlar; Federal, bolgesel ve
yerel vergiler olarak N146-F3 numarali Rusya Federasyonu Vergi Kanunu’nda
belirlenmistir. Federal vergiler iilke genelinde 6denmesi gereken vergilerden (Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Gelir Vergisi, Maden Vergisi, Su Vergisi, Cevre Vergisi ve
harglar); bolgesel vergiler, Rusya Federasyonu Kanunu'na uygun olarak ilgili bolgelerin
topraklarinda 6denmesi gereken vergilerden (Kurumlarm Varlik / Miilk Vergisi, Piyango
Vergisi, Ulasim Vergisi) olusmaktadir. Yerel vergiler ise, ilgili yerel yénetimin (belediye)
topraklarinda Rusya Federasyonu Kanunu'na uygun olarak 6denmesi gereken (Arsa / Arazi
Vergisi, Gergek Kisilerin Varlik / Miilk Vergisi) vergilerdir. Rusya Federasyonu’nda vergi
miikellefleri tiizel kisiler, gercek kisiler ve esnaflar olmak iizere ti¢ gruba ayrilmistir.

Vergi kontrolii (denetimi), Rusya'nin her seviyesindeki gelir biitgelerinin
olusumunda ¢ok 6nemli bir unsurdur. Ayrica, kontrol fonksiyonunun psikolojik etkisi
unutulmamalidir. Vergi kontrolii (denetimi) vergi kiltiriiniin  ekonomik faaliyetlere
astlanmasini, vergi mevzuati ihlallerini kagimilmaz olarak tanimlanmasini, 6nlenmesini ve
bu tir ihlaller igin cezalandirilmasini igermektedir (Moceiikun, 2014). Rusya Federasyonu
Vergi Kanununun 11. Maddesinde; vergi ve harglarla ilgili mevzuatta 6denmeyen vergi
miktar1, zamaninda 6denmeyen vergi, har¢ ve sigorta primlerine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

Rusya’da vergi yaptirimlari (cezalar1) N146-F3 numarali Rusya Federasyonu Vergi
Kanunu’nun on besginci boliimiiniin 114. maddesinde diizenlenmistir. Vergi yaptirimlarinim
temel ilkeleri; yasallik, tek seferlik, her bir cezanin ayrilma ilkesi, sorumluluk, masumiyet
karinesi ve adalet ilkesi (Baiimep, 2018) olarak agiklanmigtir.

Rusya’da vergi cezalar1 iki baglik altinda incelenmektedir. Bu basliklar gecikme
zammi (peny) ve vergi ziyai (straf)’dir. Gecikme zammu (peny), vergi miikellefinin borglu
oldugu vergi tutarlarin1 6dememesi durumunda 6demesi gereken tutar olarak tanimlanmustir.
Buna karsilik vergi ziyai (straf), mikellefin vergi yasasii ihlali durumunda, vergi
miikellefinden tahsil edilen tutar1 ifade etmektedir (baganosa, 2017).
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Rusya’da olusan vergi borglarinin bir kurusunun bile 6denmedigi durumda vergi
miikelleflerinin banka hesaplarina vergi tutarinin 6denemeyen kismi kadar bloke
konulmaktadir. Bu durum, vergi alacaginin tahsili konusunda ciddi bir yaptinm giiciidiir.
Vergi kanunun 69. béliimiinde, har¢ ve sigorta primlerin 6denmesi sart1 incelenmistir.
Kanunun devaminda 76. bolimde tiizel ve gergek kisilerin banka hesaplarinin askiya
alinmasi baghg altindadir. Vergi kanunun 76. boliimin ikinci maddesinde vergi, har¢ ve
sigorta primleri ile vergi cezalarin 6denmedigi durumda banka hesaplarinin askiya alinacagi
(bloke edilecegi) belirtilmistir.

Rusya Federasyonu’nda vergi borglarma iliskin diger bir dikkat ¢ekici durum ise,
vergi borglarina karg1 sorumlu olan kisilerdir. Vergi borglarina kars: sirketlerin yoneticileri
(Genel Miidiir), Bas Muhasebeci(i¢/dig), Finansman Midirii ve diger imza yetkilileri
sorumludurlar. Yiizdelik sorumluluk oranlar1 direkt olarak belirtilmeyen bu kisiler, vergi
borglarina karsi sorumlu tutulmustur. Bu da vergi borglarina karsi yaptirim giiciinii
olusturmaktadir. Bu konu, Vergi Kanunu’nun 122. béliimiinde, Idari Suclar ve Ceza
Kanunlarinda destekleyici nitelikte degerlendirilmistir.

SSCB’nin dagilmasimdan giiniimiize kadar Rusya’da ti¢ farkli tarihte genel vergi affi
diizenlenmistir (Mayburov & Kireenko, 2018). Bunlardan birinci vergi affi 27.10.1993
tarihinde yiiriirliige giren 1773 numarali Baskanlik Emri ile diizenlenmistir. ikincisi vergi
affi 30.12.2006 tarihinde yiiriirlige giren N269-F3 numarali Federal Kanun ile
diizenlenmistir (Pedepanvuuiii 3axon om 30.12.2006 N 269-@3). Uciinciisii vergi affi ise
literatiirde 2018 vergi affi olarak bilinmektedir, 28.12.2017 tarihinde yiiriirliige girmis
N436-F3 nolu Fedaral Kanun ile diizenlenmistir (@edepanvuwiii 3axon om 28.12.2017 N
436-@3). Uygulanan vergi aflari gercek kisi ve esnaf olan vergi miikellefleri i¢in
uygulanmistir. Vergi aflarimin genel niteligi ise beyan edilip 6denmemis veya beyan
edilmemis tiim vergileri kapsamaktadir. Rusya Federasyonu’nda uygulanan genel vergi
aflar1 Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo: 4
Rusya Federasyonu’nda Uygulanan Vergi Aflari

ilgili Kanun veya Emir Kapsam

. Tiizel kisilik digindaki diger kisi ve kuruluglar kapsam dahilinde olup 1993 yili itibari ile 5denememis ve
Bagkanlik Emri No: 1773, 27.10.1993 beyan edsi]memiss tiim Vel’g%lel’i ksapsamaktad?r. SSCF;3’nin da&l]masmdaﬁl SOnI’a};'apllan ilk genel vergi afﬁsdlr.
Bireysel girisimciler ve bireylerin 2006 yili 6ncesi beyan edip 6demedigi veya beyan etmegi vergileri
kapsamaktadir. Bu diizenlemede tiizel Kisiler kapsam disi tutulmustur.
Bireysel girisimciler ve daha once girisimci faaliyette bulunan bireylerin vergi borglarini kapsamaktadir.
Tiizel kisiler kapsam dis1 tutulmustur.

Federal Kanun No: 269-F3, 30.12.2006

Federal Kanun No: 436-F3, 28.12.2017

Tiizel kisiler i¢in vergi affi 2014 yilinda uygulanmistir. Uygulamanim kapsaminda
yurtdisindaki Rus sermayesinin iilkeye geri gelmesi tesvik edilmistir. Bu kapsamda tiizel
kisiler de istisnai bir sekilde vergi affi kapsaminda alimmistir. Bu af, Rusya Federasyonu
Bagkani’nin 4 Aralik 2014 tarihli Federal Meclis hitabinda, “Rusya'ya donen sermaye igin
tam bir af” diizenlemesi olarak degerlendirilmistir (Pycramos, 2019). Bu kapsamdaki tiizel
kisiler, sadece yurtdisindaki tiizel kisiler olarak diizenlenmistir.

496



Tutcu, B. & G.D. Dursun & H. Talas (2023), “Vergi Cezalar1 Agisindan
Cergeveleme Kuramu: Tiirkiye-Rusya Ornegi”, Sosyoekonomi, 31(55), 487-501.

Bu genel aflarin diginda ara donemlerde de yerel diizeyde vergi aflari diizenlenmistir.
Gergeklesen bu aflar yerel diizeyde, bolgenin siyasi, cografi ve ekonomik durumu
gozetilerek ekonomik kalkinmay: desteklemek i¢in yapilmigtir. Bunlara 6rnek olarak 1996
yilindaki Kemerovsky, 1997 yilinda Dagistan ve 1998 yilindaki Cegenistan bolgeleri igin
uygulanan vergi aflarini verilebilir.

Rusya Federasyonu kanunlari geregi, vergi borcu bulanan tiim isletmeler vergi
bor¢larim1 6demek zorundadirlar. flgili kanun geregi vergi borcunun &denmemesi
durumunda isletmelerin banka hesaplari ilgili vergi borcu tutar1 kadar bloke edilmektedir.
Blokenin kalkmasi ise borcun 6denmesine baglidir. Bu kapsamda Rusya Federasyonu i¢in
vergi cezalarmin 6denmemesi durumundan séz etmemiz mimkiin degildir. Rusya
Federasyonu konsolide biitcesindeki son alti yila ait vergi cezasi ve vergi ziyai tutarlari
toplami1 Tablo 5’te verilmistir. Buna gore, tutarlarin donemler arasinda artis ve azaliglar
gosterdigi goriilmektedir (Federal Vergi Servisi).

Tablo: 5
Rusya’da Vergi Cezalan ve Biitge I¢indeki Payr (Milyon Ruble)
vl Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Ver_gi Gelirlerinin Vergi Cezalar1 Ver.gi Cezalarinin
(Ruble) (Ruble) Biitce Icindeki Oram % (Ruble) Biitce I¢indeki Oram %
2014 12.670.189 9.794.916 77,3% 336.121 2,70%
2015 13.788.300 10.606.860 76,9% 296.790 2,20%
2016 14.482.884 11.599.496 80,1% 348.016 2,40%
2017 17.343.436 13.267.996 76,5% 406.559 2,30%
2018 21.328.495 15.261.586 71,6% 401.716 1,90%
2019 22.737.273 16.699.618 73,5% 375.837 1,70%

Kaynak: Rusya Federasyonu Federal Vergi Servisi 'nden elde edilmistir.

Rusya Federasyonu biitce gelirlerin ortalama olarak %76’s1 vergi gelirlerinden
olusmaktadir. Rusya federasyonun biitge gelirlerinin %24’liikk kismi ise petrol ve dogalgaz,
yer alti1 kaynaklari ile fosil yakit gelirlerinden olugmaktadir.

Banka hesaplarima bloke konulmasimi isletmeler nezdinde disiindiigiimiizde
isletmelerin ticari islemlerine devam edebilmeleri i¢in vergi borglarin1 6demeleri gerektigi
ortaya ¢ikarmaktadir. Devlet tarafindan vergilerin adaletli bir sekilde toplamasi igin ilgili
denetim ve kontrollerin yapilmas1 gerekmektedir. Yapilan denetimler sonucunda vergi
cezasl Ve ziyar durumlari ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlara iliskin Rusya Federasyonu
biinyesinde lilkemizde oldugu gibi vergi cezalarinin ve ziyailarinin tahsil edilememe durumu
soz konusu degildir. Bu agidan degerlendirildiginde Rusya vergi kanunlarinin ceza ve ziyai
konusunda negatif bir ¢ergeve sundugu ortaya ¢ikmaktadir.

5. Sonug ve Oneriler

Bireye sunulan g¢ergevenin onun davranmislarimi etkiledigini agiklayan g¢ergeveleme
kurami; risk, amag¢ ve ozellik gercevesi alt basliklarinda literatiirde sosyoloji, iletisim,
ekonomi, pazarlama, sosyal psikoloji gibi farkli disiplinlerde ¢aligilmistir. Bu arastirmada
cerceveleme kurami; vergi miikelleflerinin ve sorumlularinin vergisel 6devlerini tam,
zamaninda Ve yasalara uygun olarak yerine getirmemeleri durumunda ortaya ¢ikan vergi
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cezalar agisindan ele alinmig ve davranis sonuglari merkezi biitce icerisindeki rakamlar ele
alinarak degerlendirilmistir. Cer¢eveleme kuraminin bu arastirma kapsaminda incelenen
tirli amag gergevesi olarak belirlenmistir. Bunun nedeni ise c¢erceveyi ortaya koyan
otoritenin gelirlerini tam ve zamaninda tahsil etme amaci ile vergi miikelleflerinin bu amag
dogrultusunda davranmalarini saglamaktir.

Bu calismada vergi aflarinin, yapilandirmalarinin, erken 6deme indirimlerinin ve
taksitlendirmelerinin daha fazla sayida oldugu Tiirkiye ile s6z konusu alanlarda kisitli yasal
diizenlemelerin oldugu Rusya ele alinmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde kurulusundan bu
yana vergi gelirlerinin cezalandirilmas: konusunda ¢ok sayida yasal diizenleme olmasina
karsin Rusya Federasyonu’nda bu say1 yalnizca ii¢ olarak gergeklesmistir. Tirkiye’de kamu
biitgesi icerisinde vergi gelirleri %95 oraninin iizerinde bir paya sahip iken daha fazla yer
alt1 zenginliklere sahip olan Rusya’da bu oran %80 diizeyindedir. Bu farklilik vergi
gelirlerini tahsil etme konusunda devletlerin yasal diizenleme konusundaki politikalarina da
yansimaktadir. Vergilerin tam, zamaninda 6denmemesi durumunda ortaya ¢ikan vergi ziyai
ile usule iliskin ortaya ¢ikan cezalar her iki tilkede de kanunlarla diizenlenmistir. Ancak
farklilik s6z konusu cezalarla ilgili olarak yasal gergevelerdedir. Tiirkiye’de cezalar para
cezalart ve hiirriyet kisitlamas: seklinde olmakta iken Rusya’da ticari hayatin kismen
durdurulmasi ile sonuglanmaktadir. Rusya Federasyonu’nda bir tiizel kiginin vergi ziyai ya
da cezasi so6z konusu oldugunda bu borcun 6denmemesi durumunda sirketin banka
hesaplarina bloke konulmakta ve isletmenin siirekliligi gegici olarak askiya alinmaktadir.
Bu durum sadece isletmeyi degil, isletme ile iliskili kisi ve kurumlarmn faaliyetlerinin de
etkilenmesi ile sonuglanmaktadir. Bu ag¢idan Rusya Federasyonu’nun merkezi biitce
igerisindeki vergi cezalarinin %100’e yakin oranda tahsil edildigini séylemek miimkiindiir.
Iki iilkenin vergi cezalarmin biitce i¢indeki pay1 degerlendirildiginde bu oran Tiirkiye icin
%1, Rusya i¢in %2 diizeyindedir.

Vergi cezalar1 konusundaki her iki tilkedeki yasal diizenlemeler ve yukaridaki ifade
edilen farkliliklar kiyaslandiginda Tiirkiye’de vergi sistemi ve cezalar konusunda pozitif
gerceve, Rusya’da ise negatif gergeve oldugunu ifade etmek mumkiindiir. Tirkiye’de
devletin vergi gelirlerini tahsil etme amaci ile miikelleflerinin bu amag¢ dogrultusunda
davranmalarimi saglamay: hedeflemesi amag cergevesini, yasal diizenlemelerin ¢oklugu,
cezalarin erken 6denmesinde sunulan indirimler ve affedici olmasi nedeni ile pozitif
cergeveyi sundugu buna karsin Rusya’da tam tersi uygulamalar nedeni ile negatif ¢ercevenin
gecerli oldugu tespit edilmistir.

Pozitif ¢ergeve, literatiirde vergi ceza affi yanlilariin da ileri siirdiigii devletin
gelirini artiric1, vergi kagirmay: azaltici, vergi idaresi ve miikellef arasinda is birliginin
saglayict amaglari nedeni ile de tercih edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi kamu biitgesinin
cok biiyiik kismu vergi gelirlerinden olusan devletlerde cezalara iligskin pozitif ¢gergevenin
kamu Dbiitgesi ve kamu hizmetinin devamliligi agisindan daha uygun oldugu
diistiniilmektedir. Vergi aflarina kars1 olanlarin adalet ve esitlik ilkesini ortadan kaldirdigs,
bu tiir suglarin affa layik olmadigi ve kamu denetiminin otoritesini zayiflatacag: negatif
cerceveler ise Ozellikle Rusya’daki gibi isletmelerin varliklarmi tehdit eden ve
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stirekliliklerini riske sokan durumlar yaratmasi ile uygun bulunmamaktadir. Cergeveleme
kuraminda amag gergevesi ile ilgili literatiirde yapilan ¢aligmalar, negatif ¢ergevenin bireyin
davraniglarim olumlu etkiledigini ortaya konsa da arastirma konusu olan vergi cezalarinda
pozitif gergevenin amaglanan davranisi sagladigi goriilmektedir.

Vergi cezalar1 konusunda pozitif gergeve sunan Tiirkiye’de gergevenin uzun yillardir
bu sekli ile uygulanmasinin temel nedeni kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin
biiytikligidiir. Bu kosullar devam ettigi siirece pozitif ¢ergevenin miikelleflerin tam ve
zamaninda vergi 6deme davramisi gerceklestirdigi durumlarda ise negatif ¢er¢evenin
kullanimin uygun olacag: diigiiniilmektedir. Ancak yine de hem kamu ororiteleri hemde
vergi miikellefleri agisindan yapilacak bir alan arastirmasimin gergevenin 6zelliklerini ve
kisitlarininbelirlemesine katki saglayacagi diisiniilmektedir.

Bir baska agidan vergi cezalarinin ¢ercevesini kayip ve daha az kayip olarak
smiflandirarak risk ¢ergevesi seklinde degerlendirmek ve analiz etmek de miimkiindiir.
Ancak bu calismada kamu gelirleri agisindan kamu otoritelerinin  sundugu ¢ergeve
degerlendirildiginden risk degil amag gergevesi agisindan degerlendirme yapilmistir. Vergi
miikellefi veya sorumlularina risk ve amag¢ gergevesi agisindan yapilacak diger alan
aragtirmalarmm kamu maliyesi, muhasebe ve sosyoloji alanlarina katki saglayacagi ve
disiplinler aras1 ¢alismalara firsat yaratacag diigtiniilmektedir.
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