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Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde “tek parti donemi” olarak tanimlanan siirecte 1930 ile 19462
yillarinda iki defa demokrasiye ge¢is donemi yasanmustir. Her iki donemde de farkli siyasi partiler
kurulmasina ragmen,’ iki parti digerlerine gore daha fazla 6n plana ¢ikmig ve siyasi arenada daha
¢ok s6z sahibi olmustur. Bu iki muhalefet partisi 1930 yili Agustos ayinda kurulan SCF ve 1946
yilimin Ocak ayinda kurulan DP’dir.* Donemlerin ve sartlarin karsilastirilarak irdelenmesi oncesinde
deginilmesi gereken husus SCF’nin 1930°daki demokrasi denemesinde kurulan ilk muhalefet partisi,
DP’nin ise 1945 yilindaki demokrasiye gecis siirecinde ortaya ¢ikan ikinci siyasi parti olusudur.
Ancak her iki muhalif parti de kisa zamanda yurt capinda biiyiik ilgiyle karsilanmugtir. Tktidar

* Okutman, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk [lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, ahmet.gulen@deu.edu.tr
Arastirma Makalesi - Gonderim Tarihi: 28.07.2015 - Kabul Tarihi: 16.02.2016.

! Cumbhuriyet devrinin ilk siyasi partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin (CHF) kurulusu 9 Eyliil 1923 tarihi
olarak kabul edilmektedir. Hakki Uyar, 100 Soruda Cumhuriyet Halk Partisi Tarihgesi (1923-2012), Ankara,
Anka Yaymlari, 2. bs., 2011. s: 17. Mustafa Kemal Pasa tarafindan kurulan bu parti, 1924 yilindaki Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 (TCF) donemi haricinde, 1930’a kadar siyasi arenadaki tek olusum olarak kalmigtir. 1930
yilinda basta Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF) olmak iizere farkl: siyasi partilerin de kurulmasiyla ¢ok partili
yasama gecilmisse de bu partilerin faaliyetlerine son verilmesinden sonra Tiirkiye’de 1945°e kadar “Tek Parti
yonetimi” egemen olmustur. Ulkemizde “Tek Parti Devri” hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Cetin Yetkin,
Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-1945, istanbul, Altin Kitaplar, 1983.

2 II. Diinya Savast’ndan sonra 18 Temmuz 1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi’nin (MKP) kurulmasiyla
Tiirkiye’de “Tek Parti Dénemi” sona ermistir. Demokrasinin 50 Yih, 1945-1995 I, Istanbul, Aydin Kitaplar,
s: 18. Ancak tilkemizde genel olarak ¢ok partili hayata ge¢isin Demokrat Parti’nin (DP) kurulusuyla basladig:
kabul edilir. [y.n.] Nitekim Cumhurbagkani Ismet inonii, 1 Kasim 1945 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin (TBMM) yeni yasama doneminin agilisinda yaptig1 konusmada “...bizim tek eksigimiz, Hiikiimet
Partisinin kargisinda bir parti bulunmamasidir... Fakat memleketin ihtiyaglart sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi
havasinin tabii islemesi sayesinde, baska siyasi partinin de kurulmas1 miimkiin olacaktir...” demistir. Inénii’niin
Séylev ve Demegleri I T.B.M. Meclisinde ve C.H.P. Kurultaylarinda (1919-1946), Istanbul, Tiirk Devrim Tarihi
Enstitiisii Yayimlari, b.y.y., s: 397. Bu ifadeler konugmanin yapildig: tarihte faaliyete gegmis bulunan MKP’nin
tek parti iktidar tarafindan “siyasi muhatap” kabul edilmediginin en agik gostergesidir.

3 So6z konusu dénemde SCF disinda drnegin 26 Eyliil 1930 tarihinde Adana’da Ahali Cumhuriyet Firkasi
kurulmustur. Bu firka Cumhuriyet doneminde TBMM disinda kurulan ilk yasal muhalefet partisi olmasina
ragmen herhangi bir varlik gosterememistir. Der. Mete Kaan Kaynar, Cumhuriyet Donemi Siyasi Partileri
1923-2006, Ankara, imge Kitabevi, 2007, s: 54. Cok partili hayata kesin olarak gegildigi 1946 yilinda ise Sosyal
Adalet Partisi (28 Subat 1946), Liberal Demokrat Parti (11 Mart 1946), Cift¢i ve Koylii Partisi (24 Nisan 1946)
gibi farkli siyasi partiler kurulmustur. Kaynar, a.g.e. ss: 62-64-65.

* SCF’nin resmi kurulus tarihi 12 Agustos 1930’dur. DP ise 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmugtur. Ed. Fatma
Acun, Atatiirk ilkeleri ve Tiirk inkilap Tarihi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 11. bs., 2010, ss: 213-333.
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partisi CHF® karsisinda se¢gmen kitleleri tarafindan alternatif olarak goriilen iki parti de kurulduklar
donem itibariyla i¢ ve dis kosullarin etkisi altinda siyaset sahnesine ¢ikmigtir. Her iki partinin ortaya
cikisinda bazi benzerlikler olmakla birlikte énemli farkliliklar da gozlenmektedir. Oncelikle ilk
vurgulanmast gereken benzerlik gerek SCF’nin ve gerekse DP’nin temelde CHP kdkeninden gelen
kisiler tarafindan kurulmus olmasidir. Bu ¢aligmada her iki partinin ortaya ¢ikisinda etkili olan i¢
ve dig faktorler, iktidar partisinin her iki partinin kurulus asamasindaki tutumu ve her iki partinin
programlart incelenerek benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: CHP, SCF, DP, Tek Parti Dénemi, Atatiirk, inonii.

THE OVERVIEW OF SCF AND DP’S FOUNDATION IN A COMPARATIVE METHOD

Absract

In the history of Republic of Turkey, transition to democracy was experienced twice in 1930 and
1946 at a period described as “single-party era”. In both periods, despite the establishment of various
political parties, two parties came to the foreground more than others and have had a greater say in
the political arena. These two opposition parties are, SCF which was founded in August 1930 and
DP that was established in January of 1946. The issue that needs to be mentioned before examination
by comparison of conditions and periods is that SCF was being the first opposition party to be
established in 1930 democracy experiment whereas DP is the second political party emerged in the
transition to democracy in 1945. However, in a short period of time both opposition parties were
met with great enthusiasm throughout the country. Both parties that are seen as alternatives to the
ruling party CHF by the voter groups, as of the period they are established, they came to the political
scene under the influence of internal and external conditions. Although there are some similarities
when the two parties were established, important differences are also observed. Primarily, the first
similarity that needs to be emphasized is both SCF and DP is basically founded by people from the
CHP origin. In this study, internal and external factors that were effective in the emergence of both
parties, the attitude of the ruling party in the establishment phase of both parties and the similarities
and differences will be revealed by examining the programs of both parties.

Keywords: CHP, SCF, DP, Single Party Era, Ataturk, Inonu.

Giris

Tiirkiye’nin demokrasi seriiveninde siyasi partilerin ilk defa ortaya ¢ikisi II. Mesrutiyet
devrine rastlar.® Ancak Cumhuriyet donemi siyasi partileri de bir asra yaklasan bir gegmise
sahiptir. Milli Miicadele’nin zaferle sonuglanmasindan sonra Lozan Antlagsmasi’yla
barisin tesis edilmesinin ardindan Cumhuriyet’in ilaniyla yeni bir siirece girilmistir.
Cumhuriyet doneminin ilk siyasi partisi olan CHF i¢inde meydana gelen fikir ayriliklari
1924 yilinda TCF nin ortaya ¢ikisina neden olmustur.” Cumhuriyet devrinin ilk muhalefet
partisi olarak tarihe gegen TCF, bir y1l sonra meydana gelen Seyh Sait Isyani’nin ardindan

> CHF’nin 1935 yili Mayis ayinda toplanan I'V. Kurultayi’nda “firka” yerine “parti” s6zciigli benimsenmis ve
ad1 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olarak degistirilmisti. Hikmet Bila, CHP 1919-1999, istanbul, Dogan Kitap,
1999, s: 69.

¢ Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, istanbul, b.y.y., s: 75.
7 Nevin Yurtsever Ates, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, istanbul, Der Yaymlari, 1998, s: 105.
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Istiklal Mahkemeleri’nin dnerisi iizerine hiikiimet karariyla kapatilmistir.* 1930°da geng
Cumhuriyetin karst karsiya bulundugu ekonomik sorunlarin yani sira Cumhurbagkani
Mustafa Kemal Pasa’nin tesvikleriyle SCF kurulmustur. Sadece ii¢ ay kadar siyasi
varhigimi siirdiirebilen SCF’nin kapanmasindan sonra 15 yil kadar devam eden tek
parti devri 1945 yilinda II. Diinya Savasi sonunda yerini yeniden demokrasi devrine
birakmig ve muhalefet {igiincii kez 6rgiitlenmistir.’ Tiirkiye, 1945 yilindan itibaren, askeri
darbeler sonucunda gelen ara rejim donemleri bir tarafa birakilirsa, demokratik diizeni
stirdiirmektedir.

I. BOLUM
Partilerin Kurulusunda Etkili Olan i¢ ve Dig Faktorler

LI SCF ve DP’nin Ortaya Cikisinda Etkili Olan i¢ Faktorler

1923 yilindan itibaren iktidar1 elinde tutan CHF, bir yandan devrimlerle yeni bir ulus
ingasina calismis, diger yandan asirlardir ihmal edilen Anadolu topraklarinin iktisadi
kalkinmasin1 saglama c¢abasina girismisti. Devrimler “hizli” denilebilecek bir stirecte
gerceklesirken, Tiirk toplumunun “tutucu” kokenleri heniiz bu hiza ayak uyduracak
seviyede degildi.'® Ayrica ekonomik alanda istenilen refah diizeyine heniiz ulagilamamasi
da iktidar1 yipratan 6nemli bir faktdr olmustu. 1920’lerin sonuna gelindigi zaman 6nemli
isler bagarilmis olmasina ragmen halkin bazi konularda hosnutsuzlugu da duyuluyordu.
Daha ¢ok mali ve ekonomik alandaki memnuniyetsizlik, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal
Pasa’ya kadar ulagmisti. Mustafa Kemal Pasa, o donemde yakin cevresine “her gittigi
yerde siirekli olarak dert ve sikayet dinlediklerini” sdylemis'! ve sikintilar1 agmanin
yegane caresi olarak iktidar1 denetleyecek bir muhalefet partisinin kurulmasini gérmiistiir.

SCF’nin kurulusunda etkili olan i¢ faktorler arasinda “tek parti sisteminin” yoneten
kademesinde meydana getirdigi rahatsizlik da sayilabilir. Temelde halk egemenligine
dayanan Cumbhuriyet rejiminin tek partili sistemle ytriitiilmesi de o donemde Mustafa
Kemal Paga’y1 rahatsiz eden faktorlerin baginda gelmektedir. Nitekim O, SCF’nin kurulus
asamasinda yapilan toplantilarda, “...Bugiinkii manzaramiz agag1 yukar1 bir dictature
manzarasidir... Halbuki ben cumhuriyeti sahsi menfaatim icin yapmadim: Hepimiz
faniyiz. Ben 6ldiikten sonra arkamda kalacak miiessese bir istibdat miiessesesidir. Ben
ise, millete miras olarak bir istibdat miiessesesi birakmak ve tarihe o surette gecmek
istemiyorum...” 2 sozleriyle tek partili sistemden memnun olmadigini agiklamigtir.
Devletin kurucusu olarak en 6n planda yer alan Mustafa Kemal Pasa’nin bu sézleri, O’nun
cok partili sistemden yana oldugunu gosteren en 6nemli kanitlardan birisidir. Mustafa
Kemal ayrica tek parti sisteminin sakincalarini, yani bir muhalefet partisine duyulan
ihtiyaci, su sozlerle de ifade etmistir:

8 Erik Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, istanbul, Baglam Yaynlari, 1992, s: 126.

® Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, Istanbul, May Yayinlari, 1974, s: 194.
10 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara, imge Kitabevi, 3. bs., 2004, s: 328.
I Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 3. bs., 2006, s: 389.

12 Osman Okyar-Mehmet Seyitdanlioglu, Fethi Okyar’m Anilar1 Atatiirk, Okyar ve Cok Partili Tiirkiye,
Istanbul, Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar1, 1997, s: 98.
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“Meclis yalmz bir firka mensuplarindan olunca o firkanin iktidar mevkiinde
tuttugu hiikimetin icraatinin kafi derecede miinakasa ve tenkit edilmemis
olmasidir.”"?

Tek parti sisteminden hosnut olmayan Mustafa Kemal’in yakinlarindan Kilig¢ Ali de
Pasa’nin mubhalif bir firkaya neden ihtiyag duyuldugunu, O’nun ifadeleriyle, sdyle
aciklamistir:

“...Samimi bir murakabe ve denetim teessiis etmedikge hiikiimetler ve isbaginda
bulunanlar suur altlarinda sakli ve gizli hususi emel ve heveslerini devletin
gercek ihtiyaglarindan ayiramazlar. Hiikiimeti hatadan ve bu hatalar ylizinden
devleti zararlardan korumak i¢in bir muhalif firkaya ihtiyag vardir.”*

II. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden ¢ok partili sisteme doniisiin i¢ faktorleri de biiyiik
dlgiide SCF’yi doguran etmenlerle benzerlik gdstermektedir. Ik olarak bu donemin
devrimlerin biiyiik 6l¢iide tamamlandigi bir stire¢ oldugunu vurgulamakta yarar vardir.
1923°ten beri devleti yoneten CHP, 1946 yilina gelindigi zaman uzun soluklu bir iktidarin
getirdigi yipranmislik i¢indeydi. Hi¢ kuskusuz bu yipranmislikta II. Diinya Savasi
yillarinin uygulamalariyla olusan agir ekonomik sikintilarin biiyiik pay1 vardi. Her ne
kadar fiilen savasa girilmemis olsa bile “savas ekonomisi” olarak adlandirilan uygulamalar
iktidar partisinin yipranmasinda etkili olmustu. Savas doneminde iktisadi alana hakim
olan “Milli Korunma Kanunu”?, “Varlik Vergisi”'®, “Toprak Mahsulleri Vergisi!'? gibi
olaganiistii vergilerin yol agtig1 sikintilar halkin CHP’ye karsi tepki duymasina yol agmisti.
Ayrica fiyatlardaki asir1 artis, karaborsacilik, mal darliklart gibi olumsuz faktérler, halkin
goziinde iktidar partisini sorumlu yapmisti.'® Dolayisiyla tipki 1930’larda oldugu gibi

13 Hifz1 Topuz-Hiisamettin Unsal, Cumhuriyetin Bes Dénemeci, izmir, Sergi Yaynevi, 1984, s: 10.

14 Der. Hulusi Turgut, Atatiirk’iin Sirdasi Kili¢ Ali’nin Hatiralar, Istanbul, Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir
Yayinlari, 9. bs, 2007, s: 256.

151940 yil1 Ocak ayinda ¢ikartilan Milli Korunma Kanunu, temel olarak hiikiimete iktisadi alanda genis yetkiler
tanimaktaydi. Ucretli is yiikiimliiliigii, calisma siiresinin uzatilmas, iicret smirlamasi gibi isgiiciinii denetleyen
hiikiimlerin disinda is ¢evrelerini denetime almak amaciyla 6zel isletmelere gecici el koyma, ithalatta ve i¢
ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlari belirleme, temel mallarda vesikali dagitim gibi genis yetkiler tanimistir.
Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, Ankara, Imge Kitabevi, 14. bs., 2010, ss: 83-84.

1612 Kasim 1942 tarihinde kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu “bir defaya mahsus” olmak tizere ¢ikartilmisti.
Bu verginin oran1 ve matrahi kanunla belirlenmisti ve temelde bir servet vergisiydi. Varlik Vergisi’yle tahakkuk
ettirilen vergiye itiraz hakki ya da temyiz yolu taninmamisti. Kimin ne kadar vergi ddeyecegine “Takdir
Komisyonlar1” karar vermekteydi. Vergisini 6deyemeyen yiikiimliiler i¢in sinirli da olsa cezalandirma ve
zorunlu ¢aligmaya tabi tutma gibi usullere bagvuruldu. 1943 yilinda tepkiler iizerine durdurulan bu uygulamada
vergi 6deyen gerek miislim, gerekse gayrimiislim aileler, CHP iktidarina kars1 6rgiitlii ve bilingli bir miicadeleye
girismis ve DP’nin kurulusunda bu partiye destek vermislerdir. Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme
Tarihi (1914-2011), Ankara, imaj Yayinlari, 10. bs., 2011, ss: 122-123-124.

171944 yilinda kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisi, zorlu savas yillarinda kdyliiniin tizerinde ciddi bir
yiik meydana getirmisti. Gayri safi tiretimden %10 oraninda tahsil edilen bu vergi, 1925 yilinda Asar’in
kaldirilmasindan sonra ilk defa tarima yonelik genis ¢apta uygulanan dolaysiz bir vergiydi. 1946’ya dek devam
eden bu vergi, kiigiik capli tiretim yapan yoksul koyliileri etkilemis ve dogal olarak bu kesimin iktidara karst
tepkisine neden olmustur. Boratav, A.g.e., ss: 85-86.

18 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara, Phoenix, 2004, s: 24.
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II. Diinya Savas1 sonrasinda da iktidar partisi CHP — Cumhurbagkan1 Ismet Indnii’niin
karartyla — halkin memnuniyetsizligini asmanin bir yolu olarak demokrasiye doniisi
ongormiuistir.

Tiirkiye’de yeniden ¢ok partili hayatin tesisinde etkin olan bir baska faktor de, tipki 1930
yilinda oldugu gibi, devletin basindaki otorite olarak Cumhurbaskani Ismet Inonii’niin
“tek parti” rejiminden duydugu rahatsizlik olmustur. Inénii, II. Diinya Savasi’nin sona
ermesinden sonra yakin ¢evresine Tirkiye’deki sistemin bastaki sahsa dayandigini,
bunun bdyle devam edemeyecegini, tek parti sisteminin normal demokrasi usullerine
doniistiirilemedigi zaman yikilmasinin kaginilmaz oldugunu, bu durumda da biitiin
kazanimlarin ortadan kalkabilecegini sdylemistir.'” Inonii, boylece tek parti sisteminde
israrin Oniinde sonunda bu rejimin; hatta devletin yok olmasina neden olacagini da
belirtmistir. Buna goére devletin yok olmasinin 6niine gecebilmek igin Tiirkiye’de
demokratik yasamin tesisi bir zorunluluk olarak degerlendirilmistir. Nitekim Inénii,
TBMM’de yaptigi bazi konusmalarda Cumbhuriyetin basindan beri diktatorligiin
reddedildigini ve rejim agisindan varilacak nihai hedefin demokrasi oldugunu ilan
etmistir. 2

Erken Cumhuriyet doneminin iki demokratik gelisimine yol acan faktorler arasinda
CHP’deki parti i¢i muhalefet olgusuna da deginmek yararli olacaktir. Her ne kadar 1930
yilinda agiga ¢ikmus bir parti i¢i muhalefetten s6z etmek zor olsa da bazi milletvekillerinin
TBMM’deki denetimsizlikten rahatsiz olduklart da bir gergektir. Daha 1926 yilinda
sundugu bir raporda tek parti sistemini elestiren ve Meclis’te denetim eksikliginin
sakincalarindan s6z eden Ahmet Agaoglu, Yalova toplantilart sirasinda da benzer
goriislerini tekrarlamistir. Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Pasa ve Basbakan Ismet
Pasa’nin da hazir bulundugu toplantida Agaoglu, Partide ve Meclis’te 6zgiir olmadiklarini
soylemis ve higbir zaman yasalar aleyhinde s6z sdylenemedigini belirtmistir.!

1945 yilina gelindigi zaman CHP’de parti i¢i muhalefet olgusu daha bariz bir sekilde ortaya
¢ikmistir. Savasin sona ermesiyle birlikte TBMM’de biiyiik toprak sahipleri ve ticaret
burjuvazisini temsil eden milletvekilleri, donemin kosullarinin uygunlugunun da etkisiyle
hiikiimete kars1 agik bir muhalefete yonelmislerdir. Oncelikle biitce goriismeleri sirasinda
hiikiimetin politikalarina sert elestiriler yoneltilmistir. Nitekim basta Adnan Menderes,
Feridun Fikri Disilinsel, Hikmet Bayur gibi CHP’liler hiikiimetin icraatlarimi “daha
evvel alismadik” bir bicimde elestirmislerdir. Hiikiimetin daha ¢ok biit¢e aciklarindan
dolay1 devlet borglarmin artmasi, Ol¢iisiiz emisyona gidilmesi, hayat pahaliligindaki
artig, memurlarin fakirligi, karaborsacilik ve vurgunculuk gibi olumsuzluklar nedeniyle
elestirildigi goriilmiistiir. 2 Celal Bayar, Adnan Menderes, Emin Sazak gibi isimler,

19 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, istanbul, Milliyet Yaymnlar1, 1970, s: 77.

20 jlhan Tekeli, Selim ilkin, Savasin icinden Gelecege Yonelen ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, 3. C.,
Istanbul, letisim Yayinlar1, 2014, s: 294., Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, Afa Yaymlari,
1986, s: 126.

21 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, Istanbul, Nebioglu Yayinevi, b.y.y., ss: 23-26.
22 Cem Erogul, Demokrat Parti, Ankara, imge Kitabevi, 1990, s: 9.
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biitceye ret oyu vermisler, ardindan “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”* miuzakereleri
sirasinda da yasanin aleyhinde oy kullanmiglardir.** Haziran 1945 tarihinde “Dortli
Takrir’in de CHP Genel Kurulu’nda reddedilmesi partiden kopuslarla sonuglanacak ve
Cumhurbagkani Indnii’niin onayiyla muhalifler yeni bir siyasi parti kuracaklardi. S6z
konusu gelismelere asagida daha genis sekilde deginilecektir.

LIIL. SCF ve DP’nin Ortaya Cikisinda Etkili Olan D1s Faktorler

Erken Cumbhuriyet déoneminin iki muhalefet partisinin ortaya ¢ikisinda, yani “tek partili
sistem”den “cok partili sistem”e gegiste diinyadaki gelismelerin de 6nemli bir etkisi
vardir. SCF’nin ortaya ¢ikisindaki en 6nemli dis faktor, 1929 yilinda patlak veren Diinya
Ekonomik Krizi olmustur. Kapitalist tilkelerde patlak veren krizin ardindan fiyatlardaki
diistisler, iiretimin kapasitenin altinda kalmasi, artan issizlik gibi belli basl sorunlar
“iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma” ilkelerini benimseyen Tiirkiye’yi de derinden
etkilemistir.® Krizin iilke i¢indeki en 6nemli etkisi dis ticaretin 6nemli oranda bagli
bulundugu tarim drinlerindeki fiyatlarin distisii olmustur.?® 1929 krizinin bir bagka
etkisi de hammadde fiyatlarmi, smai fiyatlarina gore daha fazla diistirmesidir. Diinya
ekonomisine o donemlerde hammadde ihracatgisi, sinai triin ithalatcisi olarak katilan
Tiirkiye’de seker, un, kumas gibi temel ihtiya¢ maddelerinde ithalatin diigmesi halkin
yasam standartlarinin da gerilemesine neden olmustur.?” Boylece temel gereksinimlerini
kargilamakta zorluk ¢eken halk kitlelerinin iktidardan sikayetleri de artmistir. Sonug
olarak Tiirkiye disinda meydana gelen ekonomik bunalimin iilke i¢cindeki yansimalarinin
meydana getirdigi sikintilar, donemin egemen giiclerinin demokrasiye yonelmesinde
onemli bir faktor olusturmustur.

SCF’nin kurulug nedenini daha farkli bir temele dayandiran goriisler de mevcuttur.
Partinin kurulusuyla ilgili genel tezlerin aksine Sina Aksin, 1930 yilinda Tirkiye’de
demokrasiye gegisteki asil faktorti Tiirk Dig Politikasi’ndaki arayisa baglamaktadir.
Ona gore Cumbhuriyetin kurulugsundan sonra Tiirkiye, Batili devletler karsisinda yalniz
kalmistir. 1920’lerin sonundan itibaren ise Tiirk Dis Politikasi’nda yonelim Milletler
Cemiyeti’ne (MC) dogru olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’nin MC’ne yaklagirken, ¢ok
partili sisteme gegerek Bati nezdinde sempati kazanma arzusu partinin ortaya ¢ikisindaki
asil faktordiir. Aksin, tezine dayanak olarak da SCF’nin de MC’ye iiyeligi savunmasini
gostermis ve bunun bir tesadiif olmadigini 6ne stirmiistiir.?® Nitekim SCF programinin 10.
maddesi dis politikaya ayrilmis ve burada MC ile daha siki1 bir isbirligine 6nem verilecegi
belirtilmistir.?

% Soz konusu kanun, genel bir ifadeyle, adil bir toprak dagilimi igin biiylik arazi sahiplerinin bir kisim
arazilerinin kamulastirilmasini hedefliyordu. Mehmet Ali Birand, Can Dindar, Biilent Capli, Demirkirat,
Istanbul, Milliyet Yaymlari, 1991, s: 27.

2 Hakki Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, istanbul, Boyut Kitaplari, 2.bs., 1999, s: 349.
25 Yakup Kepenek- Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 18. bs., 2005, 64.

26 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 9. bs., 2004, s: 280.
7 Boratav, A.g.e., s: 63.

% Topuz-Unsal, A.g.e. ss. 25-29. Aksin, konuyla ilgili goriislerini TRT tarafindan 1975 yilinda yaymlanan
“Geg¢miste Bir Olay” programinda anlatmustir.

» Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, istanbul, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, 2. bs., 1997, s: 107.
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II. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden demokrasi denemesine girisilmesinde de dis
dinamiklerin etkisi vardir. Ancak 1930’dan farkli olarak bu etki ekonomik degil,
siyasidir. Savas sonrasinda ortaya ¢ikan tabloda diinya temel olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) liderligindeki Bati1 blogu ve Sovyet Rusya’nin 6nderligindeki
Dogu blogu olmak iizere ikiye ayrilmisti. Savastan demokrasi cephesinin galip ¢ikmasi
da Tirkiye’yi bir tercihle karst karsiya birakiyordu. Agik¢a Bati blogunun yaninda yer
almay1 hedefleyen Tiirkiye’nin de “tek partili sistem”den, “cok partili sistem”e gegmesi
beklenmekteydi.*® Ustelik, savas sonunda Tiirkiye, Sovyet Rusya’nin dogu sinirinda bazi
degisikliklerin yan1 sira Bogazlar’da tslerle ilgili taleplerinden dolay: ciddi bir tehdit
altindaydi. Dolayistyla Cumhurbaskan1 Inénii, Sovyet tehdidine karst Bati’dan destek
alabilmek i¢in demokratik yasama geg¢isi bir ¢6ziim olarak diigtinmiistii.>' Nitekim 25
Nisan 1945 tarihinde 46 devletin temsilcilerinin katilimiyla San Francisco’da toplanan
konferans** Tiirkiye’nin demokrasiye gegisinde 6nemli bir asama kabul edilmektedir.
Inonii, konferansa katilacak delegelerden bazilariyla yaptigi goriismede Amerikalilarin
Tiirk demokrasisinin tesisiyle ilgili sorularina nasil yanit vermeleri gerektigini bizzat
teblig etmistir. Inonii, Cumhuriyetin kurucusu Atatiirk’iin de arzuladig1 gercek ve tam
demokrasinin savas sartlarinda kurulamadigini; ancak savastan sonra Devlet Baskani’nin
— yani Inénii’niin - derhal bu yola girecegini sdylemelerini istemistir.*>

Nitekim San Francisco Konferansi’na katilan Tiirk Bagdelegesi ve Disisleri Bakani Hasan
Saka, Reuters’e yaptig1 aciklamada demokratik tezahiiriin savastan sonra Tiirkiye’de de
gelisecegini diinyaya duyurmustur>* Saka’nin agiklamasi Cumhurbaskani Indnii’niin
talimatiyla da uyumludur. 1945’in diinya sartlarinda Tirkiye, Bati’'nin da dogrudan
etkisiyle demokrasi prensibini benimserken bu her iki donem arasindaki —1930’un
sartlartyla, 1945’in sartlar1 - en 6nemli farklardan birisini de teskil etmistir.

I1. Boliim: iktidar Partisi Karsisinda SCF ve DP

II. I. CHF’nin SCF’ye Karsi Olan Tutumu

Erken donem Cumhuriyet tarihinde 6nemli bir yer tutan SCF, varligini tek parti iktidarina
borgludur. Cilinkii yukarida deginilen etkenlerden dolayr Cumhurbaskani Mustafa Kemal
Pasa, muhalif bir partinin varliginin zorunlu oldugunu gérmiistiir. Ancak SCF, “glidiimli
bir muhalefet partisi” olarak ortaya ¢ikmistir. SCF nin bir “muvazaa™ partisi halinde

30 Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2. bs., 1987, s: 32.

3! Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, Istanbul, Yap: Kredi Yaymlari, 3. bs., 2007, ss: 10-11.
Tiirkiye, Bati’nin destegini saglayabilmek ve Birlesmis Milletler’e (BM) kurucu iiye olabilmek igin 23 Subat
1945 tarihinde Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmisti. Ed. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus
Savas’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt: I: 1919-1980, istanbul, letisim Yayinlari, 14. bs.,
2009, s. 492.

32 Mehmet Goénliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 2. bs., 1968,176.

33 Necdet Ekinci, Ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste D1s Etkenler, Istanbul,
Otopsi Yayinlari, 3. bs., 2004, ss: 315-316.

3 Ulus, 16 Mayis 1945, s: 3.

3 Arapga bir kelime olan muvazaa, “damisik, danmigiklik” anlamma gelmektedir. Tiirkge Sozliik 2, Tiirk Dil
Kurumu, Istanbul, 1992, s: 1049. SCF igin kullanilan anlam ise “danigikli doviis” olarak degerlendirilebilir.
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kuruldugu kanaati genel olarak yaygindir. Ciinkii Mustafa Kemal, yakindan tanidigi
Fethi Bey’i*¢ (Okyar) bir siyasi parti kurmasi igin gorevlendirmis ve partinin ortaya ¢ikisi
ikisi arasinda karsilikli mektuplasmalar ve goriismelerden sonra miimkiin olabilmistir.’’
Partinin kurulusu sirasinda Mustafa Kemal Pasa, Fethi Bey’e yazdigi mektupta “laik
cumhuriyet esaslari”nda mutabik kalmalarindan dolayr memnuniyetini belirtmistir.’® Bu,
ayn1 zamanda iktidarin olusacak muhalefet partisinin laik esaslar dahilinde kurulmasini
sart kostugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Firkanm kurucusu Fethi Bey gibi diger 6nde gelen isimleri de CHF kdkenli kimselerdi.
Bu kisiler arasinda en basta geleni kuskusuz Nuri Bey (Conker)’dir. Mustafa Kemal
Pasa’nin ¢ocukluk arkadasi Conker, SCF’nin kurulusu sirasinda Kiitahya mebusu olarak
TBMM’de bulunuyordu. Nitekim iktidar karsi firkanin gliglenmesini istedigi igin,
Cumhurbaskani’nin en yakin arkadaslart arasinda bulunan Conker bizzat Gazi tarafindan
yeni kurulan partiye verilmistir.® Dolayisiyla bu partinin i¢inde Mustafa Kemal Pasa’nin
yakin ¢evresi yer almistir.*® Bu yakin ¢evreye Gazi'nin kizkardesi Makbule Hanim da
dahildir. Bu husus SCF’nin 6nemli bir 6zelligi olarak da dikkat ¢cekmektedir.

SCF’nin diger énemli isimleri arasinda bulunan Ahmet Agaoglu da CHF iginde siyaset
yapan politikacilar arasinda yer almisti. Nitekim Agaoglu, o donemde iktidar partisi
icinde “parti i¢i muhalefet”in “bayraktarligini” yapan tek milletvekili olarak da dikkat
cekmekteydi.*! Dolayisiyla Mustafa Kemal Pasa, CHF nin gidisatindan rahatsiz olan
Ahmet Agaoglu'nun da SCF’ye gegerek elestirilerini muhalefet partisi icinde dile
getirmesini arzulamistir. Gortildiigii gibi CHF’dan ¢ikarak SCF’de yer alacak mebuslar
da bizzat Cumhurbaskani tarafindan belirlenmistir. Firkanin kurulusu sirasinda Fethi Bey,
120 milletvekili istemis, buna karsilik Mustafa Kemal Pasa’nin araciligiyla 70 vekilde
uzlastya varilmustir. {lk asamada da Mustafa Kemal’in istegiyle 15 milletvekili, CHF’dan

Akademik cevrelerde genel olarak “muvazaa” yerine “giidiimlii” ifadesi kullanilmaktadir. S6z konusu kullanima
6rnek olarak bkz. Suna Kili, Atatiirk Devrimi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 11. bs., 2008, s:
89. Mete Tuncay ise 1923-1931 yillar1 arasinda Cumhuriyet ve CHF tarihini irdeledigi eserinde SCF’yle ilgili
bolimde “Giidiimli Bir Demokrasi Deneyi” basgligini kullanmay1 tercih etmistir. Mete Tungay, T.C.’nde Tek
Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), Istanbul, Cem Yayinevi, 2. bs., 1989, ss: 245-276.

36 Mustafa Kemal’in Fethi Bey’le arkadashigi Harp Okulu déneminde baglamistir. {ttihat ve Terakki Cemiyeti’nde
birlikte gorev yapmislar, Trablusgarp Savasi’nda ve 1. Diinya Savasi 6ncesinde gorevleri nedeniyle Sofya’da
yine bir arada olmuslar ve savag sonras “Minber” gazetesinde birlikte ¢alismislardir. Milli Miicadele doneminde
Malta’da esaretten kurtulduktan sonra Fethi Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda yer almistir. Dolayisiyla
Mustafa Kemal Pasa, yillardir yakindan tanidigi Fethi Bey’in kurulacak muhalefet partisinin sorumlulugunu
iistlenecek tek isim olduguna inanmustir. Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, s: 51.

37 Turgay Uzun, “Tek Parti Doneminde Siyasal Olusumlar”, Ed. Turgay Uzun, [ttihat ve Terakki’den Giiniimiize
Siyasal Partiler, Ankara, Orion Kitabevi, 2010, s: 121.

3 Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s: 279.

¥ Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, s: 58. Conker’in SCF’de genel sekreterlik vazifesini tistlenmesini
isteyen de bizzat Mustafa Kemal Pasa olmustur.

% Suna Kili, Cumhuriyet Halk Partisi’nde Gelismeler, istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yaynlari, 1976, s: 78.

1 Yetkin, A.g.e., s: 61. Caligmada CHF’den SCF’ye gecen diger mebuslar arasinda Ankara’dan Talat (Sonmez),
Aydin’dan Dr. Resit (Galip), Erzurum’dan Tahsin (Uzer) gibi isimler de sayilmaktadir. A.g.e., s: 62.
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ayrilarak SCF’ye ge¢mistir.*? Nitekim bu gibi faktorleri goz 6niinde bulunduran Samet
Agaoglu’na goére SCF’nin asil kurucusu Atatiirk’iin kendisidir.** Bu arada SCF’nin
kurulusunda asil paymn Ismet Pasa’ya ait oldugu da 6ne siiriilmiistir. Buna gore o
devirde iktidarin denetlendigi bir rejimi en ¢ok arzulayan kisi Basbakan Ismet Pasa’ydi.
O, bu vazifeyi yapacak bir muhalefet partisinin kurulmasini istiyordu. Ancak dénemin
yasalart bir muhalefet partisinin kendiliginden ortaya ¢ikmasina izin vermedigi igin
de Cumhurbaskani’nin onay1 sartt1.* Nitekim Ismet Pasa da sonraki yillarda yaptigi
aciklamalarda, o donem bir muhalefet partisinin lizumunu Atatiirk’e ilk kez kendisinin
anlattigini ifade etmistir.*

Muhalefet partisinin kurulusunda iktidarin yeni partiye bakis agisin1 ve beklentilerini
vurgulamasi bakimidan Mustafa Kemal Pasa ile Fethi Bey arasinda yazilan mektuplara
da deginmek yararli olacaktir. Fethi Bey, genel anlamda kuracagi partiye hiikiimetin
hosgoriiyle bakmasini ve farkli baski usullerine bagvurmamasini istemekteydi. Buna
karsilik Fethi Bey’in hem Devlet Bagkani ve hem de CHF genel bagskan1*® olan Mustafa
Kemal Pasa’dan 6nemli bir istegi daha vardi: “Partiler arasi iliskilerde Cumhurbagkani
sifatiyla tarafsiz kalmak.”” Nitekim Mustafa Kemal, partiler arasinda tarafsiz kalacagi
yoniinde teminat verdikten baska Fethi Bey’e hitaben yazdigi mektupta, “Reisicumhur
bulundugum miiddetce reisicumhurlugun uhdeme tevdi eyledigi yiiksek ve kanuni
vazifeleri, hiikiimette olan ve olmayan firkalara kars1 adilane ve bitarafane ifa edecegime
ve laik cumhuriyet esast dahilinde firkanizin her nevi siyasi faaliyet ve cereyanlarinin
bir maniaya ugramayacagina emniyet edebilirsiniz Efendim.” ifadeleriyle bu teminati
somut bir hale getirmistir.*® Mustafa Kemal Pasa, ayrica yeni muhalefet partisinin adini
da “Serbest Cumhuriyet Firkas1” olarak agiklamistir.** Boylece CHF Genel Baskani da
olan Gazi, kurdurdugu muhalif partiye “isim babalig1” da yapmustir.

2 Uzun, A.g.m., ittihat ve Terakki’den Giiniimiize Siyasal Partiler, s: 122. Dénemin milletvekilleri arasinda
parti degistirmeyi kabul etmeyenler de olmustur. Semsettin Giinaltay, SCF donemine dair hatiralarinda
Atatiirk’tin Yalova’da kendisiyle goriiserek Fethi Bey tarafindan kurulacak yeni partiye gegmesini istedigini;
ancak kanaatine uygun bulmadigi i¢in SCF’ye girmedigini soylemistir. Ulus, 14 Mayis 1949, Yil: 29, say:
10.007, s: 5.

4 Samet Agaoglu, Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri Bir Soru, Istanbul, Baha Matbaasi, 1972,
s: 27.

# Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii Cilt: 1, Ankara, Ayyildiz
Matbaasi, 1965, s: 74.

45 Serafettin Turan, Ismet Inonii Yasami, Donemi ve Kisiligi, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1, 2000,
s:271.

4 11 Eylil 1923 giinti yapilan CHF toplantisinda genel baskanliga Mustafa Kemal Pasa se¢ilmistir. Ancak
29 Ekim 1923 tarihinde TBMM tarafindan Cumhurbagkani secilen Mustafa Kemal Bagbakan Ismet Pasa’ya
gonderdigi yazida, devlet bagkanligi gorevinin partinin basinda resmen bulunmasima engel teskil ettigini
belirterek, CHF genel baskanligina vekalet etmesini istemistir. Uyar, Tek Parti Déonemi ve Cumhuriyet Halk
Partisi, ss: 75-76.

47 Osman Okyar-Mehmet Seyitdanlioglu, A.g.e., s: 112. Fethi Okyar’in anilarinda Cumhurbagkan1 Mustafa
Kemal Pasa’nin tarafsizligtyla ilgili yapilan konusmalara dair birgok not ve ayrint1 bulunmaktadir. [y.n.]

# Age. s 141.
# Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasu, s: 39.
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Iktidar yanlis1 basmnin kurulus asamasinda SCF’ye bakist da énemlidir. CHF nin yayimn
organi olan Hakimiyet-i Milliye gazetesine gore Tiirkiye’de ekonomik, mali ve sosyal
alanda yapilacak bir¢ok is vardir ve yeni firkanin amaci da bu isleri mazbut bir sekilde
kontrol etmektir.* Tktidarm bir baska 6nemli destekleyicisi olan Cumhuriyet’in basyazar1
Yunus Nadi de SCF’yi Tirkiye’de ger¢ek demokrasinin kurulmasina ve gelismesine
yarayacak bir parti olarak degerlendirmistir. Yine iktidar ¢evrelerinin sdzciisii konumunda
olan Aksam gazetesinden Necmettin Sadik, tek parti idaresinin rejimi zaafa diislirdiigiinii,
TBMM nin bu sistemle milleti temsilden uzak oldugu fikrini savunmus ve yeni partiyi
gercek bir ihtiyagtan dogan bir olusum olarak degerlendirmistir.’! CHF yanlis1 gazeteler
kurulus giinlerinde yeni firkay1 olumlu karsilamis ve demokratik diizenin gelisimine
katk1 sunacagini savunmuslarsa da SCF’nin gittik¢e gili¢ kazanmasi karsisinda partiye ve
kurucularina kars1 sert elestiriler yoneltmislerdir.

II. I1. CHP’nin DP’ye Kars1 Olan Tutumu

Tiirkiye’de DP’nin kurulusuna yol agan gelismelerin basinda iktidar partisi CHP iginde
gelisen muhalefet hareketinin 6nemli bir payr bulunmaktadir. S6z konusu dénemde
geligen parti i¢ci muhalefet olgusu, SCF’nin kurulus dénemindeki parti i¢i muhalefet
olgusuna gore ¢ok daha farkli ve ¢cok daha etkili olmustur. Dolayisiyla SCF ve DP’nin
kurulusunda goriilen en temel fark da budur. CHP i¢inde gelisen en 6nemli muhalefet
cikigi “Cifteiyi Topraklandirma Kanunu” miizakereleri sirasinda ger¢eklesmistir. Her ne
kadar s6z konusu kanun son goériismeler sirasinda 345 oyla, yani ittifakla kabul edilse de
parti ve Meclis iginde 6nemli bir muhalefet akiminin meydana ¢iktig1 ve kendisini agik¢a
hissettirmeye basladig1 anlasilmistir.’? Savastan sonra Tiirkiye’de niifusun ¢ogunlugunun
kirsal kesimde yasamasinin da etkisiyle topraktan geginen insanlarin yagam kosullarinin
iyilestirilmesini amaglayan bir toprak ve tarim reformuna ihtiya¢ duyulmustu.’® Ne var
ki bu amagla ¢ikartilan kanunun miizakereleri sirasinda CHP liderliginin biiyiik olasilikla
hi¢ beklemedikleri bir parti i¢i muhalefet olgusu aciga ¢ikacakti.

Kanunun miizakereleri sirasinda sonradan DP’nin kuruculari arasinda yer alacak Aydin
mebusu Adnan Menderes, en siddetli elestirileri yonelten milletvekillerinin baginda
gelmistir. Menderes, konusmasinda tasari {izerindeki goriislerini agiklarken kurulan
komisyonun sadece ii¢ ay ¢alisma olanagi buldugunu, goriismelerin sona erdigi giin rapor
yazilmadan 6nce Basbakan’in ¢ok farkli taleplerde bulundugunu belirtmistir. Menderes,
s0z konusu taleplerin, komisyonun ii¢ aydir iizerinde bazi prensiplerin degistirilmesini
gerektirdigini ve alelacele kabul edilen degisiklikleri kendisinin benimsemedigini
aciklamgtir.>

50 Abdiilhamit Avsar, Bir Partinin Kapatilmasinda Basinin Rolii Serbest Cumhuriyet Firkasi, stanbul,
Kitabevi, 1998, s: 70.

31 Avsar, A.g.e., s: 69.

52 Cemil Kogak “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980, istanbul, Cem
Yayinevi, 4. bs., 1995, s: 136.

53 Muzaffer Sencer, “Toprak Reformu Cabalari ve Tartismalar1”, 75 Yilda Kéylerden Sehirlere, Istanbul, Tarih
Vakfi Yayinlari, 1999, s: 22.

4 Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2013, s: 24.
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CHP i¢indeki muhalefetin giin yiiziine ¢ikisi “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ile
baslamis; ancak ayn1 dénem iginde yeni gelismelerle devam etmistir. Ornegin hiikiimet
biitgesinin goriisiilmeye basladigr 21 Mayis 1945 tarihli oturumda muhalefetin yeni
elestirilerinden ya da taleplerinden bazilart sunlardir: “Koy Enstitiileri mezunlarina verilen
yetkiler fazladir, Yolsuzluklar1 hiikiimet korumaktadir, vergi sistemi degistirilmelidir.
Kirtasiyecilik ortadan kalkmalidir, hayat pahaliligi harbe girmis iilkelerden fazladir...
755 Nitekim biit¢e goriismelerinin disinda adeta I1. Diinya Savasi yillarinda Tirkiye’de
yasanan biitiin olumsuzluklarin yogun bi¢imde elestirildigi miizakerelerin ardindan
oylamaya geg¢ilmistir. Toplam 373 milletvekilinin katildigi oylamada 368 kabul, bes
milletvekili red, oyu kullanmistir.>® Bagbakan Siikrii Saracoglu’nun hiikiimete yonelik
tepkilerden dolay1 Meclis’ten giivenoyu istemesi tizerine Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fuat Kopriilii, Refik Koraltan, Emin Sazak, Hikmet Bayur ve Recep Peker, aleyhte oy
kullanmuslardir.’” Giivenoylamasinda “red” oyu kullanan ilk dort milletvekili sonradan
DP’nin kurucu kadrosunda da yer almustir.

CHP’de 1945 yilinda gelisen parti i¢ci muhalefetin son asamasinda bizzat s6z konusu
mubhalefeti ortaya ¢ikartan milletvekilleri etkin rol oynamustir. 7 Haziran 1945 tarihinde
CHP Meclis Grubu Bagkanligi’na sunulan “Dortlii Takrir’de de Bayar, Menderes,
Kopriilii ve Koraltan’in imzasi yer almistir.®® S6z konusu takrir, 6zellikle CHP nin
icinden yeni bir partinin ortaya g¢ikisina zemin hazirlamas1 bakimindan son derece
onemlidir ve Tiirkiye’de II. Diinya Savasi’ndan sonra demokratik sistemin kurulusunda
bir baslangi¢ olarak degerlendirilmistir.® “Dortlii Takrir”in imzacilart TBMM nin
hiikiimeti denetlemesini, anayasada taninmis olan temel hak ve &zgiirliiklerin fiiliyata
gecirilmesini ve CHP diginda kurulacak yeni partilere izin verilmesini talep etmislerdir.®®
CHP Meclis Grubu, 12 Haziran 1945 tarihinde 6nergeyi tartismis; ancak taleplerin grubun
yetkisi disinda kaldig1 gerekgesiyle reddedilmesine karar vermistir.! Bu arada “Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu” yasa tasarist 11 Haziran giinii kabul edilmisti. Yani CHP’deki
muhaliflerin hem kars1 ¢iktiklart yasa kabul edilmis ve hem de iilkede demokrasinin
ontlinlin agilmasi yoniindeki talepleri reddedilmisti. O giinler igin her iki gelisme de
mubhaliflerin “yenilgisi” gibi goériinse de kisa zaman i¢inde bu kisiler CHP’den ayrilarak
yeni bir parti kuracaklardir.

SCF’nin kurulusu asamasinda CHP’de giiglii bir muhalefetin bulunmadigindan daha 6nce
s0z etmistik. Ancak DP’nin kurulusundan hemen 6nce partide ortaya ¢ikan muhalif akima
kars1 partinin ileri gelenlerinin farkli gériisleri vardir. Ornegin dénemin Basbakani Siikrii

* Bila, A.g.e., s: 107.

56 Ensar Yilmaz, Tiirkiye’nin Demokrasiye Gecis Yillar1 (1946-1950), istanbul, Birey Yayinlari, 2008, s: 130.
37 Uyar, 100 Soruda Cumhuriyet Halk Partisi Tarihgesi (1923-2012), s: 56.

¥ Kogak, A.g.e., s: 137.

¥ Giritlioglu, A.g.e., s: 169.

0 Karpat, A.g.e., s: 131.

' Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), istanbul, Hil Yayin, 3.bs., 2007, s: 29. DP’nin
ileri gelen isimlerinden Rifki Salim Burcak, “Dortlii Takrir”in reddine Cankaya’da karar verildigini yazmustir.
Bkz. Rifki Salim Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Ankara, Olgag¢ Matbaas1,1979, s: 59.
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Saracoglu, Parti Grubu’na sunulan “Dortlii Takrir”in sahiplerine geri aldirilabilecegi ve
CHP’nin liberallesmesini kendilerinin yapacagi diistincesindeyken, Bayar, Menderes,
Koraltan ve Kopriilii’'niin olusturdugu hizibe hosgorii gosterilmemesini savunanlar da
vardi. Genel Baskan Ismet Inonii ise imzacilarin muhalefet yapma arzusunda olduklar
diisiincesiyle bunu parti i¢inde yapmamalarini ve ayri bir parti olarak miicadeleye
girigmelerini istemistir.%

CHP’de mubhaliflerin partiden kopus siireci “Dortlii Takrir’den sonraki gelismelerle
hiz kazanmustir. 15 Agustos giini TBMM’de BM Anayasasi’nin oylanmasi sirasinda
Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii, i¢ hukukta degisiklik yapilmasini istemiglerdir. BM
Anayasast’nin kisisel ozgiirliiklerin ve dokunulmazligin, siyasi haklarin korunmasini
Oongordigini ve i¢ hukukta gereken degisikliklerin yapilmasini istemislerdir. Muhaliflerin
gittikge dozu artan elestirilerinin sonunda Kopriili, Menderes ve Koraltan CHP’den
ihra¢ edilmislerdir.®* Boylece “Dortli Takrir”e imza atan dort vekilden tgt Eyliil 1945
tarihinde CHP’den uzaklastirtlmislardir.

Menderes, Koprillii ve Koraltan’in ardindan mubhaliflerin  basindaki kisi olarak
degerlendirilebilecek Celal Bayar 6nce Izmir milletvekilliginden, 3 Aralik 1945 tarihinde
de CHP’den ayrilmistir.** Bayar’i muhaliflerin basi olarak kabul eden de bizzat CHP
Genel Baskani ve Cumhurbagskani Ismet Inonii olmustur. CHP’den ayrilan muhaliflerin
kuracag1 yeni parti icin Bayar ile zaman zaman Cankaya’da bir araya gelen Inénii,
kurulacak yeni partinin programi lizerinde goriislerini belirtirken onun basta laiklik
olmak tizere “Kemalist ilkeler” dogrultusunda bir parti teskil etmesini istemistir.*> DP’nin
kurulus siirecinde Ismet Indnii’niin Celal Bayar liderliginde bir muhalefet partisinin
kurulmasini destekledigi ¢ok aciktir. Oncelikle Bayar, laikligi temel ilke olarak kabul
etmisti ve bu yoniiyle Kemalist biirokrasinin kolaylikla kabul edebilecegi bir isimdi.®
Atatiirk’iin son, Indnii’niin ilk bagbakani olan Bayar, ayrica diger kurucular gibi Osmanli
Devleti’'nden Cumbhuriyete gegise, Tiirk Devrimi’ne tanik olmus; biitiin gelismelerin
icinde yer alan bir kisi olarak Atatiirk’e ve O’nun felsefesine baghligi ile taninmigtir.®’
Dolayisiyla 1930 ve sonrasindaki demokrasi girisimlerinde CHP liderligi “devrimlere
bagliliklarindan kusku duyulmayacak” muhalefet 6nderleri aramistir. Bu kisiler 1930°da
Fethi Bey, 1945°te Celal Bayar olmustur.® Ancak 1930°daki muhalefet partisi 6ncelikle

62 Toker, A.g.e., s: 91. SCF’nin kurulusu sirasinda Basbakan olan Ismet Inénii, o donemde CHF iginde hizip
olugmasina karst durmustur. Ahmet Agaoglu bir muhalefet firkasi yerine parti icinde muhalefetin gelistirilmesini
ve parti i¢i muhalefetin zaman iginde yeni bir partiye doniismesini énermis; ancak inonii bu fikre kars1 ¢ikmugtir.
Her iki 6rnekte de goriildiigii gibi Indnii, 6zellikle 1930 ve 1945 yillarinda parti i¢inde olusabilecek bir muhalif
harekete sicak bakmamistir. Agaoglu, A.g.e., ss: 25-26.

% Bila, A.g.e., ss: 109-110.

% Demokrasinin 50 Yili, 1945-1995 1, ss: 22-26.

65 Toker, A.g.e., s: 112-113. indnii, Celal Bayar’dan yeni kurulacak partinin laik nitelikte olmasimi ve dis
politikada CHP’yle benzer bir siyasi ¢izgi izlemesini istemistir.

6 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul, Iletisim Yayinlari, 21.bs., 2007, s: 307.

7 Albayrak, A.g.e., s: 49.

6 [nonii ile Bayar arasinda Mustafa Kemal ile Fethi Bey gibi Milli Miicadele dncesine dayanan bir arkadagliktan
86z edilemez. Nitekim, her iki devlet adam1 da 1920°de agilan I. TBMM’de milletvekili olarak yer almislardir.
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Fethi Bey’in gorevlendirilmesi ve ardindan partide yer alacak diger isimlerin belirlenmesi
seklinde ortaya ¢ikmistir. Oysa DP’nin kurulusu sirasinda 6n plana ¢ikan dort muhalif
isimden soz edilebilir. Ayrica her iki partinin kurulus asamasinda Cumhurbaskanlarinin
“laiklik” esasinda iktidarla birlesen bir muhalefet talebi dikkat ¢ekicidir. Nitekim Inonii-
Bayar goriismelerinden sonra 7 Ocak 1946 tarihinde DP resmen kurulmustur ve Genel
Bagkanliga Celal Bayar getirilmistir.® Bu arada kurulus asamasinda yeni partinin adi
kamuoyunda tartisilmig ve “Demokrat Halk Partisi”, “Kemalist Demokrat Parti”, “Koylii
ve Ciftci Partisi” gibi isimler ortaya atilsa da Bayar’m ifadesiyle “Amerika modeli” olarak
“Demokrat Parti” ismi iizerinde uzlagilmigtir.”® Dolayisiyla DP adinin belirlenmesinde
SCF doneminde oldugu gibi iktidarin etkisinden s6z edilemez.

DP, SCF deneyiminden 16 yil sonra kurulmustur. Dolayisiyla heniiz SCF’nin akibeti
insanlarin hafizalarinda canliligini1 korurken, iktidar partisinden ayrilanlarin olusturdugu
yeni parti akillara DP’nin de bir “muvazaa” partisi olabilecegi sorusunu getirmistir. Bu
konuda ilk 6rnek DP kurucularina ilk basin toplantisinda yoneltilen sorudur. Gazeteciler
Bayar’a SCF olaymi hatirlatarak DP’nin de bir muvazaa partisi olmadigini nasil
temin edeceklerini sormus; buna karsilik Bayar’dan SCF’nin dahi bir muvazaa partisi
olmadigini, muvazaanin bir hafiflik oldugunu ve iilkenin muvazaal islere tahammiili
olmadigr yamtin1 almiglardir.” Bayar’1 bu sozlerinden hareketle SCF’nin “muvazaa”
partisi olmadigini beyan eden tek isim olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Ancak
parti ileri gelenlerinin bu yondeki agiklamalarina karsin DP bazi ¢evreler tarafindan bir
“muvazaa” partisi olarak degerlendirilmistir. Nitekim partinin kurulusunun {izerinden iki
yilt agkin bir siire gegmesine ragmen kuruculardan Adnan Menderes, Millet Partisi’nin
(MP) iddialarina karsin DP’nin bir “muvazaa” partisi olarak kurulmadigini ve programin
Cankaya Koskii’nde hazirlanmadigini belirtmistir.”

DP’nin kurulus gilinlerinde iktidar basinimnin bu partiye bakiginda SCF doénemiyle
benzerlikler goriilmektedir. O tarihte CHP’nin yayin organmi olan Ulus’un’ bagyazari

inénii, I. TBMM’de Edirne milletvekili, Bayar da Saruhan milletvekili olarak bulunmustur. Nalan Segkin, 1920-
1970 ilk Meclisten Kalanlar, Ankara, 1970, ss: 53-67. Nitekim Inonii’niin tuttugu not defterlerinde Bayar’mn
adi ilk olarak 6 Mart 1925 tarihli notta gegmektedir. Ismet Inonii, Defterler (1919-1973) 1. Cilt, istanbul,
Yap1 Kredi Yaymnlari, 3. bs., 2008, s: 73. inénii’niin hatiralarinda da Bayar’m adi ilk kez Milli Miicadele
yillarindaki Yesilordu hareketinden s6z edilen boliimde yer almistir. ismet indnii, Hatiralar 1. Kitap, Ankara,
Bilgi Yaymevi, s: 225. Buna karsilik Bayar’in anilarinda inénii’den neredeyse hig s6z edilmemistir. Anilarin
6. cildinde Milli Miicadele donemindeki manda meselesinden s6z edilen béliimde ilk defa Ismet Pasa’nin adi
yer almigtir. Celal Bayar, Ben de Yazdim 6, istanbul, Sabah Kitaplari, 1997, s: 107. Anilarmn son cildindeyse
yalnizca Mustafa Kemal Pasa ile Innii arasinda gegen bir hatiraya yer verilmistir. Celal Bayar, Ben de Yazdim
8, Istanbul, Sabah Kitaplar1, 1997, s: 83.

% Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamah Kronolojisi 1945-1971,
Ankara, Bilgi Yayimevi, 1976, s: 16.

* Toker, A.g.e., s: 111.
I Albayrak, A.g.e., s: 63.

2 Cumbhuriyet, 5 Eyliil 1948, Yil: 25, Say1: 8643, ss: 1-3, Haltk Kilgik, Adnan Menderes’in Konusmalari,
Demegleri ve Makaleleri, Ankara, Demokratlar Kuliibii Yayinlari, 1991, ss: 317-318.

3 Hakimiyet-i Milliye gazetesi, 1934 yilindan itibaren Atatiirk’iin verdigi “Ulus” adiyla yayimlanmaya
baslamustir. Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii ile Basin, Giiven Matbaast,
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Falih Rifki Atay, DP’nin kurulusuyla demokratik yasamda onemli bir eksikligin
giderildigini ve bir devrimin tutup tutmadiginin, demokratik sartlarin ne kadar yerine
getirilip getirilmedigiyle dlciilebilecegini yazmistir.”* Halkevleri’nin yaym organ1 Ulkii
dergisinde Yavuz Abadan’in yorumuna gore de DP’nin kurulusu Tirkiye’de tek miithim
eksikligin tamamlanmasi yolunda ciddi ve timit verici bir adimdir. Abadan yazisinda
ayrica DP’nin kii¢iik yorum farklarryla CHP nin esas ilkelerini benimsemesine, anayasaya
tamamen bagli olusuna, devlet varliginin yasal temeli olan deger ve miiesseselere saygili
olusuna vurgu yapmistir.”” CHP’ye yakin bir bagka gazete olan Tanin’den Hiiseyin Cahit
Yal¢in, DP’yi olumlu degerlendiren yazarlardan birisi olmustur. Partinin gercek bir
ihtiyagtan dogdugunu belirten Yalcin, yine de 1908 II. Mesrutiyet giinlerinde muhalefet
partilerinin memleketin siyasi hayatinda iyi bir hatira birakmadigimi vurgulamaktan da
geri kalmamustir. Yalgin, Meclis’te ikinci partinin gerekliliginden de s6z ederek, DP’nin
CHP karsisinda kontrol vazifesini basariyla yapmasi halinde ¢ok ige yarayacagini da
vurgulamistir.”®  CHP basmin bu olumlu tutumuna karsilik, o donemde Amerikan New
York Times gazetesinde yeni parti hakkinda ¢ikan “Majestelerinin sadik muhalefeti”
vurgusu bir anda “muvazaa” iddialarina yol agacaktir. 7’

Basinin DP karsisindaki tutumuyla ilgili vurgulanmasi gereken bir bagka husus da
sudur. DP’nin kuruldugu donemde yukarida deginildigi gibi MKP siyasi yasamdaki
yerini almisti. Ancak genelde iktidar partisi basminin sozciileri tipki Cumhurbagskani
[nonii gibi MKP’yi muhatap almamis ve DP’nin kurulusunu Tiirkiye’de demokratik
hayatin eksikligini gideren bir gelisme olarak yorumlamislardir. iktidar basii tipki SCF
doneminde oldugu gibi yeni partiyi olumlu bir bakisla yorumlamis ve SCF gibi DP’yi de
daha ¢ok bir “murakabe” partisi olarak gormiistiir. Ancak yine SCF gibi DP de gittik¢e
giic kazandikga iktidar basinin yeni partiye bakisi farklilasmis ve DP’ye ve kurucularina
kars1 elestiriler yonelmeye baslamustir.

III. Boliim: Genel Hatlariyla SCF ve DP’nin Programlarina Bakis

LI SCF’nin Programi

SCF’nin bizzat Cumhurbagkant Mustafa Kemal Pasa’nin istegi, onay1 ve destegiyle
kurulduguna daha 6nce deginilmisti. Firkanin 11 maddeden olusan programi da dogal
olarak Gazi’nin onaymdan ge¢mistir. Firkanin genel baskan1 Fethi Bey’in yazdigi ve
Ahmet Agaoglu, Dr. Resit Galip, Tahsin Bey tarafindan incelendikten sonra Mustafa
Kemal Paga’ya sunulan programa Gazi tarafindan bazi ilkeler eklenmistir.”® Programin

Ankara, 1971, s: 249.

7 Albayrak, A.g.e., s: 64.

5 Albayrak, A.g.e., s: 64.

76 “Yeni Partinin Tesekkiilii”, Hiiseyin Cahit Yal¢in, Tanin, 10 Ocak 1946, Yil: 36, Say1: 4454-849, s: 1.

77 Nihal Kara-incioglu, “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlar1”, Ersin Kalaycioglu,
Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Bursa, Dora Yaynlari, 4.bs., 2009, s: 311.

8 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, s: 104. Ornegin ikinci maddede yer alan devletin ¢ikarlari igin
yapilmasi gereken ekonomik faaliyetlerde 6zel tesebbiis yetersiz kalirsa devlet dogrudan girisimcei olacagi
hiikmiiyle, 11. maddedeki siyasi hukukun kadmlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi istegi Gazi’nin
talimatlariyla programa girmistir.
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ilk maddesinde firkanin “Cumbhuriyetgilik, Milliyetcilik ve laiklik” esaslarma bagl
oldugu vurgulanmistir.” Bu yoniiyle SCF, iktidar partisinin temel prensiplerini aynen
benimsemistir. Ancak yine ilk maddede Anayasada bulunan hiirriyetlerin ve kisi
dokunulmazligina dair haklarim hi¢bir ayrim yapilmadan biitiin yurttaslara taninacagi
belirtilmistir.%

SCF genel olarak programinda liberalizm olarak degerlendirilen 6gelere yer vermistir.
Ozgiirliikler, vergi ve devlet yatirimlari, yabanci sermaye, dzel tesebbiisiin devletle olan
iliskisi gibi konular liberal fikirler olarak degerlendirilmis ve partinin bu yoniiyle ticaret
ve sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarina paralel bir yapida oldugu vurgulanmigtir.®! Parti
programi agirlikli olarak iktisadi konulara ayrilmistir. Altt maddede ekonomik sahada
hedeflere yer verilirken, i¢-dis politika, adli hiikiimlerle ilgili diizenlemeler, siyasi hedefler
bes maddede ele alinmistir.®? SCF programinin ekonomi agirlikli olarak diizenlenmesi de
1930 Tiirkiye’sinde yasanan iktisadi sikintilarla dogrudan iliskilidir. SCF, bu sorunlara
nasil ¢oziim Onerileri getirecegini genel hatlariyla programinda ele almis; ancak siyasi
arenada sadece li¢ ay kalabildigi i¢in hi¢birini uygulama sansi bulamamustir.

HILIIL DP’nin Programi

SCF’nda oldugu gibi liberal o6zellikler tasiyan DP’nin programi da Cankaya’nin
onayindan ge¢mistir. Bu agidan DP’nin programinda da CHP iktidarinin onayi, hatta
bazi maddelerinde etkisi s6z konusudur. Nitekim Genel Baskan Celal Bayar, programin
tamamlanmasindan sonra hiikiimetten &nce Cumhurbaskani Inonii’ye gétiirmiis ve Inonii,
Bayar’dan laiklik ve dis politika konulariyla Koy Enstitiileri hususunda CHP’yle birlik
i¢cinde bulunmalarini istemistir.®*> Diger konularda ise DP idarecileri serbest birakilmigtir.
Hem SCF, hem de DP’nin programlarinin ayni zamanda CHP’nin genel baskanlari olan
Mustafa Kemal Pasa ve Inénii’niin onayimdan ge¢mis olmasi her iki parti agisindan bir
baska benzerligi olusturmaktadir.

DP programi SCF’ye gore ¢ok daha ayrintili sekilde hazirlanmistir. “Umumi Prensipler”
ve “Hiikiimet Isleri” baslhiklar1 altinda diizenlenen programin tamamu, Ikinci Biiyiik
Kongre’de eklenenlerle birlikte, 88 maddedir.** Bunun dogal sonucu olarak DP’nin
programinda toplumsal sorunlara ve siyasi sisteme yonelik daha kapsamli hiikiimler yer
almigtir. Parti programinda DP’nin “cumhuriyet¢i, demokrat, sosyal adaleti savunan,
calisma gruplart arasinda isbirliginden yana, iscilere grev hakkini savunan, insan
haklarinin garanti altina alinmasina inanan, gizli oy, tek dereceli ve serbest se¢imi zorunlu
goren” bir yaklagimdan yana oldugu vurgulanmistir.’ Bu yonleri dikkate alindigi zaman
DP’nin SCF’ye gore daha liberal bir programi benimsedigi goriilmektedir. Elbette SCF

™ Tunaya, A.g.e., Istanbul, b.y.y., s: 633.

8 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, s: 105.

81 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, s: 108.

82 Avsar, A.g.e., s: 72.

8 Albayrak, A.g.e., s: 62, Toker, A.g.e., s: 112.

8 Programin tamami i¢in bkz. Albayrak, A.g.e., s: 599-611.
8 Albayrak, A.g.e., s: 65.
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olayinda 1930’un sartlarinin 1945°¢ gore daha farkli oldugu ve partinin sadece ii¢ ay
kadar varligint siirdiirdiigii de unutulmamalidir.

Erken Cumhuriyet tarihinde yasanan 1930 ve 1945 demokrasi deneyimleri biiyiik 6l¢iide
iktisadi kosullardan dogmustur. Dolayisiyla iktisadi konularin SCF ve DP programlarina
nasil yansidigina da genel hatlariyla géz atmakta fayda gériiyoruz. Oncelikle her iki
donemde ortaya ¢ikan iktisadi sorunlarda belirgin farklar bulunmaktadir. Ornegin
SCF’nin kurulus yillarinda ilke kalkinmasinda demiryolu siyaseti 6nemli bir yer
tutmaktayd: ve Fethi Bey hiikiimetin demiryolu siyasetini elestiriyordu. Dolayisiyla
SCF’nin programinin 3. maddesinde “devlet gelirlerinin verimli bir sekilde harcanmasina
dikkat edilmesi ve biiylik bayindirlik yatirrmlarinin yalnizca bir nesle yiiklenmesinden
sakinilacagr” ifade edilmistir.*® Bu maddede biiyiik yatirimlarla daha ¢ok demiryollari
kastedilmektedir. DP’nin kuruldugu doénemde demiryollar1 konusunda belirgin bir
tartisma bulunmamakla birlikte, parti programimin 81. maddesinde “demiryollarimizin
ingasina devam olunmalidir. Demiryollarimizi besleyecek kara yollar1 ile limanlar,
depolar ve antrepolarin...yapilmasini ulastirma sistemimiz i¢inde goriiyoruz” hitkmii yer
almistir.” Dénem sartlarinin farkliligina bagli olarak SCF demiryollarinin maliyetinin
sadece tek bir nesle yiiklenmesine karsi ¢ikarken DP programinda sadece demiryoluyla
yetinilemeyecegi vurgulanmig, ayni zamanda kara ulasimiyla hatlarin desteklenmesine
yer vermistir.

Iki partinin programinda da yer verdigi bir baska ekonomi konusu vergi politikalari
olmustur. SCF genel olarak Tirkiye’de vergilerin yliksek olusundan ve adaletsizliginden
sikayet etmistir. Programin ikinci maddesinde de vergilerin halkin ekonomik giiciinii
sarsmayacak sekilde yeniden diizenlenecegi hiikkmii yer almistir.®® DP’nin kurulusu II.
Diinya Savasi yillarinin olaganiistii vergi uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi olumsuz
kosullarin baskin oldugu bir doneme rastlamigtir. Dolayisiyla DP’nin programinda bu
konuya oldukga genis yer ayrilmistir. Programda vergilerin adil ve vatandaslarin 6deme
giicline uygun olarak diizenlenmesi, dolaysiz vergilere agirlik verilmesi, vergi borcundan
dolay1hapis cezasinin kaldirilmasi, vergilerin islahi ve toplamausullerinin kolaylastiriimasi
gibi hususlara yer verilmistir. Bu konuda her ne kadar SCF’nin programinda yer almasa
da her iki donemde giindemde olan vergi sucundan dolay1 hapis cezalarima deginmek
gerekmektedir. SCF lideri Fethi Bey de zaman zaman yaptigi konusmalarda bu konuya
deginmis ve vergi ver[e]mediklerinden dolay1 hapis cezasi alanlarin fazlaligina bakarak
tilkede vergilerin tahammiil sinirinin 6tesinde oldugunu belirtmistir.*® Tiirkiye’de sonraki
yillarda da vergi konusundaki tartismalar goz oniine alindiginda bu sorunun ve ortaya
cikardigr diger meselelerin kokeninin ¢ok daha gerilerde oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

8 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, s: 259.
87 Albayrak, A.g.e., s: 610.

8 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, s: 259.
8 Albayrak, A.g.e., s: 68.

% Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, s: 144.
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Sonuc¢

Cumbhuriyet tarihinin iki 6nemli siyasal partisi olan SCF ve DP’nin kurulusunda bazi ortak
ozellikler bulunmakla birlikte 6nemli farkliliklar da vardir. Oncelikle her iki muhalefet
partisinin de Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik kogullardan dogdugu soylenebilir.
1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin menfi etkileri ve II. Diinya Savasi yillarinin getirdigi
olumsuz ekonomik kosullar iki muhalefet partisinin ortaya ¢ikisinda da etkili olmustur.
1930°da CHP Genel Bagkani ve ayn1 zamanda devlet bagkani olan Mustafa Kemal Pasa
ile 1945’te CHP Genel Baskani1 ve devlet baskani olan Ismet Inénii’niin tutumu da iki
partinin dogusunda 6nemlidir. Her iki lider de tek parti rejiminden ve “diktatorlik™
benzeri bir sistemden rahatsizlik duyarak muhalif partilerin kurulmasint zorunlu
gormiislerdir. SCF’nin kurulusunda dogrudan Mustafa Kemal’in rolii bulunurken, DP’nin
ortaya ¢ikisinda inénii dogrudan rol almamus; ancak CHP icindeki muhalifleri bir siyasi
parti kurmalari i¢in tesvik etmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak da her iki partinin
programlari devlet baskanlarinin onayindan gectikten sonra ortaya ¢ikmigtir.

iki muhalefet partisinin ortaya ¢ikisindaki en dnemli farka gelince: 1945 yilinda CHP
icinde oldukga belirgin bir muhalefet vardi ve bu muhalefet DP’nin kurulusundaki baslica
faktor olmustu. Oysa SCF’nin kurulusu dncesinde parti iginde giiclii bir muhalefetten
s0z etmek miimkiin degildir. Bu nedenle de SCF daha ¢cok Mustafa Kemal’in Fethi
Bey’i yonlendirmesiyle kurulmustur. CHP’de 1945°te ortaya ¢ikan muhalefetin gittikce
etkinligini arttirmasi iizerine Indnii, bu grubun partiden ayrilarak muhalefete gegmesini
istemisti. Dolayisiyla ilkinde “gtidiimlii bir muhalefet” partisi ortaya ¢ikarken, ikincisinde
giidiimlii muhalefetten s6z edilemez. Her ne kadar bazi ¢evreler DP programinin
Cankaya’nin onayindan ge¢mesini bu parti aleyhine bir “muvazaa” iddias1 olarak dile
getirmigse de o donemde iilkeye her ydniiyle hakim olan Milli Sef Inonii’niin, daha
onceki iki demokrasi deneyiminin de etkisiyle, muhaliflerin lideri Bayar’a programla
ilgili goriiglerini bildirmesi olagan karsilanmalidir.

II. Diinya Savasi’n1 Bati ittifakinin kazanmasiyla birlikte tek partili ydonetimlerin de sonu
gelmisti. Dolayisiyla 1945 yilinda Tiirkiye’nin demokrasiye gecisinde bu etkenin roli
oldukca fazladir. Oysa 1930 yilindaki demokrasi deneyiminde iktisadi buhran disinda dis
politik gelismelerin etkisinden s6z etmek zordur. Nitekim 1945 yilinda CHP disinda ilk
olarak Nuri Demirag tarafindan MKP kurulmustu. Bu, SCF deneyiminden sonra ortaya
cikan ilk muhalif partiydi; ancak basta Inonii olmak iizere CHP cevreleri tarafindan siyasi
bir rakip olarak gériilmedi. inénii, demokrasiye gecilmesini istemekle birlikte Kemalizme
bagli bir muhalefet partisinden yanaydi. Nitekim CHP i¢inde baslayan muhalif harekete
devrimlere bagliligma inanilan Celal Bayar’mn da katilmas Indnii’ye aradig firsat1 verdi
ve Bayar’1 bir muhalefet partisi kurmak icin tesvik etti.

SCF ve DP’nin kurulusunda CHP liderliginin laiklik esasindan ayrilmayacak bir
muhalefete izin vermesi de énemli bir benzerliktir. 1930 yilinda Mustafa Kemal Pasa,
Fethi Bey’e yazdigi mektupta “laik cumhuriyet esasinda birlestikleri” i¢cin memnun
oldugunu ve kendisinin siyasi hayatta daima aradigi en 6nemli hususun bu oldugunu
vurgulamistir. Inénii de DP’nin kurulusundan hemen once kendisine parti programini
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getiren Bayar’dan laiklik konusundaki hassasiyete uymalarini istemisti. Gerek Mustafa
Kemal Pasa, gerekse Ismet Inonii, 1924 yilinda kurulan ve Cumhuriyet doneminin ilk
mubhalefet partisi olan TCF’nin dini siyasete alet etmesiyle Dogu’da ¢ikan Seyh Sait
Isyani’nin baglantili gordiikleri icin muhalefet partilerinden 1aikligin tartisma konusu
yapilmamasini istemislerdir. Bu da Mustafa Kemal ve Inénii i¢in, dolayisiyla CHP iktidari
i¢in laikligin birinci derecede dnemli oldugunu gostermektedir.

Her iki muhalefet partisinin kurulusu CHP yanlisi basinda olumlu karsilanmistir. Gerek
SCF ve gerekse DP’nin kurulusuyla Tirkiye’de ger¢ek demokrasinin kurulacagi,
milletin gergek anlamda TBMM’de temsil edilebilecegi 6ne siiriilmiistiir. Bu yoniiyle
CHP’li yazarlarin s6z konusu donemlerdeki idare tarzini demokratik diizen igin eksik
ya da yetersiz gordiikleri soylenebilir. CHP basini her iki muhalefet partisini de iktidari
denetleyecek bir mekanizma olarak da degerlendirmislerdir. Yani bu partilerin iktidara
alternatif olabilecekleri kurulus doneminde ongoriilmemistir. Ancak hem SCF, hem de
DP ayni kdkenden gelen partiler olarak genis halk kitlelerinden ilgi ve destek gérmeye
baslayinca iktidar yanlist basin tarafindan elestirilmeye baglanmiglardir. Nitekim
donemin kosullarmin da etkisiyle SCF sadece ii¢ ay siyasi hayatini siirdiiriirken, DP
1950°de iktidara gelmis ve 10 y1l siiren iktidar deneyiminden sonra 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesiyle devrilmis ve ardindan kapatilmistir.
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