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Oz

Calismanin amact heniiz olusum asamasindaki “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi”
(SKDM) den olumsuz etkilenebilecek iiriinler ile bu kapsamda Tiirkiye nin AB’ye yaptigi
ihracattaki sektorlerin yapisint incelemektir. Karsilastirmali bazi degerlendirmeler yapmak
icin yakin tarihli TUIK, EUROSTAT, Birlesmis Milletler (UN) Comtrade ve Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi veri tabanlarindan olusturulan gsekiller ve tablolar
kullanilmaktadir. Bulgulardan SKDM iiriin gruplarimin  Tiirkiye’nin 2021 yui toplam
ihracatindaki biiyiikliigiiniin yiizde 5, 1, Tiirkiye 'nin AB-28’e yaptigi ihracattaki biiyiikliigiiniin
ise yiizde 10,8 oldugu anlasilmistir. Diisiik karbonlu iiretime gegiste onemli bir dinamigi isaret
eden ARGE harcamalari i¢in ayrilan payin ana iiriin sektorlerinin payinin altinda kaldigi ve
bu iiriin sektorlerin istihdammin diisiik;, yani sermaye kullamminin yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Sonugta politika yapicilar agisindan, orta vadede, oncelikli iiriin gruplarinin
belirlenmesi ve bunlarin izlenmesi, bu iiriin gruplarimin diisiik karbonlu iiretime doniigiim ile
uyumlu stirdiiriilebilir ve kaynak-etkin gecisinin desteklenmesi ve bu tiriin gruplarindaki kredi
kanalimin anlasilmast onemlidir. SKDM 'nin merkezi yonetiminin nasil yapilacagina yonelik
belirsizlikler ¢alismadaki yaklagimlar: simirlamaktadir. Bu belirsizlikler iiriinler ve iiriin
gruplarimin kapsamlar:, SKDM Sertifikalar: ve SKDM Beyannamelerinin hazirlanmasi olarak
swralanabilir. Ayrica SKDM’de karbon maliyetlerinin hesaplanmast igin temel olan Avrupa
Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’nde son birka¢ yildir olusan dalgalanmalar sektorlerin
tizerindeki diisiik karbonlu iiretime gegis maliyetin hesaplanmasinda zorluklar: beraberinde
getirmektedir.

Anabhtar kelimeler: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast, Ihracatin Yapusi, Sektorler

Abstract
The study aims to search the possible effects of the proposed “Carbon Border Adjustment
Mechanism” (CBAM) on the goods and the structure of the CBAM sectors in Turkey’s exports
to EU. By using the recent data of TURKSTAT, EUROSTAT, United Nations Comtrade and the
Central Bank of the Republic of Turkey, some descriptive figures and tables are used to make
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some comparative assesments. The findings show that the share of CBAM goods is 5.1 and 10.8
percent, respectively in Turkey’s total exports and export to EU-28. The R&D expenditures, as
an indicator to the transitions to a low carbon production, of the main CBAM sectors are lower
than all sectors and these sectors have low labor usage, or high capital usage. In medium term,
the policy makers should have the precedance for monitoring, transition, sustainability and
resource efficiency to a low carbon emission production of prior goods, and for understanding
the credit channel. There are some uncertainties limiting the study. These are about
centralisation of the CBAM governance such as the categorisation of goods falling in the
sectors, CBAM certificates and registry of CBAM declarants. Besides, the volatility of
European Union-Emissions Trading System in the recent years, with which the CBAM is
designed to function in parallel, hinders to calculate the transition costs of the sectors.

Keywords: Carbon Border Adjustment Mechanism, Structure of Exports, Sectors

GIRIS

Avrupa Yesil Mutabakat’inin yol haritasinda temiz enerji, siirdiiriilebilir sanayi, insaat ve
yenileme, daha siirdiiriilebilir gida sistemleri, kirliligin ortadan kaldirilmas: gibi pek ¢ok
uygulama alani ve bu alanlar i¢in araclar bulunmaktadir (European Commission, 2022). Bu
araclardan bir tanesi olan “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi” (SKDM) karbon
salinimlarini sinirlandirmak i¢in olusturulmustur. SKDM, Avrupa Birligi (AB)’nin ithal ettigi
bazi iiriinlerin karbon iceriklerine gdre sinirda belirli oranlarda bir “karbon salinimi vergisi”
alimmasin1 ongdrmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’nin ihracat yapist cergevesinde, SKDM’den olumsuz
etkilenebilecek iirtinler ile bu kapsamda Tiirkiye’'nin AB’ye yaptig1 ihracattaki sektorlerin
yapisini incelemektir. SKDM hayata gectiginde belirli sektorlerin gerekli dontigiimleri yapmis
olmast; aksi halde bu sektorlerin AB’ye yaptig1 ihracatinin belirli maliyetlerle karsilasmasi
beklenmektedir. Daha dnceden Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati’na uyumu ve bu uyumun
baz1 sektdrlere etkileri Kocalar (2022), Bayazit (2021) ve Ardiyok, Ikiler ve Koksal (2021) gibi
calismalarda incelenmistir. Sahin, Taksim ve Yitgin (2021) ise Avrupa Yesil Mutabakati’nin
getirebilecegi yiikiimliiliikleri elektrik piyasasi kapsaminda ele almistir. SKDM’nin ihracat
yapist ¢ercevesinde sektorlere getirmesi olast maliyetler ile ilgili 6nceden yapilmis herhangi bir
calisma bulunmamasi incelemenin baslangic noktasim olusturmustur. Yakin tarihli TUIK,
EUROSTAT, Birlesmis Milletler (UN) Comtrade ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) veri tabanlar1 kullanilarak betimsel karsilastirmalar yapilmistir. Elde edilen tespitlerin
olusturulacak politikalar i¢in orta vadede yol gosterici olacag diistiniilmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde Avrupa Yesil Mutabakati ve SKDM’nin olusumu ortaya
konulacaktir. Ikinci béliimde, karbon salmmi ve SKDM’den etkilenecek iiriinler ve bu
iirlinlerin Kombine Nomanklatiir kodlar1 (CN codes=HS codes + 2) ile listelendigi Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan belge kapsaminda, Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracattaki
sektorlerin yapist belirlenecektir. Son olarak da tespitlere yonelik bir degerlendirme
sunulacaktir.
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1. AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE SKDM’YE GECIS

Uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinin temeli 1992 yilindaki Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cer¢ceve Sozlesmesidir (United Nations, 1992). Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi ilk ve tek ¢erceve olan Kyoto Protokiilii,
16 Mart 1998'de imzaya a¢ilmis ve Protokol Tiirkiye’de 16 Subat 2005°te yiirtirliige girmistir.
Tiirkiye’de cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi gercevesindeki pek c¢ok proje, Protokoliin
yurlirliige girdigi zamanlardan beri gelistirilmekte ve uygulanmaktadir (Sever ve Bagdadioglu,
2016). Tiirkiye Kyoto Protokolii’nde kendisi disinda 40 gelismis iilke ve s6z konusu donemde
gecis ekonomisi iilkelerinin bulundugu Ek I listesi altinda yer almistir. Tklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi kapsaminda belirlenen Ek I altinda 1992 yilinda “Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii” (OECD)’ye iiye iilkeler ile gegis ekonomileri (Rusya, Baltik iilkeleri ile
merkezi ve dogu Avrupa lilkeleri) bulunmaktadir (United Nations, 1992).

Bunu izleyen donemdeki Paris Anlagmasi ise, 12 Aralik 2015°te imzalanmistir. Anlagmasi'nin
uzun vadeli sicaklik hedefi, kiiresel ortalama sicaklik artistn1 sanayi devrimi Oncesi
seviyelerden 2 °C artis seviyesi ile sinirhi tutulmasi; hatta 1,5 °C artis icin ¢caba harcanmasi
olarak somutlastirilmistir (Avci ve Kaygusuz, 2020). Paris Anlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi
stirecinde, Tiirkiye, ABD ve Kanada’nin da eklenmesi ile sayilar kendisi ile birlikte 43 olan,
Ek I’de yer almaya devam etmistir (United Nations, 2022). BM’nin Ek I listesinde gelismis
iilkelerin bulunmasi, Tirkiye’nin gelismekte olan iilkelere yardim yilikiimliligiini
dogurabilecegi endisesini beraberinde getirmistir. Bu endise Anlagsmanin uzun bir siire
sonrasinda 10 Kasim 2021 tarihinde yiiriirliige girmesinde etkili olmustur.

Biitlin bu gelismelerin yaninda herhangi bir baglayiciliginin olmamasi veya iilkelerin somut bir
adim atmamasi halinde herhangi bir yaptirim bulunmamasi, Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagmasinin 6nemli bir agmazidir.

Iklim degisikliginin énlenmesine yonelik 6nemli ekonomik perspektifli bir adim olan Avrupa
Yesil Mutabakat Cagrisi, AB Komisyonu tarafindan 11 Aralik 2019'da yaymlanmistir
(European Commission, 2019). Mutabakat, 2021 yilinda revize edilmistir. Bu revizyonda 2021 -
2030 doneminde, 1990 diizeylerine gore sera gazi salimimlarinin en az yiizde 40 oraninda
azaltilmasi, briit nihai enerji tilketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin en az yiizde 32 paya
sahip olmast ve en az ylizde 32,5 oraninda enerji verimliligi ile kiiresel ticaretin iklim
degisikligine uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Ana ilkesi “kirleten 6der" olan Avrupa
Yesil Mutabakat Cagrisi, karbon salinimlarini azaltmak icin tiim sektorleri kiiresel 1sinma ile
miicadeleye katmak istemekte ve AB 2030 ile AB 2050 hedeflerini koymaktadir. AB 2030
hedefinde sera gazi salinimlarinin 1990 diizeyine gore 2030 yilina kadar yiizde 55 azaltilmasz;
AB 2050 hedefinde ise iklime zararsiz olunmasi (net sifir karbon) 6ngoriilmektedir (European
Commission, 2019 ve 2021A).

1.1. SKDM ve Tiirkiye

Avrupa Yesil Mutabakat Cagrisi1 ¢ergevesindeki araglardan birisi olan SKDM taslagina gore,
diizenlemeden ilk asamada etkilenecek iirlin gruplart su sekilde belirlenmistir: Cimento,
elektrik, giibre, demir-celik ve aliiminyum (European Commission, 2021B).

Dolayistyla SKDM’nin hayata gegcisi ile birlikte, yliksek karbon salinimi yapan iiriinler ile bu
iiriinleri iireten sektdrlerin AB’ye ihracatlarinin olumsuz etkilenmesi s6z konusu olacaktir. Ote
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yandan, 2026 yilina kadar devam edecek 6n hazirlik siireci boyunca herhangi bir vergi 6demesi
ongoriisii yoktur (European Commission, 2021C).

SKDM’ye gecisin 2023-2025 arasindaki ii¢ yillik yol haritas1 su sekilde planlanmaktadir
(European Commission, 2021D):

e Avrupa’ya ihracat yapan lilkelerin SKDM’den dogrudan etkilenecek iiriin gruplarina ait
verilerinden karbon salinimlart toplanacak ve Avrupa’daki ithalat¢i firma tarafindan
bunlarin bildirilmesi istenecektir. Ulusal otoriteler ithalat¢ilarin yetki almasini ve
sisteme kayit olmasini saglayacak ve bu firmalara karbon sertifikasi satmakla yiikiimli
olacaktir. Ayrica ithalat¢i firmalarin bireysel ya da bir kurum aracilifiyla kendi ulusal
otoritelerine her yilin 31 Mayis giiniine kadar bir 6nceki yil ithal ettikleri iirlinleri ve bu
tirtinlerin karbon miktarini bildirmeleri gerecektir.

e SKDM’den dogrudan etkilenecek liriin gruplarinin yaninda bu {iriinlerden dolayli
etkilenen sektorler belirlenecektir. Gegis doneminde dolayli etkilenen sektorlerden
toplanan veriler gecis donemi sonrasi tiim iiriin gruplarinin fiyatlanmasi i¢in oncii bir
gosterge olacaktir.

e Sistem nihai olarak devreye girdiginde, SKDM’den dogrudan etkilenen ({iriin
gruplarmin diger tirlinleri eklenmesi ile karbon vergileri ortaya ¢ikacaktir.

e SKDM uygulamasi 2026 yilinda hayata gececektir.

Iklim degisikligi ile ilgili son dénemde hizlanan gelismelerin iilkemizin AB ile ticari iliskilerini
etkilemesi beklentisi ile, Ticaret Bakanlig1 6nderliginde, ¢esitli bakanliklar ve kamu kurulusglar
toplanarak, bir ¢alisma grubu olusturmustur. Bu calisma grubu “Yesil Mutabakat Eylem
Plan1”m1 15 Temmuz 2021°de kamuoyuna duyurmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Bu
eylem plani, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmayla ilgili farkindalik yaratma, Avrupa Yesil
Mutabakati ve SKDM’nin genel hatlartyla ne oldugunun anlasilmasi ve konu ile ilgili
Tiirkiye’nin yol haritas1 olusturulmasi agisindan 6nemli bir baglangic adimidir.

21-25 Subat 2022 tarihlerinde Konya’da “Iklim Stiras1 2022 diizenlenmistir. Stira’da iklim
degisikligine neden olan sera gazi1 salinimlari i¢in ulusal 6l¢ekte izlenecek “Yol Haritasi”nin
belirlenmesi amaciyla, kamu ve 06zel kurulus temsilcileri bir araya gelmis ve c¢alisma
komisyonlar1 olusturulmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim degisikligi Bakanlig1, 2022A).
Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin ardindan gelen bu ¢aligmalarin ileride olusturulacak politika
kararlarina destek olacagi ongoriilmektedir.

SKDM’ye yonelik bu ¢alismalarin Tiirkiye’de yesil dontistim ve siirdiirtilebilirlik politikalarina
belirli bir ivme verecegi agiktir. Ayrica SKDM’ye gecis ile birlikte firmalarin iiretim yapisi ile
birlikte raporlama standartlarinda da degisiklik beklenmektedir. Bu degisiklikler kapsaminda
firmalarin raporlama standartlarinda “cevre, sosyal ve yonetisim” (CSY) kavramlar1 giderek
daha fazla 6ne c¢ikmaktadir. Dolayisiyla firmalar agisindan bu kavramlar1 igceren ve daha
biitiinciil bir raporlama sistemi olarak bilinen Entegre Raporlama’ya ge¢cme gereksinimi
kendisini gostermektedir (Entegre Raporlama).

2.  KARBON SALINIMI VE EMISYON TICARET SISTEMI

Diinyada 2020 yilinda toplam 34,8 milyar ton karbon salinimi olmustur. Karbon saliniminda
Cin yiizde 31’lik pay ile lider iilke konumundadir. Karbon saliniminda ikinci sirada yiizde
14’1k pay ile ABD yer almaktadir (Sekil 1). Tiirkiye ise 392,8 milyon ton ile diinya karbon
saliniminda yiizde 1,1°lik paya sahiptir.
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Higbir 6nlem alinmamasi halinde, 2030 yilinda diinya karbon saliniminda Cin lider konumuna
devam edecektir (Gaspar ve Parry, 2021). 2020 yili gergeklesmeleri ile bu Ongoriiler
karsilagtirildiginda ABD’nin pay1 biiylik 6l¢tide korunurken; AB ve diger iilkelerin paylarinin
azalacagi ve Cin’in paymnin artacagi goriilmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1: Karbon Salinimi ve 2030 Projeksiyonu (Yiizde)
Kaynak: Ourworldindata ve Gaspar ve Parry (2021).

Cin’de karbon saliniminin 2030’da tepe noktasina ulasacagi hesaplanmakta ve Cin 2060’ta
karbon salinimini sifirlamay1 planlamaktadir. 10 yillik bir planlamanin ardindan 2017 yilinda
kendi emisyon ticaret sistemini olusturmak i¢in harekete gegcen Cin’in sisteminde, toplam
karbon salinimi yerine birim iiretim i¢in karbon salinimi gosterge olarak alinmaktadir.
Yiriitilen bu c¢alismalarda iilkede karbon saliniminin yiizde 40’11 olusturan elektrik
sektoriinde faaliyet gosteren 2.200 biiyiik firmanin karbon saliniminin belirlenmesine dncelik
verilecektir. Cin’in karbon salinimi hesaplamasinin ileri asamasinda diger sektorler katilacak
ve emisyon ticaret sistemi olusturulacaktir (Nakano ve Kennedy, 2021).

2005 yilinda olusturulan “Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi” (EU-ETS), diinyada sera
gazi etkilerini azaltmak amaciyla olusturulan en biiyiik emisyon ticaret sistemidir. EU-ETS
Avrupa iilkelerinin biiyiik cogunlugunda uygulanmaktadir. Ayrica Kazakistan ve Yeni Zelanda
kendi emisyon ticaret sistemini ylriirliige koymustur. Tiirkiye, Rusya, Cin, Ukrayna, Brezilya
ise halen kendi emisyon ticaret sistemini planlama asamasindadir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2022B).

EU-ETS’nin yontemi, “cap and trade” (sinirla pazarla)’ya dayanmaktadir. Bu yontemde karbon
yogun 54 {irlin grubunda faaliyet gosteren firmalar icin {ist sinir1 belirlenmis ve siireye gore
gittikce daralan bedava alan/kota tanimlanmaktadir. Sistemin isleyisi su sekilde
basitlestirilebilir: Bu firmalardan birisi kendisine belirlenen bu kotanin iist sinir1 asmis olsun.
Bu firma kotasim1 doldurmamis diger bir firmadan simir asimi olan karbon miktarini satin
alabilir veya bunun vergisini 0deyebilir. Bu aktarimda EU-ETS’de belirlenen karbon fiyati
temel alinir (European Commission, 2021E).

SKDM’ye gecis ile birlikte gerekli karbon doniisiimlerini yapmayan iiriin gruplarinin AB’ye
yaptig1 ithracatta maruz kalmasi1 dngoriilen maliyetin hesaplanmasinda da EU-ETS’de fiyatin
kullanilmast 6ngoriilmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati duyuruldugunda EU-ETS’de
belirlenen ton basina karbon salinimi fiyati yaklasik 25 euro idi. 2020 sonunda bu fiyat biiytik
degisiklik gostermezken, SKDM’nin resmi belgelerinin yayinlanmasini izleyen dénemde
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karbon fiyat1 54 euroya yiikselmis, en yiiksek degeri olan 97 euroya Subat 2022°de ulagmis ve
Mayis 2022 basinda ise 88 euro olmustur (Sekil 2).

Sekil 2: EU- ETS’de Belirlenen Ton Basina Karbon Salinim Fiyati (Euro/Milyon Ton)
Kaynak: Tradingeconomics ve EMBER-Climate.

2.1. SKDM’nin Ihracata Olas1 Etkileri

Sera gazlarinda agirlik karbondioksittedir. Sera gazlarinda Tiirkiye’de karbondioksitin pay1
2020 yilinda yiizde 79 olmus, bunu yiizde 12 ile metan, yiizde 8 ile nitroz oksit ve yiizde 1 ile
F-gazlari izlemistir (TUIK, 2022B).

2020 yilinda Tiirkiye’nin karbondioksit esdegeri olarak toplam sera gazi salinimi 524 milyon
tondur. 2020 yilinda toplam sera gazi saliniminda yiizde 70’in lizerindeki katkisiyla enerji
sektorii one ¢ikmakta; ikinci sirada ylizde 12 civarinda katki ile gelen tarimin gelmektedir. 1990
yilindan 2020 yilina gelindiginde ise toplam sera gazi salinimda yiizde 138 oraninda artis
oldugu goriilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3: Toplam Sera Gazi Salinim ve Temel Bilesenleri (Karbondioksit Esdegeri, Milyon Ton)
Kaynak: TUIK, 2022B.

NACE Rev 2 Avrupa'da temel ekonomik faaliyetlere iliskin istatistikler iiretilmesine ve
bunlarin karsilastirilmasina olanak taniyan bir siniflandirmadir. Bu siiflamaya gore, Tiirkiye
karbon saliniminda 32 Avrupa iilkesi arasinda 27. sirada yer almakta; 1 euro katma deger basina
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gr karbondioksit salinnminda sadece Litvanya, Cekya, Estonya, Polonya ve Bulgaristan
Tiirkiye’den daha geri sirada bulunmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4: 1 Euro Briit Katma Degere Gore Gr Karbon Salinim Yogunlugu (2019)
Kaynak: Eurostat, 2021.

2021 sonunda 225,2 milyar dolar ihracat; 271,4 milyar dolar ithalat yapilmistir. Tiirkiye nin
ihracatinda 6nemli rol oynayan Avrupa iilkeleri (AB-27) 93,1 milyar dolar biiyiikliige sahip
iken Ingiltere ile birlikte bu rakam 106,8 milyar dolara yiikselmektedir. 2021°de “AB-27 ve
Ingiltere” (AB-28)’ye toplam ihracatta ilk ii¢ sirada Almanya 19,3 milyar dolar (yiizde 18),
Ingiltere 13,7 milyar dolar (yiizde 13), italya 11,5 milyar dolar (yiizde 11) ile yer almaktadir.
Bunlar1 AB-28’¢ yapilan ihracatta 9,6 milyar dolar (yiizde 9) ile ispanya ve 9,1 milyar dolar
(yiizde 9) ile Fransa izlemektedir (TUIK, 2022A).

SKDM’den ilk asamada etkilenecek 5 sektordeki iirlinler ve bu iirlinlerin Kombine
Nomanklatiir kodlar1 (CN codes=HS codes + 2) ilgili belgenin Ek 1’indeki tabloda
gosterilmistir (European Commission, 2021A, s. 60-62). Nomanklatiir kodlarina gére AB-28’e
2021 yilinda yapilan toplam ihracat 11,5 milyar dolardir. Bu tutar 2021 yili toplam ihracatin
yiizde 5,12’si; AB-28¢ yapilan ihracatin yiizde 10,81’ine denk gelmektedir. AB-28’e yapilan
ihracatta 1,7 milyar dolar ile Italya 6ne ¢itkmakta; bunu 1,6 milyar dolar ile Ispanya, 1,2 milyar
dolar ile Almanya ve 1,1 milyar dolar ile Romanya izlemektedir. 2021 yilinda ihracati 1 milyar
dolarin {izerinde olan Avrupa iilkeleri SKDM’den ilk asamada etkilenecek {irlin gruplarinin
yilizde 49’unu olusturmaktadir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinda ve SKDM firiinlerinde iilkelere
yapilan ihracatta AB-28’in paylar1 Sekil 5’te gosterilmektedir.
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Sekil 5: 2021 Yihnda Toplam fhracatta ve SKDM iiriinlerinde iilkelere yapilan fhracattaki Paylar: (Yiizde)
Kaynak: UN Comtrade.

SKDM iiriinlerinde Tiirkiye’nin diinyaya yaptig1 ihracat 2021 yilinda 26,9 milyar dolardir. AB-
28’e SKDM iiriin gruplarinda yapilan ihracat ise diinyaya ayni iiriin grubunda yapilan ihracatin
ylizde 43’linii olusturmaktadir. Nomanklatiir kodlarinda belirlenen iiriinler i¢inde demir-¢elik
20,9 milyar dolar ile diinyada; 8,4 milyar dolar ile AB-28’e yapilan ihracatta dne ¢ikmakta;
bunu diinyaya yapilan 3,8 milyar dolar ve AB-28’e yapilan 2,6 milyar dolar ihracat ile
aliminyum sektorii izlemektedir. SKDM’den baslangigta etkilenecek iiriin gruplarmin toplam
ithracat ve AB-28’e yapilan ihracattaki paylar1 Sekil 6’da yer almaktadir.
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Sekil 6: 2021 Yihnda SKDM’den Baslangicta Etkilenecek Uriin Gruplar (Yiizde)
Kaynak: UN Comtrade.

SKDM’den ilk basta etkilenecek 4 iiriin grubunun ilk 6 AB-28 iilkesine ihracatindaki
dagiliminda 1,5 milyar dolar ile demir-celik grubunda ve 46,2 milyon dolar ile ¢imento
grubunda Italya o6ne ¢ikmaktadir. Aliiminyum grubunda Almanya 679 milyon dolar ve
giibrelerde ise Romanya 27 milyon dolar ile ilk siradadir (Sekil 7). Giibreler 155,8 milyon dolar
ile en kii¢clik SKDM iiriin grubudur. 172 milyon dolar ile elektrik iiriin grubundaki ihracatta ise
131,4 milyon dolar (ylizde 76) ile Bulgaristan ilk sirada yer almakta; bunu 38,5 milyon dolar
(yiizde 22) ile Yunanistan izlemektedir.
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Sekil 7: 2021 Yihnda Tiirkiye’nin AB-27’ye Thracatta 4 SKDM Uriin Grubunda lk 6 Ulkenin Paylar
(Yiizde)
Kaynak: UN Comtrade.

SKDM iiriin gruplarindaki Tiirk firmalar agirlikli olarak mikro 6lgekte faaliyet gostermekte ve
tiim {iriin gruplarindaki istthdamin ytizde 1,2’sini kapsamaktadir. Bu firmalarin faaliyet karlilig
genellikle tlilke ortalamasindan diisiik seyretmektedir. SKDM iirlin gruplarindaki tiim firmalar
tlim irlin gruplarindaki satislarin yiizde 2,5’una sahiptir. Elektrik disindaki {irlin gruplarinin
ARGE giderleri tiim iiriin gruplarinin ARGE giderlerinin ortalamasinin altinda; hatta oldukg¢a
diistiktiir. SKDM {irlin gruplarindaki tiim firmalar canli kredilerin yiizde 1,93’iline sahiptir
(Tablo 1).

Tablo 1: SKDM Sektorlerinin Genel Goriiniimii (2020)

Demir-Celik Aliiminyum Cimento Giibreler Elektrik Tiim Uriin Gruplan
Calisan Sayisi
(Kisi) 25.132 32.729 15.250 6.853 56.982 11.2 Milyon
Firma Sayisi
(Adet) 522 698 78 528 7.352 860.382
Mikro Firma
(Adet) 214 358 29 424 41 648.610
Kiiciik Firma
(Adet) 214 183 8 78 53 168.218
Orta Firma
(Adet) 69 1l 8 14 21 35.519
Biiyiik Firma
(Adet) 2 46 33 12 9 8.035
Net Satislar
(Yiizde) 70,1 70,4 %0,2 %0,2 %1,5 9.317 Milyar TL
Toplam
Krediler %0,2 %0,6
(Yiizde) %0,9 %0,2 <%0,1 2.564 Milyar TL
Faaliyet
Kar1/Net %13 %11
Satislar (Yiizde) %12 %13 %7 %15
ARGE
Giderleri/Net %0,1 <%0,1
Satislar (Yiizde) <%0,1 <%0,1 %3,11 %0,19

Kaynak: TCMB (2021) Sektor Bilangolar1 2020.
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Toplam Kredi Biiyiikliigii = Toplam Nakdi Krediler (TL+YP) = Kisa Vadeli Nakdi Kredi+ Uzun Vadeli Nakdi Kredi=
Kisa Vadeli Banka Kredileri + Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri+ Uzun Vadeli Banka Kredileri.

SONUC VE ONERILER

SKDM iiriin gruplariin Tiirkiye’nin 2021 yili toplam ihracatindaki biiyiikligii ylizde 5,1;
Tiirkiye’nin AB-28’e yaptig1 ihracattaki biiytikligii ise ytizde 10,8’dir.
SKDM’nin tiimiiyle uygulanmaya baslamasi iiretim, iiretimde yenilikler ve c¢alisma
kosullarinda belirgin bicimde degisiklik olacagini isaret etmektedir. Ancak heniiz hazirlik
asamalar1 devam eden bu mekanizmanin asagidaki konularda belirsizlikleri vardir:
e Sektorler ve iirtin kapsamlari,
e Fiyatlama mekanizmalarinda kullanilmasi 6ngoriilen EU- ETS’de belirlenen karbon
fiyatlarinin beklenenden fazla yiikselmesi ve dalgalanmasi,
e SKDM Sertifikalar1 ve beyannameler ile konsimentolardaki tutarlarinin nasil
belirlenecegi ve hangi otorileler/kurumlarca diizenlenecegi;

o SKDM Sertifikalari: AB’nin ithal edecegi iiriinlerin i¢inde gomdiilii bulunan
toplam karbon salinimi karsiligi,

o SKDM Beyannamesi: Toplam iiriin miktari, bu iriinlerdeki toplam goémiili
karbon salimmi, SKDM sertifikasi sayisi, mense {iilkede 6denen karbon
maliyetleri bilgileri, vb’nin karsiligi,

o Kongimentolardaki alt bildirim tutarlari.

ARGE harcamalarinin oranindaki yiiksekligin dikkat ¢ektigi elektrik iiriin grubu, SKDM
sektorlerindeki biiylik bakimindan dordiincii sirada iken Tiirkiye’ nin toplam ihracatindaki pay1
sadece yiizde 0,9’dur. Elektrik {iriin grubu haricindeki diger 4 SKDM iiriin grubunun ARGE
harcamalarindaki diisiikliik, bunlarin karbon salinimini azaltma doniistimiinii gerekli hizda
saglayamayacagimi ve bu f{riin gruplarinin karbon vergilerinden goérece daha olumsuz
etkilenebilecegini akla getirmektedir.

Diger yandan SKDM’deki tiim {iriin gruplariin istthdami diisiik; sermaye kullanimu yiiksektir.
Ik bakista SKDM nin iiriin gruplariin istihdami etkileyecek boyutu yoktur. Ancak istihdami
diisiik/ sermaye yogun iirlin gruplarinda kredi kullanimlari 6nemlidir. Dolayistyla SKDM’den
etkilenecek {iriin gruplarimin kredi kanalinin anlagilmasi politika yapicilar agisindan 6ncelikli
konulardan birisi olabilir.

Sonug olarak, SKDM uygulamasina ge¢ilmeden, oncelikli iirlin gruplarinin belirlenmesi ve
bunlarin izlenmesi, bu {iriin gruplarinin mevcut déniisiim ile uyumlu bir sekilde stirdiiriilebilir
ve kaynak etkin gecisinin desteklenmesi, politika yapicilarin glindeminde {ist siralarda yer
almalidir.
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