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Bu makale, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT) 6rnegine odaklanarak bélgesel drgiitlerin
catisma ¢oziimiindeki konumlarin1 anlamaya caligmaktadir. Mevcut literatiir, bolgesel orgiitlerin ¢atigma
¢oziimiindeki konumlarin1  ¢ogunlukla avantajlart  ve sinirhiliklart  agisindan  kiiresel — orgiitlerle
karsilastirmaktadir. Makale, ozellikle Soguk Savasin sona ermesinden sonra bolgesel orgiitlerin ¢atigma
¢oziimiindeki konumlarini analiz edebilmek i¢in kurumsallasma kapasitesi, ortak tarih ve/veya ortak degerlere
sahip olma, cografi yakinlik, homojenlik, ¢catigmaya asinalik, demokratik iiyelere sahip olma ve sahip olunan
kaynaklar seklinde yedi spesifik kriter belirlemektedir. Détente doneminde konferanslar serisi olarak ortaya
¢ikan AGIT, bu yedi kriteri incelemek igin giiglii bir bolgesel érgiit 6rnegi sunmaktadir. Makale, {i¢ bolime
ayrilmistir. Birinci boliim, uluslararasi belgeleri inceleyerek bolgesel orgiitlerin ¢atisma ¢oziimiindeki roliine
isaret eder ve catisma ¢oziimiindeki pozisyonlarini analiz etmek igin yedi kriter belirler. Tkinci boliim, AGIT’in
catigma ¢oziimii yaklasimimim gelisimini tartisir. Ugiincii boliim ise belirlenen kriterler gergevesinde AGIT’in
catisma ¢Oziimiindeki avantajlarimi ve smirlarim analiz etmektedir. Makale, catisma ¢oziimiinde bolgesel
orgiitler igin avantaj olarak tanimlanan kriterlerin AGIT'in gatisma ¢éziimii eylemlerinde belirleyici bir avantaj
olusturmadig1 sonucuna varmaktadir.
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The Advantages and Limitation of OSCE in Conflict Resolution
Abstract

This article seeks to understand the position of regional organizations in conflict resolution by focusing
on the example of the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE). The existing literature
mostly compares the position of regional organizations in conflict resolution with that of global organizations
in terms of their advantages and limitations. The article defines seven criteria, namely the capacity of
institutionalization, common history or common values, geographical proximity, homogeneity, familiarity with
conflict, having democratic member states, and resources to analyze the position of regional organizations in
conflict resolution specifically after the end of the Cold War. Having emerged as Conference Series during the
Détente, the OSCE provides a robust example of regional organizations to examine these seven criteria. The
article is divided into three parts. The first refers to the role of regional organizations in conflict resolution by
examining international documents and defines seven criteria to analyze their position in conflict resolution.
The second discusses the development of the conflict resolution approach of the OSCE. The third analyzes the
limitations and advantages of the OSCE in conflict resolution in terms of the defined criteria. The article
concludes that the criteria determined as an advantage for regional organizations in conflict resolution do not
constitute a decisive advantage in the OSCE's conflict resolution practices.
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. Catisma Coziimiinde
AGIT’in Avantajlar1 ve Sinirliliklari

Giris

Bu calisma, bolgesel orgiitlerin c¢atisma ¢6ziimiindeki konumlarin,
belirledigi yedi kriter cergevesinde tartismakta ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (Organization for Security and Co-operation in Europe- AGIT)
orneginde analiz etmektedir. Bolgesel orgiitlerin catisma ¢oziimiiniin farkli
safhalarinda iistlendikleri roller mevcut literatiirde cogunlukla kiiresel orgiitlerle
karsilastirmali olarak ele alinmakta ve bolgesel orgiitlerin bu sahadaki konumlari
avantajlar1 ve smurliliklart cergevesinde tartisilmaktadir. Bu c¢alisma ise
literatiirdeki tartismalardan yola c¢ikarak bolgesel orgiitlerin konumlarini tayin
etmek amaciyla yedi kriter belirlemektedir. Bu kriterler, bolgesel orgiitlerin
kurumsallagma kapasitesi, tiyelerin ortak tarih ve/veya ortak degerler etrafinda
bulusmalari, cografi yakinlik, homojen bir yapiya sahip olma, ¢catigmaya aginalik,
demokratik iiyelere sahip olma ve sahip olunan kaynaklar seklinde belirlenmistir.
Bu kriterlerin belirlenmesinde, bdlgesel oOrgiitlerin catisma ¢oziimiindeki
avantajlar1 ve dezavantajlarini tartigan literatiir dikkate alinmis ve buradan yola
¢ikarak biitiinciil bir ¢ergeve olusturulmustur. Boylece literatiirdeki tartismalar
kapsamli sekilde ele alan c¢ok boyutlu kuramsal bir analiz ¢ercevesi
belirlenmigtir.

Belirlenen kriterler AGIT 6rnegi cercevesinde analiz edilirken, halen
diinyanin en biiyiik bolgesel giivenlik orgiitii olma iddiasi tastyan AGIT’in
catisma ¢Oziimii alanindaki konumunun tespit edilmesi amaclanmaktadir.
Analizde, bolgesel orgiit olarak AGIT’in secilmesi 6rgiitiin sahip oldugu iki
spesifik ozellikle iliskilidir. Bunlardan ilki AGIT’in cografi kapsaminin oldukca
genis olmasi ve daha 6nce de vurgulandigi gibi diinyanin en biiyiik boélgesel
giivenlik orgiitii olmasidir. Bu durum bolgesel orgiitler i¢in siralanan homojenlik
ve cografi yakinlik gibi avantajlari test etmek i¢in iyi bir zemin olusturmaktadir.
Ikincisi ise eski Dogu ve Bat1 blogu iilkelerini bir arada tutan bir bolgesel drgiit
olmasi nedeniyle sahip oldugu istisnai roldiir. AGIT’in temelleri détente
kosullarinda Dogu ve Bat1 blogundan devletlerin bir araya gelmeleriyle baslayan
konferanslar dizisinde atilmis ve 1994’te bir 6rgiit goriiniimii kazanmistir. Bu
baglamda, oOrgiitiin ilk donemlerinden itibaren ilkeleri arasinda yer alan
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uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi prensibini ne Ol¢iide hayata
gecirebildigi ve bu ilkeyi ne kadar sahiplendigi 6nemli bir tartisma konusudur.
Giintimiizde, demokrasi siire¢lerinin desteklenmesi, Onleyici diplomasi,
catigmalarin ¢6ziimii ve ¢atisma sonrasi yeniden insa seklinde dort temel misyon
iizerinde sekillenen AGIT faaliyetleri, ¢atismanin her asamasina oldukca angaje
goriinmektedir (Karabulut, 2011). Bununla birlikte, yakin donemde meydana
gelen Azerbaycan-Ermenistan catismasi ve Ukrayna-Rusya savast AGIT’in
istlendigi rolleri tartismali hale getirmektedir.

Calismada, catismanin farkli safhalarim1 kapsayacak sekilde bir cati
kavram olan ¢atisma ¢oziimii (conflict resolution) kavrami tercih edilmektedir.
Bolgesel orgiitlerin ¢catisma durumlarindaki rollerini tanimlamak i¢in ¢ogunlukla
sec¢ilen ¢atigsma yonetimi (conflict management) kavrami yerine ¢atisma ¢éziimi
kavrammin tercih edilmesinin iki nedeni vardir. ilki catisma ¢Oziimii
uygulamalarinin ¢atigsmanin sadece ateskes ile sonuglanmasinin Gtesinde bir
cabay1 barindirmasi ve catismanin altinda yatan yapisal nedenleri de
doniistiirmeyi hedeflemesidir. Bu baglamda catigsma ¢6ziimii kavrami kapsayici
sekilde bolgesel orgiitlerin ¢atisma durumuna doniik ¢atisma onleme, catisma
siireci ve ¢atigma sonrast siireglerinin hepsini analiz etmeye imkan vermektedir.
Ikincisi ise, literatiirdeki catisma déniisiimii, catisma ydnetimi ve ¢atigma dnleme
kavramlar1 ¢ogunlukla birbiriyle kesisen siireclere vurgu yapmakla birlikte
catigmanin bazi siireclerini disarda birakma riskini tagirlar. Oysa gatigma ¢6ziimii
kavrami c¢atismanin ortaya c¢ikma ihtimalinin dogdugu catisma Onleme
asamasindan, catismay1 konsolide etme asamasina ve ¢atisma sonrasi yeniden
inga siireglerine bir dizi girisimi kapsayacak geniglikte bir kavramdir. Bu
baglamda catisma ¢o6ziimii kavrami bolgesel orglitlerin ¢atismaya iligkin tiim
siireglerini analiz etmeye imkan taniyan bir kavram olarak secilmistir.

Bu ¢alisma, bolgesel orgiitlerin tigiincii taraf (third-party) olarak ¢atisma
durumlarindaki rollerini sistematik bir sekilde belirlemesi ve spesifik olarak
AGIT’in bu baglamdaki roliinii tartismas1 agisindan literatiire katkida bulunmay1
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede ilk boliimde, bdlgesel orgiitlerin catigma ¢oziimii
baglaminda uluslararasi sistemle baglantis1 tespit edilmekte ve ¢atigma
¢Oziimiinde bolgesel orgiitlerin pozisyonunu tespit etmek amaciyla yedi kriter
belirlenmektedir. Ikinci béliimde, bir bolgesel orgiit ornegi olarak secilen
AGIT’in catisma ¢oziimii yaklasimmin gelisimi ortaya koyulmaktadir. Son
boliimde ise AGIT’in catisma ¢dziimiindeki avantajlari ve simirliliklar: belirlenen
yedi kriter ¢ercevesinde analiz edilmektedir.
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1. Catisma Coziimiu Aktorii Olarak Bolgesel
Orgiitler

Devletlerarast c¢atigmalarin yogunlukta oldugu donemden i¢ savaslarin
sayica arttig1 bir doneme gecisi temsil eden Soguk Savas sonrasi, bdlgesel
orgiitlerin uluslararas1 barig ve giivenligin saglanmasinda {iistlendikleri rolleri
doniisiime ugratmis ve genisletmistir. Uluslararasi standartlara dayanarak
bolgesel normlarin, standartlarin ve kurallarin gelismesini saglayan bolgesel
orgiitler, uluslararas1 barig ve giivenligin saglanmasi baglaminda da bir diyalog
zemini haline gelmistir. Soguk Savas kosullarinda kurulan AGIT ve Afrika
Birligi gibi baz1 bolgesel orgiitler, kurulduklart donemde devletlerin igislerine
miidahale etmeme ilkesini benimserken zamanla devletlerarasi ve devlet ici
catigmalara angaje olan birer aktore doniismiigtiir. Catigmalarin etkisinin
bolgesellesmesiyle, catismanin insani ve ekonomik boyutlarinin bolgedeki diger
devletler icin tehdit olusturmasi, bolgesel orgiitlerin ¢atismay1 Onlemeye ve
¢ozmeye doniik ilgisinin artmasinda belirleyici olmustur (Wulf, 2009: 6). Ortak
karar alma imkéani tantyan bu platformlar, iiyelerini kurallar ¢ercevesinde hareket
etme ve bu kurallara uymayanlart uyumlu olma  konusunda
cesaretlendirmektedir. Bu durum, bolgesel orgiitlerin silahli ¢atismalara, ¢éziim
odakl1 bir yaklagim sergilenmesine imkan tanimaktadir (Peck, 2001: 564).

Bolgesel orgiitlerin uluslararas1 barigs ve giivenligin korunmasi
konusundaki rolii, ilk olarak Birlesmis Milletler (BM) Sartinin sekizinci
bolimiinde ifade edilmistir. Bu cercevede, bdlgesel orgiitler BM Giivenlik
Konseyi’nin onayina sunmadan 6nce bolgesel anlagsmazliklar1 bariscil yollardan
¢ozmek i¢in ¢aba harcayacak; ancak zorlayici tedbirler Giivenlik Konseyi’nin
iznine tabii olmaya devam edecektir. Giivenlik Konseyi, gerekli gordiigii hallerde
zorlayici tedbirlerin uygulanmasinda bolgesel orgiitlerden faydalanabilecektir.
Ayrica bolgesel orgiitiin uluslararasi baris ve giivenligi korumak i¢in diizenledigi
ya da planladig1 her tiirlii eylemden Giivenlik Konseyi’ni haberdar etmesi
gerekmektedir.

Soguk Savag sonrast, bolgesel aktorlerin iistlenecegi roliin genisleyecegine
iliskin ilk sinyaller, BM Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali tarafindan
1992°de sunulan “Baris I¢in Giindem” (An Agenda for Peace) raporunda
goriilmektedir. Boutros-Ghali bu raporda, uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasinda BM’nin ve devletlerin yan1 sira bolgesel orgiitlerin ve hiikiimet
dist kuruluslarin ortak ilgi ve cabalarmin gerekliliginin altin1 ¢izmekte ve
bolgesel oOrgiitlerin uluslararasi barig ve gilivenligin korunmasindaki rolleri
tizerinde durmaktadir. Bu g¢ercevede, bolgesel orgiitlerin, 6nleyici diplomasi,
baris koruma, arabuluculuk ve catisma sonrasi baris insasi alanlarindaki
potansiyellerine dikkat ¢ekerek orgiitlerin kendi bolgelerinde tistlenebilecekleri
ve gelistirebilecekleri rollere vurgu yapilmigtir. Erken uyar1 alaninda bdlgesel
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orgiitlerin 6nemli bir role sahip oldugunu ifade eden Boutros-Ghali, heniiz BM
gbzlemci statiisiine sahip olmayan oOrgiitlerin de bu sisteme dahil olmasini ve
gbzlem roliinii tstlenmelerini talep etmektedir. Ayrica, Gilineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN), Afrika Birligi Orgiitii ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’nin kendi bolgelerindeki kriz ve uyusmazliklarda tistlendikleri rolleri
vurgulanmistir. Bolgesel orgiitlerin catisma ¢oziimii faaliyetleri daha nce BM’yi
tamamlayic1 c¢abalar olarak tanimlanirken, raporda bolgesel Orgiitlerin
gelecekteki faaliyetleri igin atfedilen roliin de arttifi goriilmektedir. Oyle ki
bolgesel orgiitlerin gerekirse, BM Giivenlik Konseyi’nin yetkilendirmesi
suretiyle, bolgesel diizeyde BM’nin roliinii 6diing alabilecegi ifade edilmektedir.

2005 Diinya Zirvesi ardindan yayinlanan Deklarasyonda ise BM ile
bolgesel orgiitlerin iligkilerinin gelistirilmesinin yan sira danisma ve isbirligini
genisletme, silahli ¢atigmalar1 6nleme, barig koruma kapasitesine sahip bolgesel
kuruluslarin BM c¢ergevesi igine yerlestirme ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda isbirligini gliclendirme hususlariin alti  ¢izilmistir.  Ayrica,
Deklarasyonda barisin ve kolektif giivenligin saglanmasinda ulusal, bolgesel ve
kiiresel seviyelerde miicadele edilmesi gerektigi de ifade edilmektedir. BM
Genel Kurulu'nun 2011°de aldigi 65/283 Sayili Kararinda ise catigmalarin
¢Oziimii ve Onlenmesi ile uyusmazliklarin bariscil yoldan ¢oziimiinde
arabuluculuk roliiniin gii¢lendirilmesi baglaminda bdlgesel ve alt-bolge
orgiitlenmeler ile BM’nin isbirligi ve ortakliginin énemi vurgulanmaktadir.
Boylece arabuluculuk girisimlerinde hem bir tamamlayicilik hem de biitlinliiglin
saglanmas1 amacglanmaktadir. Ayrica bolgesel orgiitlerin, kapasite gelistirmede
cabalarmin siirdiiriilmesi istenmistir. 2010°da AGIT, 2012°de islam Isbirligi
Teskilati, 2014°te Arap Birligi ve 2015’te Avrupa Birligi ev sahipliginde BM ile
yapilan toplantilarda arabuluculukta bolgesel orgiitlerle isbirligini gliglendirme
vurgusu yapilmistir (OSCE, 2016).

1.1. Bolgesel Orgiitlerin Catisma Céziimiindeki
Konumlan

Uluslararasi belge ve platformlarda, bolgesel orgiitlerin uluslararasi baris
ve giivenligin korunmasinda listlenecegi role iligkin vurgulara ragmen literatiirde
bolgesel orgiitlerin catigma ¢oziimiindeki rolleri tartigmalidir. Bolgesel orgiitler
ile catisma ¢ozlimil iliskisine odaklanan literatiir cogunlukla bolgesel orgiitlerin
roliinii avantajlar1 ve dezavantajlari ¢ergevesinde tartigmaktadir. Bu ¢alisma ise
mevcut literatiir taramasindan yola ¢ikarak bolgesel orgiitlerin ¢atigma
¢oziimiindeki konumlarini analiz etmek amaciyla yedi kriter belirlemektedir. Bu
kriterler, orgiitlerin kurumsallagsma kapasitesi, iiyelerin ortak tarihsel gegmise
ve/veya ortak degerlere sahip olmalari, cografi yakinlik, homojen bir yapiya
sahip olma, ¢atigmaya asinalik, demokratik iiyelere sahip olma ve sahip olunan
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kaynaklar seklinde siniflandirilabilir. Bu c¢alismanin kuramsal c¢ergevesini
olusturmak amaciyla belirlenen kriterler, bolgesel Orgiitlerin  ¢atisma
cOziimiindeki avantaj ve smirliliklart analizinde kapsamli ve ¢ok boyutlu bir
cerceve Onermektedir. Bu kriterlerin belirlenmesinde literatiirde tekrarlanan
avantaj ve dezavantajlara oncelik verilmekle birlikte daha az anilanlara da yer
verilmektedir. Literatiirdeki caligmalar, ¢ogunlukla bu kriterlerin bir ya da
birkacini dikkate almaktadir. Bu makalede ise belirlenen yedi kriterin birlikte ele
alinmasi, ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir perspektif sunmakta ve AGIT 6rneginde
kapsaml1 bir analiz yapmaya imkan tanimaktadir.

Bolgesel ya da kiiresel orgiitlerin ¢atisma ¢odzliimiindeki pozisyonlarini
belirlemek igin bagvurulan ilk kriter kurumsallasmadir. Hansen vd. (2008),
catisma yoOnetiminde uluslararasi Orgiitlerin bagaris1 ile kurumsallasma
arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmektedir. Aslinda bu ilk kriter, sadece bdlgesel
orgiitler icin degil kiiresel orgiitler icin de gegerlidir. Buna gore, 6zellikle ¢atigma
¢Oziimii alanindaki kurumsallasmanin yiiksek olmasinin Orgiitiin basarisini
pozitif yonde belirleyen etkenlerden biri oldugu savunulmaktadir. Kurumsalligi
yiikksek olan orgiitler, 6zellikle tyeleri arasindaki c¢atigmalarin ¢oziimiinde
proaktif ve etkilidirler. Bu baglamda, orgiitiin kurumsallagma kapasitesini analiz
edebilmek i¢in hem orgiitiin genel yapisi hem de gelistirdigi ¢atisma ¢ozimii
mekanizmalarinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Bolgesel orgiitlerin ¢atisma ¢6ziimiindeki avantajlar1 arasinda en sik
vurgulanan, lyelerinin ortak tarihsel gegcmis ve ortak degerler etrafinda
bulugsmalaridir. Ortak tarihsel ge¢mise veya ortak degerlere sahip olma
motivasyonu ile bir araya gelen drgiit liyeleri i¢in bolgesel orgiitler, ortak normlar
olusturma ve bu normlara uyma konusunda bir zemin saglar. Bu ortakliklar
sayesinde, silahli c¢atigmalarin ¢6ziimiinde tiye devletlerin fikir birligine
varmalarinin daha kolay oldugu ve harekete ge¢meyi engelleyen olumsuz
gorilislerin azinlikta kalacagi iddia edilmektedir. Ayrica, bolgesel orgiitlerde
BM’de oldugu gibi veto yetkisinin olmamasi da bir avantaj olarak goriilmektedir
(Enuka ve Nwagbo, 2016: 21).

Bolgesel orgiitlerin ¢atisma ¢oziimiinde avantajlar1 arasinda sayilan bir
diger kriter cografi yakinliktr (Elgstrom vd., 2003; Peck, 1998; Enuka ve
Nwagbo, 2016; Hettne ve Soderbaum, 2006). Cografi yakinlik, 6ncelikle catisma
ya da uzlagsmazlik durumunda bolgesel orgiitlere daha hizli harekete gegme
imkani tanir (Elgstrom vd., 2003: 18). Afrika Birligi Orgiitii’niin 10 yillik
catisma ¢Oziimii faaliyetlerini analiz eden Meyers (1974: 369) catismalarin
¢Oziimiinde bolgesel orgiitlerin kiiresel orgiitlere oranla daha basarili oldugunu
savunurken cografi yakinligi bir avantaj olarak tespit eder. Buna gore, bolgesel
orgiitlerin bolgenin dinamiklerine uygun sorun ¢Ozme teknikleri iiretme
kapasitesi ve bolgesel istikrar arzusu onlar1 daha basarili kilmaktadir. Uye
devletler bdlgenin istikrarsizlagsmasindan duyduklar1 giivenlik endisesiyle ve
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istikrarin  korunmasi amaciyla catismanin Onlenmesini ve yayilmasini
engellemeyi Oncelikli hale getirmektedirler. Nitekim giiniimiizde &rneklerine
sikca rastladigimiz miilteci ve gé¢gmen krizleri, bolge devletleri icin bir belirsizlik
olusturmaktadir. Bu baglamda, bolgesel orgiitlerin ¢atigmalara yaklasimi sadece
gecici olarak catismayi kontrol altina almayi degil, ¢atigsmanin altinda yatan
yapisal sorunlarin ¢éziimiinli ve kalict ¢oziimlerin {iretilmesini de amaglar.
Boylece, bolgesel orgiitler catisma yonetiminin 6tesine gecerek, ¢atisma nleme
ve catigma sonrasit yeniden insa siireglerine dahil olarak catisma ¢oziimiine
odaklanirlar. Dahasi, yakin cografyasinda ortak bir sorunla kars1 karsiya kalan
bolgesel oOrgiit iiyelerinin c¢atismalarin ¢oziimiinde daha c¢abuk uzlagmaya
varabilecekleri savunulmaktadir (Enuka ve Nwagbo, 2016: 21; Hettne ve
Séderbaum, 2006: 230). Wehr ve Lederach (1991) da c¢atisma ¢dziimiine
arabuluculuk yapan orgiitiin catisan devletlere olan cografi yakinliginin catisma
¢Oziimiiniin basarisini olumlu etkiledigini ileri siirmektedirler.

Bolgesel orgiitleri catisma ¢o6ziimiinde avantajli konuma gecirdigi
diigtiniilen bir diger kriter homojen bir yapiya sahip olmalaridir. Caligmalar,
cogunlukla bolgesel orgiitleri kiiresel 6l¢ekteki orgiitler ile kiyaslama egiliminde
olduklarindan, bolgesel orgiitlerin daha homojen olduklarni iddia ederler.
Hansen vd. (2008: 301), hem iiyelik hem de amagclar baglaminda homojen
orgiitlerin catigsma yoOnetiminde, tercihlerin g¢esitlendigi Orgiitlere gore tarafsiz
bilgi iiretebildigini ve bu durumun onlar1 daha etkili bir ¢atisma ¢oziimii aktorii
olmasini sagladigini savunurlar. Enuka ve Nwagbo (2016: 21) ise homojenligi
bolgesel orgiit liyelerinin benzer kalkinma seviyesine, ortak etnik ve tarihsel
kokene ve benzer siyasal bakis agilarina sahip olmalari seklinde tanimlamaktadir.
Aynt kalkinma seviyesinde olan bolgesel oOrgiit iiyelerinin, oybirligine
varmalarinin ve bdylece catismaya miidahale karar1 almalarinin kolaylasacagi
oOne siiriilmektedir.

Bu cergevede bolgesel orgiitlerin homojenliklerini degerlendirmek igin
dlciilebilir iki kritere bakmak anlamli olacaktir. Ilki iiyelerin ortak etnik kdkene
sahip olup olmadiklari, ikincisi ise benzer kalkinma seviyelerine sahip olup
olmadiklaridir. Ortak etnik koken kavramimin sinirlandirict dogast  ve
giiniimiizdeki bolgesel orgiitlerde bu 6zelligi bulmanin zorlugu nedeniyle burada
dar ve genis olarak iki yorum onerilmektedir. Dar yorumuyla, ortak kdken, ortak
etnik, dilsel ya da dinsel bir kimligi isaret etmektedir. Ornegin, Arap Birligi, Arap
kimligi etrafinda 22 {ilkeyi bir araya getirmektedir. Genis yorumda ise
cogunlukla cografi bir ortakligin temsil edildigi bir bolgesel kimlik
onerilmektedir. Avrupali veya Afrikali gibi kimlikler bolgesel orgiitlerin kiiresel
orgiitlere gore daha homojen olarak tanimlanmasina imkan tanimaktadir. Tkinci
kriter olan iiyelerin benzer kalkinma seviyesine sahip olup olmadiklarini 6l¢gmek
icin ise BM Kalkinma Programinin (UNDP) verilerine bagvurulmaktadir. 2020
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Insani Kalkinma Raporu insani kalkinma endeks siralamasina dayanarak
bolgesel orgiit liyelerinin kalkinma seviyesi benzerlikleri analiz edilecektir.

Bolgesel orgiitlere catisma ¢oziimiinde avantaj saglayan besinci kriter
catisan aktorlere asinaliklaridir (Peck, 1998: 220). Catismanin kdkeni, geligimi
ve yerel kosullara dair derinlemesine bilgi sahibi olmak seklinde
tanimlanabilecek asinalik, kiiresel orgiitlere kiyasla daha az iiyeye sahip bolgesel
orgiitler i¢in avantaj olarak goriilmektedir. Hansen vd. (2008: 301) bolgesel
orgiitlerdeki tiyelerin, komsularindaki catismalar1 anlayabildikleri i¢in catisma
yonetiminde daha etkili olduklarmi savunmaktadir. Ote yandan bélgesel
orgiitlerin kurumsal mekanizmalar araciligiyla diizenlenen periyodik toplanti ve
zirveler de oOrgiitle liye devletler arasinda asinaliga katki saglamaktadir. Ayrica
orgiitlerin erken uyar1 sistemleri ile riskli durumlar1 6nceden gézlemlemeleri de
olasi catismalarin nasil gelistigi hakkinda fikir vermektedir.

Elgstrom vd. (2003: 13) ise catisma ¢oziimiiniin arabuluculuk safhasinda
bolgesel orgiitlerin roliine igaret ederek, bolgesel kosullar1 yakindan taniyan
bolgesel orgiitlerin daha etkili arabulucular olduklarini savunurlar. Bolgesel
orglitlerin arabuluculuk pozisyonlar1 “tarafli igerdekiler” (partial insiders)
kavramu ile ifade edilmekte ve arabulucu, ¢atisan taraflarla giiven iliskisi olan ve
bu giiveni arabuluculuk i¢in kullanan kisi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore,
arabulucunun catisan aktdrlerle baglantisinin olmasi, ¢atiganlar tarafindan tercih
edilmesini saglamaktadir. Giiven odakli arabuluculuk modelinde daha geleneksel
¢cozlimler iiretebilecegi varsayilir. Elgstrom vd. (2003), bolgesel orgiitleri etkili
bir arabulucuya doniistiirenin ¢atigmaya dair derinlemesine bilgiye sahip
olmalar1 (bdlgeye asinaliklar1) ve cografi yakinliklar1 oldugunu savunurlar.

Bolgesel veya kiiresel orgiitleri ¢atisma ¢oziimiinde avantajli konuma
getiren altinci kriter demokratik iiyelere sahip olmalaridir. Hansen vd.’ye (2008:
304) gore, liyeleri daha demokratik olan orgiitler bariggil gatisma ¢ozimil
yontemlerine daha agiktirlar. Bu baglamda, demokratik iiyelerin orgiitii barigcil
catisma ¢Oziimii yontemleri kullanma konusunda tesvik edecegi ve demokratik
devletlerin ¢ogunlukta oldugu bir orgiitiin ¢atigmalarin ¢ézliimiinde kaynak ve
tartisma alan1 saglayacak bir Orgiite doniisecegini ifade edilmektedir. Bu
tartismadan yola ¢ikarak bu makalede, Freedom House tarafindan yillik olarak
hazirlanan “Diinyada Ozgiirliik” raporu analizleri veri olarak kabul edilecektir.
Rapor, siyasal haklar ve medeni 6zgiirliikkler ¢ergevesindeki degerlendirmelere
dayanmaktadir. Se¢im stireci, hiikiimetin isleyisi ve siyasal cogulculuk ve katilim
baglaminda 10 siyasal hak; ifade ve inang¢ 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme
hakki, hukukun istiinliigii ve kisisel otonomi ve birey haklar1 baglaminda 15
medeni Ozgiirlik degiskenine gore devletler i¢in O ile 4 arasinda bir deger
belirlenmektedir. Toplam 25 degisken icin belirlenen puanlarin ortalamasi
alinarak tilkeler, 6zgiir (100-70), kismen 6zgiir (69-34) ve dzgiir olmayan (34-0)
seklinde ii¢ sinifa ayrilmaktadir. Bu ¢alismada da bolgesel orgiit iiyelerinin
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agirlikli olarak hangi kategoride bulunduklar1 dikkate alinarak bir analiz
yapilmast hedeflenmektedir.

Bolgesel orgiitlerin ¢atisma ¢oziimiindeki konumlarint belirlemek igin
bagvurulan yedinci ve son kriter sahip olduklar1 kaynaklardir. Peck (1998: 221),
bolgesel orgiitlerin ¢cogunun BM ile kiyaslandiginda daha kisith insani ve
finansal kaynaklara sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu durumun bdlgesel
orgiitlerin ¢atigma ¢oziimiindeki etkinligini ve ¢atismalara erigimini
simirlandirdigini iddia etmektedir. Ote yandan, kaynaklari sadece finansal kaynak
olarak sinirlamak oldukca dar bir yorum olacaktir. Bu ¢ercevede orgiitlerin sahip
olduklar1 kaynaklari, maddi kaynaklar ve maddi olmayan kaynaklar seklinde
siiflandirmak miimkiindiir. Maddi kaynaklar, para, uzman personel, barig
koruma birliklerini temsil ederken maddi olmayan kaynaklar, ¢atisan taraflarin
bulusabilecegi bir platform, iletisim kanali, mesruiyet, {iye devletlerce
yapilabilecek arabuluculuk faaliyetleri ve siirece iligkin sahip olunan bilgi olarak
tanimlanabilir (Meyers, 1974: 369). Bu baglamda bolgesel orgiitlerin maddi
kaynaklara erisimi smirli olsa da sahip oldugu maddi olmayan kaynaklar
sayesinde smirlt maddi kaynagi etkili kullanabilecek bir aktore doniisebilecegi
savunulmaktadir (Hansen vd., 2008: 298).

Mesruiyetin ¢atisma ¢oziimiinde 6zellikle ti¢iincii taraf ve arabuluculuk
faaliyetleri baglaminda 6nemli bir kaynak oldugu vurgulanmalidir. Catisma
yonetiminde bolgesel aktorlerin daha avantajli oldugunu savunanlar c¢atisan
taraflar acisindan bolgesel aktorlerin daha kabul edilebilir oldugunu ve
uluslararas1 aktorlerle kiyaslandiginda bolgesel aktorlerin  daha mesru
goriilecegini ifade ederler (Enuka ve Nwagbo, 2016: 22). Kiiresel orgiitlerde yer
alan uluslararasi giliclerin kendi ¢ikarlarin1 savunan miidahaleleri karsisinda,
bolgesel oOrgiitlerin bolgenin gilivenlik ve ¢ikarlarint 6nceleyen politikalar
giideceginin diistiniilmesi, bolgesel Orgiit miidahalelerinin daha mesru kabul
edilmesine imkan tanityabilir. Tabii bolgesel giivenligin, bolgedeki devletlerin
giivenlikleriyle ve dolayisiyla ¢ikarlariyla dogrudan iligkili oldugu gergegi de not
edilmelidir.

2. AGIT’IN Catisma Co6ziimii Yaklasiminin Gelisimi

Diinyanin en biiyiik bélgesel giivenlik drgiitii olma iddiasini tastyan AGIT,
oldukga genis bir cografyada Kuzey Amerika, Asya ve Avrupa’dan 57 katilimci
devletle varligini siirdiirmektedir. Détente ortaminda Dogu ile Bati arasinda
boliinmiisliigli ortadan kaldiracak bir diyalog zemini yaratmak amaciyla bir
miizakere forumu ve konferanslar diplomasisi olarak ortaya ¢ikan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) ilk toplantisti 1973’te
gerceklestirmigtir (Karabulut, 2011). Soguk Savas’in sona ermesiyle degisen
diinya diizeni, AGIK’in yapisinda da degisim ihtiyacin1 beraberinde getirmis,
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ortak deger ve cikarlar cercevesinde yeni bir istikrar yaratmak amaciyla gegcis
stirecine katkida bulunan bir organizasyona doniigmiistiir. Ortak degerleri
konsolide etmek, sivil toplumu insa etmek, yerel ¢atismalar1 6nlemek, savastan
zarar gormiis bolgelere barig getirmek ve istikrart yeniden saglamak, var olan ve
algilanan gilivelik aciklarinin iistesinden gelmek ve ortak giivenlik sistemini
tesvik ederek yeni bosluklarin acilmasini 6nlemek AGIK’in &ncelikleri arasinda
belirlenmistir (Hdynck, 1995: 18).

1994 Budapeste Zirvesi’nde alinan kararla olusturulan Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ile AGIK 6rgiit kimligi kazamstir (OSCE). Kurucu
sart1, kurucu anlagmasi ya da herhangi bir kurucu belgesi olmadan bir araya gelen
devletlerin olusturdugu nevi sahsina miinhasir bir &rgiit olan AGIT’in temel
ilkeleri, kurucu metni olarak da kabul edilen 1975 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 Sonu¢ Bildirgesi’nde (diger adiyla Helsinki Nihai Senedi)
belirtilmistir. Bu ¢er¢evede, AGIK’in ¢atismalarin ¢dziimiine iliskin yaklasimi
da ilk olarak Helsinki Nihai Senedinde yer bulmus ve “anlasmazliklarin barig¢il
yollardan ¢6ziimii” 6ngorilmiistiir.

AGIT’in giivenlik anlayisiin sekillenmesinde, 1990’larda sayilar1 hizla
artan kimlik temelli savaglarin uluslararast barig ve giivenlik i¢in belirleyici
sorunlardan birine doniismesi etkili olmustur. Siyasal- askeri, ekonomik-
cevresel ve insani olmak iizere li¢ boyutlu kapsamli bir giivenlik anlayist
benimseyen AGIT, catismalarin 6nlenmesi ve ¢atisma ¢oziimiinii siyasal ve
askeri boyutun altinda ele almaktadir. Askeri-siyasi boyut ¢er¢evesinde, gatigma
onleme ve ¢ozlimii, silahlarin kontroli, terérle miicadele, polislik ve giivenlik
sektoriinde isbirligi ve reform basliklar1 yer almaktadir. Ekonomik faaliyetler,
cevresel faaliyetler ve iyi yonetisim ekonomik ve cevresel giivenlik iginde
bulunurken demokratiklesme, insan haklari, se¢imler, medya Ozgiirligii ve
kalkinma, ulusal azinliklar, hukukun istiinliigii, ayrimcilik yasagi insani boyut
icinde kendine yer bulmaktadir.

Catisma durumunu, c¢atismalarin onlenmesi, ¢atismalarin ¢oziilmesi ve
catisma sonrasi rehabilitasyon seklinde bir cember olarak tanimlayan AGIT in
catigma ¢Oziimii anlayisi, olusturdugu normatif belgeler ve gelistirdigi kurumsal
mekanizmalar ile giderek genislemistir. 1990’da Yeni Avrupa i¢in Paris Sarti,
1992°de Helsinki Belgesi- Degisimin Zorluklari, 2003°te Yirmi Birinci Yiizyilda
Giivenlige Yonelik Tehditleri Ele Alma Stratejisi ve 2010°da Astana Hatira
Deklarasyonu- Giivenlik Topluluguna Dogru AGIT’in silahli catigmalarin
Onlenmesi, yonetilmesi ve ¢oziilmesi ve erken uyar: sistemlerinin gelismesine
iligkin diizenlemeler ve niyetler ortaya koymaktadir (Stenner, 2016: 260).

AGIK’in uyusmazliklarin baris¢il yollardan ¢dziimii igin gelistirdigi ilk
resmi prosediir olan “Valletta Mekanizmas1” 1991°de kabul edilmistir. AGIT’in
bugiinkii catisma ¢6ziimii mekanizmalarmin temelini olusturan Valletta
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Mekanizmasi, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir atitlim olarak kabul edilir.
Anlagmada katilimci devletlere, ortaya ¢ikmakta olan uyusmazliklar: 6nleme ve
meydana gelen c¢atigmalar1 erken asamalarda bariscil yollarla ¢d6zme
ylkiimlillikkleri hatirlatilmistir. Bu siiregte catisma, miizakere ve catisma
yonetimi prosediirleri ile kontrol altina alinamazsa taraflar “liglincii taraflarin
zorunlu katilimini” kabul etmek zorundadirlar (OSCE, 1991). AGIK’in gerek
orgiit icindeki gerekse Orgiit disindaki ¢atigmalarda tarafsiz bir tiglincli aktor
olmasinin 6nemi vurgulanmistir (OSCE, 1992).

Kendisini, sahasindaki bolgesel ve bolgealti orgiit ve inisiyatiflerin
isbirligi icin bir forum olarak tanimlayan AGIT, c¢atismalarin bariscil yoldan
¢oOziilmesi ve erken uyari, ¢atisma Onleme, kriz yonetimi ve gatigma sonrasi
rehabilitasyonda kilit bir arag ve 6rgiit olarak gérmektedir. Bu ¢cer¢cevede 1999°da
Istanbul Deklarasyonu ile Isbirligine Dayal1 Giivenlik Platformu (the Platform
for Co-operative Security) ve Hizli Uzman Yardim isbirligi Ekiplerinin (Rapid
Expert Assistance Cooperation Teams/REACT) olusturulmasi kararlastirilmustir.
Ayrica, AGIT’in baris korumadaki roliiniin gelistirilmesi, hukukun énceligini
saglamaya yardimei olmak igin polisle ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi, saha
operasyonlarini olusturmak ve planlamak i¢in Operasyon Merkezi kurulmasi ve
AGIT igindeki danisma siirecinin gii¢lendirilmesi amaglanmustir. Catismalarin
miimkiin olan en hizli sekilde 6nlenmesi, ¢atismalarin ¢éziimiinde ve savastan
etkilenen  toplumun  rehabilite  edilmesinde =~ AGIT’in  kapasitesinin
gliclendirilmesi planlanmistir (Organization for Security and Co-operation in
Europe Istanbul Summit, 1999).

3. Catisma Coéziimiinde AGIiT’in Avantajlan ve
Sinirlan

Bu béliimde, AGIT’in ¢atisma ¢oziimiindeki konumu bélgesel drgiitlerin
catisma ¢Oziimiindeki avantajlar1 ve simirliliklar ¢ercevesinde belirlenen yedi
kriter 1s181inda analiz edilmektedir.

3.1. Kurumsallasma Kapasitesi

AGIT’in c¢atismalarin ¢dziimiindeki konumunu analiz etmek igin
basvurulan yedi kriterden ilki kurumsallasma kapasitesidir. AGIT’in genislemis
giivenlik anlayisi, insan haklar1 ve ekonomik kalkinma gibi konular1 da galigma
sahasina dahil ederek klasik giivenlik anlayisinin Otesine gegcmesine ve ¢ok
boyutlu bir ¢atisma ¢oziimii anlayisi benimsemesine imkan tanimaktadir. Bu
perspektif, AGIT’in gelistirdigi catisma ¢dziimii mekanizmalarina da
yansimaktadir. AGIT, Catisma Onleme Merkezi, Ulusal Azmliklar Yiiksek
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Komiserligi, Uzlastirma ve Tahkim Mahkemesi ve saha operasyonlari ile ¢atigma
¢Ozlimii alaninda kurumsallagsma kapasitesi oldukga yiiksek bir orgiittiir.

1990°da kurulan Catisma Onleme Merkezi (the Conflict Prevention
Centre) AGIT’in ¢atismalarin &nlenmesi amacina kurumsal bir mekanizma
kazandirmistir. Merkez, erken uyari sistemleri, diyalogun kolaylastirilmasi,
arabuluculuk gibi alanlarda faaliyet gdstermektedir. Catisma Onleme Merkezi’ne
bagli olan Arabuluculuk Destek Ekibi (Mediation Support Team) ise
miizakerelerde ve c¢atigma yonetiminde AGIT katilime1 devletlerine tematik
tavsiyeler ve operasyonel destek saglamaktadir. Arabuluculuk ve diyalogun
kolaylastirilmas1 konusunda saha operasyonlari igin atolyeler diizenlemektedir
(OSCE Conflict Prevention and Resolution; OSCE Annual Report 2020: 36).

1992°de olusturulan Uzlastirma ve Tahkim Mahkemesi (Court of
Conciliation and Arbitration) ise katilimci devletlerin tek tarafli olarak
bagvurabilecekleri, uzlagsmazliklar1 baris¢il yollardan ¢dzmeyi amaclayan bir
mekanizmadir. Taraflar, Uzlagtirma Komisyonunun raporu ve tavsiyeleri
neticesinde 30 giin i¢inde dneriyi kabul edip etmeyeceklerini degerlendirir ve bu
asamada uzlagsma saglayamazlarsa tahkim yoluna basvurabilir. Daimi bir yapiya
sahip olmayan mahkeme, ad hoc komisyon ve tahkim mahkemeleri
olusturmaktadir.

AGIT’in bir diger catisma ¢dziimii mekanizmas1 1992°de kurulan Ulusal
Azinliklar Yiksek Komiserligidir (the High Commissioner on National
Minorities). Yiiksek Komiserlik, ¢atismaya doniisme ihtimali tasiyan ve ulusal
azmliklar1 igeren gerilimlere dahil olmaktadir. Ozellikle AGIT’in catisma
onleme ve erken uyari kapasitesini gelistirmek amaciyla kurulmustur ve etnik
gerilimlere olabildigince hizl1 dahil olarak gatigmaya doniismesini engellemeye
caligmaktadir. Bu cergevede azinlik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi gibi
uzun vadeli faaliyetler ile ¢atigmayi tetikleyen durumlari ortaya koyan kisa vadeli
faaliyetler gerceklestirmektedir. Egitimde azinlik dillerinin ve resmi dilin
Ogretilmesi, azinliklarin kamusal yasama aktif katilimi, azinliklarin ana akim
medyaya dogrudan erigimi, polis reformlari, gerekirse ulusal azinliklarin sinir
oOtesi iligkilerini gelistirmek, iyi entegrasyon politikalar1 gelistirmek, ulusal
azinliklarin adalete erisiminin saglanmasi Yiiksek Komiserligin Onerileri ve
caligma alanlar1 arasinda yer almaktadir. Yiiksek Komiserligin iki resmi erken
uyar1t gorev giici 1999°da Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti’ne ve
2010’da Kirgizistan’a yerlesmistir. Yiiksek Komiserlik bu gorev giicleri igin
Kalici Konsey’den onay alma ihtiyacti duymamaktadir (OSCE High
Commissioner on National Minorities).

Kurumsal mekanizmalara ek olarak gelistirilen misyonlar ve &zel
gbzlemci misyonlar AGITin ¢atigma ¢oziimiinde en yogun bagvurdugu ydntemi
olusturmaktadir. AGIT personelinin biiyiik bir kisminin goérev aldigi saha
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misyonlar1 su anda Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Sirbistan, Uskiip (Kuzey
Makedonya) ve Moldova’da bulunmaktadir. Bunlarin yani sira AGIT,
Arnavutluk’ta da varlik gdstermekte ve Ukrayna’da 6zel gozlemci misyon
bulundurmaktadir. Saha operasyonlari, ¢atismanin nedeni olabilecek kaynaklar1
azaltmak amaciyla yerel aktorlerin kapasitesini giiclendirme, sivil ve politik
aktorler arasinda etkilesimi artirarak g¢atismayi erken safthalarda engelleme,
diyalogu kolaylastirma, arabuluculuk ve giiven insa faaliyetleri ile ¢atigmadan
etkilenen toplumlara yardimei olma, AGIT katilimc1 devletlerindeki giivenlik
durumlarin1  gbézlemleme, giliven insasina yardimci olma ve ulusal kriz
¢oziimlerini destekleme gibi amaclarla olusturulmaktadir. Ornegin, Bosna-
Hersek’teki misyon, catisma Onleme ve catisma ¢Oziimiine odaklanmustir.
Catigmaya doniisebilecek kaynaklara doniik olarak resmi ve gayriresmi
kurumlarla birlikte hareket eden Misyon toplumsal uyumun saglanmasi igin
calismalar siirdiirmektedir (OSCE Mission to Bosnia and Herzigovina). Uskiip
misyonu ise dzellikle saha ziyaretleri ile resmi ve yerel aktorlerle iletisim kurarak
tilkenin giivenlik durumunu goézlemlemektedir. Gerilimin uzlagtirilmasi ve
taraflar arasinda giliven ingasinin saglanmasina yardimei olurken erken uyari
islevini de yerine getirmektedir (OSCE Mission to Skopje). Ayrica Kazakistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’daki AGIT merkezlerinde
silah kontrolii, sinir yonetimi, terdrle miicadele, insan kagakgiligi, uyusturucu,
insan haklar1, hukukun iistiinliigii ve medya 6zgiirliigii gibi glivenlik konularinda
caligmalar yapmaktadir (OSCE Annual Report 2020).

1994°te bolgesel bir orgiit olarak yapilanan AGIT’in catisma ¢Oziimii
alaninda kurumsal mekanizmalar gelistirdigi goriilmektedir. Gerek olusturdugu
daimi mekanizmalar gerekse ad hoc saha operasyonlart AGIT’in gatismanin
farkli siireclerine bolgesel bir orgiit olarak dahil olmasina imké&n taniyan
kurumsallagma kapasitesine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
kurumsallasma kapasitesinin AGIT’in ¢atismanin farkli safhalarina angaje
olmasinda pozitif bir etken olarak belirtebiliriz.

3.2. Ortak Tarihsel Gecmise Ve/Veya Ortak Degerlere
Sahip Olma

Bolgesel orgiitlerin ¢catigsma ¢oziimiinde avantajlar1 arasinda sayilan ortak
tarihsel ge¢misin varligt AGIT’in kurulus asamasi icin de gecerlidir. AGIK,
Avrupa’daki kutuplagsmanin yarattigi boliinmiisliigii ortadan kaldirmak amaciyla
bir diyalog ve miizakere zemini olusturmustur. Barig, giivenlik, adalet ve
isbirligini gelistirmek amaciyla diizenlenen bir dizi konferans ve toplanti, 33
Avrupali devlet ve Kanada ile Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) katilimiyla
gerceklesmistir. Ayrica Helsinki Nihai Senedinde de “ortak ge¢mis”in 6nemine
vurgu yapilmakta ve iligkilerin gelistirilmesine yardimci olacagi ifade
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edilmektedir. Bu baglamda, AGIK siiresince bir araya gelmelerinde ortak tarihsel
geemisin de etkili oldugu 35 devlet, uluslararasi baris ve giivenligin tesis
edilmesi amaciyla toplantilar diizenlemis ve olusturulan deklarasyon ve
sozlesmelerle normatif gelismelere katkida bulunmuslardir.

AGIT’in bugiinkii yapisina baktigimizda ise yeni diinya diizeniyle
katilimer sayisinda ciddi bir artis yasandigl gozlemlenmektedir. Soguk Savas
siiresince AGIK’in sinirlar iginde yer alan Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya
iilkeleri Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla bagimsiz birer
devlet olarak AGIT’te yer almaya baslamistir. Bu baglamda baslangigta ortaya
koyulan ortak tarihsel ge¢mis iddiasinin sisteme yeni katilan devletler ile
varligini korudugu séylemek zordur. Ornegin, Kazakistan ile Almanya’ nin ortak
tarihsel gecmise ait olduklarindan s6z etmek miimkiin olmayacagi gibi bu
durumun AGIT’i catisma ¢dziimiinde bir bolgesel orgiit olarak daha avantajli
kilacagim sdylemek de miimkiin degildir. Son tahlilde, 57 katilime1 devleti olan
bir rgiite doniisen AGIT, catismalarin ¢dziimiinde bir avantaj olarak ifade edilen
ortak tarihsel gecmis dayanagini boylece kaybetmistir.

Buna karsin, AGIT’in kurulus asamasinda katilime1 devletlerin bir araya
gelmesini saglayan ortak degerlerin prensipte varligini korudugu sdylenebilir.
Helsinki Nihai Senedinde, katilimc1 devletler arasindaki iliskileri yoneten ilkeler,
devletlerin egemen esitligine saygi, kuvvet kullanma ve kuvvet tehdidinde
bulunmaktan kaginma, sinirlarin ihlal edilemezligi, devletlerin toprak biitiinligii,
uyusmazliklarin barisgil ¢oziimii, i¢islerine miidahale etmeme, diisiince, vicdan,
din ve inang¢ da dahil insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi, halklarin hak
esitligi ve kendi kaderini tayin hakki, devletler arasi isbirligi, uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliliikklerin iyi niyetle yerine getirilmesi seklinde
siralanmaktadir. Her ne kadar Helsinki Nihai Senedi uluslararasi bir anlasma
olmasa da bi¢im ve igerik agisindan uluslararasi anlagsmalarda bulunan ifadelere
sahiptir ve bir temenni listesi olmanin 6tesindedir (Civelek, 2006: 7). Sadece
Nihai Senet degil, ilerleyen donemlerde gelistirilen normatif belgeler de bu
ilkeleri teyit eder niteliktedir. Orgiite bagimsiz bir devlet olarak katilan devletler
de bu ilkeleri bilerek ve kabul ederek orgiite dahil olmuslardir. Bu baglamda
orgiitteki  katilime1  devletlerin - ortak deger ve ilkeleri benimsedikleri
goriilmektedir.

Smolnik (2019: 13) ise uygulamada normlarin yorumlanmasi gergevesinde
katilimc1 devletler arasinda farkliliklar oldugunu ve bunun drgiitte norm boslugu
yarattigini ifade etmektedir. Rusya’nin AGIT daimi temsilcisi Alexander
Lukashevich, “AGIT’in uluslararas1 hukuk statiisii olmayan amorf bir yapiya
sahip oldugunu” ifade etmis ve Rusya’nin giivenlik girisimlerini AGIT catis1
altinda tartismayacagini ifade etmistir. Lukashevich’in bu agiklamasi kargisinda
ABD’nin AGIT daimi temsilcisi Michael Carpenter, AGIT cercevesinde
gelistirilen ve Rusya’nin da imzaladigi pek ¢ok uluslararasi belgeye isaret
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etmistir (US Department of State, 2022). Yine de Rusya’nin agiklamasi, AGIT
katilime1 devletlerinin prensipte dayandigi ortak normlarin uygulamada ne kadar
farklilagtigin1 gostermektedir (Liechtenstein, 2022).

Nihai olarak, AGIT in ortak tarihsel ge¢mise sahip olma 6zelliginin Soguk
Savas sonrasinda asindig1; ancak prensipte ortak normatif degerler cercevesinde
uzlasmayu siirdiirdiikleri sdylenebilir. Bu ¢ergevede, bolgesel orgiitlerin catisma
¢Oziimiindeki avantajlar1 arasinda sayilan ortak tarihsel geg¢mise sahip olma
AGIT igin s6z konusu degildir. Buna karsin ortak degerler etrafinda bulusma
ozelligini korumasi, orgiitiin gelistirdigi mekanizma ve normlarla bolgesel ve
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasina katki saglamasinda pozitif bir
degisken olarak belirmektedir.

3.3. Cografi Yakinhk

Bolgesel orgiitlerin catisma ¢oziimii aktorii olarak avantajlari arasinda
sayilan cografi yakinlk kriterinin diinyanin en biiylik bdlgesel giivenlik orgiitii
olan AGIT i¢in gegerli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Nitekim kurumsal
metinlerde vurgulanan “Vancouver’dan Vladivostok’a” ifadesi de genis cografi
alana isaret etmektedir. AGIT’in giiniimiizde kazandigi form, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla Orta Asya’da dogan yeni devletlerle tilkeler arasindaki
mesafelerin oldukca acildigini gostermektedir. Her ne kadar cografi alan
kapsaminda bir degisim olmasa da devletlerin bagimsizliklarin1 kazanmalariyla
baskentler arasi mesafeler uzamistir. AGIT ii¢ kitaya yayilms, Kanada’dan,
Kazakistan’a Finlandiya’dan Tiirkiye’ye oldukca genis bir cografyada varligini
siirdiirmektedir. Ornegin, Fransa’nin Tacikistan’daki catisma riskinden dogrudan
etkilenmeyecegi ortadadir. Bu gercevede, bolgesel drgiitlerin gatigma ¢oziimiinde
avantajlar1 arasmnda goriilen cografi yakinlik kriterinin AGIT icin gegerli
oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Ayrica, Avrupa cografyasinda Ukrayna’da baglayan savas, cografi
yakinlik kriterinin ¢atismanin Onlenmesi asamasinda yeterli olmadigini da
gostermektedir. Bu ¢ergevede, AGIT’in Ukrayna’daki ¢alismalarina
baktigimizda oncelikle 2014’te Ukrayna’nin talebi ve 57 katilimci devletin
oybirligi karar1 ile bir sivil misyonun yerlestirildigini goriiriiz. Misyon,
Ukrayna’daki durumu gézlemleyip raporlamay1 ve taraflar arasinda diyalogun
gelismesini kolaylagtirmayr amaglamistir. Gozlemciler, gerilimin azalmasi ve
baris, istikrar ve giivenligin saglanmasi i¢in ¢aligmistir. Misyon resmi otoritelerin
yani sira gayriresmi aktorlerle sivil toplum ve dini gruplarla da diyalog kurmustur
(OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine). Ayrica, AGIT, Ukrayna ve
Rusya temsilcileri ve Donetsk ve Luhansk’in belirli bolgelerinden katilimeilarin
dahil oldugu Uglii Temas Grubu (The Trilateral Contact Group), Minsk
Anlagmasinin uygulanmasini tartismak igin taraflari bir araya getiren tek
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forumdur. AGIT, siyasal, giivenlik, sosyo-ekonomik ve insani alanlarda pek ¢ok
konunun ele alindig1 bir zemin saglanugtir. Buna ek olarak, AGIT Ukrayna’ nin
dogusundaki ateskesi gozlemlemek icin Ozel Gozlem Misyonu (Special
Monitoring Mission) olusturmus, ancak bu misyonun hareket alan1 zaman zaman
sinirlandirilmis ve faaliyetleri engellenmistir. Catisma Onleme Merkezi ise
Minsk Anlagmalarinin uygulanmasini saglama ve giivenligi dengeleme
cabalarina destek olmus ve ateskesin konsolide edilmesi icin Uclii Temas
Grubuna yardimci olmustur (OSCE Annual Report 2020). Ne var ki 24 Subat
2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 fiize saldiristyla baslayan savas, AGIT
girisimlerinin yetersiz ve etkisiz kaldigmin en belirgin sonucudur. AGIiT in iki
katilimer devleti arasinda baslayan catismanin onlenememesi 2014’te bolgeye
yerlestirilen 6zel misyonun yetersizligine isaret etmektedir.

3.4. Homojen Yapi

Bolgesel orgiitleri catisma ¢oziimiinde avantajli kildigi diisiiniilen
homojen bir yapiya sahip olma kriterini AGIT cercevesinde degerlendirebilmek
icin ortak etnik kdken ve kalkinma seviyelerinde benzerlik seklinde iki 6lgege
basvurulmaktadir. Bu baglamda ilk olarak AGIT katilime1 devletlerinin ortak bir
etnik kokene ait olup olmadiklar1 sorgulanmaktadir. Yukarda tanimlandigi
sekliyle ortak kokeni, ortak dil, din veya etnisite temelinde dar bir yoruma tabi
tuttugumuzda, AGIT’in olduk¢a heterojen oldugunu sdyleyebiliriz. Bir
milyardan fazla insami i¢ine alan bu orgiit icin ortak bir etnik kimlikten
bahsetmek miimkiin degildir. Ortak kimlik arayisin1 genis yorumladigimizdaysa
Helsinki Nihai Senedinde “ortak gelenek ve degerleri benimseyen bir Avrupa”
vurgusuyla karsilasiniz. Avrupa’da baris, giivenlik ve isbirligini saglamayi
amaglayan orgiit, Avrupa kimligi ile 6zdeslik kurmustur. Dolayisiyla, kuruldugu
donemde benimsenen ortak bir bolgesel kimlikten ve bunun iizerine insa edilen
bir bélgesel orgiit karakterinden bahsetmek miimkiindiir. Ne var ki, AGIT’in
Soguk Savas sonras1 kazandigi yeni form, bolgesel Orgiitler icin tanimlanan
avantajlarin diginda kalmasina neden olmaktadir. Cografi yakinlik kriterinde
oldugu gibi AGIT’e sonradan dahil olan katihmci devletleri bdlgesel kimlik
olarak tanimlanan “Avrupali” semsiyesi altinda konumlandirmak zordur.

AGIT’in bir bdlgesel 6rgiit olarak homojen olup olmadigini 6lgmek igin
bagvurulan ikinci kriter ise kalkinma seviyeleridir. BM Kalkinma Programi
(UNDP) (2020), insani Kalkinma Raporunda AGIT katilime1 devletlerinden 54°ii
listede yer alirken Vatikan, Monaco ve San Marino bu raporda yer almadiklari
icin degerlendirme disinda tutulmustur. insani Kalkinma Raporu verilerine gére
AGIT katihmci devletlerinin kalkinma seviyeleri arasinda biiyiik farkliliklar
vardir. Insani Gelisme Endeksinde en iist sirada yer alan 10 devletin 8’i AGIT’in
katilimc1 devletleridir (Norveg, irlanda, Isvigre, izlanda, Almanya, Isveg,
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Hollanda, Danimarka). Ote yandan Orta Asya devletleri olan Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan insani kalkinma endeksinde ilk yiiz
arasina girememektedir. UNDP’ye gore 125. sirada yer alan Tacikistan’da kisi
basina diisen gayrisafi milli hasila 3,954 dolarken, ilk sirada yer alan Norveg’te
66,494 dolar seviyesindedir. Veriler, AGIT katilimec1 devletlerinin kalkinma
seviyelerinde herhangi bir yakinlik olmadigin1 gostermektedir.

Her iki olgek goz onilinde bulunduruldugunda, gerek ortak etnik kdken-
kimlik gerekse kalkinma seviyeleri baglaminda AGIT’in homojen bir bélgesel
orgiit yapisina sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu durum bolgesel olarak oldukca
genis bir alana yayilmis olmasiyla iliskilendirilebilecegi gibi olusturuldugu
tarihten giiniimiize kadar gecirdigi orgiitsel doniisiim ile de aciklanabilir. Catigma
¢oziimii baglaminda AGIT igin homojenlik kriterinin belirleyici bir avantaj
olarak dne ¢ikmadig belirtilmelidir.

3.5. Catismaya Asinalik

Bolgesel orgiitlerin, catisma c¢oziimiinde avantajlar1 arasinda sayilan
catigmaya aginalik kriteri, orgiitiin catismanin kdkeni, gelisimi ve yerel kosullara
dair derinlemesine bilgi sahibi olmasi seklinde yorumlanmaktadir. Bu ¢ergevede,
AGIT’in bir blgesel 6rgiit olarak bolgesindeki ¢atismalara daha asina olmasia
imkan taniyan ozelliklerinden bahsetmek gerekir. Bunlardan ilki AGIT’in
kurumsal yapist ¢ercevesinde diizenlenen toplantilardir. Periyodik toplantilar,
katilimer devletler ve orgiit arasindaki bilgi akisini saglayarak aginalik diizeyini
giiclendirmektedir. Katilimci1 devletlerin disisleri bakanlarinin katildig1 Bakanlar
Konseyi, katilimci devlet temsilcilerinden olusan Parlamenter Asamblesi,
haftalik toplanan Giivenlik Isbirligi Forumu ve katilime1 devletlerin
temsilcilerinin katilimi ile haftalik toplantilar yapan Daimi Konsey gibi organlari
sayesinde AGIT’in katilime1 devletlerindeki gelismeleri yakindan izleme imkani
buldugu ve katilimcilar hakkinda giincel bilgilere sahip oldugu goriilmektedir.
Herhangi bir orgiit ¢atis1 altinda olmayan 57 devletin her birinin birbirilerinin
catigma kokenine ve ilerleyisine asina olmalar1 giicken boyle bir bolgesel orgiit
catisi altinda bulunmalar1 asinalik kazanmalarina imkan tanimaktadir.

Asinalig1 saglayan ikinci husus bolge ofisleridir. AGIT bolge ofisleri
araciligiyla, genis cografyaya yayilmis olmasindan kaynaklanan dezavantaji
azaltip asinalik diizeyini artirabilmektedir. Giivenlik, terdrle miicadele, insan
kacakeiligi, silahlarin kontrol edilmesi gibi ¢esitli konularda ¢alismalar yapan
Askabat, Nur-Sultan, Biskek, Dusanbe’deki program ofisleri bdlgesel giivenlik
ve istikrarin korunmasini hedeflemenin yani sira ¢atismalarin énlenmesine de
katk1 saglamaktadir.

Ucgiincii olarak saha operasyonlari, orgiit ile katilimer devletler arasindaki
aginalik diizeyinin gelismesinde hayati bir rol oynamaktadir. Bosna-Hersek,
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Kosova, Karadag, Sirbistan, Uskiip, Moldova’da bulunan misyonlarin yani sira
Ukrayna’da 6zel gézlemci misyonu bulunmaktadir.

Asinalik baglaminda 6ne siiriilen bir diger iddia ise bolgesel orgiitlerin
tarafl1 igcerdekiler pozisyonu ile etkili arabulucular olduklaridir. Bu cercevede
AGIT’in ilk kez arabuluculuk misyonu olusturdugu catisma bdlgesi olan Daglik
Karabag 6rnegi dikkat cekicidir. Minsk Grubu, BM’nin AGIT e Daglik Karabag
sorununu devretmesiyle 1992°de bariscil bir ¢oziim gelistirmek amaciyla
olusturulmustur. 1994’te Minsk Grubu ve Rusya’nin girisimleriyle olusturulan
taslak anlagsma ile taraflar belirli diizeyde catismalari durdurarak miizakere
stireglerini baglatmistir. Rusya, ABD ve Fransa’nin es bagkanliginda siirdiiriilen
Minsk Grubu diplomatik girisimlerini siirdiirmiis, ancak onerilen ii¢ ¢6ziim plant
Ermenistan veya Azerbaycan tarafindan kabul edilmemistir. Bu ¢dziim
planlarinin hayata gecirilememesi iizerine taraflarin iist diizeyde pek ¢ok kez bir
araya getirildikleri Prag siireci olarak adlandirilan bir diplomasi trafigi
baslatilmistir. Bu siirecin de basarisiz olmasiyla taraflar 2007°te AGIT Minsk
Grubu tarafindan hazirlanan Madrid Prensiplerini kabul etmistir (Gegkin, 2013).
Ne var ki AGIT’in arabuluculugundaki Daglik Karabag sorununda, herhangi bir
barig anlagmasi tiretilememis ve kalici barigt saglanamamustir. Sonug olarak, 27
Eyliil 2020’de taraflar sicak catigmaya donmiistiir (Eminoglu ve Aydin, 2021).
Bolge devletleri olan Rusya ve Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimleri ile baglayan
miizakereler sonucunda, Ermenistan, Azerbaycan ve Rusya arasinda 9 Kasim
2020’de imzalanan ateskes anlagsmasiyla catismalar sona ermistir (Goksedef,
2020). 2020’deki ¢atismalarin ardindan Minsk Grubu, bélgeye yaptig1 list diizey
ziyaretlerle ¢atigmanin taraflart ile gorlismeler ve toplantilar yapmayi
stirdirmektedir. Minsk Grubu, miizakereler aracilifiyla uygun ¢atisma ¢éziimii
cercevesi hazirlamak, ateskes anlasmasimi saglamak ve AGIT cok uluslu baris
koruma birlikleri konuslandirarak barig siirecini  saglamak amaciyla
gorevlendirilmigtir (OSCE Minsk Group). Catismanin taraflarindan Azerbaycan,
Minsk Grubunu hem tarafsizligi konusunda elestirmekte hem de sonuca
ulagilamamasinin nedeni olarak gérmektedir (Abilov, 2018). Ermenistan ise bir
sonuca ulagilamamasindan AGIT’in degil Azerbaycan’m sorumlu oldugunu
ifade etmektedir (Aljazeera Turk, 2012).

3.6. Demokratik Uyelere Sahip Olma

Bolgesel veya kiiresel orgiitleri catisma ¢oziimiinde avantajli konuma
getirdigi one siiriilen demokratik iiyelere sahip olma kriterinin AGIT igin biiyiik
olgiide gegerli oldugunu sdylemek mimkiindiir. Freedom House, farkli
degiskenleri analiz ederek tilkeleri 6zgiir, kismen 6zgiir ve 6zgiir olmayan iilke
seklinde siniflandirmaktadir. Kiiresel Ozgiirliik Statiisiine gore AGIT katilimci
iilkelerinden 37’si 6zgiir, 10’u kismen 6zgiir, 9’u ise 6zglir olmayan iilke olarak
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siiflandirilmigtir. Vatikan ise Freedom House listesi i¢inde bulunmadigi igin
degerlendirme disinda tutulmustur. Her ne kadar katilimcilar arasinda o6zgiir
olmayan sinifinda kategorize edilen iilkeler bulunsa da katilimeci devletlerin
yarisindan ¢cogunun 6zgiir olarak siiflandirilmasi 6rgiitte hakim bir demokrasi
anlay1s1 oldugunu kabul etmemize imkan tanimaktadir. Dahas1 Kiiresel Ozgiirliik
Statiisiinde 6zgiirliik puam en yiiksek olan iilkelerin biiyiikk kisminin AGIT
katilime1 devletleri oldugu goriilmektedir (Freedom House, 2021).

Bu kapsamda AGIT’in Moldova Transdinyester ¢atismasindaki pozisyonu
degerlendirilebilir. AGIT, catismanin kalici ¢dziime ulasmasi amaciyla miizakere
siirecinde kolaylastirici rol iistlenmis ve taraflar arasinda mekik diplomasi
uygulamustir. 1994’ten itibaren Birlesik Kontrol Komisyonuna (the Joint Control
Commission) gozlemci olarak katilan Misyon, giivenlik bolgesindeki durumla
ilgili bilgi toplamakta ve topladigi bulgular1 katilimer devletler ile
paylasmaktadir. Bu durum AGIT’in bélgesel bir orgiit olarak catisma ¢oziim
siirecindeki aginalik diizeyini de artirmaktadir. Catismanin taraflari olarak
Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester ile arabulucu olarak AGIT, Rusya,
Ukrayna ve gozlemci olarak Avrupa Birligi ve BM’nin katilimiyla olusturulan
“5+2” formatindaki resmi toplantilarda, taraflarin yeni amaglar ve ¢dziim igin
takvim belirlemeleri saglanmistir. Boylece taraflar “Berlin-plus” adi verilen
sekiz giiven inga edici konuda galismak {izere anlasmaya varmistir (OSCE
Mission to Moldova). Bu vaka, demokratik devletlerin sayica ¢ogunlugu
olusturdugu AGIT’te orgiitiin bariscil catisma ¢dziimii yontemlerini tercih
ettigine iligkin bir 6rnek teskil etmektedir.

3.7. Sahip Olunan Kaynaklar

AGIT gerek kurumsal mekanizmalarina gerekse saha operasyonlarina
ayirdig biitce ve personel kaynagi ile bir ¢ember olarak tanimladigi catigsma
durumlarinin farkli safhalarina angaje olmaktadir. 2020 Yillik Raporuna gore,
AGIT biitgesinden Catisma Onleme Merkezine €5.282.500, Ulusal Azinliklar
Yiksek Komiserligine €3.504.000 ve saha operasyonlarma €75.823.500
ayrilmistir. Bu biitce AGIT in yayildig1 cografya ve amaglariyla kiyaslandiginda
sinith kalmaktadir. Tablo 1.de AGIT’in 2020 yilinda saha misyonlarina ve
catisma durumlariyla baglantili mekanizmalara ayirdig1 biitce detayli olarak
gorlilmektedir.
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Tablo 1. AGIT’in 2020 Y1l Catisma Coziimii Biitcesi

Gorevi

Birlesik Biitce dis1 Ulusal ve Uluslararasi
biitge (€) harcamalar (€) Personel

Catisma Onleme Merkezi 5.282.500 2.169.787 65

Ulusal Azinliklar Yitksek 3.504.000 721.440 32

Komiserligi

Amavutluk’taki varlik 2.981.200 610.876 L uluslararas: 73

Bosna-Hersek Misyonu 11.682.000 838.835 ifu‘;;‘llsmaras" 281

Kosova Misyonu 17.462.600 267.244 117 uluslararasi, 387
ulusal

Karadag Misyonu 2.152.100 2.268 9 uluslararasi, 23 ulusal

Srbistan Misyonu 6.258.600 744572 22 uluslararasi, 102
ulusal

Uskiip Misyonu 6.506.100 531.623 38 uluslararasy, 116
ulusal

Moldova Misyonu 2.302.700 835.106 13 uluslararasi, 40
ulusal

Ukrayna Ozel Gozlemci 108.9 milyon 17.4 milyon 844 uluslararasi, 452

Misyonu ulusal

Gukovo ve Donetsk Rus 21 edzlemei. 2 Vivana

Kontrol Noktalarmda Gozlem |  1.404.400 goziemel, = V1y

merkezli personel

Kaynak: OSCE Annual Report 2020.

2012’den itibaren son 10 yillik biitge dagilimi analiz edildiginde ise
Catisma Onleme Merkezi’ne ayrilan biitce artarken Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiserligi biitgesinde ise ¢cok az bir biiyiime gozlemlenmektedir. Buna karsin
saha operasyonlarina ayrilan biitcede son 10 yilda 6nemli bir daralma oldugu ve
ortalama 88 milyon avrodan 75 milyon avroya diistiigli goriilmektedir. Tablo 2,
2012-2020 yillar1 arasinda Catisma Onleme Merkezi, Ulusal Aziliklar Yiiksek

Komiserligi ve
gostermektedir.

saha operasyonlariin

toplam biitgesini

sene bazinda
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Tablo 2. Catisma Onleme Merkezi, Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi ve Saha
Operasyonlarinin Toplam Biit¢esi (2012-2020)

Calslsma (")_nleme Opersa&sl;(&)lnlarl Ulusal AZl.llllkl.ivlf‘ Yiiksek
erkezi (€) © Komiserligi (€)
2020 5.282.500 75.823.500 3.504.000
2019 4.926.600 75.822.400 3.504.000
2018 5.213.500 75.371.800 3.466.300
2017 5.207.800 76.650.100 3.407.600
2016 - 79.080.300 3.407.600
2015 - 80.358.200 3.407.600
2014 3.560.100 82.118.200 3.407.600
2013 3.473.100 84.654.400 3.407.600
2012 3.366.700 88.250.800 3.399.500

Kaynak: OSCE Annual Report 2020; OSCE Annual Report 2019; OSCE Annual Report 2018;
OSCE Annual Report 2017; OSCE Annual Report 2016; OSCE Annual Report 2015; OSCE
Annual Report 2014; OSCE Annual Report 2013; OSCE Annual Report 2012.

Maddi olmayan kaynaklar acisindan degerlendirildiginde, AGIT’in
katilmer devletlere resmi olarak esit oy hakkina sahip oldugu tarafsiz bir
platform ve diyalog zemini sundugu goriilmektedir (Smolnik, 2019). Sinirli bir
biitcesi olmasina ragmen, erken uyari, catisma Onleme, catisma yonetimi ve
catisma ¢Oziimii gibi pek c¢ok c¢atisma asamasinda deneyimli bir aktor
konumundadir (Glinther, 2022). Stenner (2016: 271) 6rgiitiin, Avrupa Birligi ve
NATO’nun varliginin gerilim teskil ettigi 6zellikle eski Sovyet cografyalarindaki
varligina isaret ederken AGIT’in benzersiz bir avantaja sahip oldugunu savunur.
Bu baglamda, AGIT’in kargisina kimi zaman dezavantaj olarak ¢ikan cografi
genigligin mesruiyet kazanmada ve ¢atigma durumlarina angaje olmada avantaj
olabilecegi eklenmelidir. Mesruiyeti giiglendiren bir diger unsur ise AGIT’in
karar alma siirecini konsensiis ile sagliyor olmasidir. Bu durum karar alma
siirecini kimi zaman zorlastirsa da konsensiis ile alinan bir kararin gatigma
durumunda mesruiyet ve giivenilirlik sorunlarin1 biiyiik 6l¢lide asmis olacagi
tahmin edilebilir. Misyonlar da AGIT’in catisma sirasinda ve sonrasinda
katilime1 devletlerce mesru goriilerek kabul edilen ya da davet edilen bir aktor
oldugunu gostermektedir. Yine de karar alma mekanizmasinin konsensiis ile
saglanmasi, genis kapsamli kararlarin AGIT igin istisna haline déniismesine
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neden olmaktadir. Ayrica alinan kararlarin baglayici olmamasi, AGIT’in giiciinii
zayiflatan bir diger unsurdur.

Sonucg

Bolgesel orgiitler, Soguk Savas sonrasi donemde kiiresel sistemde artan ve
genigleyen bir role sahip olmustur. BM c¢ergevesinde catisma ¢oziimiinde
tistlenebilecekleri rollerin énemine yapilan vurgu, bolgesel orgiitlerin giderek
daha fazla catisma bolgesine dahil olmasi ve catismanin farkli siireglerinde
tstlendikleri rollerin geniglemesi bdlgesel Orgiitlerin  ¢atisma  ¢6ziimii
alaninizdaki konumlarini da uluslararasi iligkiler disiplini i¢in bir tartisma
konusuna doniistirmektedir. Bolgesel orgiitlerin - gatisma  ¢oziimiindeki
konumunu anlamay1 hedefleyen bu makale ise belirlenen yedi kriteri AGIT
ornegine odaklanarak analiz etme imkani1 bulmaktadir. Soguk Savas sartlarinda
ortaya c¢ikan ve sonrasindaki gelismelerle kurumsal kimlik kazanmis oldukca
genis bir cografyada varlik gosteren bir bolgesel giivenlik orgiitii olan AGIT in
catigma ¢oziimiindeki pozisyonu da zaman iginde degismis ve kapsamli giivenlik
anlayist ile biitiinlesmistir.

AGIT, ilk kriter olan kurumsallasma kapasitesini saglayan bir orgiittiir.
Nitekim oOncelikli ¢alisma alanlarindan biri olan catisma ¢oziimii alaninda
kurumsal mekanizmalar gelistirmis ve olusturdugu saha operasyonlar ile
catisma Oncesi, siireci ve sonrasina angaje olmustur. Bu ¢ercevede AGIT’in
kurumsallasma diizeyi c¢atigma ¢Oziimii aktorii olma niyetine katki
saglayabilecek diizeydedir. Ayrica AGIT, bolgesel orgiitler igin avantaj olarak
belirlenen ortak degerlere sahip olma ve c¢atismaya asinalik kriterlerini de
tasimaktadir. Kurumsallagsma kapasitesi ile baglantili olarak, AGIT’in katilime1
devletler ile asinalik diizeyinin yiiksek olabilecegi goriilmektedir. Diizenli
toplantilar, bolge ofisleri ve saha ofisleri buna imkén tanimaktadir.

Buna karsin, bolgesel orgiitler i¢in catisma ¢dzlimiinde avantaj olarak
tespit edilen ortak gegmise sahip olma, cografi yakinlik ve homojen yapiya sahip
olma kriterleri AGIT icin gegerli degildir. Bir yandan kapsayicilik bakimindan
bu boyutuyla genis alanda varlik kurmasi AGIT igin bir avantaj olarak
sunulurken o6te yandan catismalara hizli miidahale imkani taniyan yakinlik
avantajindan faydalanamamaktadir. Bu durum, dordiincii kriter olan homojenlik
kriterini de negatif etkilemektedir. Gerek kalkinma seviyeleri gerek ortak kimlik
boyutlarinda AGIT homojen bir 6rgiit olma 6zelligine sahip degildir. AGIT,
demokratik iiye devletlere sahip olma kriterini biiyiik oranda saglarken ¢atigsma
¢Oziimii yaklagimlarinin da bu 6l¢iide barigil yontemler seklinde tezahiir ettigi
goriiliir. Sahip olunan kaynaklar ¢ergevesinde ise AGIT’in maddi kaynaklar
acisindan smirlt bir glice sahip oldugu, ancak mesruiyet ve diyalog zemini
saglamak agisindan gii¢lii oldugu savunulabilir.
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Sonug olarak, ¢atisma ¢oziimiinde bolgesel orgiitler igin avantaj olarak
belirlenen kriterlerin AGIT’in catisma ¢dziimii yaklasiminda belirleyici bir
avantaja doniismedigi goriilmektedir. Ozellikle yapisal faktorlerden kaynaklanan
homojenlik, cografi yakinlik ve ortak tarih kriterleri zamanla degismeyecek
niteliktedir ve AGIT i¢in bir avantaj teskil etmemektedir. Avantaj saglayabilecek
ortak normlar kriteri ise normlarin farkli yorumlanmasi ile aginmaktadir. Tiim
kriterler g6z oniinde tutuldugunda diinyanin en biiyiik bolgesel giivenlik orgiitii
olma iddias1 tastyan AGIT’in bolgesel orgiitlerin catisma ¢dziimiinde sahip
oldugu iddia edilen avantajlart ile biiyiik Ol¢liide uyusmadigr goriilmektedir.
Dogu ile bat1 arasinda bir diyalog olusturmak acisindan hala énemli bir zemin
olma 6zelligini korumasina ragmen AGIT’in orgiit sahasindaki catismalarda
yeterli olmadigi ve amaglarinin gerisinden kaldig1 sdylenebilir. Once
Balkanlar’daki ¢atismalar daha sonra Kafkaslar ve yakin zamanda Ukrayna-
Rusya savas1, AGIT in &rgiit cografyasindaki ¢atigmalari Snlemedeki zayifligimi
net bir sekilde ortaya koymaktadir. AGIT katilime1 devleti Rusya’ nin uluslararasi
hukuka ve Helsinki Nihai Senedine ve diger normatif belgelere acikca aykir
sekilde Ukrayna’y1 isgal etmeye baslamasi da AGIT’in caydiric1 giiciiniin
olmadiginin en yakin gdstergesidir.
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