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Oz

2000 sonrasinda Tiirkiye kentlerinin gegirdigi doniisiim onceki dénemleri golgede birakir
niteliktedir. 1980 sonrasinda atilan adimlar, bu durumun baglica sebebi olarak ortaya konsa da,
19901 yillarin bu tabloda oynadig: rol agik bir sekilde kentlesme yazininda dillendirilmemistir.
Arada kalmug bir donem olarak 90'lar hem 80 darbesi sonrasinda doniistiiriicii neoliberal
glindemin sancilarmim yogun bir sekilde cekildigi, hem de 2000’lerin sadece yapili cevre
iiretmekle kalan yikici kentlesmesinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan donemdir. Bu baglamda
Tiirkiye kentlesme yaziminin koge tasi ve kentlesme meraklilarinin basucu kitabi olan Prof. Dr.
Rugen Keles’in 2021 yilinda 18. “giincellenmis” baskisini yapmis “Kentlesme Politikasi”, 40
yila yayilan biiyiik doniisiim icerisinde 90’lar1 diger donemlerle baglantili olarak incelemek icin
onemli bir olanak saglamaktadir. Bu cercevede ¢alismada, 1990°lr yillardaki baskilar basta
olmak iizere kitapta yapilan giincellemeler ve eklemeler incelenerek Tiirkiye kentlesmesinin
1990’lardaki durumunun ortaya konulmas: hedeflenmistir. Béylece, planlama, yerel
yonetimler, kalkinma, konut, cevre ve dogal afetler gibi 90°T1 yillarin kentlesme siirecine 151k
tutacak farkl konulara deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1990larda Tiirkiye Kentlesmesi, Rugsen Keles'in “Kentlesme Politikast” kitabs,
yasal ve yonetsel doniisiim, yapil cevre, kentsel politika planlamast.
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Abstract

The transformation of cities in Turkey in the aftermath of 2000 is remarkable compared to the
former periods. Although the steps taken after 1980 are considered to be the main underlying
reason, the role of the 1990s is not explicitly addressed in the literature on urbanization. As an
in-between era, the 90s was a period in which the pains of the transformative neoliberal agenda
were intensely suffered after the 80-coup d’état and paved the way for the emergence of
destructive urbanization in the 2000s producing only a built environment. In this respect, Prof.
Dr Rusen Keles’s book titled “Kentlesme Politikast” (Urban Politics), with its 18th “updated”
edition in 2021 is a cornerstone of the Turkish literature on urbanization and a reference book
for urbanization enthusiasts, which provides an opportunity to examine the 90s within the
context of great transformation spanning 40 years, in relation to other periods. This study
strived to reveal the state of play in Turkey’s urbanization in the 1990s by examining the
updates and additions made in the book. Thus, different issues that shed light on urbanization
processes in a wide spectrum, such as planning, local governments, development, housing,
environment and natural disasters, are discussed.

Keywords: Urbanization of Turkey in the 90s, Rusen Keles’s “Urban Politics”, legal and
administrative transformation, built environment, urban policy planning.
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Giris

90'lar denildiginde Tiirkiye 6zelinde akla ilk gelenler arasinda koalisyon hii-
kiimetleri, ekonomik krizler, piyasalarda daha fazla serbestlesme ve ulusla-
raras1 pazarlarla biitiinlesme cabalari, teror olaylar, siyaset-mafya iliskileri,
faili mechuller ve hatta Tiirkge Pop'un altin yillar yer alir, fakat Tiirkiye kent-
lesmesine yonelik silik imgeler, amaglar1 gergevesinde sonuglari tartisma go-
tiirtir bazi kamu miidahaleleri, “carpict” yerel se¢cim sonugclar1 ve Giiney
Dogu illerindeki ¢atismalarin tetikledigi kirdan kente go¢ haricinde bu do-
nemi ay1rt edici kilabilecek, 6n plana ¢ikan dinamiklerden bahsetmek zor go-
riinmektedir. Biiylik doniisiim donemleri olarak gosterilen 80'ler ve 2000
sonrasl arasina sikismis bu donemin 6zellikle giintimiiz kentlesme yaziminda
da esamesi pek okunmamaktadir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda devlet otoritesinin kentlerde goriintir ve his-
sedilir olmaya yonelik diizenlemeleri ve miidahaleleri, sonrasinda gog ve ge-
cekondulagma ile kentsel celigki ve catismalarin berraklasmasi, ardindan da
degisim degerinin kullanim degerine belki de hi¢ olmadig1 kadar baskin gel-
mesi ilk bakista belli tarih araliklarinda kendilerine yer bulmus itici glicler
veya olgular olarak goriilebilir. Fakat yasanan degisimlerin ve doniistimlerin
(insan algisimin ve analiz kabiliyetinin yetersizligine ek, gerekli bilginin ve ve-
rinin yoklugunda “kendiliginden” oldugu diistiniilenler de dahil) higbirinin
rastlantisal® olarak meydana gelmedigi sdylenebilir. Ote yandan bir soyut-
lama etkinligi sirasinda 6n plana ¢ikanlary, itici giigleri veya bas eyleyenleri
gostermek de kagimilmazdir. Bu siirecte kantarin topunu alenen baskin olan
lehine kacirmak ise tarihsel ve toplumsal baglam ile yeteri kadar iligkilerin
kurulamadigi durumlarda gercegin saptirilmasina kadar varabilir. Iste
19901 yallar tam da bu nedenle oldukca 6nemlidir.

Giiniimtiiz kentlesme yazininda 1980°1i yillar, neoliberal giindemin darbe
sonrasli kosullarda topluma tanitilarak, isler kiinmaya calisildigi, 2000°1i y1l-
lar da tek parti yonetimleri altinda bu gergevenin igsellestirildigi ve dolay-
styla islev kazandig1 yillar olarak ¢ogunlukla ortaya koyulurken, 19901 y1l-

3 Bu noktada belirtilmelidir ki, rastlantisal olan da gercekligin kurucu 6gesidir. Zorunluluklarin
veya gerekliliklerin “anomalisi” olarak akis1 bozup kirilmaya ya da kopuslara neden olabilecek
rastlantilar, tetikleyici olarak yeni olusumlara sebebiyet verse de, bu durum degisimin ve
déntistimiin zorunluluklar ve gereklilikler icerisinde aranmasi gerektigi gercegini degistirmez.
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lara yonelik kentsel politikalar anlaminda biiyiik oranda bir sessizlik s6z ko-
nusudur?. Agiktir ki 2000 sonrast ile kiyaslandiginda mekansal miidahalele-
rin sayis1 ve boyutlari kayda deger degildir. Fakat 2000"lerdeki biiytiik kentsel
dontistimiin kokleri, 1980'lerde oldugu kadar 1990’1 yillarda da aranmalidur.
Bu dogrultuda, bu ¢alismanin amaci kentlesme yazininda golgede kaldig:
diistiniilen bir donemin yasal ve yonetsel miidahaleler ve dontistimler tize-
rinden goriiniir killnmasidir.

Bu baglamda Prof. Dr. Rusen Keles'in 2021 yilinda 18. “glincellenmis”
baskisini yapmus Tiirkiye kentlesme yazinmin kose tasi ve kentlesme merak-
lilarmin basucu kitab1 olan Kentlesme Politikast, ok 6nemli bir kaynak olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Bir eser ¢ok daha fazla baski sayismna pekala ulasabi-
lir, fakat devamli talep goriirken kendini yenileme ¢abasindan hi¢ vazgecme-
den otuz yili devirmek kayda deger bir duruma isaret etmektedir.

Kentbilim alanindaki hocalarin hocalari olarak Prof. Dr. Rusen Keles, Prof.
Fehmi Yavuz ve Prof. Dr. Cevat Geray'in farkli boliimlerini kaleme aldig:
1973 tarihli Sehircilik: Sorunlar, Uygulama ve Politika kitabindaki, Rusen Keles'e
ait baz1 boliimler Kentlesme Politikas: kitabinin temelini olustururken, bu eser-
lerin Ernst Reuter’in 1940 tarihli Komiin Bilgisi (Sehircilige Giris) kitabmimn dii-
stinsel mirasi {izerinde yiikseldigi sdylenebilir (Yavuz, Keles ve Geray, 1978,
s. v). Yukarida bahsi gecen eserin 1973 ve 1978 yillarindaki iki baskisin mii-
teakip, 1984 yilinda Rusen Keles imzali Kentlesme ve Konut Politikas: adiyla
okuyucularla bulusan eser ise, 1990 yilindan baglayarak Kentlesme Politikast
baghgiyla basilarak kentlesme yazimina damgasimi vuracak kitabin esas itiba-
riyle ilk halidir.

Kentlesme Politikasy min “ilk baskis1” olarak niteleyebilecegimiz 1990 tarihli
eserin onsoziinde su satirlar yer almaktadir:

“Asil 6nemli olan, ..., toplum icin en yararh olan1 bulmanin yontemle-
rini 6grenmektir. Bu ¢aba, Kentlesme Politikasi kitabin, yer yer, nesnel
bilgilerin aktarildigi kuru bir yapit olmaktan gikartmakta ve ona 6znel
bir igerik de kazandirmaktadir.”

Giintimtiizde, neoliberal kusatmanin altinda, kapsaml planlama, kamu
yarar, sehircilik ilkeleri gibi kavramlar1 “bos gosteren” olmaktan kurtaran bir
ekoliin parcas1 ve giincelliginin yaru sira doyurucu igerigi ile fazlasi olan

4 Bu noktada, Ozellikle 1994 Yerel Secimleri sonrasinda {ilke siyasetini ve toplumsal giig
yapilarinin déniisiimiinii analiz etmeye ¢alisirken, partilerin kentli emekgiler ile kurdugu iliskiye
atifta bulunan 6nemli ¢alismalar oldugunun alt1 gizilmelidir (Bkz. Cizre-Sakallioglu, & Yeldan,
2000; Go¢men, 2014; Giilalp, 2001; Oni§, 1997).
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Kentlegme Politikasi, zellikle Tiirkiye’de kentlerin biiyiik doniisiimler yasa-
dig1 son otuz yila ses ytikselterek taniklik etmektedir. Eser, kurami ve kilgiy:
bir potada eritecek tartismalarla Cumhuriyet Tiirkiye’sinin kentlesme dina-
miklerini biitiinsel olarak ele alirken hem kiiresel, hem ulusal, hem bdlgesel
hem de yerel olgulara ve dinamiklere atifta bulunmaktadir. Bu minvalde
1980 6ncesi plansiz donemden planl doneme gegis, planlama siirecindeki ve
konut politikalarindaki degisim, sanayilesme, esitsiz gelisme, gog, gecekon-
dulasma gibi kentlesme siireclerini dogrudan sekillendiren 6nemli konularin
alt1 gizilmekle birlikte, 1984'ten baslayarak birkag y1l arayla yapilan her bas-
kida yasal ve yonetsel degisimin ve doniistimiin esere naksedilmis olmasi,
Kentlesme Politikasi'n1 diger bircok eserden ayirmaktadir.

Bu cergevede, 90'l1 yillarda Tiirkiye kentlesmesinin igerisinde oldugu du-
rumun ortaya koyulabilmesi icin Kentlesme Politikas: kitabmin 1990, 1993,
1997 ve 2004 baskilar1 igerik incelemesine tabi tutularak dénemin 6zgiinlii-
giinii ortaya koyabilecek vurgular ve degerlendirmeler analiz edilecektir.

Tarihsel ve toplumsal baglam gozetilerek, ¢alismanin bir sonraki bolii-
miinde 1980 sonrasimin Tiirkiyesi'ne yonelik kisa bir degerlendirme yapildik-
tan sonra 1990'larda kentlesme alaninda yasanan degisim ve doniistimler,
bunlarmn yogunlastig alt konu bagliklar1 6zelinde 2000 sonrasma da goénder-
meler yapilarak tartisilacaktir.

1980 Sonrasi Tiirkiye

Uretim iliskilerindeki doniisiime kosut 1960 yillarda biiytik 6lgiide gorii-
niirliik kazanan Tiirkiye kentlesmesindeki kirilma (Keles, 2014, s. 66), 1980'ler
ile birlikte, sermaye birikimini saglayabilecek en 6nemli ugraklar arasinda
yer alarak farkli bir boyut kazanmistir (Sengtil, 2012). Daha acik bir sekilde
ifade edilecek olursa, tarirmda makinelesmeden kan davasimna kadar genis bir
yelpazede ortaya koyulabilecek gerekgelerin (Yasa, 1966) temelde isaret ettigi
kirda tiretim araglarindan giderek daha da mahrum kalan emegin 1950 sonra-
sinda sanayilesmenin ytikseldigi kentsel alanlara gogii yapih gevreye, kent ve
iilke siyasetine damga vururken, 1980 sonrasi baslica altyap ve konut yatirmm-
larmin iktisadi faaliyetler nezdinde canliik yaratma potansiyeli kisir bir kal-
kinma stratejisi olarak benimsenmistir. Bu donem temel itici giigler acisindan
yeknesaklik igerse de 2000 6ncesi ve sonrasi olarak bir ayrim yapmak yerinde
olacaktir (Balaban, 2011, s. 25).

Emegin, ozellikle 1960 ile 1980 arasinda yogunlasan miicadeleleri sonu-
cunda, sosyal refah devleti (her ne kadar kapitalist bir devlet olusumu olsa da)
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uygulamalarina dabagh olarak goreceli olarak elde ettigi kazanimlar, 1980 son-
ras1 biiytik 6l¢lide erozyona ugramstir (Bkz. Poyraz, 2013). 80'lerin toplumsal
muhalefette yaratmis oldugu ¢okiintii, yeni bir diizenin habercisidir. Neokla-
sik iktisadin {izerine insa edilmekle birlikte, yonetim bigimi olarak ¢ok daha
miiphem bir yapiya sahip olan neoliberalizm, 1980 sonrasinda diinyamn farkl
cografyalarmda yerel 6zgiinliiklerle harmanlanarak kiiresel, ulusal ve yerel ¢i-
kar odaklari tarafindan isler kilinmaya ¢alisilmustir. Ote yandan, soylem diize-
yinde ¢ogulculuk ve katilim gibi 6nemli vurgularin yapildig1 bu dénemde, as-
linda hemen hemen biitiin cografyalarda demokrasi - sasirtict olmamast gere-
ken bir sekilde - sermaye birikiminin saglanmasi ve iktidarin tahkim edilebil-
mesi i¢in toplumsal smuflar ve kimlikler agisindan segici, sdylem agisindan esnek
ve miidahaleler agisindan diizensiz politikalara® kurban edilmistir®.

Tarihsel ve toplumsal katmanlasma ve siirekliliklere bagh olarak zaman za-
man ve yer yer otoriter, liberal, muhafazakar ve milliyetci ugraklari olan neoli-
beral aklin giindeminde, sermaye akismnin ve birikiminin saglanmasi oncelik
olarak karsimiza gikarken, bireyin de piyasa iligkilerini i¢sellestirmesi netice-
sinde bu siireci kolaylastirmas: 6nemli bir yer almaktadhr.

Bu minvalde, Tiirkiye'nin neoliberal yeniden yapilanma stirecinde yazilan
ac1 regeteler ve Ozellikle ¢alisan siuflar tarafindan 6denen agir bedeller, 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda istikrar arayzsi ile koalisyon hiikii-
metlerine faturanin kesilmesine ve tek parti yonetimine zemin hazirlamistir.
Cesitli cikarlar1 ve toplumsal gruplar1 gozetmesi dolayisiyla ancak tek partide
viicut bulmus bir koalisyon olarak adlandirabilecegimiz bu hiikiimetler, 2000'1i
yillarda elde edilen giig ile, uygulamalarda ve bunlara paralel toplumsal donii-
stimiin saglanmasinda esneklik ve kararlilik elde etmistir.

Bu hareket kabiliyetinin kaginilmaz tezahtirii, Tiirkiye kentlesmesinde kar-
simiza gikan biiytiik ¢apl dontistimlerdir. Yukarida da bahsedildigi tizere in-
saat sektoriinii 6nceleyen tercihlerle tilke “kocaman bir santiye” haline gelmis-
tir. Ozellikle 2010'lu yillarda dalgali seyir gosteren kiiresel para arzindan da
otiirti yatirmm ve istihdam dongiisiinii saglayabilmek adina, yapili gevre tireti-

5 Kapitalizmin giderek kroniklesen krizlerini 6telemeye calisirken kaginilmaz olarak daha da
derinlestiren neoliberal politikalarin, yukarida bahsedildigi acilardan oldukga segici, esnek ve
diizensiz olmasi - Wallerstein'in (1988) “ZamanMekan” (TimeSpace) kavramsallagtirmasina
atifla - farkhh cografyalardaki dinamikleri ve siiregleri ortaya koyacak genel geger bir
neoliberalizm tanimini neredeyse imkansiz kilmaktadir.

¢ Demokrasiyi tarihsel ve toplumsal baglama oturtarak kapitalist donemde aldig: bicimi belirsiz
bir soyutlama olmaktan ¢ikarmay: hedefleyen onemli bir ¢aba olarak Woodun (1995)
“Democracy Against Capitalism: Renewing Historical Materialism” adl1 eseri incelenebilir.
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mine tilke ekonomisinin bagimhhigini daha da arttiracak, devlet garantili bii-
yiik projeler tizerinden {iilkenin gelecegini ipotek altina alan ve kamu yara-
rindan 6diinler veren adimlar atilmistir. Bu giindeme “ayak uydur(a)mayan”
yasal ve yoOnetsel cergevenin, karsilasilan her engelde degistirilmeye ¢alisil-
dig1, degistirilemediginde de esnetildigi bir donem olarak 2000 sonrasi, 1980
sonrasl yeseren neoliberal ideallerin Tiirkiye gercekliginde adeta ete kemige
biirtinerek viicut buldugu dénemdir.

Otoriter ve popiilist soylemlerin ve uygulamalarin, ideolojilerle beslenen
almasik yapist her ne kadar toplumun kazanan ve kaybeden kesimlerinin go-
rintirliigiine ket vursa da, 6zellikle 2010'lu yillardan baslayarak kisi bagma
diisen gayri safi yurt igi hasilada, reel ticretlerde ve alim giiclinde yasanan
carpicl diistisler toplumsal esitsizliklerin {izerindeki sis perdesini ortadan
kaldirmaktadr.

Bu bildik tespitlerin dayandigi nesnel temelin ortaya koyulabilmesi, belirli
bir alandaki olaylarin ve miidahalelerin diizenli olmaya baslayan tekrari ve
bunlarin olgu olarak kavramsallastirilmasiyla goriiniir hale getirilmesine
baghdir. Bu dogrultuda 90’larm yapbozun eksik pargasi oldugu, Rusen Ke-
les’in Kentlesme Politikas: adli eserinin de bu par¢anin bulunmasinda énemli
bir rol oynayabilecegi diisiiniilmektedir.

Rusen Keles'in Kaleminden 90’1arda Tiirkiye Kentlesmesi

Basta belirtilmelidir ki, 1993 tarihli baski, nirengi noktasi olarak alman bir 6n-
ceki baskiya nazaran, baska eserlere aktarilan boliimler dolayisiyla kentlesme
kuramlarina, dinamiklerine ve Tiirkiye kentlesmesinin yasal ve yonetsel aci-
lardan analizine daha agirlik verir bir hale gelmistir. Bu durum 6nsézde su
sekilde agiklanmigtir (Keles, 1993, s. 5):
“Kuramsal ve uygulamaya doniik konular arasinda, toplumbilimsel
yaklagimlarla teknik sayilabilecek aciklamalar arasinda, yapitin oylu-
munu kiigiiltmeksizin bir denge saglanmasi gerekiyordu... Bununla
birlikte, kimi konulari, Yerinden Yonetim ve Siyaset ve Cevrebilim adl
kitaplarimiza bir 6l¢tide aktarmay1 denedik.”

Bu cergevede bahsi gecen kitaplara yapilan aktarmalar sonucunda Kent-
lesme Politikastnun 1993 tarihli baskisindan ¢ikarilan boliimler, ¢aligmanin
amact dogrultusunda bir girdi olarak goriilmemis ve degerlendirmeye alin-
mamugtir.
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Ote yandan 1990, 1993, 1997 ve 2004 tarihli baskilar arasinda fark yaratan,
eklenmis ya da ¢ikartilmis bagliklar ve satir aralarinda kendilerine yer bul-
mus giincellemeler incelendiginde, 90'larin kentlesmesine 151k tutabilecek de-
gisim ve dontistimler ilk olarak planlama ve yerel yonetimler, ikinci olarak
kalkinma, tigtincii olarak konut ve son olarak da gevre ve dogal afetler olmak
tizere dort ana alt bagslik altinda bu ¢alismada toplanmuistir. Planlama ve yerel
yonetimler baglhiginda planlama yetkisi, merkezi yonetim-yerel yonetim ilis-
kisi ve mekansal planlamada karsilasilan sorunlara yer verilirken, kalkinma
bashginda kamu otoritesinin bolgesel ve kentsel esitsiz gelisim ile imtihanina
odaklanilmistir. Konut bashig: altinda ise barinma sorunu etrafinda konut ko-
operatifciligi, toplu konut tiretimi, gecekondulasma ve konut yatirrmlari ele
alinmistir. Son olarak da gevre ve dogal afetler bashig: icerisinde, ekosisteme
yonelik hassasiyetlerin bir tercihten 6te zorunluluk olarak artisna dikkat gekil-
mistir.

Gergekligin biitiinl{igli dolayisiyla konular ve tarihler arasma soyutlamalar
yaparak analitik simirlar gekmek her ne kadar zor ve zaman zaman da nesnel bil-
ginin carpitilmasina sebebiyet verebilecek bir girisim olsa da, bicimsel kisitlar ve
daha da 6nemlisi anlagilir olma gerekliliginden 6tiirii zaruridir. Takip eden bo-
liimlerde, alt1 cizilen bu ¢ekinceler ve zorunluluklar cercevesinde, konu, tarihsel
ve toplumsal baglamma oturtularak olgular arasmdaki iligkiler gortintir kiln-
maya galisilacaktir. Biiyiik oranda Rusen Keles'in Kentlesme Politikas: verili olarak
kabul edilerek, kitapta yapilan degisiklikler ve giincellemeler iizerinden 90'lara
yonelik bir tablo, kopuslarin ve siirekliliklerin de anlagilabilmesi igin yeri gel-
dikge giintimiize ve 1980']ere atiflarla, ortaya koyulacaktir.

Planlama ve Yerel Yonetimler

Planlama yetkilerinin merkezilesmesine yonelik tek parti iktidari ile birlikte
sik¢a gortilen girisimler 2000'li yillar 6ncesinde de mevcuttur. 1991 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilse de,
3394 sayili Kanun ile 1987 yilinda yapilan diizenleme, “gerekli goriilen durum-
larda” biitiin planlama yetkilerinin Bagbakan onay ile gecici olarak Baymndirlik
ve Iskan Bakani'na verilebilmesine olanak tarumustir (Keles, 1993, ss. 148-149).
Benzer sekilde ozellikle kentsel arazi piyasasin diizenlenmesine yonelik
olarak 1969 yilinda kurulan Arsa Ofisi'ne 1993 yilinda Yasa Giiciinde Kararname
ile verilen “harita, imar, uygulama ve yerbdliimleme planlar1 yapma yetkisi”
yine ayni yil icerisinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Keles,
1997, s. 426). Yeri gelmisken belirtilmelidir ki, arsa ve dolayh olarak da konut pi-
yasasindaki spekiilasyonlarm oniine gecilmesini saglayabilecek Arsa Ofisi gibi
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bir idari birimin varhgi son derece 6nemli olmakla birlikte, yeterli kaynagin sag-
lanmamast durumunda islevsizlesecegi de agiktir (Keles, 2004, s. 616).

Planlamanin merkezilesmesi ya da yerel yonetimlerin bu stirecin disinda bi-
rakilma gabasi Giineydogu Anadolu Projesinde (GAP) ve Ozellestirme Ka-
nunu’nda bir kez daha aleni hale gelmistir. 1990 tarihli baskida GAP konu edilir-
ken yapilan degerlendirmenin haklilig: carpict sekilde bir sonraki baskida ortaya
cikmustir. GAP Idaresine 388 Sayili Kararname ile verilen “nazim ve uygulama
planlariyla revizyonlarmn tamamini veya bir kismini plan degisikligi dahil,
ada ve parsel bazina kadar yapmak veya yaptirmak” yetkisinin Anayasa’nin
127. maddesine aykiri olacagi tespiti, Anayasa Mahkemesi tarafindan da pay-
lagilmis ve 1993 tarihli baskida ilgili diizenlemenin iptal edildigi bilgisi veril-
mistir (Keles, 1993, s. 270). 1994 yilinda ise 4046 sayili Ozellestirme Yasast ile
“KiTlere ait olup da 6zellestirilecek olan alanlardaki arsa ve arazilerde plan
yapma yetkileri” Ozellestirme Idaresi'ne verilirken, bu planlarda bes yil sii-
reyle degisiklik yapmak yasaklanmistir (Keles, 1997, s. 155). Boylece bu alan-
larda yerel yonetimlerin eli kolu baglanmustir.

Miinferit olmaktan uzak bu girisimlerin 2000 sonrasmndaki muadilleriyle
birlikte diistiniildiigtinde ortaya ¢ikan tablo oldukga dikkat gekicidir. 2011 y1-
linda yapilan bir ¢calisma, planlamanin ne denli merkezilestigini nicel olarak
su sekilde ortaya koymaktadir:

“1980'li yillarn sonlarindan baglayip 1990’1 yillar boyunca stiren do-
nemde plan yapma yetkisi verilen kamu kurum ve kuruluslarmin sayis1 hizla
artmustir. Bugtin 14 i merkezi olmak tizere toplam 19 kamu kurum ve kuru-
lusu kendi ilgi konularina iligkin alanlarda plan yapma yetkisine sahiptir ve
bu sekilde yapilan mekansal plan sayis1 da 61'dir.” (Ersoy, 2011, s. 4)

Planlama yetkilerinin paylasiminda ortaya ¢ikan merkez ile yerel arasm-
daki gerilim, merkezi kurumlar arasinda da yasanmaktadir. 90’larda Bayin-
dirhik ve Iskan Bakanlig: ile Cevre Bakanlig1 arasinda, gevre diizeni planlari-
nin hangisi tarafindan yapilacagina yonelik yonetmelikler ve genelgeler {ize-
rinden siiren catisma, 3194 say1li Imar Kanunu'nda acik bir sekilde ifade edil-
memis olsa da Danistay 6. Dairesi'nin ara karar1 neticesinde Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi'min yetkilendirilmesiyle sonuglanmustir (Keles, 2004, s. 217).

2000 sonrast yogunlagsmakla birlikte 1980 sonrasinda merkezilesme ¢abasi
planlama yetkileri agisindan oldugu kadar yerel yonetimlerin rgiitlenmesi
acisindan da gortiniir hale gelmistir. Olcek tartismalari temelinde, subsidia-
rite (yerellik) ilkesi goz ard1 edilerek, 5393 sayili Belediye Kanununun 11.
Maddesi'nde, 2008 yilinda cikarilan 5747 sayili kanunda ve son olarak da
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2012 yilinda biiytiksehir belediye sistemini biiyiik oranda degistiren 6360 sa-
yil “Biitiingehir Yasas1” olarak bilinen kanunda karsimiza ¢ikan belediye ka-
patma ve birlestirme girisimlerine (Zengin, 2014, s. 95) 2000]i y1llar 6ncesinde
de rastlanmaktadir. 1988 yilinda, biiyiiksehir belediye meclisinin karars, il y6-
netim kurulunun uygun goriisii ve Igisleri Bakanliginin énerisi {izerine Ba-
kanlar Kurulunun onayz ile biiytiksehir belediyesi sinurlari igerisinde, ilge be-
lediyelerinin yaru sira, bunlarin tiizel statiisiine sahip yeni belediyeler kuru-
labilmesine yonelik 335 sayili kararname ¢ikarilmigsa da, 1989 yilinda Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Keles, 1993, s. 258). Anayasa
Mahkemesi iptal gerekgesinde, yiiriitmenin bu karar1 verirken temel aldig:
3268 ve 3347 sayili Yetki Yasalarinda, yerel yonetimlerin demokratik varlik-
lar1 ve 6zerk yapilar1 gozetilerek bir yetki devri yapilmadiginin altini ¢izmis-
tir (Resmi Gazete, 3 May1s 1989, No: 21157).

Merkezilesmeye yonelik olarak atilan adimlarla karmagiklasan planlama
etkinliginin 90'larda karsilastig1 bir diger ikilem de kamu yarari ile birey ya-
rar1 arasindaki iligskinin ve dengenin nasil kurulacagina yoneliktir. Ornegin,
idarenin uygulamaya koyarak basta turizm ve ingaat yatirrmlarin hizlandir-
may1 amagladigr 1990 tarihli Kiy1 Yasasinda yer alan kiy1 kusag1 hadleri, Ana-
yasa Mahkemesi'nin kamu yarar1 ve ¢evre hakki tizerinden yaptig1 inceleme-
ler sonucunda yeterli bulunmamis ve ilgili madde iptal edilmistir (Keles,
1993, s. 461). Buna bagh olarak 1992 yilinda gikarilan 3830 sayili Kiy1 Ya-
sasi'nda kiy1 kusagy, iptal edilen kanundaki genisligin bes katina ¢ikartilarak,
100 metre olarak tanimlanmugtir.

Bir diger 6rnekte ise, 1999 yilina kadar imar planlarinda kamusal hizmet-
ler icin ayrilan alanlarda yap1 yasagi bulunsa da, planlarm uygulama siirele-
rinin uzamas! durumunda bireylerin tasinmazlari tizerindeki haklarmdan
mahrum kalacaklar1 gerekgesiyle 3194 sayili Imar Kanunu'nun 13. maddesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Keles, 2004, s. 256). Ote yan-
dan “hamur” olarak bilinen Imar Kanunu'nun 18. maddesi cercevesinde is-
tege bagli olmayan yerboliimleme (parselasyon) dolayisiyla alinan DOPun
(dtizenleme ortaklik pay1) Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasiyla agilan dava,
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir (Keleg, 2004, s. 293). Bu karar-
lar 6zelinde bakildiginda dahi, kapitalist bigimlenmeden bagimsiz diisiintile-
meyecek 6zel miilkiyet ve birey haklari, sehircilik ilkeleri ve kamu yarar1 ara-
sinda siklikla gerilimlere yol agan hassas bir dengenin oldugu ve bu dengenin
liberal kapitalist toplumlarda stirekli olarak yargy, yiiriitme ve yasama erkleri
tarafindan gozetilmesi gerektigi ortadadir. Bu arada belirtilmelidir ki, ideal
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bir durumun altinin ¢izildiginin farkinda olunarak, bu gerilimleri yok edecek
alternatiflerin arayisinda olmak ¢ok daha gergekgi ve istenir olacaktir.

Planlama agisindan, 1990’dan 1993’e geldigimizde, iki baski arasinda kar-
stmiza ¢ikan ve s0z konusu edilmeye deger son bir diger degisiklik de oto-
park yonetmeligi ile ilgilidir. Motorlu kara tasit sayilarindaki artis kentlerin
biiytime ve diger kentlerle iliskilenme siireclerine yon veren en énemli dina-
mikler arasinda yer almaktadir. Ozellikle otomobilin ¢ok biiyiik oranda &zel
kullanima yonelik kurgulanmis olmasi giderek artan bir trafik sorununu da
beraberinde getirmistir. Ulusal istatistiki verilere gore 1980 yilinda 742.252
olan otomobil say1s1, 1985'te 983.444’e, 1990 y1linda da ise 1.649.879a ¢ikmis-
tir. Bu garpia1 artis sonucunda 1985 tarihli otopark yonetmeligi 1991 yilinda
degistirilerek, uygulama yikimliiliigii bulunan kentlerin niifus esigi
100.000’den 50.000’e diisiiriilmiistiir (Keles, 1993, s. 163). Ote yandan aradan
gecen yaklasik 30 yillik siire zarfinda Temmuz 2022 tarihi itibariyle Tiirkiye
genelinde otomobil sayis1 1990 yilina gore yaklasik 8,5 kat artis gostererek
14.026.438 olurken (Kaynak: TUIK, 2022, Motorlu kara tasitlari), 6zellikle bii-
yiik kentlerdeki otopark sorunu hala ¢oziilememistir. 1956 tarihli 6785 sayili
Imar Kanunu'nda 1972 yilinda yapilan degisiklik ile yonetmelikce belirlenen
bina ve tesislere otopark mecburiyeti getirilmis olmasima ragmen (Ersoy, 1989,
s. 57), 1993 yilinda Bayindirlik Bakanliginca hazirlanan Otopark Yonetmeligi,
otopark ihtiyacinin parselinde karsilan(a)mamasi durumunda ilgili belediyeye
harg¢ 6denerek bu yiikiimliiliikten kagmmanin 6ntinii agmistir. “Otopark be-
deli” olarak adlandirabilecegimiz bu harglar ile belediyelerin bolgesel ve genel
otoparklar yapmasi beklense de, 6zellikle yap1 yogunlugunun ytiksek oldugu
yerlesim yerlerinde bu beklenti gercege doniisememistir.

Kalkinma

Kentlesme stireclerine kosut olarak gozetilmesi gereken bir diger 6nemli ugrak
da halkin refahidir. Ozellikle esitsiz gelismenin ve mekansal tezahiirlerinin
ontiine gegilerek kaynaklarin esit ve adaletli paylasimmin saglanmasi bu bag-
lamda 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’de de bu yonde adimlar, sonuglar
tartismali olsa da, uzunca bir siiredir atilmaktadir. 1971 yilinda Devlet Plan-
lama Teskilat catis1 alinda kurulan Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi Bas-
kanlig1 1991’'de Genel Miidiirliik durumuna getirilerek “nesnel dlgtitler cerce-
vesinde” kalkinmada ncelik verilecek yoreleri belirlemeye yonelik ¢alismalar
yapmaya baglamustir (Keles, 2004, s. 410). 1993 yilina gelindiginde kalkinmada
oncelikli illerin say1s1 nesnel ve bilimsel etmenlerden bagimsiz bir sekilde artti-
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rilirken, bu illerde saglanan bagisikliklardan ve desteklerden yararlamp yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmeyen 6zel ve tiizel kisilere yonelik cezalarin alm-
mast 1992 yilinda bir kez daha dort yilligina uzatimistir (Keles, 1993, ss. 274-
277). Nesnel bir degerlendirme yapmaya olanak tamyabilecek bir ¢ikt1 olarak
gayri safi yurtici hasilaya katkilar: tizerinden 90’ yillarda kentlerin siralama-
sindaki degisimlere bakildiginda ise kayda deger bir farkhlik goriinmemekte;
dolayistyla bolgesel ve kentsel dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak
atilan admmlarin katkisinin izlenebilecegi yerel bir 6zgiinliik ile karsilagiima-
maktadir (Keles, 2004, ss. 381-382). Her ne kadar tilkenin topyekiin kalkinma-
sina yonelik bir hamle olarak mesru kilinsa da amaglar gergevesinde hedeflere
ulagilip ulagilamadiginin sikica izlenmedigi yapilmadigr durumlarda, giinii-
miizde de oldugu iizere bu gibi uygulamalar kaynak ve bir bagka deyisle top-
lumun biitiiniinden belli bir kesime servet aktarimindan 6teye gecememekte-
dir.

Kent ekonomilerindeki canliligin, duraganhigmn ya da ¢okiisiin niifus hare-
ketliligine etkisi diistintildiiglinde, Tiirkiye’de kentlesmenin devinimini say1-
lar iizerinden izlemek yapilacak analizlere énemli katkilar sunacaktir. Kitabin
her yeni baskisinda giincellenen veriler bunu saglar niteliktedir. Tiirkiyenin
kentlesme egilimine bakildiginda, niifusu 10.000'i asan yerlesim yerleri olarak
tanimlanan kentlerin sayisi, 1985 yilinda 380, 1990 yilinda 424’e, 1997'te 453’e,
2000 y1linda ise 470'i asarken, il ve ilge merkezleri iizerinden hesaplandiginda
1990"da %58.4 olan kentli niifus 2000 yilinda % 64.9'a gtkmistir (Keles, 2004, ss.
58-59). Ote yandan, Tiirkiye'nin tiimiinde kentlesme diizeyi 1985'ten 1990’a
%50.9'dan % 55.4'e (Keles, 1993, s. 47), 2000 yihinda da 61.7ye yiikselmistir (Ke-
les, 2004, 5. 67). 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi Tlce Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ile biiyiiksehir beledi-
yelerinin yetki ve sorumluluk smurlarmin ilin idari sinirlariyla ortiistiiriilme-
siyle il ve ilge merkezlerinde yasayanlar tizerinden hesaplanan Tiirkiyenin
kentlesme oram 2012 yilinda %77.3 iken 2013 yilinda % 91.3’e firlamis, 2021
yili itibariyle de 93.2 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2022, Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi sonuglar1 2021).

Tktisadi kalkinmanin ve yonetsel diizenlemelerin yani sira farkli dinamik-
lerin de kentlesme oranlar iizerinde etkili olabileceginin alt1 gizilmelidir. Or-
negin, Giineydogu Anadolu Bolgesindeki 1985'te %39.9 iken, 1990'da
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%53.5’e, 2000'de de % 56’ya carpic bir sekilde yiikselen kentlesme diizeyin-
deki degisim, 1950 sonrasinda tarimda yasanan doniisimiin’ yani sira
1980'lerde baslayan kdy bosaltma uygulamalar1 sonucunda kirdan, bélgenin
biiyiik kentlerine go¢ etmek zorunda kalan niifusa bagl olarak agiklanabilir.
Halkin giivenliginin saglanmasina yonelik olarak 1987’de Bing0l, Diyarbakir,
Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Sirnak ve Batman Olagantistii
Hal (OHAL) Bolgesi illeri olarak ilan edilirken, 1995 yilinda Mus ve Bitlis de
bunlara eklenmistir (Keles, 1997, ss. 247-248). 1998 yilinda ¢ikarilan OHAL
Bolgesinin de igerisinde bulundugu kalkinmanin desteklenmesinin oncelikli
oldugu yorelerde yatirrmin ve istthdamin 6zendirilmesi igin vergi muafiyet-
leri, kamu arazilerinin ve arsalarmn tahsisi gibi uygulamalara gidilmistir
(Keles, 2004, s. 411).

Kentlerde yogunlasmasi beklenen katma degerli iiretim g6z oniinde bu-
lunduruldugunda, artan kentlesme oranlari tilkenin kalkinma diizeyi acisin-
dan olumlu bir gosterge olarak degerlendirilse de, kirsal alanlarda yogun-
luklu olarak yiiriitiilmesi beklenen tarimsal faaliyetlerin ve {iretimin devam-
lihg1 agisindan biiyiik soru isaretleri dogurmaktadir. Kirdan kente devam eden
niifus hareketliligi, entansif (yogun) tarim yontemlerinin tam anlamiyla benim-
senmedigi, cogunlukla kiiciik ve orta 6lgekli aile isletmeleri tarafindan gergek-
lestirilen tarmmsal faaliyetin gelecegini belirsiz kilarken, iilkenin gida saglama
zinciri ve giivenligi agisindan endige yaratmaktadir. Giintimiizde kent ve kir
arasindaki dengeye yonelik olarak duyulan kaygilarm, toplumun biitiin ke-
simleri tarafindan ayn diizeyde olmasa da 2000 6ncesinde de hissedildigi soy-
lenebilir.

Ornegin, tarim topraklarinin kentlesme ve sanayilesme karsisinda korun-
masma yonelik olarak, 1989 yilinda tarim topraklarmin tarim dis1 amaglarla
kullanilmasini diizenleyen bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu cergevede topraklar
birden sekize kadar smiflandirilmis ve ancak sondan baglamak {izere beginci
sinif topraklar dahil, tarim dist kullamma izin verilmistir. Ancak bunlarin ihti-
yact karsilamamasi durumunda, yine son siralardan baglanarak sulanmayan
ve ekili durumda olmayan dordiinctii ve tigtincii smuf tarmm topraklari kullani-
larak ihtiyacin giderilebilecegi de eklenmistir. Lakin, 1990 yilinda yonetmelikte
yapilan degisiklik ile birinci ve ikinci sinuf tarim arazilerinin ithalata yonelik sa-
nayi ve ticari faaliyetlerde kullanilabilmesinin 6nii agilmistir (Keles, 2004, s.
632).

7 Ornegin Tiirkiye’de 1952 yili itibariyle 31.145 olan traktdr sayist 1986’da 610.315’e 1992 yilinda
da 723.000"e ulagmustir (Keles, 1997, s. 49).
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1995 yilinda ¢ikarilan 4070 say1l yasa ile de tizerinde tarim yapilan hazineye
ait topraklarin satis1 olanakli hale gelmistir (Keles, 1997, s. 437). Kamu bu uy-
gulama sonucunda bir kereye mahsus bir gelir elde ederken, bu arazilerde ki-
raci olarak tarim yapanlarmn 6zel miilkiyetlerine gecirdikleri bu topraklara y6-
nelik biitiin tasarrufunu yitirmistir. Boylece hem kamusal bir kaynak 6zellegti-
rilmekte, hem de ilerleyen dénemlerde arazi kullanim ve tarimsal tiretim tasar-
rufu 6zel sahuslarin inisiyatifine birakilmaktadir.

Bir yandan tarim sektoriinii desteklemeye yonelik adimlar® atilsa da, tarrm
topraklarinin yeteri kadar korunamamasi® ve dolayisiyla tarimsal faaliyetin
kan kaybetmesi sonucunda on yillik stirede (1980-1990) tarimda ¢alisanlarm
toplam sektorler icerisindeki oram % 56’dan % 49.3’e, 2002 itibariyle de % 34.9'a
gerilerken, 1980'de % 28.9 olan hizmetler sekttrii 2002'de % 46.5'e yiikselmistir
(Keles, 2004, s. 71). Mevsim etkisinden armndirilmis 2022 yihnin ikinci geyrek
istihdam verilerine gore tarimda ¢alisanlarin biitiin igerisindeki oran1 %16’ya
kadar diismiistiir. (TUIK, 2022, Isgiicii istatistikleri, II. ceyrek: Nisan-Haziran
2022). Verimlilik artisinin tarim topraklarmdaki ve istihdamdaki kaybi karsila-
yamamast nedeniyle, giiniimiizde gida enflasyonu, gidaya erisim sorunu, gi-
dada disalima bagvurma gibi durumlar kagimnilmaz olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Konut

Tarimdaki sorunlar dolayisiyla beslenmede karsilagilan dar bogaz, bir diger
temel ihtiya¢ olan barinmada da yasanmistir ve yasanmaktadir. Daha acik
soylenecek olursa, giiniimiizde biitgelerinden en fazla pay1 konut ve kira har-
camasina ayiran (Kaynak: TUIK, 2022, Hanehalk tiiketim harcamast istatis-
tikleri 2019)'° hanehalklar1 agisndan 90'lardaki durum pek de farkh degildir.

Devletin, toplumun konut ihtiyacini kargilamaya yonelik olarak hem
1961, hem de 1982 Anayasalarinda belirtilen 6nlem alic1 roliinii yerine getire-

8 Konuya iliskin detayl bilgi i¢in Devlet Planlama Tegkilatinin 1999 tarihli Tarimsal Destekleme
Politikalar1 ve Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin Degerlendirilmesi baglikli ¢alismasina
bakilabilir.

° Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi (TZOB) Bagkani'min 2021 yilinda yaptig: agiklamaya gore son 30
yilda Tiirkiye’deki tarim arazileri % 17 oraninda azalmastir (Tzob: Tartm Arazilerimiz 4 milyon 720
bin Hektar Azaldi, 2021). 1990’da 56 milyon civarinda olan Tiirkiye niifusu, 2021 yilinda 84
milyonun tizerine ¢tkmistir.

10 TUIK’in hanehalki titketim harcamalarina yonelik en giincel verisi 2022'nin Agustos ay1
itibariyle 2019 yilina aittir.
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memesi, toplumsal (herkesin konut giivencesine sahip oldugu) bir konut po-
litikasindan bahsetmeyi olanaksiz kilmaktadir!!. Dolayisiyla, bir yandan
1980'lerdeki aflardan yararlanamayan gecekondularin yikildigi, 6te yandan
her aileye secimlerde “iki anahtarin”!? vaat edildigi, kiiciik ve orta biiytikliik-
teki miiteahhitlerin yap-satcilik ile konut piyasasma yon verdigi bir donem
olarak 1990']ar neoliberal sancilarin yarattif1 celigkilerin ve ¢atismalarmn ba-
rinma agisindan da tastyicisidir.

Konut sorununun goz ard1 edilemez hale gelmesinden 6tiirii 1991 yilinda
Dogru Yol Partisi (DYP) ile Sosyal Demokrat Halkg1 Parti (SHP) arasinda ku-
rulan koalisyon hiikiimeti bir “Sehircilik ve Konut Bakanlig1” kurulmasim
giindemine almustir (Keles, 1993, s. 54). Lakin bu girisim neoliberal ideallere
bir tiir tepki olarak 1989 Yerel Secimlerinden birinci parti olarak gikan “sosyal
demokrat belediyecilik” gibi basarisiz olmustur!3.

Kamusal ve bagka bir deyisle de toplumsal olanin zaman igerisinde 6zel-
lestirmeye ve bireysellesmeye feda edilisi, Tiirkiye 6rneginde “sagliksiz, dii-
zensiz ve carpik kentlesme” olarak ortaya ¢ikarken, konut sorununun altin-
dan kalkilamadig1 durumda toplumsal muhalefetin yiikselme olasilig1 yasal
ve yonetsel gercevede - piyasa mekanizmalarindan azade olmasa da - arayis-
lar1 ve degisikler yapilmasim beraberinde getirmistir.

Bu baglamda, 1980"deki gecekondu aflarindan sonrast 90'larda hizli kent-
lesmenin devam etmesine kosut giderek artan konut ihtiyacin1 karsilamaya
yonelik “saglikl ve diizenli” konut alanlarmin yaratilabilmesi i¢in yapilan
diizenlemeler ile finansmana erisimi kolaylagtirarak konut {iretimini hizlan-
dirmak amaglanmustir. 1984 yilinda ¢ikarilan 2982 sayili Konut Ingaatinda ve
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Yapilacak Yatirmlarda Vergi, Resim ve
Harc Istisna ve Muafliklar1 Taninmasi Hakkinda Kanun'un uygulama siiresi
1988, 1992 (Keles, 1993, s. 331) ve 1995 yillarina olmak iizere ii¢ kez uzatildik-
tan sonra 1997’de son bulmustur.

11 Rusen Keles'in Kentlesme Politikas’nin 1990 tarihli baskisi icerisinde “Konut” ana baghg altinda
bir alt baslik olarak yer alan “Toplumsal Konut Politikas1” igerigi ayni kalmakla birlikte 1993
baskisinda “Tiirkiye’de Konut Politikasi1 ve Sorunlar1” igerisine “Konut Politikas1” baghg: ile
eklenmistir. Bu boliimiin baghginda yer alan “toplumsal”’in ¢ikartilmas: toplumun biitiiniinii
gozet(e)meyen konut politikalar1 dolayisiyla oldukga yerinde goriinmektedir.

12 Dénemin siyasi figiirlerinden Tansu Ciller 1991 yilinda her aileye biri ev, biri araba olmak iizere
iki anahtar sahibi olacagim vaat etmistir.

13 Bagarisizliga yonelik tespitin somut gostergesi olarak 197lardaki yerel secim sonuglar:
gosterilebilir. 94 yerel secimlerinde bir¢ok kentte, degisim arayis1 icerisinde olanlarin oylariyla
muhafazakarlar yonetime gelmistir (Keles, 1997, s. 393). 1999 yerel secimlerinde ise
muhafazakarlarin ve milliyetcilerin birlikte yiikselisi goze carpmaktadir (Keles, 2004, s. 43).
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Konut sorununa yo6nelik ¢oziim toplu konut uygulamalarinda aranmus,
fakat yasal gerceve, ekonomik calkantilar ve gikar ¢atismalar1 dolayisiyla bir
tiirlii sonug verebilecek son halini alamamistir. Toplu Konut Y6netmeligi
1984 ile 1993 yillar1 arasinda yedi kere degisiklige ugramis (Keles, 1993, s.
361), 1995’te de verilecek kredilerin diizenlenmesi i¢in Toplu Konut Tasarruf
Sistemi ve Konut Kredileri Yonetmeligi ¢ikarilmustir (Keles, 1997, s. 363). 2000
sonrasinda Kamu Thale Kanunu'nda gergeklestirilen degisiklik sayst ile kar-
silastirllmayacak diizeyde de olsa, bu kadar kisa siirede bu denli fazla sayida
yapilan degisikligin ti¢ temel nedenin olabilecegi diistiniilmektedir. Bunlar-
dan ilki yasal cercevenin toplumsal doniisiime ayak uyduramamasidir. Tkin-
cisi kanun metninin is bilmez ve 6ngoriisiiz ya da kotii niyetli kisilerce isle-
vini yerine getiremeyecek sekilde yazilnig olmasidir. Ugiinciisii de yasama-
nin ve/veya yiiriitmenin bazi c¢ikar gruplarmin istemlerine kars1 duyarh ol-
malaridir. Bu nedenlerin, bu stirecteki etkinlikleri agisindan Tiirkiye 6rne-
ginde 6zellikle son 30 yil i¢in sondan basa dogru siralanabilecegi diistiniil-
mektedir.

Yasal ve yonetsel diizenlemelerdeki bu yap-boza karsin, 1984 tarihli 2985
say1l1 Toplu Konut Yasasi igerisinde tanimlanan Toplu Konut Fonu'nun sag-
ladigy kredilerin biiyiik bir boliimiiniin konut kooperatifleri ve bunlarm bir-
likleri tarafindan kullanilmasi, 1980’de % 1.4 olan konut kredilerinin toplam
banka kredileri igerisindeki payin 1993'te % 12ye yiikseltmistir (Keles, 2004,
s.537). 1933 ile 1984 yillar1 arasinda bireylere ve kooperatiflere verdigi finans-
man destegi ile 500.000 konutun insa edilmesinde rol oynayan Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi, 1989’dan baslayarak konut agigimin kapatilmasi igin konut
kredisinden daha ¢ok tiretimine agirlik vermek amaciyla 1988 ile 1992 yillar
arasinda dogrudan konut tiretimi icin ayrilan kaynag: dokuz kat arttirmusgtir.
Emlak Bankas1 1933 ile 1984 yillar1 arasinda tiretilen 85.000 konuta ek olarak
90’larda 35.000 konut daha tiretirken, 1991-1995 arasinda 60.000 kisiye konut
kredisi vermis olsa da tiretilen konutlardan ve verilen kredilerden dar gelirli
vatandaglarin ne oranda yararlandiklar1 tartismahdir (Keles, 2004, ss. 452-
453). Bu anlamda, konut sunumuna ve piyasasma yonelik olarak reformist
(piyasa dostu) politika araglarmin segilmesi durumunda mevcut esitsizlikle-
rin giderilmesinin saglanamayacagin altin ¢izmek yerinde olacaktir.

Ote yandan, 1995 yilinda uygulamaya konulan, bireysel kredi kullanimi-
nmn 6niinii 6nemli dl¢lide agarak enflasyonu kortikleyecegi diistiniilen Toplu
Konut Tasarruf Sistemi'nin (Keles, 1997, s. 365) bireylere sundugu kaynaklar
ve 1992, 1993 ve 1995 yillarinda Toplu Konut Idaresi iizerinden dnceki dii-
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zenlemeler esnetilerek projelere saglanan krediler, 1995 ile 1999 yillan ara-
sinda 185.379 konut biriminin bitirilmesini saglasa da (Keles, 2004, s. 542),
ekonomik istikrarin saglanamamasindan 6tiirii temel bir ihtiyag olan konuta
erisimi toplumun biitliniine yayamamustir. Giintimiizde de deneyimlendigi
iizere, ekonomiye giivenin azaldigi'* donemlerde faizlerin diistik tutulup
kredi musluklarinin gevsetilmesi yoluyla konut edinimini saglamaya yonelik
hamleler bagkaca 6nlemler ve diizenlemeler yapilmadig1 miiddetge, fiyatlari
daha da arttirmaktan 6teye gidemeyecektir.

Son 20 yilda Tiirkiye konut politikasina biiyiik oranda sekil veren Toplu
Konut Idaresi'nin (TOKI) de bu anlamda kisaca degerlendirilmesi yerinde
olacaktir. Konut sorununa ¢éziim arayislari ¢ergevesinde 1984 yilinda Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanhig1 ad ile kurulan kurum, 2000'li
yillara kadar biiyiik oranda islevsiz kalmis olmasina ragmen, sonrasmnda
yetki ve gorev alaninin genisletilmesi sonucunda bir yandan projelerle insaat
sektoriine hareket kazandirirken, diger yandan konut ve kentsel arsa piyasa-
sinda belirleyici bir konum kazanmistir. Arsa Ofisi Genel Miidirliigti 2004
yilinda kaldirihirken hak ve yiikiimliiliikleri ile birlikte tiim tasinmaz malla-
rinin da TOKT'ye devrinin yaru sira (Keles, 2020, s. 448), kentsel déniisiim
projelerinde belediyeler ile TOK] arasinda yapilan igbirligi anlagmalari biiyiik
kentsel arazilerde gerceklestirilecek projelerde TOKI'yi s6z sahibi yapmustir.
TOKI giintimiizde, hem yurt i¢cinde, hem de yurt disinda projeler gelistiren,
konut sektoriiyle ilgili sirketler kurabilen ve finansman saglayan, hem ihtiyag
sahiplerine yonelik sosyal projeler, hem de gelir getirici projeler yapan ve
yaptiran, kentsel doniisiim projelerinde ve afete ugrayan bolgelerde konut
tireten ve tiretilmesini saglayan “devletin miiteahhidi” haline gelmistir.

TOKI {izerinden rantin dagitimimi merkezilestirme cabalar1 farkli konut
sunum ydntemlerini de baskilamakta ve gériinmez hale getirmektedir. Orne-
gin, Geray’a gore, TOKI “kooperatifleri dislamakta, kooperatiflere yeterli ve

14 TUIK verilerine gore 2012’den 2019’a kadar gegen siire zarfinda yillik ortalama tiiketici giiven
endeksi en yiiksek 93.8 (2013 y1l1), en diisiik ise 87.7 (2018 y1l1) olarak gerceklesirken, 2019 ile 2021
arasinda 80 civarinda Slgiilmiistiir. 2022’ de ise ilk sekiz aylik ortalama 69.4 olarak kaydedilmistir
(Kaynak: TUIK, 2022, Tiiketici egilim istatistikleri). Ek olarak, mevsimsellikten arindirilmis reel
kesim giiven endeksi de Agustos 2022 itibariyle son 2 yilin en diisiik seviyesine gelmistir
(Kaynak: TCMB, 2022, Reel kesim giiven endeksi).

Bir iilkenin ya da sirketin bor¢lanmas: sirasinda temerriide diisme ihtimalini ortaya koyan kredi
risk primi (CDS-Credit Default Swap) verileri de Tiirkiye ekonomisine duyulan giivensizligi
ortaya koymaktadir. Uluslararas: degerlendirmelerde ve kargilastirmalarda cogunlukla kerteriz
alinan bes yillik CDS degeri Tiirkiye'nin ortalama olarak 2010’da 169.63 iken 2015'de 236.58,
2017"de 202.05, 2019’da 370.36, 2021’de 412.17 ve 2022’de ilk yedi ay itibariyle 678.63 olmustur
(Tiirkiye CDS 5 yillik USD, 2022).
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elverisli kosullarda, yasanin amacmna uygun bigimde kredi vermemekte,
kendi yaptirmakta oldugu konutlar i¢in ¢ok biiyiik harcamalar yapmakta,
devlet eliyle yap-sat’gilik yapmaktadir.” (Aktaran Keles, 2014, 348).

Konut sorununa bir ¢oziim olarak bahsi gegen kooperatiflerin toplam ko-
nut tiretimindeki pay1, 1980'lere degin %10 un altinda kalirken, sonrasinda
onemli bir artis gostererek 1995 itibariyle %25’e kadar ¢ikmistir (Keles, 1997,
s. 311). Faal olan konut kooperatifi sayisi, “1979 yilinda 14.872 iken 1998 y1-
linda 38.450"ye yiikselmistir”. Toplu konut uygulamalar arasinda basarili sa-
yilabilecek Ankara’daki Batikent uygulamasinin niifusu 1995 yih itibariyle
190.000’e ulasirken, bir konut kooperatifler birligi olarak KENT-KOOP’a
uluslararasi diizeyde iki 6diil kazandirmustir (Keles, 1997, s. 307). Fakat bu
stiregteki ekonomik ¢alkantilardan konut kooperatifleri de nasibini almis ve
90’larin ortasindan itibaren duraklama donemine girilmistir (Keles, 2004, s.
427). Esas kirilma ise daha oncesinde, 1987 yilinda, Toplu Konut Fonu'nun
darbogaza girmesiyle gerceklesmistir (Geray, 1991, s. 430). Bunun baglica se-
bebi kooperatiflere kredi veren Toplu Konut Fonu kaynaklarindan genel biit-
ceye yapilan aktarmalarda aranabilir. Finansman yetersizligine ek olarak iiye
sayisl gibi degiskenler de 6rgiitlenme agisindan farkliliklar yaratarak yapi ko-
operatifinin akibetini belirleyebilmektedir (Berkman, 1995).

Nitekim, daire say1sina gore alman yap1 ruhsatlarmin sahiplik tizerinden
1992 ile 2021 yillar1 araligindaki dagilimina uzun erimli bakildiginda yap1 ko-
operatiflerinin duraklamanin da 6tesinde bir kan kaybina ugradig: gortile-
cektir (Sekil 1).
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Sekil 1. Yapi Sahipligine Gore Yap1 Ruhsati Alinan Daire Sayilari (1992-2021)
(Kaynak: TUIK, 2022, Yapi izin istatistikleri; Bu grafik yazar tarafindan hazirlanmistir)
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Ozellikle konut kooperatiflerinde paydaslarin karsilastiklar1 sorunlar da
bu konut sunum yontemine basvurulmasma ket vurmustur. Buna yonelik
olarak 90'larin ortasinda bir denetim birliginin olusturulmast igin irade or-
taya koyulmus olmakla birlikte (Keles, 1997, s. 313), herhangi bir sonuca eri-
silemedigi goriilmektedir (Keles, 2020, ss. 459-460).

Ayrica, konut alaninda 6zel tesebbiislerin karlarim arttirma ¢abasi kar-
sinda barmma sorununun asilmasina yonelik daha toplumcu ve dayanismact
bir segenek olarak ortaya ¢ikan konut kooperatifleri, biitiin toplumsal sinuflar1
kapsayicl diizeye erisememistir. Diizenli geliri olan orta ve orta alt stniflarmn
cogunlukla paydast haline geldigi kooperatiflerde, barinma sorununu daha
yakic bir sekilde yasayan alt gelir grubu tiyeleri kisith yer alabilmislerdir (Os-
may, 1995, s. 194).

Toplu konut uygulamalarimn ve konut kooperatifciliginin yukarida vur-
gulanan nedenlerden 6tiirii bu siirecte yetersiz kalmasi, 1980'lerde kaldig: dii-
stintilen gecekondu aflari, ekonomik dar bogazin da etkisiyle hem konut soru-
nuna kentsel rantlarin yeniden dagitimi yoluyla ¢6ziim aramak hem de devlete
kaynak yaratmak amaciyla tekrar giindeme gelmistir. Fakat, 1990'larm ikinci
yarisinda Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi arasindaki koalisyon sirasida ge-
cekondu arsalarmin gecekondu sahiplerine satilmasina olanak saglayacak
“Kentsel Yenileme ve Gelisme Bolgeleri Teskiline Dair” yasa tasarist meslek or-
giitlerinin, sivil toplum kuruluglarimn ve tiniversitelerin tepkileri tizerine geri
cekilmistir (Keles, 2004, s. 598).

Dar gelirlilerin giiciiniin yetebilecegi konut sunumunda garesiz kalindig-
nin bir diger gostergesi de gecekondu sayilarmdaki artigtir. 1980 yilinda
1.150.000 olan Tiirkiye’deki gecekondu sayisi, 1990 yilinda 1.750.000, 1995 y1-
linda 2.000.000 ve 2002 y1linda 2.200.000 olmustur (Keles, 2004, s. 561). Ote yan-
dan 2000 yilindan sonra bina sayimi yapilmadig; i¢in gecekondu sayilar ile il-
gili kestirimler disinda kesin bir say1 vermek miimkiin goriinmemektedir. Fa-
kat iki 6nemli diizenleme ile gecekondu sayilarinin 2000'lerde artis gosterme-
digi ve hatta giderek azaldig1 rahatlikla soylenebilir. Bunlardan ilki 2004 yihinda
yiirtirliige giren 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu 184. Maddesi cergevesinde “ka-
cak yap1” (ruhsat anmadan ya da ruhsata aykir1 bina) yapanlara bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi verilecek olmasidir. Tkincisi ise kentsel doniisiim ana
baghg altinda toparlanabilecek yasal ve yonetsel miidahalelerdir. 2004 yilinda
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontistim Projesi Kanunu ile baglay1p, 2005 tarihli
5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 73. Maddesi ile {ilke ylizeyine yayilan kentsel
doniistim projeleri, 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alan-
larin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile neredeyse 6ntine gecilemez bir hal
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almustir. Bu stirecte, ¢oktiigii ve sugun mekani haline geldigi iddiasiyla gece-
kondu mahalleleri yerlerini, maliyetlerin karsilanabilmesi icin ytiksek katl bi-
nalardan olusan konut alanlarma birakmistir. Boylece bir donem kitlelerin ba-
rinma ihtiyacim kendi imkanlar ile ¢dzme girismeleri sonucunda ortaya ¢ikan
gecekondular, piyasa ve mesru siddet tekelini elinde bulunduran kamu otori-
tesi karsisinda ayakta kalamamustir. Yerlerine yapilan konutlarin ise sosyokiil-
tiirel, ekonomik ve mekansal agilardan basta eski gecekondulular olmak tizere
sakinleri ne kadar tatmin ettikleri tarismalidir (Bkz. Poyraz, 2022).

2000 6ncesinde ve sonrasmda daire sayisini esas alan yap: izni ve oturma
izni verilerine bakildiginda, insaat sektoriiniin ekonomik bunalimlar karsism-
daki duyarhiligma olan hassasiyetinden 6tiirii dalgal bir seyir karsimiza giksa
da, 2000 sonrasinda yap1 izni ve oturma izni verilerinde kayda deger bir ytik-
selis oldugu gortilmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2. 1964 ile 2020 Yillar1 Arasindaki Yapi ve Oturma Izni Alinan Dairelerin Sayist
(Kaynak: TUIK, 2022, Yapi izin istatistikleri; Bu grafik yazar tarafindan hazirlanmistir)

Bu yiikselis niifus artis oram ile karsilastirilirsa oturdugu konutta ev sa-
hibi olanlarin oraninda arz-talep dengesinden 6tiirii (diger degiskenler sabit
tutulursa) artis olmasi beklenir. Fakat degisim degerinin kullanim degerini
iyiden iyiye ikincilestirmesi sonucunda bir yatirrm aracina déniisen konutta
kiracilik, ekonomik giiciin yetmedigi durumlarda bircok insan icin en basta
gelen secenek olmayi siirdiirmektedir. Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik
kentlerde oran daha yiiksek olmakla birlikte, 1990 yilinda Tiirkiye’nin her ya-
ninda her 100 aileden yaklasik 30"u kiracidir (Keles, 1997, s. 303). Konut Miis-
tesarligi’'nin 2000 yilindaki bina sayimu verilerine dayanarak yaptigi “2000-
2010 Tiirkiye Konut Thtiyaci Aragtirmasi”nda ise kiracilarin oranim %31.65
olarak ortaya konmustur (Tiirkiye nin 3'te Biri Kiraci, 2003). 20001i yillarin
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yaklagik ilk 10 yilinda goriilen kiraci oramindaki azalis da, son yillarda eko-
nomik istikrarsizliga eslik eden enflasyonist ortam neticesinde tekrar 30 y1llik
ortalamalara dogru yakisamaktadir (Sekil 3).

Ote yandan fiyatlarin giiniimiizde oldugu gibi hizli bir sekilde arttig1 or-
tamlarda kiraci ile ev sahibi arasindaki iliskiler de zarar gormektedir. Kira ge-
lirlerinin enflasyon karsisinda ezilmesini istemeyen ev sahipleri, ekonomik be-
lirsizligi sozlesmenin baslayacag: tarihte kira ticretlerine yansitma ya da kira
donemi igerisinde kira bedelini arttirma arayasi igerisine girmekte, bu da hem
biiyiik magduriyetleri hem de konut piyasasindaki fiyatlarm yiikselmesini be-
raberinde getirmektedir.

Giiniimiizde ev sahibi ile kirac1 arasindaki maddi yiikiimliiliikleri diizenle-
meye yonelik olarak yapilan hamlelerin ilk 6rnegine halkin yine yiiksek enflas-
yon karsisinda ayakta kalmaya ¢alistigi 90l yillarmn ortalarinda rastlanilmak-
tadr.

“Konut kiralar konusunda, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Igtihadi Bir-
lestirme Kararlarmin disinda, 1990'h y1llara degin, ciddi bir yasal diizenlemeye
rastlanmaz. Coziim genellikle yarg1 kararlarma birakilmistir. Nisan 1994'ten
itibaren, kira davalarinda, toptan esya fiyat endeksindeki artisin kira parasma
yansttilabilecek bolimii % 64 ile siurlandirmistir.” (Keles, 2004, s. 489)

Bu gibi diizenlemeler yiiksek enflasyonun kalic1 hale geldigi ve/veya resmi
rakamlara toplumun giiven duymadig1 ortamlarda bireyler arasinda catis-
maya ve kayit dig1 uygulamalara yol agabilmektedir.

Kiracilara ek olarak lojmanda ve bir sekilde ticret 6demeden kendilerine ait
olmayan konutlarda oturanlar da diisiiniildiigiinde, toplumun %40'mdan faz-
lasmin “konut giivencesizligi” (precarious housing) ¢ektigi sdylenebilir.
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Sekil 3. 2011 ile 2021 Yillan Arasindaki Oturulan Konutun Miilkiyet Durumundaki Degisim
(Kaynak: TUIK, 2022, Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi, 2011-2021; Bu grafik yazar
tarafindan hazirlanmugtir)
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Bu baglamda, yeri gelmisken belirtilmelidir ki, konuta erisim sorununu
kamu gorevi yiiriitenler agismdan belirli bir siireyle de olsa ortadan kaldiran
devletin lojman sunma politikasimin giintimiizde neredeyse bir secenek olmak-
tan cikist da 1990'h yillara dayanmaktadir. 1982’de 150.000 iken 1995'te 300.000
olan kurum konutlarmimn (lojmanlarm) “kimi ayriksi durumlar disinda satilip
ozellestirilmesine iliskin bir yasa, 1990’1 yillarin ortasinda Cumhurbagkanli-
gmca veto edilmistir” (Keles, 2004, ss. 479-480). Benzer bir girisimin 1996 y1-
linda hayata ge¢mesi ise Anayasa Mahkemesine takilmistir. Bakanlar Ku-
rulu'na kamu konutu, sosyal tesis ve bir kamu hizmeti icin gerekli olmayan
tasinmaz mallarin tahsislerinin kaldirilmasi ve satilmalari icin yetki veren 1996
tarihli 4182 sayilhi Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Taginmaz Mallarinin Satis
Hakkinda Kanun Anayasa Mahkemesinin 2. maddesini iptal etmesi nedeniyle
yiirtirliige girememistir (Keles, 2004, ss. 633-634). Bu engellemelere ragmen,
sonraki yillarda yapilan 6zellestirmeler ve dontisiim projeleri dolayisiyla ge-
riye konut niteligi tastyan kag¢ tasinmazin kaldig: bilgisi kamuya agik olma-
makla birlikte, bu konutlarin biitiin arz igerisinde oldukgca kiigiik bir yer kap-
ladig1 verilerden izlenebilmektedir.

Konut sorununa yonelik olarak 90'larda gerceklestirilen yasal ve yonetsel
diizlemdeki miidahalelere ve bagvurulan konut sunum modellerine yonelik
son bir degerlendirme ile birka¢ noktanin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Ba-
rinma sorununa kars etkili olabilecek, toplumcu politikalarmn kararli bir se-
kilde yiirtitiilmemesi, emegin yeniden iiretilebilmesi i¢in oldugu kadar birey-
sel yatirimlarin korunmasina ve gogaltilmasma yonelik olarak da konut is-
temi yaratmaktadir. Yillik konut gereksinmesi Kentlesme Politikasy mn 1993 ta-
rihli baskisinda 300.000, 1997 tarihli baskisinda 400.000 ve 2004 tarihli baski-
sinda ise 450.000 olarak belirtilmistir. Konut yatirimlarinin toplam sabit ser-
maye yatirimlari igerisindeki pay1 ise 1990'da % 22.9 iken 2000'de % 31.1e
yiikselmis olsa da, 1995 yilinda % 37.3 oldugu g6z oniinde bulunduruldu-
gunda bir gerilmenin basladig one siirtilebilir (Keles, 2004, s. 475). Nitekim
2007 yilinda bu deger % 14.6'ya kadar diismiistiir (Keles, 2015, s. 451). Fakat,
bu durum konut yatirrmlarimin azalmasindan gok diger sabit yatirrmlardaki
muazzam artislardan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla son 20 yil igerisinde
imara agilan yeni kentsel (zaman zaman da kirsal) topraklar, konut piyasa-
sinda sivrilen biiytik ¢apl ingaat sirketleri, kentsel dontistim projeleri, de-
vaml reklamlari iletisim kanallarinda yer alan “prestijli”, “mega” konut pro-
jeleri, insaat yap1 ve oturma izinlerinde goriilen garpic artis konut alaninda ya-
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tirmm agig1 olmadigin ortaya koyar niteliktedir. Daha da somut olarak yasadigi-
mz kentte yapacagimz yarim giinliik bir gezinti bu duruma vakif olmanizi sag-
layacaktir.

Rakamlar da bu savi destekler niteliktedir. 2021 yilmmn Eyliil ayz itibariyle
“Ulusal Adres Veri Tabani” verileri Tiirkiye’de toplam konut sayismin 40,2 mil-
yona ulagtigini gstermektedir (TOKI'den 50 bin Sosyal Konut Hedefi, 2021). TUIK
verilerine gore 2021 yih Tiirkiye niifusunun 84 milyon 680 bin 273 kisi ve orta-
lama hanehalki biiytikliigiiniin 3,23 oldugu diisiintildiigtinde yaklasik 26,5 mil-
yon konuta ihtiya¢ duyuldugu ve dolayisiyla, kabaca 14 milyon konutun “temel
ihtiya¢” olarak nitelenemeyecek sekilde fazla oldugu soylenebilir.

Yukaridaki verilerin 1s1§1nda, buradaki sorunun, giinitimiiz tarihsel ve top-
lumsal baglaminda konutun bir meta ve yatirim aract haline geldigi séylenebilir.
Tiiketici tercihleri arzu nesneleri yaratilarak sirketlerin daha fazla kar edebilecegi
yonde sekillendirilmeye ¢ahsilirken, orta-iist ve ist simfin konuta istemi art-
makta, cogunlugunu dar gelirli emekgilerin olusturdugu grup ise konuta erisim
sikintis1 gekmektedir. Bu anlamda, konut ya da yatirrm agigimdan ¢ok toplumsal
adalet agigindan bahsetmek daha yerinde olacaktir.

Cevre ve Dogal Afetler

1970'1i yillarda Massachusetts Teknoloji Enstitiisti (MIT) arastirmacilari tara-
findan yaymlanan “Biiyiimenin Simrlar1” adli eser diinyanin ve insanligin
gelecegi agisindan onemli uyarilarda bulunarak kisa erimde ekosistemin
basta insanlik igin yasanabilir kalmas i¢in biiylimenin sifira indirilmesi ge-
rektigini belirtmistir (Keles, 2013, s. 120). Bu ¢ikis doganmn korunmasina ve
kendisini yeniden tiiretebilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi igin yiikselti-
len ilk ses olmasa da, diinyada dnde gelen bir bilgi toplulugunun (epistemic
community) altina imza atmasi, hem kamuoyunda yanki uyandirmis, hem
de farkli beklentileri giindeme getirmistir.

Neoliberal yeniden yapilan(dir)ma donemi 6zellikle gelismekte olan tilke-
lerde biiytik olclide cevre yikimina da yol agmustir. Tiirkiye'de de ozellikle
1980'1i yillardan baslayarak yasanabilir bir cevreye yonelik diizenlemelerin
yapildigr gozlemlenmektedir. 1984 yilinda Cevre Genel Miidiirliigii'ne cev-
rilen Cevre Miistesarlig ilk etapta 1989 yilinda yeniden Miistesarlik haline
getirilmis; sonrasinda da 1991 yilinda da Cevre Bakanlig: kurulmustur (Ke-
les, 1993, s. 469). Muhtemeldir ki daha biitiinciil bir yaklasim sergilenmesi
amaciyla Bakanligin adma 2000'li yillarda ilk 6nce “Orman” sonra “Sehirci-
lik”, son olarak da, sehirciligin yar sira “Iklim Degisikligi” eklenmistir. Uze-
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rinde durulmasi gereken yeni temalar ortaya ¢iktikca Bakanligin adinin de-
gisip degismeyecegi konusunda ise simdiden bir sey soylemek miimkiin go-
riinmemektedir.

Orgiitlenmede yaganan bu degisime kosut yasalarda da giincellemeler
gerceklestirilmistir. 1983 yilinda kabul edilen 2872 sayil1 Cevre Kanunu'nda
amaglar ayrintili bir sekilde ortaya koyulurken, 2006 yilinda yapilan degisik-
lik ile Kanun'un amac “biitiin canhilarm ortak varlig1 olan gevrenin, siirdii-
riilebilir gevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunma-
sin1 saglamak” olarak degistirilmistir. Boylece, gevreye iliskin farkli miida-
hale alanlar1 ve bunlara yonelik eylemler “siirdiiriilebilirlik” igerisinde eritil-
mistir. Cevre Kanununun aldig1 bu son halin su ilkeler {izerine insa edildigi
soylenebilir: yonetisim temelli tabana yayilan gérev ve sorumluluk bilincinin
gelistirilmesi, bu dogrultuda farkli egitim yontemlerinin denenmesi, bilgi
edinme ve bagvuru hakki ile saydam yonetim anlayis, elverisli katilim kanal-
larmin yaratilmasy, stirdiiriilebilir kalkinma, piyasaya dayali mekanizmalar,
onlem alma, buna ragmen bir kirlenme ya da bozulma olusursa kusur kosulu
aranmaksizin zararmn sorumlulardan alinarak karsilanmasi (Keles, Hamamci
ve Coban, 2012, ss. 535-538).

Cevre yikiminin geri dondiiriilemez bir noktaya gidiyor olmasi iktisadi
zorunluluklar, kiiresel gii¢ dengeleri ve is boliimii goz 6niinde bulundurul-
dugunda, uluslar1 6nemli tercihler yapmak zorunda birakmaktadir. Fakat ve-
rilen zararin dogas: geregi akiskanli1 dolayisiyla bu tercihlerin biitiin dev-
letlerin ortak iradesi ile yapilmasi gerekmektedir. 1980 sonrasinda, 6zellikle
1990'1ar da'® bu baglamda onceliklerin yer aldig uluslararasi metinlerin yo-
gunlastig1 yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Diinya Cevre ve Kalkinma Konfe-
rans1 sonucunda iklim, biyolojik cesitlilik, cevre, yerel demokrasi gibi alan-
larda karsilasilan sorunlara yonelik olarak hazirlanan referans belgeler (Ke-
les, 1997, s. 453), ilerleyen stiregte gevre hakki, kent(li) hakki, konut hakk: gibi
kavramlarin giindeme gelmesinde ve tartisilmasinda 6nemli rol oynamustir.
Yine 1992 yilinda, her ne kadar Tiirkiye’deki yerel yonetimler, Sart'in tarafi
haline gelmekte pek de istekli gortinmeseler de, Avrupa Konseyi tarafindan

151991 yihinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi bu agidan 6nemlidir. Soguk Savag'in bitisi
sonrasinda “tek kutuplu diinya diizeni”, kiiresellesme kisvesiyle sermaye birikimini ve
hareketliligini devamli kilmay1 hedeflemistir. Bu siirecte emek-sermaye ¢atismasmin ve
geliskisinin yam sira kapitalizmin krizlerinin ve her alanda yarattigi tahribatin merkeze
alinmadig: tartismalara ve bunlar sonucunda iiretilen belgelere siipheyle bakilmas: gerektigi
distintlmektedir.
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ortaya koyulan “Avrupa Kentsel Sarti"nda kentli haklariin belirlenmesine
yonelik dnemli adimlar atilmigtir (Keles, 2004, s. 693). 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen Insan Yerlesimleri Konferansi'nin ikincisinde (Habitat II), “her-
kes icin yeterli konut” ana temalardan birisi olsa da (Keles, 1997, s. 285), konut
sorununun ¢oziimiine yonelik somut adimlar diinyanin hemen hemen higbir
yerinde neoliberal dontistim stirecinde atilamazken, bu Konferans ile birlikte
cevre ile piyasa arasindaki sorunlu iliskiyi, bir “sihirli degnek” misali ¢6zebi-
lecegi diistiniilen ve yukarida goriildiigii tizere Cevre Kanunu'nun son ha-
line de damgasimni vuran “stirdiiriilebilirlik” kavramy, biitiin diinyada oldugu
gibi Tiirkce yazinda'® ve politika metinlerinde kendisine 6nemli bir yer edin-
migtir.

Toplumsal ve tarihsel baglamdan kopuk, maddi gergeklik ile 6rtiismeyen
kavram ve kavram setleri ile tasarlanan politikalarin dertlere deva olmaktan
¢ok, celiskileri ve catismalar1 perdeleyici roller oynadiklari sdylenebilir. Bos
bir gosteren olarak stirdiiriilebilirlik giiniimiizde yerini “yesil biiytimeye”
(green-growth) (bkz. Bowen ve Hepburn, 2014) birakmaktadir. Bunun karsi-
sinda da gevre yikiminin durdurulmast ve insan kaynakl afetlerin 6niine ge-
cilebilmesi i¢in “kiigiilme” (de-growth) (Hickel, 2021; Kallis, 2011) politikala-
rinin ivedi uygulanmasi gerektigini diistinenler yer almaktadir. Bircok
alanda oldugu gibi, reformistler ile radikaller arasindaki fikir miicadelesi bu
konuda da hararetli bir sekilde devam ederken, mevcut tiretim ve tiiketim
modellerini temelden sorgulayan somut miicadeleler yiiriitiilmedigi tak-
dirde insanlik ve diinya i¢in ¢ok geg¢ kalmacag diistintilmektedir.

Benzer sekilde 6nleyici adimlarin atilmasi gereken, ekolojik yikim ile dog-
rudan iligkili bir diger alan da dogal afetlerdir (Bkz. Van Aalst, 2006). Iklim
degisikliginin en 6nemli gostergeleri olarak ortaya konan ani hava degisik-
likleri, kuraklik, su baskinlari, hortumlar vb. dogal afetlerin artis1 kentlesme
dinamiklerini kokten degistirme potansiyeline sahip iken bugiine kadar bu
dinamikleri degistirmis olmas beklenen depremler konusunda da hala ye-
terli 6nlemlerin alin(a)madig1 sdylenebilir.

16 Bilimsel ¢alisgmalarin yer aldig1 Google Akademik internet sitesinde 27.08.2022 tarihi itibariyle
“stirdiiriilebilirlik” anahtar kelimesiyle yapilan arama neticesinde 37.100 calisma bulunurken, bu
say1 “kentlesme” i¢in 46.400, “gevre politikas1” igin ise 3.820"dir.

Aciktir ki, bilginin iiretilmesi ve toplumsallasmasi, hegemonya ve karsi hegemonya inga
siireglerine de isaret etmektedir. Bu gercevede kavramin verili mi, yoksa elestirel olarak mi ele
alindigr detayli nitel bir analiz gerektirse de, yazinda bu denli yer edinmis olmas: yukarida
yapilan tespiti destekler niteliktedir.
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Bu anlamda, Tiirkiye kentlesmesi i¢in bir doniim noktas olmasi beklenen
olaylardan bir tanesi 90'larin sonunda yasanan Marmara Depremi’dir. Bu bii-
ytik afet yapili gevre icin oldugu kadar, toplum bellegi agisindan da yikici ol-
mustur. Dogal afetler kadar kentlesmede yasanan carpikliklarin da yasanan
felaketlerde 6nemli bir paymin oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu du-
ruma yo6nelik olarak 1999 sonrasi yasal ve yonetsel ¢ercevede deprem sigor-
tasmin zorunlu hale getirilmesi, yap1 denetim stireglerinin sikilastirilmasi,
mesleki niteligin ve yeterliligin arttirilmasi (Keles, 2004, s. 649) gibi bircok
alanda adim atilmis olsa da'?, bunlarin ne denli sik1 bir bicimde izlendigi yo-
netime ve piyasaya olan giivenin kurulamadig1 durumlarda ancak bir son-
raki afet sirasinda smanabilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti Igis-
leri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) verilerine
gore 2011 yilinda Van’da yaganan depremde 644, 2020 yilinda {zmir'de yasa-
nan depremde ise 117 vatandagin hayatin1 kaybetmis olmast tilkenin yapz sto-
kunda hala biiyiik sorunlarmn oldugunu ortaya koymaktadar.

Ote yandan, 2011 yilinda Van’da gerceklesen deprem, afetlere kars1 daya-
nikli olmayan yapilarin doniistiiriilmesi agisindan toplumun goziinde
onemli bir mesruiyet zemini olusturmustur. Bu gergevede 2012 yilinda yii-
rlirliige giren 6306 say1h Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hak-
kinda Kanun kentsel doniisiimii yasal anlamda durdurulamaz hale getirecek
“kanunlar tistii bir diizenleme” olarak kurgulansa da, Anayasa Mahkemesi
kanunda yer alan baz1 maddeleri iptal ederek bu durumun 6ntine ge¢gmistir
(bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 18/10/2012 tarihli ve E.: 2010/82, K.:2012/159
sayil Karar1). Yine de kanun ile kamu otoritesine verilen yetkiler biiyiik
oranda arttirilmustir. Bu durum afet riskinin giderilmesi amaciyla, doniisiim
stireglerinde yonetimin karsilasti1 yasal ve yonetsel “ptirtizleri” ortadan kal-
dirmaya yonelik 6nemli bir girisim olarak da degerlendirilebilir (Poyraz,
2015). Ayrica rantin yiiksek oldugu ya da imar haklar1 arttirilarak rantin ytik-
seltilebilecegi kentsel bolgeler igin doniisiimiin bina/parsel 6lgeginde gercek-
lestirilebilir hale gelmesi siirecin baglamasi igin bir itici gii¢ yaratirken, bu du-
rumda olmayan konutlar kendi yazgilarma terk edilmistir. Tikel miidahale-
lerin bu gekilde oniintin agilmasi, kentsel iistyapiya ve altyapiya getirdigi
ytiiklerle 6zellikle “kapsamli planlama” penceresinden bakildiginda kaginl-
maz olarak sorunlar dogurmustur (Berkmen ve Turgut, 2019, s. 165) ve do-
guracaktir.

17 Bu baglamda, Kentlesme Politikast kitabimun 2002 tarihli baskisina “Dogal Yikim Olaylar1 ve
Tiirkiye” baghikli bir boliim eklenmistir.
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1999'da yasanan ac1 deneyim, afet oncesi alinmasi gereken 6nlemler kadar
sonrasindaki miidahalenin de ne denli 6nemli oldugunu tekrar ortaya koy-
mustur. Bu ¢er¢evede Marmara Depremi'nin {izerinden gecen 10 yilin so-
nunda da olsa, kurumlar arasindaki esglidiimiin saglanmasi ve yetki ve so-
rumluk karmasasi yaratmamak adina Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkan-
ligr'min (AFAD) kurulmasi olumlu bir adim olarak addedilebilir.

Sonug Yerine

I¢inde bulundugumuz ekonomik bunalim nedeniyle son zamanlarda sikca
dillendirilen “90’lara geri dondiik” serzenisinde imlenen zaman diliminin,
giintimiiz kentlesmesinin anlasiimasi a¢isindan da bir karsiliginin olup olma-
dig1 merak uyandirmaktadir. Bu calismayla esas itibariyle, 2000'1i yillara alt-
lik olusturan 90']ar kentlesmesinde devamlilik ya da kirilma gosteren egilim-
lerin nesnel bir temelde ¢6ztimlenmesi amaglanmistir. Olgular ve olaylar bu
yolda 6nemli bir gostergedir. Bir bagka deyisle, bu yaz1 90’lardaki kentlesme
alanindaki degisim ve dontisiimii inceleme nesnesi olarak kabul etmektedir.
Bu minvalde hem farkh 6lgeklerde cereyan eden kentlesme siireglerini, hem
de bunlara eglik eden yasal ve yonetsel boyutlardaki degisiklikleri, siirekli
olarak giincellenen, yazinda temel kaynak hale gelmis bir eser olan Rusen
Keles'in Kentlesme Politikas: tizerinden okumak oldukga anlaml goriinmekte-
dir. Fakat, belirtilmelidir ki bu ¢alisma ne 90’lar kentlesmesini biitiin boyut-
lartyla ne de 90’larda Rusen Keles tarafindan yazilmis Kentlesme Politikas: ki-
taplarmi tiim baskilariyla analiz edebildigi iddiasindadir.

Bu dogrultuda kitabin baskilar1 arasinda yapilan giincellemeler, kisa da
olsa 90’lar 6ncesi ve sonrasinda yasanan siireglere yonelik tartismalar ytirii-
tillerek ele aliirken, yazarmn konumlarus: verili olarak alinmamigtir. Plan-
lama ve yerel yonetimler, kalkinma, konut, gevre ve dogal afetler olmak tizere
dort baghk altinda toplanarak incelenen doniisiim stireci yeri geldikce ve
miimkiin olduk¢a zamansal ve mekansal iligkiler kurularak aktarilmaya cali-
silmustir. Boylece ZamanMekan'® tizerinden olgular ve kavramlar tarihsel ve
toplumsal baglamlarma oturtulmaya ¢alisiimistir.

Bu ¢gergevede bakildiginda, 80'lerdeki ve 2000 sonrasindaki planlama, ko-
nut, gevre, tarim, kalkinma, yerel yonetimler gibi alanlardaki miidahalelerin
bu makalede ortaya koyulmaya calisilan 90'lardaki benzerleriyle niceliksel
olarak olmasa da niteliksel olarak 6nemli 6l¢lide benzesse de temelde ti¢ fark-

18 Vurguya yonelik olarak 3 numarali dipnota bakilabilir.
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tan bahsedilebilir. Bunlardan ilki kamu kurumlarmin iktidar kompozisyo-
nundan da 6tiirii bu doniisiime yeteri kadar hizli ayak uyduramayip énceki
(80 6ncesi) donemden gelen yatkinlariyla hareket etmesidir. Yukarida bahsi
gecgen, Anayasa Mahkemesi tarafindan oniine gegcilmis bir¢ok uygulama
buna &rnek olusturmaktadir. Tkincisi ise toplumsal muhalefetin 80 darbesine
ragmen 2000 sonrasi ile karsilastirldiginda daha etkin ve siyasi otoritenin de
buna daha duyarli olmasidir. Bu nedenlerden 6tiirii kentlesme alanindaki so-
runlara yonelik bir ¢6ztim arayisindan bahsedilebilir, fakat bunlar piyasa me-
kanizmasi igerisinde popiilist ve palyatiftir. Uglincii ve belki de en énemli
olani1 da iilkenin 90’larda, 80 sonrasmin serbest piyasa kurallarmi (ya da ku-
ralsizligini) heniiz yeteri kadar tanimamasi ve icsellestirmemesi dolayisiyla
2000lerde biiyiik oranda “sicak para” ve Ozellestirmeler vasitasiyla erisilen
sermaye birikimini saglayamamis olmasidir. Giiniimiizde de cari islemler
acig1 ve yabanal yatirimlara olan ihtiyag goz oniinde bulunduruldugunda,
sermaye yeterliliginden bahsetmek miimkiin degildir. Ote yandan, 2000'li
yillarda gergeklestirilen kurumsal yeniden yapilandirmalarmn ve oncelik ve-
rilen biiyiik Olgekli altyap:r ve {istyap1 projelerinin iiretim agisindan kisir
(katma degeri diisiik) olsa da sermaye dolasimi ve birikimi agisindan 6nemli
rol oynadig1 not edilmelidir.

Kuskusuz, sinirliliklardan da 6tiirii 1990 ve 2000 yillar1 arasina sikistirilan
bu miitevazi girisimin daha biittinliiklii bir ¢alisma haline gelebilmesi i¢in ne-
oliberal budamanin ve agilamanin yapildig1 1980 ile 1990 arasindaki zaman
diliminin yar sira neoliberal bicimlenmenin devamu niteliginde “sicak para-
nin golgesinde kalfalik donemi olarak 2000'lerin” ve “kerameti kendinden
menkul ustalik donemi olarak 2010'larin” ayrintili bir incelemesinin yapal-
masi elzemdir. Bu ¢alismanin odagi olan donemi agsmasi dolayisiyla yer ve-
rilmemekle birlikte Kentlesme Politikas:'nin 2000 sonrasi baskilarinda yer alan
kentsel dontistim, kent planlama siirecinde yeni uygulamalar, bolge kal-
kinma ajanslari, hayvanlarin ve gevrenin korunmasina yonelik olarak atilan
adimlar, kentli haklari, ulusal deprem stratejisi, toprak koruma ve arazi kul-
lanma diizenlemeleri, organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgeleri icin ha-
zirlanan planlar, biiyiiksehirlere ve afet riskli alanlara yonelik diizenlemeler
ve daha bircok yasal ve yonetsel miidahale ve bunlara yonelik degerlendir-
meler bu biiyiik resmi gormek isteyen herkesin ilgisine sunulmustur.
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With the rupture in 1980, implementing “neoliberal” (although: it is controversial
how liberal it is) policies led to a great transformation in Turkish cities. The inter-
ventions in the nation-state building process throughout the Republic’s first years
and the migrations from the rural to the urban areas afterwards are the phenomena
that left their mark on the urbanization of Turkey. Although they are distant and
contradictory in terms of spatial practices and forms, there is a reconciliation be-
tween these two layers. However, after the 1980 coup, a distinct period called ne-
oliberal changed this picture by prioritizing capital accumulation and individuali-
zation in the production of the built environment, as in many other fields of social
life.

A common denominator among the people has become getting a substantial
share as much as possible of the distribution of the urban rent. While this motiva-
tion that formatted the individual positioning in the land rent “game” in cities
boosted the activities in the construction sector, the neoliberal agenda stood out as
an eclectic policy bundle that strives to exist by destroying previously built envi-
ronment layers and even the legacies when deemed necessary.

Assuming neoliberalism as a monolithic social process makes it an “empty sig-
nifier”. It is problematic, therefore, to explain the urban questions in today’s Turk-
ish cities regardless of the dynamics, practices, processes and transformations em-
bedded in time and space. Taking neoliberalism or any other conceptualization as
given exhibits ambiguity. In other words, bringing the concepts and phenomenon
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to the fore without unfolding the struggles, contradictions and conflicts accompa-
nying dominant historical and social processes and forces hampers efforts to grasp
the knowledge of reality.

In this regard, the prospects for overcoming the possible pitfalls concerning dis-
torted reality in knowledge production lie in the quest for the material conditions
of society. However, it is not expected that the material and historical conditions
give themselves away at first sight due to ideological illusions and individ-
ual/group interests, either latent or evident in the current social setting. In addition
to adopting appropriate epistemological and methodological positions, tracing
change and transformation in the social formations and drawing attention to con-
tinuity and ruptures have the potential to make this demanding journey more elu-
cidatory.

Consequently, the necessary guidance for carrying out the research is provided
by an outstanding source that has become a cornerstone in the field. The book ad-
dressed is Prof. Dr Rusen Keles's magnum opus, Kentlesme Politikas: (Urban Poli-
tics), which has been reprinted eighteen times until now. Since 1984, in addition to
the theoretical discussions, the book has covered the changes in the legal and ad-
ministrative framework in the field of urbanization with a critical perspective in
every updated edition. By putting in the relevant context, dealing with the present
while taking the past into consideration is the hallmark of every edition. In this
study, the transformations that took place in urbanization in Turkey are traced
through the content analysis of the editions of the book in the 90s and early 2000s.
On the other hand, it should be underlined that the views in the piece are not taken
as given, and it is aimed to enrich the discussion by providing contributions from
various sources. Moreover, the legal and administrative changes, which are rooted
in the 80s but made in the 90s, are elaborated in reference to the colossal transfor-
mation that took place in the 2000s in Turkish cities.

In this sense, several themes are underlined to reveal profound shifts and dy-
namics from the 80s to the 2000s in this period, namely, planning, local govern-
ments, development, housing, environment and natural disasters. It is an undeni-
able truth that both the processes, dynamics and moments in the field of urbaniza-
tion and the content of the book cannot be narrowed down under these headings.
However, these are the themes in which the majority of interventions took place
regarding urbanization during the period. In addition, the initiatives in these areas
are not only outnumbered but also the most striking and controversial ones are
also taken under these very same topics according to the content analysis.

Although a new phase of advanced capitalism that corresponds to a dominant
ideology on a global scale at work is apparent beginning from the 1980s in the cities
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of Turkey, the 90s, which is rarely touched upon as a crucial period of neoliberal
urbanization in contemporary studies, have distinct features when the steps taken
and struggles are scrutinized. In this framework, compared to the post-2000 period,
three main differences have to be noted regarding the 90s as a neoliberal transition
period in which the foundations of the seemingly monolithic coalition in the 2000s
were laid meanwhile contradictions and conflicts have been rising. The first one is
that the public institutions could not keep pace with the intended neoliberal trans-
formation due to the power formation. Although the 1980 coup d’etat dispersed
the opposition, the fragmented social power structure prevented the implementa-
tion of changes and interventions to a certain extent, unlike in the 2000s. Therefore,
the institutions and actors were inclined to take attitudes and positions depending
on their dispositions rooted in the previous (pre-80) period. The second one, which s
directly related to the first one, is that compared to the post-2000 period, albeit in a
supply-side economy, the political authority is more sensitive to the demands of the
people. Accordingly, several attempts were made to address the urban problems
though they are populist, palliative and considered within the market rules. The third
and probably the most significant one is falling short of capital accumulation to fol-
low neoliberal policies, make investments and carry out large-scale projects.

To sum up, considering the limitations of the study, it is aimed to make discussion
about the 90s as a period of neoliberal urbanization that is not emphasized much in
today’s urbanization literature. The 90s, a critical episode of the post-coup rupture
and the accompanying transformation, is also the predecessor of the neoliberal gov-
ernmentality that crystallized in the 2000s by blending populism, conservatism and
group individualism under the single-party governments’ rules.
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