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Eyalet’ten Vilayet’e, 19.Ylizyilda Bagdat’ta Osmanh

Idari Diizenlemeleri

From State to Province, The Ottoman Administrative
Regulations in Baghdad During the 19th Century

Ba§vurudc/1 bé/lundu Kabu/ edild. J

e curnitin

Oz

19. yiizyilda Osmanli Devleti, bir taraftan devletin merkez-tasra iliskilerinde ve idari orgiitlenmesinde
merkezi bir yapilanmaya ve Bati tarzi bir modernlesme siirecine girerken, diger yandan sanayilesmis Avrupa
Devletleri’nin siyasi ve ekonomik etkisi altina girmeye baslamistir. 16. yiizyildan itibaren Osmanli idari
teskilatinda salyaneli eyalet statiisiinde yonetilen Bagdat, 1831 senesinde Bagdat valisi Davut Pasa’nin
gorevden alinmasi sonrasinda, Tanzimat siireci ve vilayet sisteminin uygulanmasi donemlerinde bir dizi yeni
idari diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu calismada; 19. yiizyilda Bagdat’ta, eyalet sisteminden yeni vilayet
sistemine gecis slirecinde ve sonrasinda Osmanlt Devleti tarafindan uygulanan yonetim degisiklikleri ve idari
diizenlemeleri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Bagdat Vilayeti, 19. yiizyil, Idari Teskilat, Bagdat Valileri.
Abstract

In the 19th century, while the Ottoman Empire entered a western-style modernization process in the
central-provincial relations and administrative organization of the state, on the other hand, it began to fall
under the political and economic influence of the industrialized European states. Baghdad, which governed
as a salyaneli province in the Ottoman administrative organization since the 16th century, has seen a series
of new administrative regulations after the removal of the Governor of Baghdad, Davut Pasha in 1831 and
during the implementation of the Tanzimat process and the province system. In this study, we will emphasize
the administrative changes and administrative regulations implemented by the Ottoman Empire in the 19th
century in Baghdad, during and after the transition from the state system to the new province system.

Keywords: Ottoman State, Baghdad Province, 19th century, Administrative Organization, Governors
of Baghdad.
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Giris
agdat Sehri, Abbasi Devleti’nin ikinci Halifesi Ebu Cafer Al-Mansur tarafindan

762 yilinda Dicle Nehri’nin sag tarafinda yapimina baslanmis, 766 senesinde
de tamamlanmis ve Abbasi Devleti’nin bagkenti haline getirilmistir.

Abbasi donemi boyunca Islam diinyasmin ilim, kiiltiir, ticaret ve sanat

merkezi haline gelen Bagdat sehri, 1258 senesinde Mogol istilasiyla tahrip

edilmistir. 1508 senesinde iran Safevi Devleti’nin idaresine gecen Bagdat, 1534 senesinde Kanuni

Sultan Siileyman’in Iran Safevi Devletine karsi baglatmis oldugu Irakayn Seferi sonucunda Osmanli
idaresine girmistir.

Kanuni Sultan Siileyman Bagdat’ta idari diizenlemeler yapmis, timar ve zeametleri dagitmis
ve Bagdat bolgesi, salyaneli bir eyalet statiisiinde yonetilmeye baslanmistir. Bu donemde Osmanli
hakimiyet alan1 Bagdat’tan Basra korfezine kadar uzanmistir.

Ancak basta Bagdat olmak iizere, Irak cografyas1 17. yiizyilin ilk yarisina kadar Iran ve
Osmanli Devletleri arasinda, siyasi ve askeri niifuz miicadelesi i¢inde kalmis ve zaman zaman iki
devlet arasinda el degistirmistir. 1622 senesinde Bekir Subasi isyan1 sebebiyle yeniden Iran Safevi
Devleti’nin eline gecen Bagdat, Sultan 4. Murat tarafindan 1638 senesinde gergeklestirilen Bagdat
Seferinden sonra tekrar Osmanli idaresine girmistir.

Osmanli doneminde Bagdat’ta modernlesme siireci ve yeni idari diizenlemeler, Sultan 2.
Mahmut déneminde 1831 senesinde askeri gii¢ sevk ederek Bagdat velisi Davut Paga’nin gorevden
alinmasi ve Osmanli merkezi yonetiminin yeniden tesis edilmesi sonrasinda baglamis ve devam
etmistir.

Ik olarak Bagdat valisi Ali Riza Pasa doneminde Bagdat’ta askeri ve idari istikrarin
saglanmasina miiteakip, ayn1 sene igerisinde meydana gelen salgin ve sel felaketlerinin yol actiklari
tahribatlar giderilmeye ¢aligilmistir.

Tanzimat donemi ile birlikte Bagdat’ta Sura meclisleri de denilen eyalet meclisleri yeniden
tesis edilmis ve bunlarin ¢alisma giinleri ve alanlar1 diizenlenmis ve daha sonra Bagdat’ta eyalet
idaresinde, idari, ser’i, mali ve askeri meselelere bakan ihtisas komisyonlar1 kurulmustur.

Osmanli Devletinde eyalet sisteminden vilayet sistemine ge¢is ilk defa 1864 senesinde Tuna
vilayetinde Mithat Pasa’nin valiligi doneminde uygulanmistir. Bagdat’ta vilayet uygulamasi yine
Mithat Pasa’nin Bagdat valiligi (1869-1871) doneminde baglatilmistir.

Bu donem-ile birlikte Bagdat vilayetinin idari yapis1 daha da kurumsallastirilmis ve idari,
giivenlik, maliye, adliye, bayindirlik, egitim, ulasim ve saglik gibi kamu hizmetleri de, modern
devlet yapisi ve anlayisi icinde diizenlenmeye ve sunulmaya baslanmistir.

19.ylizyilda eyaletten vilayete giden siirecte Bagdat’ta uygulanan Osmanli idari
diizenlemelerin ayrintilarina girmeden 6nce, bu donem dncesinde Bagdat eyaletinin idari yapisina
bakilacak ve 1831 senesinde Bagdat’ta Osmanli merkezi idaresinin yeniden tesis edilmesi siireci
tizerinde durulacaktir.

19. Yiizy1l Oncesinde Bagdat Eyaletinin Idari Yapisi

Osmanli Devleti klasik donemde idari ve mali acidan eyaletlerini, timarli ve salyaneli olmak
tizere iki sekilde yonetmekte idi. Timarlt eyaletler, timar sistemi ¢ercevesinde, eyalet topraklari
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has, zeamet ve timarlara ayrilmistir. Haslar beylerbeylerine, zeametler sancakbeylerine ve timarlar
sipahilere tahsis edilmistir. Elde edilen gelirler defterdarlar tarafindan toplanmakta ve avariz
haneleri adi1 altinda merkez hazineye baglanmislar idi.

Salyaneli eyaletler timar sistemi diginda idiler. Bunlarin gelirleri de eyalet defterdarlar
tarafindan toplanmakta idi. Toplanan gelirlerden beylerbeylerinin ve devlet adina hizmet eden
sivil ve asker 6denekleri ¢ikartilarak gereken harcamalar yapildiktan sonra, geri kalan kismi yillik
‘Salyana’ olarak Istanbul’a veya merkezin tevcihleri dogrultusunda ¢evrede ihtiyaci olan éyaletlere
gonderilmekte idi.

Osmanli Devleti, 1534 senesinde Bagdat’1 idaresine dahil ettikten sonra Irak cografyasini
bes ayr1 eyalete bolerek yonetmistir. Bu eyaletler; kuzeyde Musul ve Sehrizor, ortada Bagdat
ve giineyde de Basra ve El-Ahsa eyaletleri idi.! Tanzimat donemine kadar, Musul ve Sehrizor
eyaletleri timarh statiide, Bagdat, Basra ve El-Ahsa eyaletleri ise salyaneli eyaletler statiisiinde
idare edilmistir.

Osmanli kayitlarina gore 1560 senesinde, Bagdat eyaleti, 29 sancaktan olusmakta idi.
1578—-1588 doneminde ise sancak sayis1 22’°e diismiistiir. Bu donemde eyaletin 6nemli sancaklari
arasinda; Erbil, Hille, Zengabat, Semavat, Kerkiik, Cessan, Bedre, Harirdivin, Bayat, Rumabhiye,
Derteng, Cevazir, Vasit ve Kasr-1 Sirin gibi bolgeler yer almakta idiler.

Bunlarm diginda diger bir 5nemli idari birim olan Imadiye bolgesi ise, yar1 miistakil hiikiimet
statlisiinde eyalete bagli bir konum arz etmekte idi. Eyalette beylerbeyi ve kadilarin-yani sira,
yenigeri, cebeci, hisar agalari, topgu basi, hazine ve timar defterdarlari, glimriik emini gibi ytliksek
devlet memurlar1 da gorev yapmakta idiler.”

17. yiizyi1lda, Bagdat eyaletine bagl sancak sayis1 18’e diismiistiir. Bunlar; Hille, Zengabat,
Cevazir, Ramahiyye, Cengula, Karadag, Dertenek, Semavat, Beyat, Derne, Dehbala, Vasit, Kerent,
Demirkapi, Okaniye, Geylan ve Imadiye sancaklari idi. Bu sancaklarin biiyiik bir kismi has olarak
sancakbeylerine dagitilmis idi.’

Bagdat’in 1638 senesinde Sultan 4.Murat tarafindan Safevilerden geri alinmasi ile birlikte,
eski eyalet teskilat1 yeniden kurulmustur. Bu tarihten itibaren Bagdat eyaleti, bir kisminda timar
sisteminin uygulandigi, digerlerinde ise uygulanmadigi 25 sancaga boliinmiistiir.

1779 senesinde Basra ile Sehrizor eyaletleri birer sancak haline doniistiiriilmiis ve Bagdat
eyaletine baglanmiglardir®. Bagdat eyaletindeki s6z konusu idari yapi, biiyiik 6l¢iide 1831 senesine

1 -Abbas, El-Azzavi, Tarihii’l-Irak Beyne’l—fhtilaleyn, ¢ 4, Seriket Etticare ve’t-tiba’a El-mahdiide,
Bagdat,1949.5.37.

2 -Cengiz Murat ve digerleri, Osmanli Vilayet Salnamelerinde Bagdat, Global Strateji Enstitiisii, Ankara,
2006, s.25.
3 -17yytizyilda Bagdat valisinin salyanesi 14 yiik idi. Donemin Osmanli deger oOlgiitlerine gore, 1 yiik

100000 (yliz bin) akce olarak kabul edildiginden, Bagdat valisinin salyanesi 1400000 (bir milyon dort
yiiz bin) akce idi. Bagdat eyaletine bagli bazi sancaklarin has olarak verildigi ve bunlarin arasinda Hille
emirinin has’t 951600 akg¢e, Karadag emirinin has’t 804240 ak¢e, Derne emirinin has’1t 406930 akce ve
geri kalan sancaklarm haslar1 da 200000-300000 akge civarinda oldugu zikredilmistir. Halil Sahillioglu}
Min Tarih el-Aktar el-Arabiyye fi el-ahd el-Osmani, Merkez El-Ebhas li’t-tarih ve’l-funun ve’l-sakafa el-
Islamiyye(Ircica) istanbul, 2000, s.514 -516.

4 - Cengiz Murat ve digerleri, a.g.e, s.27.
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kadar devam etmistir.
11-1831 Senesinde Bagdat Valisi Davut Pasa’nin Gorevden Alinmasi

Sultan 2.Mahmut déneminde, Yenigeri askeri teskilatin 1826 senesinde lagvedilmesine
miiteakip Osmanli Devletinde askeri, idari, mali ve kamu hizmetleri alanlarinda Avrupa tarzi bir
modernlesme siirecine girilmistir.

Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis etkenler dolayisiyla artan para sikintisini gidermek ve tasra
eyaletlerinde gelir kaynaklarini1 yeniden kontrol etmek iizere, merkezin talimatlar1 disinda hareket
eden valileri gorevden alma, Ayanlarin giiciinii zayiflatma ve tasra eyaletlerinde de Osmanli
merkezi otoritesini tesis etme girisimleri baslatilmistir. Bu girisimlerin baslatildig1 eyaletlerin en
onemlisi de Bagdat eyaleti olmustur. O donemde Bagdat eyaletinin basinda, 1816 senesinden
itibaren Davut Pasa® bulunmakta idi.

Davut Pasa, 1820 senesinden itibaren keyfi olarak Bagdat’ta para basmaya baslamis, devletin
koydugu giimriik tarifelerine uymamis, Rusya Savasi dolayisiyla kendisinden talep edilen paralari
gondermemis ve ayni zamanda 1830 senesinde de, kendisine para tahsili i¢in gonderilen Padisah
elcisi Sadik Efendi’yi katletmistir. Davut Pasa ayrica bu donemde, Basra ve Bagdat eyaletlerinde
giderek ticari niifuzu artan ingiliz ¢ikarlarma karsi bir tutum igerisine de girmis olmasi, Ingilizlerin
de bu validen kurtulmak i¢in Osmanli Devleti’ni desteklemeye sevk etmistir®.

Osmanli Devleti, 1827 senesinde Navarin deniz muharebesi maglubiyeti, 1830 senesinde
kuzey Afrika’da Cezayir eyaletinin Fransizlar tarafindan isgal edildigi ve Misir valisi Mehmet
Ali Pasa’nin isyan girisimlerinin yasandig1 bir donemde, Bagdat valisi Davut Pasa’nin Bagdat’ta
sergiledigi tutum ve aldig1 kararlar bir isyan girisimi olarak kabul etmistir.

Osmanli Devleti bunun tizerine, Davut Paga’nin Misir valisi Mehmet Ali Pasa ile igbirligine
gitme ihtimalini de 6nlemek i¢in, askeri gii¢ sev ederek gorevden alinmasi igin 1831 senesinde
Diyarbakir valisi Ali Riza Pasa’y1’ gérevlendirmis ve kendisine Bagdat, Basra ve Sehrizor valilikleri
de verilmistir.

5 - Bagdat valisi Siileyman Pasa’nin kolesi ve ayni1 zamanda damadi olarak, 1816 senesinde vezir riitbesiyle
Bagdat ve Basra valiligi kendisine verilmistir. Mehmet Siireyya, Sicill-i Osmani yahut Tezkere-i Mesdahir-i
Osmdniyye, Matbaa-1 amire, C.2, 1311, 5.326.

6 - Bagdat valisi Davut Pasa’nin, Ingilizlere karsi takinmis oldugu olumsuz tavirlar1 hakkinda, Longrigg;
“bu valinin Sultan’in emirlerine ragmen, Ingiliz mallaria uygulanan giimriik tarifelerini ikiye
katlamasi, Ingiltere temsilcisi Mr. Reach’i Bagdat’ta alikoyarak, Bombay’a gitmesine izin vermemesi,
Ingilizleri bu validen kurtulmanin yollarin1 aramaya zorlamistir. Zira Avrupalilar, iki yiiz yildan beri
sabirla kurmus olduklar: ticaretlerini ve bolgedeki sosyal ve siyasal cikarlarinin Bagdat’taki riisvetci
ve gerici bir hiikiimetin sorumsuz sozleri ile son bulmasina asla miisaade edemezlerdi. « tespitlerini
yapmuistir. Bakiniz: Stephen Hemsley Longrigg; Arbaat-u Kurun min tarihii’l-Irak el-hadis, tercemet
Cafer el-Hayyat, mensiirat el-Serif el-Radi, Kum, fran 1968, s.308.

7 -Ali Riza Pasa “Trabzonludur, LAz Ahmet Pasa’nin akrabasidir. Manisa miitesellimi, Izmir giimriikgiisii
ve daha sonra Menemen voyvodasi olur. 1828 senesinde istabl-1 Amire payesi ile Halep valisi Rauf
Pasa’ya Kethiida olur. 1829°da Vezir Unvani ile Halep Valisi olur. 1830’da Diyarbakir valisi olur. Bagdat’ta
vali bulunan Davut Pasa’y1 Bagdat’tan ¢ikarmakla gorevlendirilir ve bu gorevi yerine getirerek devlete
hizmetinden dolay1 Bagdat valisi olur. 1837°de Bagdat valiliginin yan1 sira Sehrizor valiligi kendine
teveih edilir. 1840°ta Cidde, 1842’de de Sam valisi olan Ali Riza Pasa, 1845 senesinin Zilkade ayinda
valilik gorevinden ayrilmis ve 1845 senesinin Ramazan ayinda Sam’da vefat ederek Bilal-i Habesi’nin
bulundugu mezarlikta topraga verilmistir. Mehmet Siireyya, a.g.e, C.3, 1311, s-568.
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Ali Riza Paga’ya ve bu goreve katilacak olan kumandanlara, askerlere ve bu sefere yardim
edecek olan bolge asiret seyhlerine hitaben bir ferman ¢ikarilmistir®.

Ayrica, bolgedeki Arap asiret seyhlerine verilmek tizere onlari, Ali Riza Pasa ve ordusu
maiyetinde olmaya emreden, bu emre uyduklar: takdirde ddiillendirilecekleri miijdesini veren, aksi
halde agir cezaya ¢arptirilacaklari uyarisini da iceren ash ile birlikte 20 adet Arapca ferman, 9 Ocak
1831 tarihinde Ali Riza Pasa’ya gonderilmistir.’

Osmanli Devleti’nin bu karar1 ve Ali Riza Paga’nin askeri hazirliklarinin haberleri, Bagdat’ta
etkisini gostermeye baslamis ve halk arasinda Davut Pasa’nin Bagdat’ta son giinlerini yasadigi
kanaatleri yayginlik kazanmaya baslamis ve etrafindakilerin hizla ¢éziilmesine yol agmistir. Bagdat
ile diger bolgeler arasinda ticaret durma noktasina gelmis, halk biiyiik bir endise ve telas icine
girmis, stok yapmak tizere gida maddelerine yonelik talep artislar1 meydana gelmis ve dolayistyla
fiyatlarin da hizla yiikselmesine yol agmustir.

Bu donemde Bagdat’ta meydana gelen veba salgini ve sel felaketleri de, Davut Pasa’nin
giiclinli biisbiitiin yok etmis, Bagdat’ta biiyiik tahribatlara yol agmis ve sonugta Davut Pasa’nin
oniinde Ali Riza Pasa’ya teslim olmaktan baska ¢ikis yolu birakmamustir. Ali Riza Pasa, teslim
olan Davut Pasa’yi, biiyiik bir takdirle karsilamig, kendisine ikramda bulunmus ve saygin bir
sekilde Istanbul’a géndermistir.

Davut Pasa’nin yukarida sozii edilen itaatsizlik, isyan ve Sultan elgisini katletme gibi agir su¢
ve eylemlerine ragmen, idam edilmemesi ve kendisine bdyle saygin bir sekilde davranilmasinin
nedenleri hakkinda farkli gerekceler ileri siiriilmiistiir. Bunlarin ‘basinda, Sultan 2.Mahmut’un
yeni devlet anlayis1 ve yaklagimi geregi, azledilen valilerin artik 6ldiiriilmeyecekleri kanaatini
olusturmak istemesi idi.

Zira o doneme kadar Osmanl Devletinde.azledilen valilerin biiytik bir kismi katledilmisler ve
bu da azledilen tasra valilerinde isyan etmelerine yol agmakta idi. Sultan 2. Mahmut, Davut Pasa’y1
idam etmeyerek valilerine yeni donemde artik gérevden azledilmenin liimle sonu¢lanmayacagini
gostermek istememesi idi.

Diger bir yoruma gére ise Davut Pasa’nin bir Islam alimi olmasi nedeniyle, ulema kesiminin
tepkisini iizerine ¢gekmek istememesi idi.

8 -S6z konusu Ferman’da; ‘halen Bagdat, Basra, Sehrizor, Halep ve Diyarbakir valisi vezirim Ali Pasa
Iclal’ye ve miisariin ileyhi maiyetinde bulunan mir miran-1 kirAm ikbaliihiim’e ve siivari-i asakir-i mensfira
miralaylar1 zide ikbaliihiim’e ve imera-ii miiteayyinat ve kabail seyhleri ve sair asakir-i zafer unvan zide
mecdiithiim’e * hitkiim denilmis ve soyle devam edilmistir; ‘Senki gayret mir miisariin ileyhisin, malum
hamiyyetliizimiin oldugu vecihle, Bagdat Valisi sabik Davut Pasa’nin derkar olan lisanda hal-ii redaet-i
ef’al cihetiyle te’dib-ii terbiyesi maddesi uhde-i hamiyetine ihale ve tefviz kilindigina mebni, muktaza-i
memuriyet ve lazima-i dirayet ve sadakatin iizere, bu bapta icra-y1 tedabir-i sdibe ve i’mal aray-1 sakibe
ile ba a’vn-ii indyet-i hazreti bari, hitta-i Bagdat’in Pasa-y1 merkiim yedinden nez’-ii teshiri ve kendisinin
dahi ahz-ii girifti ile, indifa’-1 gailesi emrinde saha-i pirdy1 piroz olan ikdam-ii gayret-ii ihtimam-ii
himmetin® sarf edilmesi talep edilmistir. BOA, Ird.Miih.Def. No:9/17-18. Evasit-Cemaziyelevvel-1247
(1831).

9 - Ocak 1831 tarihinde Bagdat Valisi Davut Pasa’ya yonelik baslatilan askeri hazirliklar Subat ayinda
tamamlanmis ve yola ¢ikilmistir. Bolgedeki Arap asiretlerin dnemli bir kismi ve en basta da Seyh Sufuk’a
bagli Samar asireti kendilerine gonderilen Arapca fermanlara uyarak, Ali Riza Pasa’nin ordusuna
katilmak tizere yola ¢ikmaya basladiklarini bildirmislerdir. Sinan Marufoglu, El-Irak fi’l-Vesaik El-
Osmaniyye, Dar El-Shorok, Amman, 2006, ss.233-234.
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Bagka bir gerek¢e ise Davut Pasa’nin dillere destan duyulan zengin servetini devletle
paylagsmasini saglamak oldugu ileri siiriilmiis ve son olarak da Sultan 2.Mahmut, Misir valisi
Mehmet Ali Pasa ile yapilacak miizakerelerde, Davut Pasa’dan istifade etme istegi oldugu ileri
strilmistiir. '

Davut Pasa’nin teslim olmasi ve Bagdat’in Ali Riza Pasa tarafindan ele gecirilmesi haberleri,
Istanbul’da ve Sarayda biiyiik bir sevingle karsilanmis ve bu miinasebetle de Ali Riza Pasa’ya, baz1
hediyeler ile birlikte, kendisini bu zaferinden dolayi tebrik eden, Hatt-1 Hiimayun ile siislenmis bir
ferman gonderilmistir.'!

I11-1831 Senesinde, Bagdat’ta Merkezi Idarenin Yeniden Kurulmasi

1831 senesinde Bagdat valisi Davut Pasa’nin biiyiik 6l¢iide savassiz bir sekilde teslim olmasi'?
ve gorevden alinmis olmasina ragmen, Bagdat sehri bu siirecte biiylik tahribata ugramistir.

Bagdat’ta biiyiik tahribata yol agan gelismeler ise, ayn1 donemde meydana gelen veba salgini
ile Dicle sularinin tasmasi olmustur. 1830 senesinin Temmuz ayindan itibaren, veba salgimnin
Tebriz’de meydana geldigi haberleri Bagdat’a ulagmis ve salgimin Kerkiik ve Siileymaniye’de
oliimlere yol actig1 ve yakinda Bagdat’a sigrayacagi haberleri kulaktan kulaga halk arasinda hizla
yayilmakta idi. Kisa zaman i¢inde veba salgin1 Bagdat’a ulasmis ve bu sehirde hizla toplu 6liimlere
neden olmaya baslamistir."* Oyle ki, iki haftada 7000 kisi bu salgin yiiziinden vefat etmistir.'

Nisan ay1 boyunca Bagdat’ta biiyiik niifus Oliimlerine yol agan veba salgimi etkisini
stirdiiriirken, yeni bir felaket bu sefer Bagdat’in yerlesim yapisinin tahrip olmasina ve yeni
Oliimlerin meydana gelmesine sebep olmustur. Halk1 biiyiik bir korku ve dehsete diisiiren bu yeni
felaket ise Dicle Nehrinden gelmistir.

21 Nisan 1831 tarihinden itibaren sular1 yiikselmeye baslayan Dicle Nehri, 26 Nisan gecesi
tagsmaya baslamis ve birkag saat i¢inde Bagdat’ta yaklasik 2000 ev sular altinda kalmis ve 24 saat

10  -Bakimiz: Longrig, a.g.e,s.328-329. Mehdi Jawad Habib El-Bustani, Bagdad’daki Kélemen Hakimiyetinin
Te’sisi ve Kaldirimast ile Ali Riza Pasa’min Valiligi (1749-1842), Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul, 1979, ss.149-150.

11  -Bu ferman ayni zamanda o giiniin Takvim-i Vakayi Gazetesinde yayimnlanmustir. Takvim-i Vakayi
Gazetesi, say1; 3, 14 Cemaziyelahir 1247 (20 Kasim 1831). El-Baustani,a.g.e,s.151.

12 -Davut Pasa, 1831 senesinde gérevden alinmasindan ve Istanbul’a gonderilmesinden sonra Sultan 2.
Mahmut tarafindan affedilmistir. 1833 senesinde kendisine Bosna valiligi verilmis ancak 1835 senesinde
bu gorevinden de azledilmistir. 1837 senesinde Suray1 Bab-1 Ali Reisligi, 1839 senesinde Ankara Valiligi,
1846 senesinde de Kutsal belde Medine’de Seyhii’l-Harem gorevinde bulunmustur. Ancak 1850 senesinde
bu gorevinden alinmis ise de, ertesi y1l 1851°de tekrar bu goreve atanmig olan Davut Pasa, ayni yilin
Ramazan ayinda vefat etmis ve Medine’de defnedilmistir. Davut Pasa’nin devlet idareciligi yaninda,
fslam din bilgini oldugu da ilgili oldugu kabul edilmekte ve kendisi bu yiizden ayrica ‘Alim, Kamil ve
Fazil’ biri olarak tanimlanmistir. Mehmet Siireyya, a.g.e, $.326.

13 -Ali Riza Pasa ordusunun Bagdat’a yonelik Subat ayinda Halep’ten hareket ettikten yaklasik bir ay
sonra, 1831 senesinin Mart ayinda ilk salgin 6liimleri Bagdat’ta goriilmeye baslanmis ve ilk Slim
vakalar1 Bagdat’in Yahudi niifusu arasinda meydana gelmis ve hizla diger kesimlere de sirayet ederek,
Nisan ayinin ilk haftasindan sonra toplu 6liimler goriilmeye baslanmistir, bazi kaynaklara gore, Bagdat
halki giinde ortalama 150 kisiyi salgina kurban vermekte idi. Longrig, a.g.e,s.319.

14 - Halil Inalcik, Donald Quataert, Editdr; Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, 1600-
1914, c.2, Eren Yayincilik, 2004,s.911.
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icinde bu say1 7000’e yiikselmis ayrica Hiikiimet Saray1 sular altinda kalmis ve valinin konag1 da
zarar gormustur.

Arkasinda binlerce ev, isyeri ve devlet binalarinin su altinda kalmasina ve yiizlerce insanin
Olmesine yol actiktan sonra Dicle sular1 iki giin sonra geri ¢ekilmeye baslamistir. Mayis ayinin
ikinci haftasi ile birlikte veba salgini da etkisini yitirmeye baslamis ve halk yeniden yaralarini
sarmaya, evlerini onarmaya ve islerinin baslarina donmeye baglamislardir.'

Ancak bu veba salgini ve sel felaketi Bagdat’ta tarihte 6rneklerine az rastlanir tahribatlara
yol agmustir. Bagdat sehri ve halki, gegmiste 1258 senesinde yasanan biiyiik Mogol kiyimini ve
tahribatini adeta yeniden yasamig gibi bir duruma diismiislerdir.

Iste Ali Riza Pasa, Eyliil 1831 tarihinde Bagdat’a muzaffer olarak girdigi Bagdat sehri,
boyle agir tahribata ugramis bir durumda idi. Ancak Davut Pasa’nin teslim olmasi akabinde, Ali Riza
Paga’nin suhuletle Bagdat yonetimi devralmasi, halk arasinda biiyiik bir sevingle karsilanmstir.

Bu gelisme lizerine halk yeniden iimitlenmeye basladi ve artik bundan sonra durumlarimin
iyilesecegi kanaatleri yayginlasti, ticaret yollar1 yeniden acild1 ve pazarlar dolmaya ve fiyatlar hizla
diismeye basladi ve boylece Bagdat’ta, Birinci Diinya Savasi’na kadar siirecek olan, biiyiik idari
diizenlemelerin, sosyal ve ekonomik degisimlerin meydana gelecegi yeni bir ddneme girilmistir.

IV-Bagdat’ta Eyalet Meclisinin Olusturulmasi

Tanzimat Oncesinde Osmanli tasra eyaletlerinde, eyalet islerinin goriisiilmesinde ve karar
verme noktasinda, vali ve diger idarecilerin yan sira, halkin takdir ve tevecciihiine sahip zengin ve
ileri gelenlerinden olan Ayanlar'® ile birlikte, devletin kabul ettigi, halkin biitiin inang gruplarmin
temsil edildigi mahalli meclisler bulunmaktaydi. Vilayet, kaza ve nahiye meclislerinin isleyis tarzi
benzer dogrultuda idi'’. Ayan meclisleri olarak bilinen bu meclislere, bazen Sura meclisleri de
denilmekteydi.

Osmanli Devleti, Tanzimat siirecini Istanbul ve diger eyaletlerde 1839 senesinde resmen
baslatmis ise de bazi tagra eyaletlerinde bu durum bolgenin i¢inde bulundugu sartlar dolayisiyla,
daha gec bir tarihte uygulanmaya konulmustur. Bu baglamda Tanzimat siireci Bagdat, Basra ve
Sehrizor eyaletlerinde 1843 senesinde, Musul eyaletinde ise 1847 senesinde hayata gegirilmeye
baslanmuistir.

Ancak buna ragmen Osmanli Devleti Tanzimat uygulamalar1 kapsaminda almis oldugu idari
diizenlemeleri, Bagdat valiligine de bildirmistir. 1841 senesinde Bagdat valisine gonderilen bir
yazida, oteki eyaletlerde oldugu gibi Irak vilayetlerinde de halkin sectigi ulema, ileri gelenler ve
dini azinliklarinin da temsilcilerinin bulundugu her bir nahiye, kaza ve eyalette, devlet nezdinde
halkin sorunlarina ¢éziim 6neren mesveret kurumlari olarak birer Sura meclisleri kurulmasi talep

15 - Longrig.a.g.e,s.321-322.

16 - 1791 senesinde tasra valilerine gonderilen bir yazida; tasralarda ‘memleket isleri ahalinin intihabiyla
(se¢imi ile) tayin olunan Ayanlar marifetiyle idare olunurken, bilahare bu usule halel gelmis ve bunun
neticesi olarak idare’ bozulmus oldugunu bildirmekte ve yeniden ‘evvelce oldugu iizere intihabi ahali ilé
Ayan nasbi (tayin)’ edilmesi talep edilmistir. BOA, Cev.Dh, No:2265, Rabitilevvel 1205(1791).

17 -Mahalli Meclisler konusunda detayli bilgi igin, bakiniz; Ilber Ortayli, Tanzimat tan Cumhuriyete Yerel
Yénetim Gelenegi, Hil Yayinlar1, Istanbul 1985.
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edilmistir.'

S6z konusu meclislerin haftada {i¢ giin: pazar, sal1 ve persembe giinleri ‘Mecalis-i Selase’de
toplandiklarinda;

1-Pazar giinleri, devletin miri, mali ve 6nemli islerinin goriisiilmesi;
2-Sal1 giinleri, ser’i ve orfi hukuki meselelerin goriisiilmesi;

3-Persembe giinleri ise askeri malzemeleri, savag mithimmati ve oteki askeri ihtiyaglarin
goriigiilmesi talep edilmis ve bu hususlarda almis olduklari kararlarini ve diistincelerini hakkaniyet
lizere ve ser’a uygun bir sekilde devlete bildirmeleri talep edilmistir."”

Ali Riza Paga doneminde, 1841 senesinde uygulamaya konan ve Bagdat eyaletinin yani sira
diger Irak eyaletlerinin de sorunlarin1 ¢6zmek iizere kurulan bu meclisin isleyisini diizenlemek
tizere, mecliste {i¢ ayr1 komisyon olusturulmustur. Bu ilk mecliste kurulan komisyonlarda gorev
alan meclis baskan1 ve liyelerin isimleri ve gorevleri asagida Tablo -1de verilmistir.

Meclise intikal eden hususlar, konularina gore tasnif edilerek meclisin ilgili komisyonuna
havale edilmekte idi. Karara ve bu hususlarda alinan kararlar her ay diizenli olarak Valilik tizerinden
Istanbul’a bildirilmekte idi, karara baglanmayan hususlar hakkinda ise Istanbul’un gériisii veya
karari talep edilmekte idi.

Tablo:1
1841 senesinde, Bagdat Eyalet Meclisi Komisyonlari*

1-Mali ve 6nemli isler Komisyonu

Ismi Gorevi-Sifati Konumu

Osman Seyfi Bey Ikinci riitbeli, Divan Katibi Komisyon Bagkani
Osman Pasa Mir miran Komisyon Uyesi
Ismail Pasa Siivari Mirlivasi 4 £
Ibrahim Fethi Pasa Piyade Mirlivasi A u
Abdiilkadir Aga Ikinci riitbeli, Bagdat giimriik¢iisii 4 Y

Ali Yaver Bey Istabl-1 Amire payelilerden = .
Ismail Hakk:1 Bey Ucgiincii riitbeli . \
Hursit Bey Uciincii riitbeli, Miihiirdar 4 4

Ibrahim Besin Efendi | Dérdiincii riitbeli, gider memuru

2-Idari ve Ser’i isler Komisyonu
Ismi Gorevi-Sifati Konumu

Takiytiddin Efendi Bagdat Kadisi Komisyon Bagkani

18  -Yazida bu meclislerin temel amaci ve gorev alacak kisiler hakkinda; ‘Memalik-i Osméaniye’de oldugu
iizere her bir yerde Mecalis-i Sura kurularak, o yorenin ser‘i, miilki, askeri ve biitiin hususlarini ger-i
serif ve kaninname-i miinife tatbik etmek tizere, devletin giivendigi ve halkin kabul ve sectigi ulema
ve vuzuh-u ahali ve mirli Pasalar ve imeray-1 askeriye ve tiiccar ve Yahud-ii Nasara’nin muhtarlarr’
arasindan secilenler ve tayin edilenler zikredilmistir. BOA, ird. Dh, 2133, 21 Rebiiilevvel 1257 (1841).

19  -BOA, ird. Dh, 2133, 21 Rebiiilevvel 1257 (1841).
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Mahmut Efendi Bagdat Miiftiisii Komisyon Uyesi
Mehmet Sait Efendi Eski miiftii % §
Abdullah Efendi Safii Miiftiisti K ¢
Mahmut Efendi Bagdat Nakibi o .
Abdiilkadir Bey Kiirt Beylerinden ibrahim Pasa’nin oglu | " §
Ahmet Aga Basra eski Miitesellimi % L
Abdiillatif Celebi Tliccar, Ziiheyr-zade - f
Iskender oglu Petros Hiristiyan tiiccar " ¢
Yasef Serkis Hiristiyan tiiccar r s
Yasef Gale Yahudi " §
3-Askeri isler Komisyonu
Ismi Gorevi-Sifati Konumu
Takiytiddin Efendi Bagdat Kadisi Komisyon Bagkan
Mahmut Efendi Bagdat Miiftiisii Komisyon Uyesi
Mehmet Sait Efendi Eski miiftii a o
Ismail Bey Timarl Siivari Miralay1 'l 4
Osman Bey Piyade 1.Alay Miralay1 3 4
Ismail Bey Piyade 2.Alay Miralay1 - §
Hiiseyin Bey Topcu Miralay1 A A
Hasan Bey 2.Piyade Alay Kaymakami i &
Mahmut Efendi Ordu dairesi memurlarindan 4 [

*Kaynak: BOA, Ird. Dh, 2133, 21 Rebiiilevvel 1257 (1841).

V-Eyalet’ten Vilayet’e Bagdat Valilik Makam

Klasik donemde, Osmanli tasra eyaletlerinde sik sik yasanan vali isyanlarindan sonra,
Tanzimat siireci ile birlikte Osmanli Devleti’nin yapmis oldugu idari diizenlemelerin basinda, tasra
valilerine yetki kisitlamasi getirilmesi ve gorev siirelerinin kisa tutulmasi olmustur.

Eyalet meclislerinin kurulmasi, timar sisteminin kaldirilmasi, vergi kaynaklarinin toplanmasi
icin Muhassillik Meclislerinin®® olusturulmasi ve gorev yerlerinin sik degistirilmesi gibi uygulamalar
ile tagra valilerine daha onceleri verilmis olan yetkilerinin simirlandirilmasi ve bir daha merkeze

kars1 bir bagkaldir1 girisiminde bulunacak kudrete sahip olmalarinin 6nlenmesi amaglanmastir.

20  -Tasra vilayetlerinde iltizam uygulamasinda yasanan mali yolsuzluklar1 ve vergi kayiplarini 6nlemek
ve Devlet’e ait vergileri dogrudan devlet memurlar1 olan Muhassillar vasitasiyla toplamak amactyla,
caligmalar1 ve isleyisleri, 25 Ocak 1840 tarihinde meclis-i vala tarafindan diizenlenen bir nizamname
ile olusturulan ‘muhassillik’ kurumu, umulan sonuglart vermemesi tizerine, iki y1l sonra 1842 senesinde
lagvedilmis ve vergilerin toplanmasinda yeniden iltizam uygulamasina doniilmiistiir. ilber Ortayli,
Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2000,ss.32-43.
Musa Cadirct, Tanzimat doneminde Anadolu kentlerinin sosyal ve ekonomik yapisi, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 2.bask1.1997.ss.212-225.
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Ancak buna mukabil, Tanzimat sonrasinda valilerin, artan kamu hizmetlerinin temin
edilmesi ve biiyiiyen biirokrasinin diizenli bir sekilde gorevlerini yerine getirmelerinin saglamasi,
aksakliklarin giderilmesi, denetimlerinin yapilmasi ve gorevini ihmal edenlere veya kotiiye
kullananlara gerektiginde cezai miieyyidelerin uygulanmasi konularinda, devletin eyalette bas
temsilcisi olarak, valilerin yetki ve sorumluluklar1 olduk¢a artirilmastir.

1864 senesinde vilayet sistemi uygulanmaya baglanmig ve 29 Sevval 1287 (1870) tarihinde
aciklanan ve 129 maddeden olusan Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesinde, valilerin yetki ve
sorumluluklart su basliklar altinda siralanmistir:*!

1-Kanun ve yonetmeliklerin yerine getirilmesini saglamak.

2-Ozel bir kanun veya ydnetmelik ile devlet merkezinin emir veya kararnamesi ile mukarrer
olan maddeleri uygulamak.

3-Birinci derecede Mutasarriflar ile vilayet merkezindeki memurlari, ikinci derecede onlar
vasitasiyla biitiin idare subeleri memurlarini teftis ederek, azli icap edenlerin azline ait tedbirleri
almak.

4-fcabi halinde memurlarin muhakemesine emir vermek.

5-Denetimlerde goriilen hata ve noksanlar1 diizeltmek ve miilkiye memurlarindan tayinleri
vilayete ¢ikan olanlar1 segmek ve nahiye meclislerinin toplanma zamanlarini belirlemek ile bunlarin
kararlarindan izni bulunanlardan yetkisi dahilinde bulunanlara izin verip, Bab-1 aliden izin alinmasi
gereken meselelerde alacagi ruhsata gore tebligat1 yerine getirmek.

1831 senesinde Bagdat’in yani1 sira Musul, Sehrizor ve Basra eyaletlerinin valiligi de Ali
Riza Paga’ya verilmistir. Ali Riza Pasa’dan sonra Bagdat valiligine 1842 senesinde Mehmet Necib
Pasa atanmigtir®?,

MithatPasa’nin Bagdat valiligi(1869-1871)doneminde Bagdat’tavilayetsistemiuygulanmaya
baglanmistir. Bu donemle birlikte Bagdat vilayetinim idari yapis1 daha da kurumsallastirilmis ve
kamu hizmetleri idari, giivenlik, maliye, adliye, bayindirlik, egitim, ulasim ve saglik gibi alanlar
modern devlet yapisinda diizenlenmeye ve sunulmaya baslanmis ve bu kurumlarda hizmet yapan,
basta vali olmak tizere, tiim kamu gorevlilerine diizenli olarak maas 6denmeye baslanmistir.

Tanzimat siireci ile birlikte géreve baslayan tiim valilerin gorev siirelerinin kisa tutulmasi ve
sik sik gorev yerlerinin degistirilmesi de olusturulan merkeziyetci yapinin bir yansimasi olarak,
Bagdat valilik makamina atanmis olan valilere de uygulandigi, 2 ve 3 nolu tablolardan agikca
goriilmektedir.

21  -Ismail Hakki Géreli, a.g.e, s. 10.
22 -BOA, Cev. Dh, 13091, Sevval 1261 (1845).
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Tablo-2

1831-1869 yillar1 arasinda, Bagdat Eyaletinde gorev yapan

Valilerin isimleri ve gorev stireleri*

Valinin Ismi Goreve Baslama Goreyv Siiresi
Tarihi
Hicri Miladi Yil Ay Giin
Ali Riza Paga (Laz) 1246 1831 12 - -
Mehmet Necip Pasa 1258 1842 6 - -
Abdiilkerim Nadir Pasa 1264 1848 1 6 -
Vecihi Pasa 1266 1850 - 10 2
Mehmet Namik Pasa 1267 1851 - 1 5
Mehmet Hursit Pasa(Gozliiklii) 1268 1852 5 - V. 7,
Omer Pasa (Serdar-1 Ekrem) 1273 1857 1 4 !
Mustafa Nuri Pasa (Ser Katip) 1275 1859 1 4 -
Ahmet Tevfik Pasa 1276 1860 - 6 %
Mehmet Namik Pasa (ikinci defa) } 27, 1861 7 6 -
Takiyiiddin Pasa 1284 1868 1 - -

*Kaynak: Bagdat Salnamesi 1300(1882), s.51. Bagdat Salnamesi 1312(1894), ss.139-140.

Tanzimat sonrasi, Bagdat’ta valilik makamina atanan valilerin gorev siirelerinin kisaligi,
Bagdat vilayetinin sahip oldugu zengin yer alt1 ve yeriistii kaynaklara ragmen, bir tiirlii hak ettigi
gelismeyi yakalamamis olmasinin baslica nedenleri arasinda sayilmaistir.

Tablo-3-

1869-1917 yillar1 arasinda Bagdat Vilayetinde gorev yapan

Valilerin isimleri ve gorev siireleri *

) Goreve Baslama Goreyv Siiresi

Valinin Ismi Tarihi
Hicri Miladi Yil Ay Giin

Ahmet Mithat Pasa 1285 1869 3 - 21
Mehmet Rauf Pasa 1288 1872 1 - -
Redif Pasa 1289 1873 1 11 15
Abdiirrahman Pasa 1291 1875 1 9 23
Akif Pasa 1293 1877 - 10 %
Kadri Pasa 1293 1877 - 9 24
Abdiirrahman Pasa (ikinci defa) 1294 1878 1 10 29
Takiytiddin Pasa (ikinci defa) 1296 1879 6 2 15
Mustafa Asim Pasa 1303 1886 2 8 16
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Seri Pasa 1305 1888 1 6 21
Haci1 Hasan Refik Pasa 1307 1889 4 10 4
Ataullah Pasa Tl 1894 P 10 22
Namik Pasa 316 1897 3 3 13
Ahmet Feyzi Pasa (Vekaleten) 1318 1900 2 1 29
Abdiilvahap Pasa 1320 1902 - 11 18
Mecit Bey 1321 1903 1 1 16
Ebubekir Hazim Bey 1322 1904 - 10 13
Nazim Pasa (Birinci)’ 1325 1908 i ? 2
Necmeddin Molla? Y 2 i U 2
Mehmet Fazil Dagistanli Paga (Vekaleten) | 1327 1909 - 3 -
Mehmet Sevket Pasa 139, 1909 - 8 28
Hiiseyin Nazim Pasa (Ikinci) 1328 1910 - 10 9
Yusuf Agéh Pasa(Vekaleten) 1329 1911 - 5 11
Cemal Bey 1329 1911 - 11 21
Mehmet Zeki Pasa 1330 1912 - 6 9
Hiiseyin Celal Bey 1331 1913 - 5 4
Cavit Pasa 1332 1914 - 10-11? |-
Dr. Resit Bey (Vekaleten) [y ? i) 2 ?
Siileyman Nazif Bey 1333 1915 - 6 1
Nurettin Bey 335 1915 - 8 7
Halil Pasa 1334 1916 1 1 29

*Kaynak: Bagdat Salnamesi 1300(1882), s.51. 1312 (1894), s.140. Cemil Musa El-

Neccar, El-Idare EI-Osmaniyye fi Vilayeti Bagdat, min a’hd El-Vali Mithat Pasa ilG nihayet El-
Hiikmii’I-Osmani, 1869-1917, Mektebet Medbuli, Kahire, 1991, ss.473-474.

VI- Bagdat Vilayeti’nin Idari Taksimati

Osmanlilar, bir bolgenin idari taksimatini diizenlerken, o yorenin askeri kosullarini dikkate
almakla birlikte, bolgenin i¢inde bulundugu cografi, iktisadi ve sosyal yapisini da gozeterek
gerceklestirmekte idiler.

Bu baglamda, Irak cografyasinin idari taksimati biitiin bu hususlar dikkate alinmakla beraber,
genellikle de Bagdat’ta gdrev yapan veya yapacak olan valinin gii¢ ve niifuzuna ve Istanbul ile olan
iliskisine gore de diizenlenmekte idi*. Zira Bagdat eyaleti, diger eyaletler arasinda daima merkez
konumda olmus ve bu yiizden hicbir zaman eyalet statlisiinden cikarilmamistir. Oysa Musul,
Sehrizor ve Basra eyaletleri, zaman zaman eyalet statiistinden ¢ikarilip, birer sancak olarak Bagdat
eyaletine baglandiklar1 donemler olmustur.

1849 senesinde, Siileymaniye ve Ravendiiz Sancaklarini igine alan ve Kerkiik eyalet merkezi

23 - Abdilaziz Siilleyman Nevvar, Misur ve’l-Irak, dirdse fi Tarih el-a’lakat beynehumd hatta niisitb el-harb
el-a’lemiyye el-tila, Mektebet el-Encilo el-Misriyye, el-Kahire 1968, s. 61.
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olmak iizere Sehrizor** eyaleti kurulmus ve valiligine yine Bagdat valisi Ali Riza Paga atanmistir®.
Ancak 1851°de Musul ve Sehrizor eyaletleri birer sancak olarak tekrar Bagdat’a ilhak edilmislerdir?.

1864 senesinde Mithat Pasa tarafindan genisletilen ve ilk basta Tuna vilayetinde tatbik edilen
vilayet sistemi, yine Mithat Paga’nin Bagdat valiligi doneminde 1869 senesinde Bagdat vilayetinde
de uygulanmaya konulmustur.

1864 senesinde ilan edilen vilayet nizamnamesinin mukaddimesinde; ‘memleketin kitaat-1
miiteaddidesi Livalarin miinasebatina gére devairi miite’addideye taksim ile her daire vilayet ismiyle
yad olunacagi ve her daire idare-i merkeziyyenin bulundugu sancakla beraber livalara miinkasim
olarak, her bir sancak’ta bir mutasarriflik idaresi bulunacagi ve her kaza dahi bir kayimakamlik
oldugu ve her kaza kura’ya (kdylere) miinkasim olup, her karyede bir idare-i belediye bulunacagi
ve bazi kurd’nin i¢tima’indan hasil olan kiigiik daireler hasbe’l-mevki’ miistakil kaza olmayup,
diger bir kaza’ya ilhaki suretile idare olunacagi ve bunlar nahiye itibar kilinacagi ve kasaba ve
sehirlerde 14’akal (en az) elli hane bir mahalle itibar olunup, her bir mahalle bir karye (kdy)
hiikmiinde bulunacagi” bildirilmistir.*’

1877 senesinde, Bagdat vilayeti, Musul ve Sehrizor’un da i¢inde bulundugu 6 Sancak ve 28
kazadan olusmakta idi.

24 -Sehrizor, Kerkiik ile Siileymaniye arasinda bir bolgenin ismi olup, Kubat bin Firuz Sasani tarafindan
yapilmistir, bu ylizden bu sehre ayni zamanda Sehr-i Firuz denilmekte idi. Burada eskiden beri iktidarda
kalmak zor ve gii¢ oldugundan, buraya Sehrizor denilmesine vesile olmustur. Hursid Pasa’nin tespitlerine
gore; “Sehrizor yahut Sehrizil, el-an Siileymaniye sancagi sayilan liva dahilindeki bir¢ok kdyden olusan
iki kazay1 igeren eski imarli bir yer” oldugu bildirilmistir. Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatname-i Hudiid,
Takvimhane-i A’'mire, H.1277-M.1860, istanbul, s.234-247. Ayrica bu eserin ¢evirim yazisi ve tipkibasimi
icin bkz; Mehmed Hursid (Pasa), Seydhatndame-i Hudiid, Cevirimyazi: Alaattin Eser, Simurg, Istanbul
7/7)

25 - BOA, Ird. Dh, 12777, 8 Ramazan 1266 (1849). Bu iradede, Sehrizor eyaletinin kurulusuna iliskin;
«Siileymaniye ve Ravendiiz Sancaklarinin Bagdat’tan uzak olmalari, buranin asayisinin temini zorlandig1
ve bolgenin kalkindirilmasi i¢in Kerkiik merkez olmak iizere Sehrizor nami ile bir Eyalet-i mahsusd
teskil edilmesi ve valiligine Ali Riza Paga’nin atanmas1” karar1 alinmistir.

26 -BOA, Ird. Mec. Val, 8892, 20-Zil’kade-1268.
27 - Ismail Hakki Géreli, 1945, a. e, s. 7-8.
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Tablo-4
1877-78 senesinde Bagdat Vilayeti’nin Idari Taksimat:*

Vilayet Sancak Kaza
Bagdat Bagdat Horasan, Hanekin, Dileym, Samarra, Aziziye, Kazimiyye, Kut,
Mendili, A’ne
Musul Dihok, Zaho, A’kra, Imadiyye

Siileymaniye | Barbar, Sehripazar, Karadag, Giilanber, Merke

Kerbela -
Hille Divaniye, Sammara, Samiyye, Necef-1 Esref, Hindiye
Sehrizor Erbil, Ranya, Ravendiiz, Islahiye, Koysancak

*-Kaynak: Kemal h.Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914), Demografik ve Sosyal ozellikleri,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul,2003, s.161.

Tanzimat sonrasinda, Irak vilayetlerinin idari taksimati, zaman zaman degistirilmis ve
son olarak Sultan II. Abdiilhamit doneminde 1878 senesinden sonra yeni bir idari taksimata tabi
tutulmustur. Bagdat vilayetinin yani sira, Basra ayri bir vilayet statiisiine, Musul ise, Sehrizor
vilayetini de igine alarak Istanbul’a bagli yeni bir vilayet haline ddniistiiriilmiis ve Osmanl
idaresinden ¢iktig1 1.Diinya Savasi’na kadar bu yapida kalmastir.

1895 senesinde Bagdat vilayetinin yiizolglimii 139960 km? oldugu, idari a¢idan Bagdat,
Divaniye ve Kerbela olmak tizere 3 sancak, 17 kaza ve 34 nahiyeden olustugu tespit edilmistir.?®

Tablo-5
1895 senesinde Bagdat Vilayetinin idari Taksimat1*

Vilayet |Sancak Kaza
Bagdat Bagdat Horasan, Aziziye, Kadzimiyye,Cezire, Dileym, Kut El-Ammara,
Hanekin, Mendili,Samarra, Bedre, A’ne
Divaniye Divaniye, Hile, Semava, Samiyye,
Kerbela Kerbela, Hindiye, Necef-i Esref, Zora

*-Kaynak: Nazaret-i Umur-1 Ticaret-ii Nafi’a, a.g.e, 1316, s.2.

28 - Nezaret-i Umur-1 Ticaret-ii Nafia, Devlet-i Aliye-i Osmaniye'nin 1313 senesine mahsus Istatistiki
Umumisidir, Alem Matbaas, Istanbul, 1316, ss.14-15.
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Son olarak 1906 tarihli Bagdat Salnamesine gore, Bagdat vilayeti, 3 sancak, 20 kaza ve 37
nahiyeden olustugu zikredilmistir. Tablo 6’da goriilecegi lizere, bu donemde idari birimler, 1, 2 ve
3 ayn derecede smiflandirilmistir. Ancak bunlarin hangi verilere gore boyle bir siniflandirmaya
tabi tutulduklarina iligskin bir bilgiye ulasilamamis ise de yiiz 6l¢iimii, niifus miktar1 gibi veriler
dikkate alinarak yapildigi tahmin edilmektedir.

Tablo-6-
1906 senesinde Bagdat Vilayeti’nin Idari Taksimati*

Sancak Simif Kaza Siif | Nahiye Sinif
Bagdat 1 Bagdat - Azamiye 2
Kazimiyye 3 - -
Samarra 3 Tikrit 1
Horasan 1 Sehriban 1
Halis 1
Hanekin 1 Benekdere 1
Kizilrabat 1
Mendeli 2 - -
Bedre 3 Garibe 2
Cessan 2
Kutulamare 2 - .
Aziziye 2 Selmanpak 1
Cezire 2 - -
Dileym | Hit 2
Felluce 2
Kubeyse 3
Rahaliyye 3
A’na 3 El-Kaim 2
Cebel-Alus 3
Hadise 3
Kerbela % Kerbela Miseyyeb 1
Seffatiyye 1
Hindiye 1 Kifil 3
Necef 1 Kafe 1
Hore’l-Dihn W
Rahba 3
Rizaza 3 -
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Divaniye 1 Divaniye - Digara
El-Bideyr
A’fek
Fevvar
Hille 1 Memduhiyye
Barmane
Nehirsah
Havas
Mahavil
Samiyye 1 Sennafiyye
Horallah
Salahiyye

—_

Gammas

Samava 2 Hidirderraci

[NON e N NON  \ON [ NS0 §\O N | (O3 § \O N |l (O B\ N i

Ebu Civarir
(Rumeyse)

*-Kaynak: Bagdat Vilayeti Takvim-i Sal, 1323(1906),ss.202-203.

Sonuc¢
Bu calismamizin sonunda asagidaki hususlari tespit etmemiz miimkiindiir:

1-Bagdat, 16. ve 17. yiizyillarda, Osmanli Devleti ile Iran Safevi Devleti arasinda yasanan
uzun siyasi ve askeri miicadelenin alan1 olmustur. 1534 senesinde Iran elinden alinarak, Osmanl
idaresine giren Bagdat, 1622 senesinde yeniden Iran idaresine gegmis ise de, Sultan 4. Murat
tarafindan geri alinarak yeniden Osmanli idaresine dahil edilmis ve 1. Diinya savasinda 1917
senesine kadar, yaklasik 400 yiizyil Osmanli Devleti idaresinde kalmistir.

2- Sultan 2. Mahmut déneminde, kolemen valilerin son temsilcisi olan Bagdat valisi Davut
Pasa, Halep valisi Ali Riza Pasa tarafindan 1831 senesinde gorevden alinmis ve Bagdat’ta Osmanli
merkezi idaresi yeniden tesis edilmistir.

3- Bu siiregle birlikte, 1831 senesinde Bagdat’ta meydana gelen veba salgini ve Dicle
Nehri’nin tasmasi sonucu, sel felaketleri, biiyiik bir niifus kaybina ve altyapi tahribatina neden
olmustur. Ancak Davut Pasa’nin savagsiz olarak teslim olmasi, Bagdat’1 ayrica biiyiik bir i¢ savas
felaketinden kurtarmistir.

4-Ali Riza Paga’nin Valilik doneminde (1831-1842), Bagdat’ta Osmanli merkezi idaresi
tesis edilmis, yeni idari diizenlemeler hayata gecirilmis ve eyalet meclisi kurulmustur. Bu eyalet
meclisinde idari, ser’i, mali ve askeri hususlarda toplumun ve eyaletin sorunlarin1 goriismek ve
¢Oziim Onerilerinde bulunmak tizere, devlet yetkilileri ile birlikte, halkin ileri gelenlerinden ve dini
kesimleri temsil eden kisilerden olusan ayri ayri ihtisas komisyonlar1 kurulmustur.

5-Midhat Pasa’nin 3 yil siiren (1869-1871) Bagdat valiligi doneminde, Bagdat’ta eski eyalet
sisteminden vazgecilerek, vilayet nizami uygulanmaya baglanmaistir. Bu stirec ile birlikte valilerin
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yetki ve sorumlulukklari net bir sekilde belirlenmis ve vilayetin idari birimleri de ihtisas lanlaria
gore modern bir yapiya kavusturulmustur. Ancak Tanzimat sonrasinda, tasra vilayetlerin idari
taksimatlari ile birlikte valilerinin de sik sik degistirilmesi, genel olarak biitiin tasra vilayetlerinde
oldugu gibi Bagdat vilayetinde de, biitlin 1slahat girisimlerine ragmen, umulan sosyal ve ekonomik
gelismelerin elde edilememesinde 6nemli bir etken olmustur.

Kaynaklar

Baskanhik Osmanh Arsiv Kaynaklari: (BOA)
Cevdet Dahiliye. (Cev.Dh.)

Irade-i Meclis-i Vala.(Ird. Mec.Val.)

Irade-i Mithimme Defteri (ird. Miih.Def)

Kitap ve Makaleler:

Bagdat Salnamesi 1300(1882). 1312(1894).
Bagdat Vilayeti Takvim-i Sal, 1323(1906).

Cadirci, Musa; Tanzimat doneminde Anadolu kentlerinin sosyal ve ekonomik yapisi, Tiirk
Tarith Kurumu, Ankara, 2.baski.1997.

El-Azzavi, Abbas; Tarihii’l-Irak Beyne’l-Ihtilaleyn, ¢ 4, Seriket Etticare ve’t-tiba’a El-
mahdiide, Bagdat,1949.

El-Bustani, Mehdi Jawad Habib; Bagdad’daki Kolemen Hakimiyetinin Te 'sisi ve Kaldirilmasi
ile Ali Riza Pasa’mn Valiligi (1749-1842), Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi,
Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul, 1979.

El-Neccar, Cemil Musa; El-Idare El-Osmaniyye fi Vilayeti Bagdat, min a’hd EIl-Vali Mithat
Pasa ild nihayet EI-Hiikmii’l-Osmani, 1869-1917, Mektebet Medbuli, Kahire, 1991.

Goreli, Ismail Hakki; Memleketimizde Vilayetler Idaresi Tarihine Bir Bakus, Tiirk Hukuk
Kurumu, Say1: 85, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1945.

Hursid (Pasa), Mehmed; Seydhatndame-i Hudiid, Takvimhane-i A’mire, Istanbul,1860.

Inalcik, Halil & Quataert, Donald, Editdr; Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi, 1600-1914, c¢.2, Eren Yayincilik, 2004.

Karpat, Kemal; Osman/i Niifusu (1830-1914), Demografik ve Sosyal ézellikleri, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul, 2003.

Longrigg, Stephen Hemsley, Arbaat-u Kurun min tarihii’l-Irak el-hadis, tercemet Cafer el-
Hayyat, mensiirat el-Serif el-Radi, Kum, Iran 1968.

Marufoglu, Sinan; El-Irak fi’l-Vesaik El-Osmaniyye, Dar EI-Shorok, Amman, 2006.

Murat, Cengiz ve digerleri, Osmanli Vilayet Salnamelerinde Bagdat, Global Strateji Enstitiist,
Ankara, 2006.

Nezaret-i Umur-1 Ticaret-ii Nafia, Devlet-i Aliye-i Osmaniye nin 1313 senesine mahsus



Tarih ve Gelecek Dergisi, Haziran 2022, Cilt 8 Sayi 2 e-ISSN 2458-7672

Journal of History and Future, June 2022, Volume 8, Issue 2 https://dergipark.org.tr/tr/pub/jhf

Istatistiki Umumisidir, Alem Matbaast, Istanbul, 1316.

Nevvar, Abdiilaziz Stileyman; Miswr ve’l-Irak, dirase fi Tarih el-a’lakdat beynehuma hatta
niisub el-harb el-3’lemiyye el-lila, Mektebet el-Encilo el-Misriyye, el-Kahire 1968.

Ortayly, ilber; Tanzimat 'tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayinlari, Istanbul
1985.

Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
2000.

Sahillioglu, Halil, Min Tarih el-Aktar el-Arabiyye fi el-ahd el-Osmani, Merkez El-Ebhas li’t-
tarih ve’l-funun ve’l-sakafa el-Islamiyye(Irsika) Istanbul, 2000.

Stireyya, Mehmet; Sicill-i Osmani yahut Tezkere-i Mesahir-i Osmdniyye, Matbaa-i amire,
C.2,1311.

Takvim-i Vakayi Gazetesi, sayt; 3, 14 Cemaziyelahir 1247 (20 Kasim 1831).

(Tablo icindeki dipnotlar)

1 - Ulasabildigimiz Bagdat Salnameleri, en son Hazim Bey’in doneminde 1904 senesinde
yazilmistir. Birinci Nazim Paga’nin gdreve baslama ve ayrilma tarihleri hakkinda saglikli bilgi
tespit etmek miimkiin olamamistir. El-Neccar’in birka¢ farkli kaynaktan derledigi Bagdat
valilerin listesinde, Birinci Nazim Pasa’nin goreve baslama tarihi Hicri 23.12.1325-Miladi
27.1.1908 olarak verilmis, ancak gorevden ayrilma tarihi bos birakilmistir. Arkasindan gelen
vali Molla! Necmeddin’in goreve baslama tarihi bos birakilmis, gérevden ayrilma tarihi ise Hicri
30.04.1327-Miladi 20.05.1909 olarak verilmistir. Cemil Musa El-Neccar, a.g.e, ss.473-474.



