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Oz

Ulkemizde teftis kurullari, bakanhklarla beraber ilk defa olusturulduk-
lart Osmanli Devleti’nin son doneminden bugiine ¢esitli etkilerle degisime
ugramislardwr. 2011 yilhinda 646 sayili KHK ile kurum kapatilmis, kurumun
mevcut personeli farkll adlarla ve gérev kapsamina yalniz i¢ denetim koyula-
rak simirlandwrimislardwr. Bu degisiklik, yiiriitmenin merkezilesmesi yoniinde
yvapilan diger degisikliklerle bir biitiin olusturmustur. 2017 Cumhurbaskanli-
&1 Hiikiimet Sistemi’ne gecisle benzer degisiklikler devam etmistir. Calisma
Maliye Teftis Kurulu’'nun kaldirilmasinin yiiriitmenin merkezilesmesi yoniin-
de bir ¢aba oldugunu ortaya koymaktadir.
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Centralization of Enforcement and Finance Inspection Board

Abstract

Inspection Boards have undergone changes with various effects since
the last era of Ottoman Empire, when they were first established. In 2011,
with the Decree No. 646, the Finance Inspection Board was closed. Their
current staff is limited by different names and by putting internal audit only in
the scope of duty. This constituted a whole with other changes made towards
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centralization of enforcement. Similar changes continued with transition to
the Presidential Government System in 2017. The study reveals that abolition
of Finance Inspection Board is an effort aimed at centralizing enforcement.

Keywords: The Inspection Board of Finance, centralization, inspection

JEL Code: D73, H83

1. Giris

Devlet yonetiminde merkezilesmenin, siyasal veya kurumsal manada
olmak tizere iki farkli bigimde diisiiniilmesi mimkiindiir. Merkezilesmenin
kelime kokii olan merkez sozctigli genellikle devletin bagkent ve baskent or-
giitlenmesini anlatirken, merkezilesme ise devlet idaresinde, kararlarin alin-
masinda bagkent orgiitlenmesinin etkin oldugunu, bunun icerisinde de 6zel-
likle yiiriitmenin st hiyerarsilerine dogru bir ¢ekilme oldugunu anlatmaktadir
(Angin, 2019, s. 366). Merkezilesme kavram1 merkezi idarenin yerel yonetim-
lere nazaran gorev, yetki ve kaynaklar konusunda kendisi lehine daha ¢ok pay
ayirmasi anlaminda da kullanilabilmektedir (Yaslikaya, 2018, s. 261). Siyaset
mekanizmasi isletilirken merkezilesme, iktidarin belli siyasetciler elinde top-
lanmas1 seklinde ortaya ¢iktig1 gériinmektedir. Kurumsal veya idari anlamda
ise, merkezilesmede kamuya ait orgiitlerin elindeki yetkileri hiyerarsinin daha
yukarisinda bulunan makamlara devretmesidir. Idari merkezilesmede, dzerk
birimlerin siyasi iktidara baglanmasiyla da olabilmektedir. Ek olarak kurulla-
rin kendilerine ait yetkilerinin ellerinden alinarak tek bir kisiye verilmesiyle
yapilabilmektedir (Giiran, 1989, s. 17). Kurumlarin birlestirilmesi, belirli bir
yerde toplanmasi ya da kaldirilarak yetkilerinin bir iist kurumda toplanmasin
da merkezilesme kapsaminda saymak miimkiindiir (Saylam ve Oktem, 2015,
s. 13). Ozerk bir birimin, kurumsal hiyerarsinin igerisine alimarak yetkilerinin
ve yetkili oldugu konularin nitelik ve nicelik olarak azaltilmasi, yonetsel sinir-
larinin daraltilmasi ve yaptig1 islerin birden ¢ok kisi tarafindan denetlenmesi
merkezilesme yaninda birimin islevsizlestirilmesine de neden olacaktir. Tiim
bunlarin 6tesinde herhangi bir zamana ve mekana 6zgii olmayan devletin do-
gasmin gii¢ talebi, ekonomik ve toplumsal alanda merkezilesme egiliminin
gorlilmesine neden olabilecektir (Goren, 2021, s. 56).

Ulkemizde yiiriitme organini giiglendirmeye déniik cabalarla drtiisen
merkezilesme egilimi, 1961 Anayasasi’nda 1971°de yapilan degisikliklerde
gorlilmiis ve 1982 Anayasasi’nda benzer yonlii egilim devam etmistir. Y-
riitme organina Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarabilme yetkisi
verilmesi, pek ¢ok dnemli gorevin, yetkinin ve kritik kurumlarin yiirlitmeye
baglanmasi, yasamaya nazaran yiriitmenin daha 6ne ¢ikan bir duruma gel-



Maliye ve Finans Yazilar1 ® Nisan 2023 ¢ Yil: 37 ® Say1: 119 ¢ ISSN: 1308-6014 ¢ ss: 21-38 23

mesi, merkezilesmenin ve ylirlitmenin gii¢lendirilmesinin sonucudur. 1982
Anayasasi Bagbakana ve Basbakanliga merkezi idare igerisinde stratejik
kurumlar baglanilarak genis bir iglev alani1 tanimlanmistir (Sadioglu, 2018,
s. 70). 1982 Anayasas1 doneminde kamu yOnetimini siyasal iktidarin kont-
roliine sokan cesitli formiiller getirilmistir. Ornegin kamu personeli sozles-
melilige cevrilmistir (Giiran, 1989, s. 17). Ulkemizde 2018’in ortalarindan
itibaren bagkanlik sistemi uygulamalarina gecilmistir. Sistemin uygulanma-
styla ¢ikarilmaya baslanan Cumhurbaskanligi Kararnameleri, yiiritme or-
ganinda bulunan Cumhurbaskani’na asli diizenleme yetkisi vermis ve 6zerk
bir inisiyatif alan1 tanimistir. Bu kararnameler merkezi yonetimin, peyderpey
Cumhurbagkanligi’nda toplanmasina aracilik etmistir (Zengin, 2019, s. 1).

Calismanin amaci, kamu yonetiminde yiiriitmenin merkezilesmesi yo-
niinde adimlarn atildig1 son yillarda Maliye Teftis Kurulu’nun kapatilmasiin
bu yonde bir yenilik oldugunu ortaya koymaktir. Kuruldugu giinden kapatildi-
812011 yilina kadar, meslege alinma, meslegi siirdiirme ve meslegi icra etme
bicimiyle ayricalikli bir kamu gorevi olan Maliye Teftis Kurulu {iyeliginin
kendine has bu yonleriyle getirdigi kamusal katkilarin dnemine deginilmistir.
Kurumsal kiiltiiriin olusturdugu bu bilgi birikiminden vazgecilmistir. Calisma
simdiye dek Maliye Teftis Kurulu’nun kapatilma nedenleri tizerine yazilmis
diger aragtirmalardan farkli olarak, konuya devletin tiimiinde meydana gelen
degisikliklerle beraber bakmaktadir.

2. Modern Devletin Maliye Sisteminin Kurulmasi ve Denetimin
Kurumsallasmasi

Glinlimiizdeki yonetim sisteminin temeli 19. yiizyilda atilmistir. Tanzi-
mat doneminde yapilmak istenen siyasal ve mali yonden merkezi otoritenin
giiclendirilmeye caligilmasidir (Yilmaz, 2019, s. 18). Kokenini Avrupa’dan
alan bakanlik sisteminin amac1 yonetimin merkezilestirilmesiydi. Avrupa’dan
farkli olarak parlamenter sistem igerisinde gelismek yerine, Sadrazam’in yet-
kilerini nezaretlere devretmesiyle olusturulmuslardir (Lamba, Aktel, Altan ve
Kerman, 2014, s. 185). Timar sisteminden iltizam sistemine gegiste de benzer
bir mali merkezilesme siireci yasanmistir. Ayni verilen vergiler yerine, siif-
tece ve poligeler araciligryla toplanan bir nakit gelir elde edilmek istenmisti.
Tanzimat Oncesi Basbaki kulluguna dair memuriyetin Yavuz Sultan Selim
doneminde olusturuldugu, defterdarlikta on altiner yiizyilin ikinci yarisinda
rastlanilmaktadir (Y1lmaz, 2019, s. 15-16). Defterdara bagli olarak hem devlet
gelirlerini tahsil etmek hem de Basbaki Kullugu’na bagl ¢alisan memurlari
denetlemekle gorevliydiler. Teftis ve yoklama i¢in tagraya gorevlendirilebi-
lirlerdi. Olast bir su¢ durumunda sorgulama ve gozaltina almaya varan bir
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teftis yapabilmekte ve ilgili davalarin mahkemesinde savci olarak bulunabil-
mektelerdi (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 94-95). Vergi denetimi gorevi
yillar igerisinde farkli kurumlarca yapilmistir. Osmanli Devleti’nde on altinct
yiizyilin bagindan 1838 Tanzimat’in ilanina kadar Basbaki Kullar1 araciligiyla
vergi denetimi saglanmistir. Bu tarihten sonra yerine kurulan Maliye Nezareti
gorevi stirdirmistiir (Marufoglu ve Gokbunar, 2021, s. 3).

Tiirk kamu denetim sistemi, Fransa’dan esinlenerek Kita Avrupa’si
denetim modeli orgiitlenmesi sisteminde yapilanmistir. Kita Avrupa’st dene-
tim modelinde denetim; teftis kurullar1 ve miifettigler iizerinden yapilmak-
taydi (Mil, 2013: 198). On dokuzuncu yiizyila kadar gorev yapmis olan Bas-
bir tarih bulunmamakla beraber on altinc1 yiizyilda cesitli tarihi belgelerde
rastlanilmaktadir (Emecen, 1992, s.126-127). Basbaki kullari, maliye neza-
reti kurulduktan sonra, maliye miifettisi iinvan1 verilerek gorevlerine devam
ettirilmislerdir (Yilmaz, 2019, s. 19). ilerleyen yillarda denetimin miista-
kil bir yap1 tarafindan yapilmasi geregi ortaya ¢ikmig; maliye miifettisleri-
nin gorevi 1840’ta Meclis-i Muhasebe-i Maliye’ye, 1851 yilinda Zimemat
Komisyonu’na devredilmistir. Meclis-i Maliye bir yil sonra kaldirilarak go-
revi Meclis-i Muhasebeye verilmistir. Meclis-i Muhasebe ise 1864 yilinda
kaldirilmistir (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 95-96). 1839-1879 yillar ara-
sinda yapilan reformlarin uygulanmasini denetlemek maksadiyla olusturulan
meclis ve komisyonlar, Teftis Heyeti’nin olusturulmasinda 6ncii olmuslardir
(Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 92). Osmanli maliyesinde modern nitelikte
teftis yapabilecek bir mekanizmanin olmamasinin eksikligi uzun yillar hisse-
dilmisti. II. Abdiilhamit Babiali’ye isleri birakmadan mali sistemi gii¢clendir-
mek ve yonlendirmek istemistir. Teftigin amaci gelirleri artirarak ve giderleri
azaltmaya calismakti (Tabakoglu, 2016, s. 787). 1879’da kabul edilen Teftis
Muamelati Maliye Nizamnamesi’yle, Teftis Heyeti’nin kurulmus ve hemen
ardindan mali denetim maliye miifettigleri eliyle yapilmaya baglanmistir (Ma-
rufoglu ve Gokbunar, 2021, s. 2). Maliye Teftis Heyeti’nin gorevi maliye me-
murlarinin hesaplarint incelenmesi ve sorusturulmasiydi (Tabakoglu, 2016,
s. 788). Heyette calisacak miifettigler, devlette gorev yapmis, bu gorevinde
kendisinden yararlanilabilecek ehliyet ve liyakate sahip olanlar arasindan se-
cilecekti (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 107).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mali yapisinin kurulusu yillarina tekabiil eden
1927 yili Biitge Kanunu’nun ekinde maliye teskilatt merkez ve tasra teski-
latlar1 belirlenmistir. Maliye Bakanligi’nin teskilat diizenlemesi diger bakan-
liklarla beraber 1929 yilinda 1452 Sayili Devlet Memurlar1 Maaginin Tevhit
ve Teadiiliine Dair Kanun’la yapilmistir. Merkez Teskilati’nda Teftis Heyeti
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sayllmaya devam etmistir (Giray, 2010, s. 304). 1936 tarihinde 2996 sayil
Kanun’la Maliye Bakanlig1 teskilati ve gorevleri ayr1 bir Teskilat Kanunu ile
diizenlenmistir. Mali Tetkik Heyeti (bir reis, dort aza) ve Teftis Heyeti(reis,
bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilar1) bulunmakta gorevleri ve kim-
lerden olustugu siralanmaktadir (Maliye Vekaleti Teskilati’nin, 1936).

Modern manada verginin denetlenmesi, Maliye Teftis Kurulu’nun ku-
rulmasiyla baglamis ve ortaya ¢ikan ihtiyaclar nedeniyle hesap uzmanlari, ge-
lirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri de bu gérevi yapmaya baslamislardir
(Marufoglu ve Gokbunar, 2021, s. 2). 1929 yilinda maliye teskilatina 1452 sa-
yili Kanun ile Maliye Vekaleti’ne ii¢ ana teskilat olusturulmus: Merkez Teski-
lat1, Bagli Kurulus ve Birimler ile Tasra Teskilati. Merkez Teskilatinda Teftis
Heyeti’ne ek olarak Varidat ve Memurin Umum Miidiirliigii olusturulmustur
(Devlet Memurlart Maasatinin, 1929). Varidat Umum Miidiirligii, 1942 yilin-
da cikarilan 4286 sayili Kanun’ la degistirilerek, Vasitasiz ve Vasitali Vergiler
Umum Midiirligi adint almistir (Maliye Teskilatina Dair, 1942). Hesap Uz-
manlar1 Kurulu 1945 yilinda ¢ikarilan 4709 sayili Kanun’la kurulmustur. 4709
sayili Kanun’da hesap uzmanlariin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi
tanimlanmis; ayrica hesap uzmani olabilmek i¢in olgunlugu dnceden tespit edi-
lenler disinda {i¢ y1l bir hesap uzmani yaninda muavinlik yapmalar1 gerektigi
tanimlanmistir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 1945). Vasitasiz ve Vasitali Vergiler
Umum Miidiirliigii, 4910 sayili kanunla kaldirilmis, giiniimiizde ayni adla de-
vam eden Gelirler Genel Miidiirliigii kurulmustur (Maliye Bakanligi Kurulus,
1946). Gelirler Kontrolorleri, 2005 yilinda ¢ikarilan 5345 sayili Kanun ¢ikaril-
diginda denetime dahil olmuslardir (Gelir Idaresi Baskanliginin, 2005).

1970’1ere kadar kuruldugu haliyle ¢alisan teftis kurullari, yeni sag si-
yasal ve yeni kamu yonetimi anlayisinin olusturdugu baskiyla degisime ug-
ramigtir. Yeni Kamu Yonetimi’nin ilkelerinden olan performans kavrami da
anlayisin diger temel kavramlarindan biri olarak yerini almistir (Arslan ve
Giirses, 2015, s. 273). Maliye Bakanligi’nin yiikii azaltilarak gorevlerinin ye-
niden tanimlanmasi yoluna gidilmistir. 178 sayili KHK (Bakanliklarin Ku-
rulus ve Gorev, 1983) ile bakanliklar ve bunlara bagh kuruluslarda biiyiik
organizasyon degisikliklerine gidilmistir (Giray, 2010, s. 306-307).

Cumhurbagkani’nca veto edilen 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun ile
yeniden koklii degisiklikler yapilmasi planlanmistir. Zira bu Kanundan son-
raki siirecte teftis kurullarinin varliklar tartigmali hale gelmistir. Zikredilen
5227 sayili Kanun’un TBMM’ de kabuliinden itibaren 2011 yilina kadar olan
stirecte yeniden yapilandirilan kamu kurumlarinda teftis kurullarinin isimle-
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rinin degistirildigi, bu dénemde daha ¢ok “Rehberlik ve Teftis Baskanligi”
isminin tercih edildigi goriilmektedir. Ornegin dagmnik durumdaki sosyal gii-
venlik kuruluslarinin birlestirilmesi neticesinde meydana getirilen yapilanma-
da teftig birimi i¢in bu isim tercih edilmistir. 2011 yilinda bir¢ok Bakanlik
yeniden yapilandirilmigtir. Bu yapilandirilma sonrasinda teftis kurullarinin
yapisinin degistirildigi, denetim birimlerinin isimlerinde, denetim elemanla-
rimin unvanlarinda ve yetkilerinde farkliliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

3. 5018 Sayih Kanun ve Denetimdeki Degisiklikler

Tiirk Kamu Yonetimi’nde kiiresellesmenin tesiriyle yeni bir mali de-
netim anlayisini 2003 yilinda 5018 sayili Kanun getirmistir (Kdmiirciiler,
2011, s. 148). Kanun, kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim birimleri
olusturulmasi diizenlenmistir (RG: 24.12.2003, Say1: 5018). Kamu idarele-
rinde i¢ denetci kadrolarmin yetistirilebilmesi i¢in; i¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu’nun koordinatorliigiinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ denetgi
egitimleri verilmistir. Boylelikle yeni bir anlayisla ¢alisan i¢ denetim sistemi
olusturulmusgtur.

5018 sayili Kanunu’nda ge¢misten farkli olarak performans denetimi
getirilmistir (Eraslan ve Tozlu, 2011, s. 38). Ayn1 y1l baska bir yasal diizen-
leme olan Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasaris1 hazirlanmis, kamu yoneti-
minde yeni bir anlayisin isaretleri olmustur. 5018 sayili Kanun, 1927 yilin-
dan itibaren uygulanan Genel Muhasebe Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmistir.
Program biitce sisteminden vazgecilmis Analitik Biitce Siniflandirilmasi Esas
alinmistir. Mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek
kamu kaynaklarini etkin kullanmak amaciyla performans esasl biitcelemeye
gecilmistir (Giray, 2010, s. 302). Reformlarla i¢-dis denetim/teftis sarmalin-
dan olusan ve 6zellikle i¢ denetimin 6n planda oldugu Anglosakson sistemine
dogru bir doniisiimiin oldugu goriilmektedir. Oysa iilkemizde kendine has bir
kamu denetim sistemi ve kiiltiirii bulunmaktaydi (Mil, 2013, s. 198). Kamu
yonetiminde reform yapilmasina dair 1950°1i yillarla beraber ¢esitli ¢cabalar
olmus, 2000’li yillarda yonetimin sorumlulugu ilkesi dogrultusunda i¢ dene-
tim birimleri kurulmasi gerektiginden hareketle 1970’11 yillarda kontrolorliik
birimleri kurulmustu. 5018 sayili Kanun ile de mali i¢ denetgilik getirilmistir.
Denetim, siyasi sorumlu bakandan alinarak, yonetimin denetimi altina koyul-
mustur. Boylelikle etkisizlestirilmis bir denetim s6z konusu olabilecekti. Dig
denetim ise Anglo-Sakson sistemdekine benzer bi¢imde, su¢ sayilan fiiller
goriilmeksizin, yalnizca para ile 6zel denetim sirketlerince bagimsiz denetlen-
mesi planlanmaktaydi (Karatepe, 2009, s. 220-225).
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Denetlemenin igerigi degiserek uygulanan politikanin basarisina ve
kontrol etmek yerine yonlendirmeye dogru bir bi¢cim almistir. Biitiin diinya
1970 sonrasi kamu kurumlarmin performansini artirmayi odagina koydugu
bir denetimi hedeflemistir. Ulkemizde 5018 sayili Kanun ile somut hedefler
koyularak, ulasilip ulasilmadigimin kontrolii baslamustir (Ozer, 2015, s. 25).
5018 sayili Kanun’un 64. maddesinde, denetlenmesi gerekli bir husus gor-
diiklerinde miifettiglerin kismen baslatabildikleri sorusturma agma yetkilerini,
i¢ denetcilerin amirlerine bildirerek onlarin insiyatifleri ile miimkiin olacak
bigimde diizenlenmistir. i¢ denetginin bagimsizlig1 gorevini yaparken nasil
bagimsiz olabilecekleri yoniinde bir belirlilik bulunmamaktadir. Denetginin
kendisine herhangi bir gérev verilememesi ya da yaptirilamayacag ile ilgili
diizenleme, denetgiye ait bir bagimsizlik alanidir (Kahraman, 2011, s. 357-
358). Denetim sonrast goriilecek hukuksuzluklarda, sorusturma ve inceleme
yapilmamasi1 denetimin eksikliklerle yerine getirilmis oldugunu gostermekte-
dir (Akbulut vd. 2012, s. 695).

Teftis hizmetinin kamusal bir nitelik arz etmesi i¢in hukuksal araclarla
yapilmasi gerekmektedir. Hukuka uygunluk teftise nesnel bir mesruluk zemi-
ni kazandirmakta, teftis gecerli bir temele dayanmis olacaktir (Akbulut vd.
2012, s. 696). Nitekim yeni durumda hukuka uygunluk denetiminden uzakla-
silarak, performans denetimine dogru bir denetim bi¢imine gidilmistir (Oguz-
tiirk ve Unal, 2015, s. 236).

Denetim sisteminin degigsmesinde uluslararasi belirleyiciler de yon ve-
rici olmustur. Bu etkenlerden biri, Avrupa Birligi liyelik siirecinde miizakere-
lerin devam edebilmesi i¢in Anglo-Sakson denetim sisteminin benimsenme-
sinin dnerilmesidir. Burada temel olarak iist yoneticiye genis bir hareket alani
saglanarak, list yonetime bagli i¢ denetim ve disaridan bagimsiz kuruluslardan
hizmet satin alma yoluyla dis denetim yapilmasi 6ngoriilmekteydi. 5227 sayi-
It Kamu Yo6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun’un 40.maddesinde denetimle Sayistay gorevlendirilmekteydi. Nite-
kim 5018 sayili kanunun 68.maddesi dis denetimin Sayistay tarafindan ya-
pilmasini hilkme baglamistir (Apan, 2011, s. 11). Bakanlar Kurulu’nun 2010
yilinda ¢ikardigi kararnameyle (RG: 24.12.2003, Say1: 5018) kabul edilen
“Saydamligin Artirillmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stra-
tejisi (2010-2014)” isimli uluslararasi belgenin amaci; denetleyen birimlerin
kapasitelerinin arttirilmasi, denetim raporlarindan ¢ikarilan sonuca gore olasi
yolsuzluk alanlarinin tespiti ve gereken 6nlemlerin alinmasina dair ¢aligma-
lar yapilmasiydi. Yolsuzluklarla miicadelenin bagimsiz bir bi¢imde yapilabil-
mesinin yolu, yolsuzlugu arastiracak kurumlarin herhangi bir siyasi otoriteye
bagli olmamalar gerekmektedir. Diinyada bu tiir kurumlarin olusturulma-
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sinda en ¢ok dikkat edilen bu 6zelliginin bulunup bulunmadigi olmaktadir.
Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun’da ki sorun i¢ denetim sistemini uygulayacak
gorevlilerin list yoneticiye bagli olma durumlaridir. Mevcut sistemde denetim
elemanlarinin bakan, miistesar ya da genel miidiire baglilig1 buna benzemek-
tedir. Kapatilan teftis kurullarinin hem geleneklerini olusturabilmis olmalari
hem de hakim giivencesine benzeyen bigimdeki miifettislik giivencelerine sa-
hip olmalar1 anlaminda bagimsizlik konusunda daha ileri bir yerde bulunmak-
taydilar (Apan, 2011, s. 28-29).

4. Yiiriitmenin Merkezilesmesi ve 646 sayih KHK

Tiirkiye’de yiiriitmenin merkezilesme 2004 yilinda baslamistir (Yas-
likaya, 2018, s. 261). 2010 yilinda anayasada yapilan degisikliklerle yiiksek
yargl yeniden diizenlenmistir (Tagkimn, 2011, s. 222). 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 say1l1 biiyiiksehir yasasinda aksi yonde bir kirilma goriilmiistiir. i1 6zel
idareleri kapatilarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurul-
mus, haliyle il genel meclisleri de kapatilmistir (Yaslikaya, 2018, s. 261).
2011 yilh KHK” lar1, OHAL KHK" lar1 ve 2017 yilinda yapilan referandumun
sonrasinda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecisle beraber insasini ta-
mamlamistir. Tiirkiye’de yillardir devam eden yiiriitme erkini giliglendirme
egilimi yerini Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemiyle birlikte egilimden oteye
kurumsal bir kimlige biirtindiirmiistiir. 2010 Anayasa yapilan degisikliklerle
yiiksek yargi yeniden diizenlenmistir (Angin ve Ovgiin, 2020, s. 637-638).
2011 yilinda otuzun tstiinde kanun hiitkmiinde kararname ¢ikartilarak cesitli
diizenlemeler yapilmistir (Aydin, 2012, s. 9). Bunlarin bir¢ogu bakanliklar
diizenlemekte, bes tanesi yeni bakanliklarin kurulmasimi ve 5 tanesi ile de
bakanliklarin birlesme-ayrilma igslemini igermekteydi (Kiigiikyagci, 2015, s.
224-226). Birlestirilen ya da yeni kurulan bu bakanliklarla merkezi idarede bir
doniisiim yasanmustir. Siyasi merkezilesme bakan yardimciligi ile baslamis,
iist kurullarla devam etmis ve ardindan tist kurullarin bakanliklara baglanmasi
ile sonuglanmigtir (Fedai, 2015, s. 195).

2011 yilinda gikarilan KHK’larin igerisinde dncelikle kamu yonetimi
ve karar mekanizmalart tizerinde durulmustur. 2016-2018 yillarinda ¢ikarilan
olagantistii hal donemi KHK’lar1 ve 2017 yilinda kabul edilen Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisin sonuglar1 benzer olmustur. Siyasi ve idari
manada One ¢ikarilarak aktor ve kurumlar cumhurbaskanliginin c¢atisi altina
aliarak, Angin’in adini verdigi “hibrit merkezilesme nin temelleri atilmustir.
2011 KHK’lariyla Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar merkezilesme-
nin odaginda bulunurken; 2016 yilindan sonra merkezilesmenin odagi Cum-
hurbaskanligi olmustur (Angin, 2019, s. 367).
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Merkezilesme yoniinde yapilan degisikliklere bir¢ok 6rnek vermek
miimkiindir: 637 sayili KHK ile kurulan Ekonomi Bakanlig1 ¢atisinda bir-
den ¢ok bakanlik baglanmis, biitiin ekonomi yonetimi iist kademelerde yo-
gunlasarak merkezilesme ile sonuglanmistir (Ovgiin, 2016, s. 168). 3046
sayil1 Kanun’da, 643 sayili KHK ile yapilan degisiklikle bakan yardimcilig
siyasi ve istisnai kadro olarak, bakan ile miistesarin arasinda konumlandiril-
mistir (Giiler, 2012, s. 16). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢in ¢ikari-
lan KHK’larda 6nemli 6l¢iide merkezilesme kurumsallagmistir. 643 sayilt
KHK’da bakan yardimciligi kadrosu olusturulurken, sonrasinda ¢ikarilan 703
sayili KHK ile bakanliklarda bulunan miistesar, miistesar yardimecisi ve mer-
kez wvaliligi kadrolar1 kaldirilmistir. Bu diizenlemeler merkezilesmeyi tesis
ederken; kamu personel rejiminde yeni istisnai kadrolarin olusturulmasiyla
siyasi bir yapi tesis edilmistir. Istisnai kadrolar devlet memurlugu, kurumsal
uzmanliga ¢evrilerek kamuda uzmanlagmaya agirlik verilmistir (Giiler, 2012,
s. 18-19). 633 ve 662 sayili KHKlar ile ¢aligma, sosyal giivenlik ve sosyal
politika alanlartyla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nda yoksul, yas-
l1, kadin ve ¢ocuklar ile ilgili tiim yetki ve gorevler iist siyasi makam olan
Bakanlik’ta toplanmistir. 663 Sayilt KHK’da sosyal giivencenin ve sosyal po-
litikanin kapsami daraltilmis ve merkezilestirilmistir (Angin ve Ovgiin, 2020,
s. 642). Merkezilesme yonlii ¢ikarilan yasal diizenlemelerden biri de 14 ilin
biiyliksehir yapilmasina onay veren 6360 sayili Biiyliksehir Yasasi’dir. Bagka
bir 6rnek ise; 649 Sayili KHK ile 3046 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle
bagimsiz idari otoritelerin bakanliklara baglanmasidir.

646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmus; maliye
miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri ver-
gi miifettisi unvani ile bir kurul catist altinda ve yatay orgiitlenmeyle yapilan-
dirtlmiglardir (RG: 11.07.2011, Say1: 27990). Yapilan bu degisiklikle farkli
mesleki egitim, deneyim, bilgi diizeyi ve farkli kurumsal kiiltiire mensup de-
netmenler ayni hiyerarside esitlenmislerdir. Hazine ve Maliye Bakanligi ca-
tis1 altinda bulunan &rgiitiin gegmis Vergi Denetim Ust Kurulu’nun y6netim
ozerkliginden herhangi bir farklilik tespit edilememistir. Merkezi hiikiimet ve
siyasi baskilardan uzak daha objektif bir denetimin gergeklestirilerek dene-
timin etkinliginin ve buna bagli olarak da vergi hasilatinin arttirilmasi plan-
lanmistir. Yeni yapiyla verimli bir miikellef denetimi yapilarak, kayit altina
alinmasi hedeflenmistir. Onerilen yeni organizasyon semas ile denetgilerin,
cekismelerden uzak karsilikli giiven, isbirligi ve esgiidiim i¢inde calisabile-
cekleri diistiniilmiistiir (Gediz Oral vd. 2015, s. 140-142).

2011 yilinda 6223 sayili Yetki Kanunu’na dayanarak ¢ikarilan, 646 sa-
yili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurularak (RG: 10.07.2011,
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Say1:27990), vergi incelemesi icin ¢alisan dort farklt meslegin kadrolar1 ve
bagl bulunduklar1 kurul ve bagkanliklar kapatilmis oluyordu (Bakir, 2012,
s. 81). Maliye Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Bagkanligi, Gelirler Kontroldrleri Kurulu Baskanligi kaldirilmig, Vergi Dene-
tim Kurulu Bagkanligi olusturulmustur. Maliye Bakanlig1 Miifettisleri, Hesap
Uzmanlar1 ve Gelirler Kontroldrleri Vergi Bagmiifettisi ve Vergi Miifettisi
olmustur. 178 sayili Maliye Bakanligi’nin Kurulusu Hakkinda KHK ile Ma-
liye Teftis Kurulu lagvedilerek, bakanlik ve bakan adina denetim yapabile-
cek bir kurum kalmamistir. Bunun yerine denetim yapacak personel, yonetsel
hiyerarsi adina bir denetim yapabileceklerdi. Tasra birimleri merkezi dene-
tim birimi yapilarak, miifettis tinvaninda ve 6zliikk haklarinda esitlenmislerdir
(Karatepe, 2011, s. 6-9).

646 say1li KHK nin gerekgesinde, vergi denetiminde ¢ok basliligi 6nle-
yerek (Marufoglu ve Gokbunar, 2021, s. 2), yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomiy-
le miicadele karsisinda bu mekanizmay1 daha etkin kullanmak gibi nedenler
sayllmistir (Oguztiirk ve Unal, 2015, s. 236). Sayilan sebepler, 2003 yilinda
yasalagamayan 5227 sayili Kamu Yo6netimi Temel Kanun’un gerekgesinde
belirtilmis, teftis kurullar1 “siyasilesmis denetim birimleri” olarak tariflen-
mistir. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen
i¢ denetim birimleri kuruldugundan dolayz, teftis kurullarina gerek kalmadig:
diisiincesinin hasil oldugu muhtemeldir. Oysaki gerceklesen sonucla, hedefle-
nen sonucun birbiriyle uyumlu olup olmadiginin tespiti maksadiyla denetim
yapilmaktadir. Neticesinde ise aksakligin/eksikligin giderilmesi, sorunlarin
¢oOziilmesi, yapilan eylemlerin mevzuata uygunlugu ve daha iyiye gidebilme-
nin yollar ortaya ¢cikmaktadir (Yiirekli, 2011, s. 31).

Teftis Kurulu, Maliye Bakanligi’'na bagli en koklii denetim orgiitiiy-
dii. i¢ denetim yapan Teftis Kurulu’nun igerisinde ¢ikarak olusturulan ve dis
denetimden sorumlu olarak Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustu (Hesap Uz-
manlar1 Kurulu, 5974). Bu kurul iiyeleri biiylik miikellefleri incelemekle go-
revliydiler. Maliye Bakanligi’nin en {ist hiyerarsisinde bu kurul iiyeleri bulun-
makta idi. Gelirler Kontrolorleri vergi incelemesi yapmanin yaninda, teskilata
mensup ¢aliganlar1 denetleme ve sorusturmalarina yapabilmekteydi. Maliye
Bakanligi’nin tagra denetim birimini vergi denetmenleri olusturmakta ve Vergi
Dairesi Bagkani’na bagli olarak caligmaktaydilar. Vergi incelemelerinin nere-
deyse tamamini yapan vergi denetmenleri, sayilar1 denetim personelinin beste
dordiine tekabiil etmekteydi. Kamu personeli ile ilgili her tiir teftis yetkisine
sahiplerdir. Dort meslek grubunun farkli hiyerarsilerde farkli birimlerde ¢alig-
malar1 ¢atigmalara neden olabilmekteydi. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
(Vergi Usul Kanunu, 1961) dort farkli denetim grubunda bulunan personelin



Maliye ve Finans Yazilar1 ® Nisan 2023 ¢ Y1l: 37 ¢ Say1: 119 ® ISSN: 1308-6014 © ss: 21-38 31

miikellefleri inceleme yetkisi tamnnugtir. Tarih icinde kurumsal yapr deneti-
min nasil ve kimler tarafindan yapilacagim belirlemistir. Birimler arasindaki
gorev taksimatini birim amirlerinin kattimiyla yilda bir kez toplanan Vergi
Inceleme Koordinasyon Kurulu yapmaktadir. Hesap Uzmanlart Kurulu iist
diizey miikellefleri ve karmagik igleri, vergi denetmenleri ise kiiciik ve orta bii-
yiikliikteki miikelleflerin vergi incelemelerini yapmaktadirlar (Bakir, 2012, s.
85-86). Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi denetim birimleri ve mesleki ¢a-
tigmalar1 dnlemek amaciyla kurulmustur (Marufoglu ve Gokbunar, 2021, s.
2). Vergi denetiminde etkinlik, etkililik ve verimliligin oldugu, uzmanligin 6n
planda oldugu tek yerden yonetilmek istenmistir. Olusturulan yapinin basarisi,
enformel kurumsal diizenlemeler ve Orgiitsel yapinin bu durumu destekleme-
siyle miimkiin olabilecektir. Ek olarak vergi miifettisi kimliginin, denetmenler
tarafindan kabul edilerek bir 6rgiit kimligi altinda birlesmesi gerekmektedir.

Kapatilan Maliye Teftis Kurulu, gecmiste yaptigi denetimlerle ses
getiren yolsuzluklart ortaya ¢ikarmisti. Bu yolsuzluklar, siyasi niifuz sahibi
kimselere kadar uzanan ciddi yolsuzluk dosyalariydi (Milliyet, 14.11.2003).
Maliye teskilatinda bu yolsuzluklari ortaya ¢ikaran uzman ile uzman yardim-
cist, miifettis ile miifettis yardimecisinin mesleki uzmanliga erismesi, tistatlik
iligkisi siirecinde edindikleri bilgi ve deneyimle gerceklesmekteydi. Teskilat-
ta bulunan hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri yeni
ise baslayan tecriibesiz genclere ii¢ y1l gézetim ve rehberlikleriyle yetistiril-
mekteydiler. Tiirk tarihinde 13. Yiizyil Ahilik Teskilati’nda ve Selguklu ve
Osmanli Devleti’nde Atabey ve Lala’larin iistlendikleri roller iistatligin daha
ileriye diizeyde uygulandig1 miiesseseler arasinda sayilabilmektedir. Bu egi-
tim ve gelistirme siireci, basta ise yeni baslayanlar olmak iizere kuruma bir¢ok
fayda saglamaktadir. Bir yoniiyle mesleki gelisim diger yoniiyle ¢alisma ve
sosyal hayatlariyla ilgili 6rgiite, biitiinliiklii bir entelektiiel seviye yiikseltme
firsati sunmaktadir (Alayoglu, 2012, s. 104-127).

Maliye Teftis Kurulu’nun bakanlik teskilatinda yeri; kurulmasi ve
sonrasinda 3046 sayili Kanun’la da (Bakanliklarin Kurulus ve, 1984),
Anayasa’nin 112. maddesine dayanarak bakana dogrudan bagli olarak olus-
turulmustu. Amaci yonetimi altinda bulunanlarin is ve eylemlerini hukuka
uygunluklari itibariyle denetlemekti. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
denetim yapacak personel, bakanliklarin diger personellerinden ayri bir yerde
konumlandirilmiglardi (Bozkurt, 2010, s. 271). Teftis ve denetim birimlerinin,
Cumhuriyetin ilk yillarinda kendiliginden sorusturma yapma yetkisi varken,
ilerleyen yillarda belirtilen makamlarin direktifleriyle harekete gegmeleri yo-
niinde diizenlemeler yapilmistir (Akbulut vd. 2012, s. 697).
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Maliye teftis kurulunun kaldirilmasi, devletin biitiin teskilatlarinda ge-
rektiginde teftis, sorusturma ve inceleme yapabilecek birimin eksilmesi anla-
mindadir. Bunlarin yaninda Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin (VDKB)
Maliye Bakani’na bagli olmasi vergi incelemelerinde siyasal etkiyi miimkiin
kilabilecektir (Bakir, 2012). Yapilan bir arastirmada ¢aligmaya katilan denet-
menlerin %75,5 VDK’nin bagimsiz olmasi gerektigi kanaatindedirler. Eski
sistemin yetki ve gorev karmasasi yarattigi noktasinda %78,1 orani ¢ikmustir.
Vergi Denetim Kurulu’nun (VDK) kurulmasinin tek baglilik anlaminda katki-
st oldugu ancak; grup baskanliklarinin olmasinin buna yeni bir engel olustura-
cag1 konusunda endiseleri oldugunu ifade etmislerdir. Katilimeilar cogunluk-
la (%60,4) VDK ile beraber uzmanlasmanin desteklenecegi goriisiindedirler
(Savasan, izgi Sahbaz ve Ince, 2014, s. 57).

5. Yeniden Ac¢ilan Maliye Teftis Kurulu

15 Temmuz Darbe Girisimi ve ardindan 17 Nisan 2017 ile Cumhur-
baskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle 2010 sonrasi beliren merkezilesme
egilimi farkli bir formda kurumsal bir hale getirilmistir. Artik gelinen nokta-
da yiiriitmeyi gliglendirme bir egilim olmaktan ¢ikarilarak Cumhurbaskanligi
Hikiimet Sistemi ile kurumsallastirilmis merkezilesme egilimi de buna bagh
olarak hibrit (idari + siyasi) yapiya kavusturulmustur. Yani idari ve siyasi ka-
rar mekanizmalari ile siiregleri birlestirilmis ve bunlar tek bir merkezde Cum-
hurbaskanliginda toplanmistir (Angin ve Ovgiin, 2020, s. 644).

Ik Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ¢ikarildigi 10.07.2018 tarihin-
den 25.02.2020 tarihleri arasinda toplam 56 kararname, 28 torba yasa olmak
iizere toplam 76 kanun ¢ikartilmistir. Fiziksel hacmi ve kapsami genis bu dii-
zenlemelerle birgok alanda degisiklikler yapilmistir. TBMM’de kabul edilen
kanunlar nicelik olarak fazla; ancak kararnamelerin nitelik olarak tesir ettigi
alan daha genistir. Neticede siyasal karar mekanizmalarindan yasama ve yii-
riitme erki arasindaki dengede gii¢ yliriitme yoniinde agirlagsmistir (Angin ve
Ovgiin, 2020, s. 645).

Milli Giivenlik Kurulu, Yiiksek Askeri Sura, Tiirk Silahli Kuvvetler
ve Genel Kurmay Baskanlig1 gibi genel kolluk ve milli savunmaya dahil ku-
rumlar Cumhurbaskani’na baglanmistir. Askeri personelin yetistirilmesi ve
egitimi, Milli Savunma Universitesi tarafindan sivil bir yapilanmaya gec-
mistir. Universite rektorleri Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. MiT,
Cumhurbagkanligina baglanmig, Cumhurbaskaninin bagkanliginda Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu kurulmus, TSK Gii¢lendirme Vakfi Kanu-
nu degistirilerek Cumhurbaskanligina baglanmis ve vakfin miitevelli heyeti
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iiyelerinin Cumhurbagkaninca belirlenecegi belirtilmistir. Personel rejimi-yo-
netimi alaninda yapilan diizenlemelere bakildiginda: 2011 yilinda ¢ikarilan
643 sayili KHK ile Bakan ile miistesar arasinda konumlanan, istisnai ve si-
yasi bir kadro olan bakan yardimciligi uygulamasi 2018 yilinda ¢ikarilan 703
sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir. Bu KHK ile tiim bakanliklarda yer
alan miistesar, miistesar yardimcisi ve merkez valisi kadrolar1 kaldirilmastir.
Yani idari bir kadro olan miistesarlik uygulamasi yerine siyasi bir kadro olan
bakan yardimciligi uygulamasina gegilmistir. Benzer sekilde ayn1 KHK ile
iist diizey kadrolar olan daire bagkan1 ve {izeri kadrolarin istisnai memuriyet
kapsamina alinmasi ve bunlar iizerindeki tiim inisiyatifin Cumhurbaskanina
birakilmasi usuliine geg¢ilmistir. Esasinda bu durum {ilkemizde kamu personel
yonetiminde idari (hukuki) rejimden siyasi rejime bir evirilmedir (Angin ve
Ovgiin, 2020: 646). Merkezilesmede bir baska alan ekonomidir. Oncesinde
farkli siyasi ve bagimsiz idari birimler tarafindan yiiriitiilen ekonomi, 2016
yilinda Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) Yonetimi A.S’ kurularak birlestirilmis ve
Cumhurbagkani’na baglanmistir. TVF ile Tiirkiye ekonomisinde en degerli
varliklar bir yerde birlestirilmistir. Fonun yonetim kurulu Cumhurbagkanin-
ca belirlenmistir. Ekonomi alaninda bir bagka Hazine ve Maliye Bakanlig
kurulmas1 ve ekonomiyle ilgili bakanlik sayisinin yariya inerek iice diisme-
sidir. Cumhurbagkanlig1 biinyesinde Ekonomi Politikalari Kurulu kurulmast
da benzer bir gii¢ toplanmasi bigimidir (Angin ve Ovgiin, 2020, s. 647-649).

Kamu personel rejimiyle ilgili dnemli degisiklikler yapilmistir. 2002
yilinda Maliye Bakanligi kadro konusunda sinirlama getirince; yerine soz-
lesmeli personel ve gegici is¢i alimlarina yonelim olmustur. 2011 ve 2013°te
sozlesmeli personel memur kadrosuna gecirilmisse de 2016 sonrasinda biit-
cede agiktan atama izni hayli disiiriilerek tekrar sdzlesmeli personel istihda-
mina yonelme olmustur (Albayrak, 2017, s. 13-14). Kamu personelinin statii
hukukundan kaynakli haklarinin erozyona ugrayarak siyasi tesire agik hale
gelmesi ve kamu personeli ile ilgili yetki ve sorumlulugun kademeli bir bigim-
de st kademeye toplanmasi merkezilesmeye yonelik gelismelerdir (Angin
ve Ovgiin, 2020, s. 644). 703 sayili KHK ile: Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) nin ad1 Hakim ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistiril-
mistir. HSYK’nin iiye sayis1 diisiiriilmiistiir. 4’{inlin Cumhurbagkani 7’sinin
TBMM tarafindan segilmesi, yiirlitmenin yargi iizerindeki tesirini artirmistir
(Turan, 2018, s. 80-82). Yapilan Anayasa degisikliklerinin sonunda KHK’lar
ve CBK’lar ile yasama erkinin genel ve asli olmasi durumu yiiriitme lehine
asmarak; merkeziyet¢i bir anlayis baskent teskilatindan ziyade Cumhurbas-
kanlig1 yoniinde giicii biriktirmistir. Devlet yonetiminde giic merkezi Cum-
hurbaskanligi lehine esitlemeye gidilmistir (Zengin, 2019, s. 10).
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43 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile, Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bagh teftis kurulu 2019 yilinda tekrar olusturulmustur. Karar-
namenin 227/b bendine gore; yeni teftis kurulunun piyasa denetim yetki-
si bulunmamaktadir (RG: 07.08.2019, Say1: 30855). Denetim personelinin,
denetleme isini geregince yapabilmesi i¢in gorevin onemiyle paralel yetkisi
bulunmalidir. Kurulun denetim yetkisi, bagh bulundugu Hazine ve Maliye
Bakanligr’yla sinirlandirilmistir. Bu nedenle piyasa/sektor denetimi etkin bir
bicimde yapilamamaktadir. Ayrica yazilan raporlarin yeterince izlenmedigi
yoniinde elestiriler bulunmaktadir (Akbulut vd. 2012, s. 716).

Denetim elemanlarinin bagimsiz ve tarafsiz olabilmeleri her tiirlii etki-
den uzak bir bicimde {iglii kararnameyle atanmalarinin yerinde bir uygulama
olacagi onerilmektedir. Teftis, inceleme ve sorusturma yetkilerini yalnizca en
iist amirden almalar1 da bagimsizliklarini artiracaktir (Aktan, 2006, s. 37). Bu-
nun yaninda liyakatli personellerden olusmasi teftisin niteligini artirmaktadir
(Bozkurt, 2010, s. 270). Istisnai kadrolarin olusturulmas1 yaninda KHK ile
devlet memurlugundan, kurumsal uzmanliga bir doniisiim olmustur. Kamu is-
tihdam bi¢iminde kadro (is, siniflandirma) esas alinarak uzmanlagma, agirlik
kazanmis, kariyer ilkesinin 6ncelikli oldugu personel rejimi erozyona ugra-
mustir (Gtiler, 2012, s. 18-19).

6. Sonuc¢

Maliye Teftis Kurulu’nun varligi, Osmanli Devleti’nde tarihi on altinci
ylizyila dek uzanan Basbaki Kullugu iizerine temellenmis bir kurumdu. Kurul
geemis kurumsal tarihi iizerinde olugsmus bir denetim deneyim ve becerisiyle
hizmet vermekteydi. Kurum mali denetimde gorev alacak personellerini, mes-
lege dahil olduklar ilk andan itibaren, kendisine has bir yetistirme kiiltliriiyle
zor gorevlere hazirlamaktaydi. Kurul olusturuldugu giinden, 2011 yilindaki
646 sayili KHK’ nin ¢ikarilmasina kadar, bakanlikta dogrudan ilgili bakana
bagl 6zerk bir konumda bulunmaktaydi. Teftis gérevini yerine getiren miifet-
tisler, istisnai memuriyet kadrolarinda bulunmakta farkli sinavlarla meslege
alimmaktaydilar. Kiiresellesmenin tesiriyle 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili
Kanun’la denetim, Avrupa tilkelerindeki gibi i¢ ve dis denetim olarak ayrilmis
ve kurumlarm hukuki denetimi yerine performans yoniinden denetlenmesi-
ne baslanmisti. 646 sayili KHK ile ise denetimin dort farkli islevini yapan
denetim personeli tek bir ad altinda birlestirilmisti. Siyasi sorumlulugu olan
bakan adina denetim yapan ve kendiliginden sorusturma ve inceleme baglatan
vergi denetmenleri ise bundan sonra bagli bulunduklar1 yonetici adina dene-
tim yapmaya baglamislardir. Denetimleri sirasinda fark ettikleri bir usulsiiz-



Maliye ve Finans Yazilar1 ® Nisan 2023 ¢ Yil: 37 ® Say1: 119 ¢ ISSN: 1308-6014 ¢ ss: 21-38 35

liik hakkinda sorusturma ve inceleme yapabilmeleri bagli bulunduklari yone-
timin takdirine birakilmisti. 2015 yilinda gergeklestirilen 15 Temmuz Darbe
Girigimi sonrasinda ¢ikarilan olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnameleri
ve ardindan 2017°de ki referandumun ardindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegisle birlikte yiiriitme organi lehine merkezilesme yoniinde ¢e-
sitli degisiklikler yapilmistir.

2019 yilinda Maliye Teftis Kurulu yerine Hazine ve Maliye Teftis Bas-
kanlig1 ad1 altinda yeni bir olusum meydana gelmistir. Kuruma dis denetim
yapma yetkisi verilmemis, yalnizca kurum igerisindeki isleyisi denetlemekle
gorevlendirilmistir.
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