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TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET ANLAYISI ve YASLI

HAKLARI

Oz

Yasliligin tarihsel seriiveni farklilik gdsteren bir yapi lizerine insa edilmistir. Toplumlarin sosyo-
kiltirel ve sosyo-ekonomik ozelliklerine gore yasli bireylere yonelik algilarda degismistir. GUnumuzde
teknolojinin gelismesi ve akabinde saglik alanindaki yenilikler, bireylerin yasam siiresini uzatarak yasl
niifusun artmasma neden olmustur. Bu konuya arti olarak kaba dogum oranin azalmasinin etkisiyle de
toplumda goriiniir hale gelen yasli bireyler, sosyal bir sorun olarak algilanmaya baslamistir. Yashlik
evresiyle olusan ya da artan fiziksel ve ruhsal problemler, yasli bireylerin birtakim kisi, kurum ya da
kuruluglara ihtiyag duymasma sebep olmustur. Bu noktada Cumhuriyet dncesi ya da Cumhuriyetten
giiniimiize kadar yaglilara yoénelik politikalar devam etmekte olup son ¢eyrek asirda daha fazla artig
gortlmektedir. Tirkiye disinda farkli iilkelerdeki yaslilik olgusuna odaklanilarak Norveg ve
Afganistan’daki yaslilik konusuna deginilmistir. Tiirkiye’de ise 1921, 1924, 1961, 1982 Anayasalarinda
sosyal devlet anlayigina ve yashlara yonelik politikalar, haklar ve hizmetler ele alinmistir. Merkez
yonetim disinda yerel yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tazelenme Universiteleri de yaslilarin
sorunlar1 dogrultusunda faaliyetler gerceklestiren kurum ve kuruluslardir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
ve Nigde Belediyesinin yagliliga yonelik birtakim hizmetlerine deginilmistir. Tiirkiye’de yaslilik etrafinda
kurulan birgok Sivil Toplum Kuruluslari vardir ve amaglar1 genel olarak yasli bireylerin hayatlarimni
konfor icinde gecirmesidir. Tazelenme Universiteleri ise yaslilik konusunun iiniversite biinyesinde ele
alinarak hizmetler saglandig1 bir kurumdur.

Anahtar Kelimeler; Sosyal Devlet, Yash Haklari, Yaslilarin Sorunlari
Jel Kodu: O35, P36
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SOCIAL STATE UNDERSTANDING AND ELDERLY RIGHTS
IN TURKEY

Abstract

The historical adventure of old age is built on a structure that differs. According to the socio-
cultural and socio-economic characteristics of the societies, the perceptions towards elderly individuals
have changed. Today, the development of technology and subsequent innovations in the field of health
have led to an increase in the elderly population by prolonging the life span of individuals. In addition to
this issue, the elderly individuals, who have become visible in the society with the effect of the decrease
in the crude birth rate, have begun to be perceived as a social problem. The physical and mental problems
that occur or increase with the aging stage have caused the elderly individuals to need some people,
institutions or organizations. At this point, policies towards the elderly continue before the Republic or
from the Republic to the present, and there has been a greater increase in the last quarter century.
Focusing on the phenomenon of old age in different countries other than Turkey, the issue of old age in
Norway and Afghanistan was mentioned. In Turkey, in the 1921, 1924, 1961 and 1982 Constitutions, the
social state understanding and policies, rights and services for the elderly were discussed. Apart from the
central government, local governments, Non-Governmental Organizations and Refreshment Universities
are also institutions and organizations that carry out activities in line with the problems of the elderly.
Some services of Istanbul Metropolitan Municipality and Nigde Municipality for old age are mentioned.
There are many Non-Governmental Organizations established around aging in Turkey and their aim is
generally for elderly individuals to spend their lives in comfort. Refreshment Universities, on the other
hand, are an institution where the issue of old age is handled within the university and services are
provided.

Keywords; Social State, Elder Rights, Problems of the Elderly

Jel Code: O35, P36

GIRIS

Yaglanma ve beraberinde yaslilik evresi insan yasaminin kag¢inilmaz duragidir.
Yaslhlik evresinde diger donemlere gore birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi ya da artis
gostermesi asikardir. Yaslhilik evresinde artan psikolojik ve fiziksel sorunlar barmnma,
beslenme, para kazanma gibi yasamin temel gereksinimlerini karsilamaya imkan
vermeyerek bireyin saglikli, konforlu, refah vs. ortamlarda hayatlarmi siirdiirmesini

engellemektedir. Bu sorunlar bireylerin yasam kalitelerini oldukca etkileyerek birtakim
kisi, kurum ya da kuruluslara ihtiya¢ duymasina sebep olmustur.

Yaslilik evresinde yasanan sorunlar evrensel bir niteligi tasisa da yasanilan
sorunlarin igerigi 6znel olmaktadir. BOylece toplumlarin ya da devletlerin yasanan
sorunlar1 ¢6ziime kavusturmasindaki stratejisi farklilik gostermektedir.  Gelismis,
gelismekte ve az gelismis bir iilkenin yashlik alaninda yapacagi politikalar,
tanimlayacagi haklar, hazirlayacagi hikiimler ve hizmetler birbirinden farkli olacaktir.
Tarihsel perspektiften bakildiginda ise yaslilara yonelik algilar dinamik ozellikler
gostermistir. CUnku donemin kilturel, ekonomik, siyasal gibi énemli faktorleri bu
konunun statik kalmasini engellemistir.

fIkel toplumlarda yasam kosullarmin zorlugundan yashlarin bu dénemlerde zor
sartlarda hayatina devam ettigi bilinmektedir. Bu nedenle ilkel toplumlarda yasam
stiresi uzun degildir. Zorlu yasam standartlarindan dolay1 yash bireylerin diger insanlar
tarafindan 6lume terk edildikleri ya da az yiyecek ile beslenildikleri diigiiniilmektedir.
Tarima dayali hayata gegis ile yash bireylere yonelik bakis acis1 degismis ve daha
saygin bireyler olarak anilmaya baslanmistir. Ciinkii yash bireylerin tecriibelerine
ihtiya¢ duyulmustur. Sanayilesme doneminde ise yash bireylere yonelik algilar
tamamiyla farkli bir boyut kazanmistir. Ortalama yasam siiresinin uzamasi akabinde
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yash niifustaki artis ve sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikisi yaslilara olan ilginin
artmasma neden olmustur (Caglar, 2014:149-150). Gunumizde ise teknolojinin
gelismesi ve akabinde saglik alaninda yasanan gelismeler insanligin yasam siiresini
uzatarak niifus artisina neden olmustur. Bu konuya arti olarak kaba dogum oranin
azalmasiyla toplumda goriiniir hale gelen yasli bireyler, sosyal bir sorun olarak
algilanmaya baglamistir.

Aragtirmanin seyrini belirleyen ve yaslilik olgusuyla sentezi agiklanmak istenen
sosyal devlet anlayisini sosyal gilivenlik, sosyal hizmet, sosyal hak gibi kavramlar
desteklemekte ve butuncul bir kiimeyi ifade etmektedir. Bu kavramlar sosyal devlet
anlayisinin temelini olusturan onemli unsurlardir. Bahsedilen kavramlarin tarihsel
stirecle farkli boyutlar kazanmasi giiniimiiz sosyal devlet algisini olusturmustur.

1970 yillarinda yasanan ekonomik krizi ile sosyal devlet anlayisi terk
edilmeye baglanmistir (Giimiis, 2010:118). Sanayilesme ve akabinde Fransiz Devrimi
ile ekonomide iktisadi liberalizm hakim olmus ve ekonomiye midahale etmeyi
engellemistir (Mahirogullari, 2005:43-44). Bu sebeplerden toplum yapisinda meydana
gelen sinifsal yapi, c¢alisma ortamlarmin uygunsuzlugu, gelir adaletsizligi gibi
olumsuzluklarin ortaya ¢ikisi sosyal iliskileri, giinliik yasamlari, ¢alisma iligkilerini
blyik Olcude etkilemistir. Toplumsal sorunlarin gogalmasi, var olan devlet yapisi ile
¢oziime kavusturulamamis ve ekonominin aldigi yeni hal ile toplumdaki sorunlarin
¢oziime kavusturulmasinda yetersiz kalmmistir. Bu dogrultuda sosyal devletin ilk
temelleri 19.yy’da atilmis ve sosyal devlet anlayisi i¢inde toplumda yasanan sorunlara
¢6zim bulunmaya baslanmistir. Sosyal devlet ekseninde sosyal giivenligin, sosyal
hizmetin, sosyal hakkin bahsedilmesi ve tarihsel kékenine inilmesi gliniimiz sosyal
devleti anlamak icin oldukca 6nemlidir.

Ilkel topluluklarin sosyal givenligi aile kurumu iginde var oldugu
diisiiniilmektedir. Bunun nedeni Avci-toplayicit toplumlarda doganin zorlu sartlari,
yasam alanlarmi olumsuz etkilemesi ve topluluklarin kolektif hareket etmek zorunda
kalmasidir. Is boliimiiniin esit olmasi, miilkiyetin ortak olmasi, dayanismanmn olmasi,
sosyal giivenligin aile kurumu icinde oldugu diisiincesini ortaya ¢ikarmstir. Orta ¢agda
ise sosyal guvenlik meslek teskilatlar1 tarafindan saglanmaya baslamistir. Mesleki bir
teskilata Uye olan birey, o teskilat tarafindan korunarak sosyal guvenlik saglaniyordu.
Ozetle “sanayi devrimi dncesi toplumlarda sosyal giivenlik fonksiyonu yardim
sandiklari, aile igi transferler ve dinsel, meslek nitelikli kurumlar tarafindan yerine
getiriliyordu. Sanayi devrimi, bu alanda yeni bir bakis acisi getirmistir” (Tarihce
(sgk.gov.tr)). Sanayi devrimi ile ekonomi iliskilerin degismesi ve akabinde toplumda
smifsal yapmin ortaya ¢ikmasi ¢alisma sartlarinin agirlasmasina neden olmustur.
Calisma sartlarindan etkilenen is¢i siifinin korunmasi igin ise sosyal sigortalar ortaya
cikmustir.

Sosyal hizmet olgusunun tarihsel gelisimine bakildiginda maddi ve manevi
yonden daima yardim etme eylemi Uzerinden agiklanmistir. Tarihsel olarak tek fark
toplumsal yapiya ve donem sartlana gore yardim almaya ihtiya¢ duyan kisilerin
degismesidir. Ilkel topluluklarda sosyal hizmet var olan dayamisma ile saglamirken
kapitalist sistem ile iligkisi daha kuvvetli hale gelmistir. Bunun nedeni ekonomik ve
sosyal alanda yasanan problemlerin sonucunun daha agir olmasidir. Siniflar arasi
adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle is¢i smifinin yasamimi olumsuz etkilemis ve
toplumsal alanda sosyal hizmet, onemli hizmet saglayan disipline doniismiistiir.
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Sanayilesme doneminde sosyal hizmet olgusunun olumlu yonu, iktisadi liberal ekonomi

anlayisiin son bulmasi ve yerine sosyal devlet anlayisinin benimsenmesidir (Akyildiz,
2019:48).

Sosyal hakkin yani toplumsal haklarin temelinde, bireylerin korunmasi gereken
unsurlar yer almaktadir. Bu konu ile alakali John Locke bireylerin dogustan gelen
haklarmin oldugunu savunurken Thomas Hobbes bireylerin kendi iradelerine goére
hareket ettigi bir ortamda sosyal haklarin olmayacagini savunmustur. Insan haklarinmn
ana kaynagi ise 0zgurlik tizerine olmus ve Fransiz Devrimi bu noktada &nemli
goriilmiistiir. CUnkd Fransiz Devrimi 0zglrliigiin evrensel bir gergevede olmasini
savunmakta ve bildiride bulunan biitiin haklar, insanin sirf insan oldugundan dolay1 bu
haklara sahip oldugu, goriisiine yer verilmistir.

19.yy’da degisen ekonomik ve toplumsal yapi icerisinde Fransiz Devriminde
savunulan 6zglrliik yeterli olmamistir. Devletten sosyal ve ekonomik alanlarda haklarin
istenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Sosyal ve ekonomik haklarin devletten istenmesi
sosyal haklar1 dogurmus ve 20.yy’in anayasal belgelerde sosyal haklar yer almaya
baslamistir. 20.yy’mn ortalarindan sonra insan haklar1 sosyal ekonomik ve Kkiiltiirel
biitlinligiin saglandig1 toplumsal yasamini idame ettirmesi gerektigi anlayisi s6z konusu
olmustur. Son nokta olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi insanlarin haklarini
korumaya yonelik bir bildiri olarak yaymlagmistir. Bu bildiri tim insanlik i¢in esit ve
haklarmin devredilemeyecegi anlayisini temel alan bir 06zellige sahip olmustur
(www.ihd.org.tr).

Alan yazinda yasliligin getirdigi sorunlara, yasli haklarina, yasli ihlallerine,
yashilara yonelik donemsel politikalara, hukuksal zeminde yasliliga ve buna benzer
konulara sik¢a yer verilmistir. Yasliliga ait bunca bilimsel verinin ¢oklugu bu alanin
onemli oldugunu gostermektedir. Bu arastirmada, anayasalar incelenerek igerik
analizine dayali bir ¢alisma yapilmistir. 1921 Anayasasindan giiniimiiz anayasasina
kadar olan yaslilara yonelik haklar incelenmistir. Anayasalar disinda yerel yonetim olan
belediyeler, Sivil Kurulus Toplumlar1 ve Tepeleme Universiteleri ekseninde yaslhiliga
deginilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Sosyal Devlet

Sosyal devlet, 19. ylizyilda ortaya ¢ikan ve 20. ylizy1l boyunca gelisme gostermis,
sosyal refah uygulamalar1 ve kamu hizmetleriyle, sanayilesme déneminde ortaya ¢ikan
sosyo kiiltiirel ve sosyo ekonomik bakimdan zayif olan kesimlerin, daha iyi bir yasama
sahip olmalarin1 amacglayan bu konuda 6nemli rollerde bulunan devlet yapisidir (Bulut,
2003:173). Diger bir yandan sosyal devlet bireylerin yasamlarin1 idame etmesine
yardimc1 olan ve bunu asgari bir givence vererek saglayandir. Bireylere saglik,
barinma, egitim gibi temel hizmetler sosyal devlet tarafindan saglanmaktadir. Bunun
yant sira sosyal devlet, bireylere sosyal giivenligi saglayan ve bireyleri toplumsal
problemlerden koruyan bir olgudur (Karaca ve Cam, 2019:72).

Sanayilesmenin gelmesiyle sosyal devlet olgusunu (¢ kategoride agiklamak dogru
olacaktir. Kategorilerden ilki sosyal yardim hizmetleridir. Devletin sosyal yardim
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hizmetlerinde amagladigi, herhangi sebeplerden kendi kendini gelistirmede ve bakimini
saglamada nifusun yoksun bireylerine yardim etmektir. ikinci kategori sosyal giivenlik
hizmetleridir. Bu kategorinin varlig1 direkt olarak sosyal yardima gereksinme duyacak
kisilerin varligint smirlandirma sonucu ortaya ¢ikmustir. Emeklilik sigorta sistemleri,
kaza sigortasi, saglik sigortasi gibi sigortalar bu kategoriye ornektir. Ayrica sosyal
glivenlik hizmetleri kamu hizmeti olarak dogmus ve gelismistir. Son kategori ise sosyal
devlet kavramidir. Bu noktada sosyal devletin en genel tanimi, bireylerin toplumsal ya
da ekonomik hayatina midahale eden devlet yapisidir. Bu mudahale dogrudan ya da
dolayli sekilde gerceklesmektedir (Ayman Gller, 2005:2-3).

1.2.Sosyal Hak

Sosyal haklarin varhigi kapitalist sistemdeki is¢i smifinin geldigi nokta ile ortaya
ctkmis ve sekillenmistir. Giiniimiizde sosyal haklar degerlendirildiginde is¢i smifi
disinda dezavantajli bireylerin yagamlarini1 slirdiirmedeki haklarin  biitlinlinii  de
kapsamaktadir. Sosyal haklar1 ele alindiginda temel hak ve ozgiirliikkleri biitiinlestirici
bir yapida birlestirmesi de 6nemli 6zelliklerindendir. Bu nedenledir ki sosyal hak, temel
hak ve Ozgiirliikler birbiri ile baglantili olgulardir. Sosyal haklar tasidigi bu nitelikler
sayesinde uluslararasi belgelerde de taninarak giivence altina alinmistir (Omay, 2015:5).

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna gore sosyal haklar, toplumsal yasam
alanlarma bireylerin tam anlamiyla katilmasi i¢in gerekli olan haklardir. Toplumsal
yasama tam katilma egitim, aile kurma ve siirdiirme, saglik ve ayrimciliktan korunma
haklarin1 kapsamaktadir. Turkiye Cumhuriyeti’nde sosyal hak ile ilgili Turkiye Sosyal
Haklar ve Esitlik Kurumu, Sosyal Haklar Dernegi gibi kuruluslar, Tiirk vatandaslarinin
ne gibi sosyal haklara sahip olduklarini agiklar niteliktelerdir (www.tihek.gov.tr).

Sosyal Haklar Dernegi, sosyal haklar1 tanimlarken yasamin her alanina deginerek
aciklamalar da bulunmustur. Temiz bir ¢evre, yeterli beslenme, glivenli gida, yasamini
kendi arzusu etrafinda yiiriitmesi, giivenli ve iyi saglik hizmetlerine ulasabilmek,
egitimi adil, evrensel ve Ozgiirce alabilme, giivenli ve saglik acgisindan iyi ortamlarda
calismak, emekli olabilmek, dinlenme zamanma sahip olmak, 06zgiirce seyahat
edebilmek gibi haklar anayasa tarafindan korumaya alinmis haklardir
(sosyalhaklardernegi.org).

1.3. Refah Devlet

Refah devlet yapisi da sosyal devletin ortaya ¢ikis kosullar1 gergevesinde kendini
gostermistir. Yani sanayilesme ve akabinde kapitalist sistemin toplumda yasattigi
olumsuz kosullar, bu tiir devlet yapisinin ¢ikmasina neden olmustur (Durdu, 2009:41).
Ayrica Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan problemler kolektif bir alani isaret ettigi
icin problemlerin giderilmesine daha ¢ok ihtiyag duyulmus ve problemlerin
giderilmesini saglayacak alanin da kamusal bir alan olmasi gerektigi savunulmustur
(Giinaydn, 2011:20). Refah devlet, “sosyal refahin en {ist seviyeye ¢ikarilmasi amacina
yonelik, devletin iktisadi, sosyal ve siyasi hayata aktif ve kapsamli olarak bulunmasma
dayanan bir modeldir” (Albayrak ve Binici, 2017: 64).

Refah devlet, piyasadan elde edilen geliri halka dagitarak olusabilecek gelir
bozuklarint engellemek icin ¢aligmalar yapan bir devlettir. Toplumsal refahin en iyi
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diizeyde olmasini saglayan ve piyasanin toplumsal refahi olumsuz etkileyeceginden
ekonomiye donanimli sekilde miidahale eden devlet yapisidir (Karadogan, 2015:10).
Ekonomiyi, piyasay:r bu denli kontrol eden “refah devieti anlayisi; miidahaleci,
diizenleyici, yonlendirici, girigimci ve yeniden dagitict fonksiyonlara sahip bir devleti
savunur” (Aktan, 2011:200).

1.4.Yashhk Bilimi (Gerontoloji)

Gerontoloji kavraminin genel tanim1 “yaslilik bilimidir” (sozluk.gov.tr). Ge¢miste
yvaslhlarin yonetim bigiminden adini alan gerontoloji bilimi giiniimiizde eski anlaminda
daha farkli bicimde; bir bilim dalimn adidir (Ozer Bas, 2021:8). Ayn1 zamanda hala
Batida tip alaninda gelisme gostermektedir (Keser, 2020:9). Ginumizdeki gerontoloji,
bireyin yaslanma siirecini ve yasliligi insan hayatinin dogal pargasi olarak gorerek bu
dogrultuda ilerleyen bilim olarak tanimlanmaktadir (Baran ve Kurnaz, 2019:40). Bu
tanima es deger olarak yaslanma ve yaslilik dongiisiinde ortaya c¢ikan fiziksel,
toplumsal, psikolojik, kiiltiirel gibi faktorleri merkeze alarak sorunlarin ¢oziilmesini
amaglamaktadir (Balay Tuncer, 2021:1342).

Tiirkiye’de ilk Akdeniz Universitesinde agilan gerontoloji bolimi gerontolojiyi
yash niifusunun, toplam niifusa oraninin her gecen giin arttigi diinyada, yaslilarin
yalnizca hastalik nedeniyle saglik bakimi degil ayn1 zamanda sosyal hayattan izole ve
baskalarma bagmmli olmadan yasammi siirdiiriilebilmesi i¢gin sosyal yodnden
desteklenmesi olarak tanimlamaktadir (http://sbf.akdeniz.edu.tr/). Ozetle gerontoloji
yaslanma ve yashihigin Kkultirel, bedensel, tarihsel ve sosyal bir zeminde
tanimlanmasidir (Demirci, 2021:45). Gerontoloji alanina yonelik ilklerden biri de
I[stanbul Kalkinma Ajansinin destekledigi ve Tiirkiye’de ilk olan Geronteknoloji
Merkezinin agilmasidir. Geronteknoloji ise gerontolojinin ¢izgisinden ilerleyen
teknolojiyi merkeze alan, yash bireylerin saglik sorunlarina ¢6ziim bulan bir alandir
(Kalinkara, Basibiiyiik ve Ay, 2016:3).

1.5.Yashlik

Diinya Saghk Orgiitii yaslihg1, ¢evresel faktorlere uyum saglama yetisinin giderek
azalmasi olarak tanimlamaktadir (Colak ve Ozer, 2015:116). Diger bir bakis agisiyla
bireylerin yasamlarmin son evrelerine, 6lmeden dnceki gegirdikleri doneme yaslilik adi
verilmektedir. Bir bireyin yaslilik evresinde yasadigi fiziksel, zihinsel ya da ruhsal
sorunlar yasl bireyleri bagimsiz olma durumundan bagimli olma durumuna gegisini
etkilemistir. Bahsedilen yaslilik evresi sadece kronolojik bir alani ifade etmemektedir.
Yashlik psikolojik, biyolojik alanlara da atifta bulunan bir evredir (Koldas, 2017:1).
Bunun disinda kilturel, toplumsal ve sosyal gercevede de yasliliga odaklanilmaktadir.
Clnkii yashilik, sosyal iliskiler etrafinda olusan bir dénem olup bahsedilen tiim
faktorlerle iliskisi vardir (Cataloglu, 2018:27). Yaslanma, yaslilik evresinin temelini
olusturmaktadir. Ciinkii birey yetiskinlik evresinden yaslilik evresine gectiginde
yaslanma ger¢eklesmektedir. Yaslanma da yaslilik evresi gibi sadece kronolojik alani
ifade etmemektedir. Ayn1 zamanda gegis siirecinde ve devaminda yasanan birtakim
hastaliklar yaslanma olgusu iginde ele alinmaktadir (Ozer, 2019:8-9).

Sonug olarak yasghilik evresi, fiziksel, biligsel alanlarinda gerileme yasandigi,
ekonomi gucinun ve sosyal iligkilerin azaldigi bir donemdir. Ek olarak saglik
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sorunlarmin da arttig1 bir donemdir. Yaslanma ise hiicre, doku ve sistemlerdeki yasanan
degisimleri ifade etmektedir. Bu nedenle yaslanma bireylerin yapisal ve fonksiyonel
alanlarinda goriilen degisikligin kavram halidir (Sahin, 2021:3).

Yashhk olgusu genel degerlendirildiginde:

Insan yasaminda yaslilik, bir evre, dénem olarak adlandiriimaktadir. Bununla
birlikte insanlarin hayatlarinda yaslilik son evredir ve yagsanilmasi dogal kabul edilen bir
evre olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde yaslilik olgusu bireysel sorundan ziyade
toplumsal sorun haline biiriinmiistiir (Seker ve Kurt, 2018:7). TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de yaslt niifusu, son 5 yilda %24,0 oraninda artmustir (data.tuik.gov.tr). Kaba
dogum oranindaki verilere bakildiginda ise %12,8 oraninda diisiis s6z konusudur
(data.tuik.gov.tr). Bu verilere gore yasliligin sosyal sorun niteligini tasimasinda yasli
niifusunun artmasi ve kaba dogum oranin azalmas1 blyik bir etkendir.

Yashligin onemli goriilmesi gereken diger bir nokta, yash bireylerin yasam
kalitesidir. Yasliliga genel olarak odaklanildiginda yasli bireylerin hepsi sosyal
giivenlige ve ayn1 zamanda maddi imkanlara sahip degildir (Sucu, 2019:67-68). Bu
nedenle yasanan fiziksel ya da psikolojik problemler sonucu hayatini idame ettirmede,
sorun yasama potansiyeli yiiksek bireylerdir (Baran, 2008:91). Bu dogrultuda yaslhilik
evresinde, yash bireyler bedensel gereksinimlerini yerine getirmede, ekonomik gelir
elde etme konusunda ve sosyal yasam alanlarinda rutin yaptiklar1 isleri yapamama gibi
sorunlarla da karsilasabilir.

Yasanan sorunlarin odaginda saglik sorunlari gelmektedir. Yaslanma Ulusal
Eylem Planmin saglk sorunlar1 hakkindaki perspektifi; yaslanmayla ortaya ¢ikan ya da
artan saglik sorunlar1 bireylerin yasamini derinden etkileyerek yasam standartlarini
disiirmektedir. Bu donemde fiziksel degisiklikler yani smra kronik rahatsizliklarla
birlikte ortaya ¢ikan saglik sorunlar1 yasam Kkalitesini olumsuz etkilemektedir
(sgb.saglik.gov.tr). Yasanan bitin sorunlar karsisinda Diinya Saghk Orgiitii, aktif
yaslanma kavramini bu alanda diinyaya sunmustur. Aktif yaslanma ozellikle diinya
niifusunun yaslandigi dénemde 6nemli bir isleve sahip olmustur.

Aktif yaslanma, yash bireylerin toplumdaki aktifliginin arttirilmasimni,
tiretkenliginin kaybedilmemesini amag¢ kosan bir faaliyettir. Yaslh bireylerin yasadigi
problemlere ydnelik ¢6ziim iiretmek ve aktif kavramiyla yasamin her alanina katilimin
gerceklesmesini saglamak i¢in ¢alisan bir yapidir (Cigek, Sahin ve Erkal, 2021:371).

Yash bireylere yonelik yasli-cevre sentezini saglayan ve 6nemli olan diger bir
model basarili yaslanma modelidir. Bu model direkt olarak yash bireyin yaslandigi
cevreye odaklanmaktadir. Bu noktada yashlar icin dost mekanlar olusturulmasi
amaglanmigtir. Ciinkii bu mekanlar tam olarak yaslilarin ne istedigine yonelik sosyal
politikalari, hizmetleri kapsamaktadir. Bu dogrultuda yasli dost mekanlar, yash
bireylerin hem kuresel hem de yerel sorunlarma ¢6zim Gretmektedir. Mekan
gerontolojisinin de bu konudaki yeri dnemlidir. Cunki 1970 yillarinda ¢evre\mekan-
yashlik konularinda yapilan aragtirmalarda yash bireylerin yasadiklar1 sorunlarin
mekandan kaynakli oldugu ve bu sorunlarin mekanin diizenlenmesiyle gerceklesecegi
sonucuna varilmistir (Esendemir, 2016:413-414).
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Gelismis, gelismekte ve az gelismis iilkede yashhk degerlendirildiginde:

Bir dlkenin devlet yapisi, YyoOnetim sekli, anayasa ilkeleri g0z Onlnde
bulundurularak gelismis, gelismekte ve az gelismis iilke olduguna dair ¢ikarim yapmak
mimkindlr. Bu dogrultuda farkli temellerle hareket eden iilkelerin ayni sosyal bir
sorun karsisinda, farkli sosyal politikalar ile sorunu ¢éziime kavusturacagi soylenebilir.
Yasli niifusunun artisi, Tiirkiye’de oldugu kadar diinyada da artis gostermis ve yasliligin
cogu lilkede sosyal sorun olmasma neden olmustur. Sosyal sorun zemininde ele alinan
yaslilik ve iilkelere gore bu soruna odaklanma seklinin farkliligi, karsilagtirmali olarak
ele alinarak yasliligin tilkelerdeki farkli konumuna dikkat edilmistir.

Yoksulluk olgusu ile insanlarin yasam standartlar1 hakkinda diisiincelerde
bulunmak dogru orantili oldugundan OECD’nin bu konudaki verilerinden hareket
edilmistir. OECD verilerine gore 65 yasin iizerindeki insanlarin goreli yoksulluk
oranlar1 Kore, Estonya, Letonya, Avustralya, Litvanya, Meksika ve ABD’de ortalama
olarak %30’un iizerindeyken Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, izlanda, Hollanda,
Norve¢ ve Slovak Cumhuriyetinde ise %5’in altinda yoksulluk oranlarma sahiptir.
OECD verilerine gore Yasllik ve toplam niifus yoksulluk oranlar1 arasindaki en biiytiik
fark, yash insanlarin toplam niifustan yiizde 27 daha yiiksek yoksulluk oranlarina sahip
oldugu Kore'de bulunurken, onu Letonya ve Estonya izlemektedir. Yash niifus oraninin
en az yifzde 4 daha diisiik oldugu Fransa, Yunanistan, Liikksemburg, Hollanda ve
Ispanya basta olmak iizere bir¢ok iilkede yasllarin toplam niifustan daha az yoksul
olma olasilig1 daha diistiktiir. Yoksulluk derinligi en az olan lilkeler ise Kanada, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Yeni Zelanda, Norveg, Slovak Cumhuriyeti ve
Isvec'te bildiriliyor (www.oecd-ilibrary.org).

Bu verilere gdre Iskandinav iilkelerin (Danimarka, Norveg, Isve¢, Finlandiya...)
yash bireyler i¢cin toplumsal refahi saglandigini séylemek miimkiindiir. Ciink0
yoksulluk olgusu direkt olarak devlet ve toplum arasindaki yonetimsel iliskiyi
kapsamaktadir.

Yashi bireylerin refah ve iyilik halini Kiiresel Yaslanma Izlem Endeksi
olgcmektedir. Kiiresel Yaslanma izlem Endeksi iginde temel alanlar vardir ve bu alanlar
gelir giivenliginin, saglik durumunun, egitimin ve istihdamm, uygun ¢evre kosullariyla
saglanmasina vurgu yapmaktadir. Kiiresel yaslanma izlem endeksi yoOniinden
degerlendirildiginde genel siralamada Norveg, 2013 yilinda ikinci sirada, 2014 yilinda
birinci sirada ve son olarak 2015 yilinda ikinci sirada yer almistir. Ayrica Norveg 2015
yilinda uygun ¢evre kosullarinda birinci olarak yash bireylerin yasami igin en rahat ve
uygun lilke olarak goriilmiistiir (Oglak, 2019: 87-91). Bdylece Norveg’in gelismis tilke
Ozelligine yani refah bir devlet 6zelligine sahip oldugu ifade edilebilir. Norveg’in gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk oranlar1 diger iilkelere gore daha diisiiktiir.
Norveg’in kapsamli bir sosyal politikaya sahip olmasi, kurumsallagmis sosyal haklarmin
olmasi, dayanismaci ve evrensel yasalarinin olmasi refah devlet anlayigma sahip
oldugunu gostermekte ve bu etkenler karakteristik 6zelligini belirlemektedir. Norveg’in
karakteristik Ozellikleri cergevesinde yaslilarin bakimlarint kamu kargilamaktadir,
sosyal harcamalara bakildiginda yiiksek oranla emekli maas ddemeleri yer almaktadir.
Yaslilar i¢cin en Onemli olan saglik alaninda ise kamu saglik sistemi agirhikhidir
(Kiigiikoglu ve Ercan, 2019: 2275-2297).

Anlatilanlardan hareketle Norveg, refah devlet yapisiyla yash vatandaslari i¢in
kamu alaninda bir¢cok imkan saglamaktadir. Sosyal politikalara 6nem vermesi, sosyal
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harcamalarin biiyilk oraninin yashlar icin ayrilmasi, saglik alanlarinda kamu
imkanlarinin fazla olmasi, yaslt bireylerin toplumda refah i¢inde yasamasini saglayacak
onemli unsurlardir.

Bir devletin temel ilkeleri, sosyal devlet anlayisina dayandiriliyorsa gelismekte
olan ulke o6zelligini de tasiyor demektir. Bu dogrultuda Turkiye Cumhuriyeti 1961
Anayasasinda devletin sosyal devlet olduguna ilk kez yer vererek politikalarini,
haklarmn1 gelismekte olan {ilke ekseninde degerlendirerek yeniden diizenlemistir.
Gelismekte olan iilke toplumsal refahi saglarken dezavantajli guruplar1 asgari diizeyde
topluma entegre etmeyi amaglar. Tiirkiye Cumhuriyeti yash bireyler i¢in 2002 ya da
2002 sonras1 bir¢ok sosyal politikalar gergeklestirmistir. Saglanan politikalar yash
bireylerin hayatim1 kolaylastiran, daha yasanabilir alan sunan ve onlar1 toplumdan
soyutlanmadan yasamasina olanak saglayan politikalar olmustur.

Kiiresel Yaslanma Izlem Endeksi 2013 — 2014 ve 2015 raporlarma gore
Afganistan en son sirada yer almaktadir. Akabinde Afganistan genel endeks siralamasi
100 iizerinden 3,6 puan olup gelir giivenligi, saglik durumu, egitim ve istthdam ve
uygun cevre kosullarini olusturmada yetersiz oldugu goriilmektedir (Oglak, 2019:90).
Birlesmis Milletlerin Diinya Mutluluk Raporuna goére en mutsuz iilke Afganistan
secilmistir. Bu kapsamda Afganistan, diinya ¢apmda gelismeyen, toplumsal refahi
saglamayan Ulke olarak ifade edilebilir. Bir iilke toplumsal refahini saglayamadigi
durumda, yeni dogan bebekten en yaslisina kadar biitiin halk, olumsuz yasam
standartlarina sahip demektir. Ulke igerisinde sosyal haklarm bir hiikkmii s6z konusu
dahi degildir. Arastirma sonucunda Afganistan’daki yash bireyler hakkinda bilimsel
kaynaklara ulagsmak giic oldugundan genel olarak toplumsal haklar incelenerek bilgi
edinilmistir.

Siddetin gi¢ kazandigi ve toplumda yayginlasmasina neden olan faktorler, bazi
kisi ya da topluluklarin diger kisi ya da topluluklar1 somiirmesidir. Afganistan’in sosyal
ve ekonomik normlar1 incelendiginde arka planda siddetin varligi s6z konusudur. Higbir
yonden demokratik sayilmayan gelenekler, aliskanliklar, siddetin mesrulastirilmasiyla
dogmatik Ogeler, devaminda etnosentrik 6geler, milliyetcilik, asiret-gii¢ iliskileri,
otoriter ge¢misi (patrimonyalizm, patriarsi), kiiltiirel catismalar1 (etnik gruplar,
mezhepler) gibi unsurlar, toplumda yasanan siddetin temelini olusturmaktadir. Ulkenin
icinde bulundugu ekonomik esitsizlikler, gelir dagilimi, ekonomik-sosyal rekabet, artan
issizlik, refah kaybi, kara para, riisvet, cete, mafya gibi ekonomik degerlerin tlizerinde
siddetin yiikseldigi ifade edilmektedir (Bozatay & Merig, 2013:150). Bu gibi toplumsal
yapiya sahip bir iilke, sadece yash bireylerin degil biitiin insanlarin temel haklarina
deger vermemektedir. Ayrica Afganistan’in genel olarak haklara olan tutumuna
bakildiginda “Afganistan halki, somiirgecilik donemiyle birlikte 19. ylizyilin basindan
itibaren uzun zamandir yaygin insan haklar1 ihlallerine tanik olmustur” (Yalginkaya ve
Rashid, 2020:140).

Makro ya da mikro iktidarin halkin gereksinimlerini gozetmeyerek iktidarin ve
beraberindekilerin ¢ikarlarina yonelik hareket etmesi, somiirgeciligin oldugunu gosterir.
Ayn1 zamanda Afganistan vatandaslari, kendi haklar1 konusunda bilinglendirilmedikleri
icin toplumsal yapmin bu denli k6tii olmasma neden olmustur. Afganistan’in toplumsal
yapisinin Ozellikleri ve toplumdaki normlar goz Oniinde bulunduruldugunda, yasl
bireylere yonelik olumlu politikalarin uygulandigint ve haklarin tanimlandigni
soylemek miimkiin degildir.
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2.TURKIYE CUMHURIYETI’NDE SOSYAL DEVLET VE YASLILIK
HAKLARIN TARIHSEL GELIiSiMi

Bu calismamizda Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar kabul edilen
anayasalar dikkate alinarak bu anayasalarin sosyal devlet anlayis1 ve yaslilik haklarina
yonelik bakis agisinin getirdigi hiikiimleri, kurallar1 ele alarak sorunlara ve gelismeye
nasil katki sagladig1 ortaya konulacaktir. Ulkemiz buradan hareketle bakildiginda
sirastyla 1921, 1924, 1961, 1982 yillarinda olmak iizere toplam dort anayasa
degisikligine gitmistir. Temel hiikiimler aynm1 kalmak sartiyla her bir anayasa kendi
doneminin ulusal ve uluslararasi ruhuna uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine
yakisir ancak hep tartisila gelen bir siirecle olusturulmustur. Asagida ayrintili olarak
aciklayacagimiz her bir anayasanin sosyal devlet ve yaslilik haklarini nasil ele aldig1 ve
hangi anlayis lizerinden degerlendirildigi kiyas edilmesi olduk¢a dnemlidir.

1921 ve 1924 Anayasalar siireclerinde iilkede ve diinyada savas ve kurtulus
strecleri yasandigindan anayasalar bu ger¢evede olusturulmus ve yasl haklariyla daha
cok vakif gibi kuruluslar ilgilenmistir. 1921 Anayasasi iilkeyi kurtaran bir savasa denk
geldigi i¢in lilkenin kurtulusunu ve topyekiin kurtarmayi kapsamaktadir. Kisa, kapsayici
ve genel olan anayasa bu problemler etrafinda kuruldugundan toplumun sorunlarini ele
almak yerine toplumun kurtulusuna yonelik onlemler ele alinmistir. 1921 Anayasasinda
yash haklarma yer verilmemis daha ¢ok uygulamada karsilasilan problemler giindelik
yasamda ¢oziilerek sorun ortadan kaldirilmaya caligiimistir.

1924 Anayasast Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarina tekabiil etmekte ve 1921
Anayasasi revize edilerek {ilkenin kurtulusu saglandigindan planlama ve kalkinma
odakl1 olup savasm ortaya ¢ikardigi tiim olumsuzluklarmn tedavisine yonelik anlayis ile
olugturulmustur. 1921 Anayasasinda oldugu gibi yashh haklar1 6zel olarak
tanimlanmamig ancak insanlarin saglik, sosyal giivenlik, yoksulluk gibi gereksinimlerini
kapsayacak genel hiikiimler esitlik¢i bir anlayista ele alimustir.

2.1.1961 Anayasasi

1961 Anayasasinda devletin sosyal bir devlet oldugu 2.Maddede ilk kez agikca
belirtilmistir. Ayni zamanda Tlrkiye Cumhuriyeti insan haklarina dayanan milli
demokratik, laik, sosyal ve hukuk bir devletidir (www.anayasa.gov.tr). 1961 Anayasasi
sosyal devlet ¢izgisinde ilerleyerek ele aldigi temel hak ve 6zgiirliiklere daha teferruath
yer vererek temel hak ve Ozgirliiklere dokunulamayacagini ve 6z glivence olarak
benimsendigi vurgulannustir. Bu noktada Cagdas Insan Haklar1 yeniden ayrintili olarak
dizenlenmis ve bu noktada sosyal haklara yer verilmistir (Kara, 2001:47-49). Bu
dogrultuda devlet temel hak ve hiirriyetleri koruyarak tiim bireylerin yasama, maddi ve
manevi varligini gelistirmesi i¢in gerekli sartlar1 saglama gorevini {stlenmistir
(www.anayasa.gov.tr/tr).

1961 Anayasas: Ikinci Bolim Temel Haklar ve Odevler bashig: altinda, kisinin
haklar1 ve odevleri yer almaktadir. Bu hak ve Odevler; esitlik, kisi dokunulmazligi,
konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, seyahat ve yerlesme hiirriyeti, vicdan ve
din hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin hiirriyeti, gazete ve dergi
¢ikarma hakki, kitap ve brosiir ¢ikarma hakki, basin araglarinin korunmasi, basin disi
haberlesme araglarindan yararlanma hakki, diizeltme ve cevap hakki, toplant1 ve gosteri
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yiriiyiisii hakki, dernek kurma hakki, kisi giivenligi, hak arama hiirriyeti, tabii yargi
yolu, cezalarm kanuni ve sahsi olmasi, zorlama yasagy, ispat hakkidir. Uclincii bolimde
sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler yer almaktadir. Ailenin korunmasi, miilkiyete ait
genel kural, toprak miilkiyeti, kamulastirma, devletlestirme, ¢alisma ve sozlesme
hiirriyeti, iktisadi ve sosyal hayatin diizeni, ¢alisma hakki ve ddevi, ¢calisma sartlar,
dinlenme hakki, ticrette adaletin saglanmasi, sendika kurma hakki, toplu sézlesme ve
grev hakki, sosyal glivenlik hakki, saglik hakki, 6grenimin saglanmasi, kooperatif¢iligi
gelistirme, tarimin ve ¢iftginin korunmasi. DOrdinci bélimde siyasi haklar ve 6devler
bashigi altinda vatandaslik, secme ve se¢ilme hakki, parti kurma hakki ve partilerin
siyasi hayattaki yeri, partilerin uyacaklar1 esaslar, hizmete girme, mal bildirimi, milli
savunma hak ve Odevi, vergi 0Odevi ve dilekce hakki yer almaktadir
(www.anayasa.gov.tr).

Kategori seklinde bir¢ok haklarin tanimlanmasindan yola ¢ikarak ‘“sosyal ve
ekonomik haklarin bazi muhataplary;, ¢alisanlar, isciler, issizler, yetimler, sakatlig

olanlar, yashlar, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar seklinde orneklenebilir” (Kudur,
2020:14).

1961 Anayasasi sonra kurulan ve yine bu donemlerde kurumsal nitelik kazanan
Sosyal Sigortalar Kurumu ve BAG-KUR sigorta sistemleri yasl bireylere bircok hizmet
vermistir (Tirkoglu, 2013:293-294). Sosyal giivenlik hakk: kadar saglik hakki da
yaslilik donemindeki bir birey icin olduk¢a énemlidir. Clnki bu dénemde yasanan
fiziksel, ruhsal sorunlarin saghga olumsuz etkileri g6z ardi edilemeyecek kadar
onemlidir (Kol, 2015:140). Ayn1 zamanda yash bireyler ve beraberinde bircok kisinin
saglik alanindaki yasadigi esitsizlikler (Kara, 2018:31) bu hak ile guvence altina
almmalidir.

1921 ve 1924 Anayasalarinda oldugu gibi 1961 Anayasasinda da yaslilara yonelik
direkt ifadelere yer verilmemistir. Farkli olarak bu konuda onemli goriilebilecek temel
haklara ve kisi haklarma yer verilmistir. 1961 Anayasasinda devlet, vatandaslarinin
yasadig1 tim olumsuz kosullar1 diizeltmeye yonelik sorumluluk sahibi olmas1 ve sosyal
devletin getirdigi ilkelerle o donemde yash haklarina yonelik ¢ikarimlar yapmak
mumkdndr.

2.2.1982 Anayasasi

1982 Anayasasinda devletin temel amag ve gorevleri; sosyal hukuk bir devlet
oldugu, bireylerin ve toplumun refahin1 saglamak igin kisinin temel hak ve
hirriyetlerinin - 6énundeki engelleri sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmadigi takdirde kaldirilmasi, insanlarin maddi ve manevi varhigimin gelismesi
icin gerekli sartlarin devlet tarafindan olusturulmasidir (www.anayasa.gov.tr). 1982
Anayasasidaki temel hak ve 6zgurlukler 1961 Anayasasia benzer dzellikler tasimakla
birlikte eklenen yeni haklarda olmustur. Bu haklardan biri de yaslilara yonelik haklardir.
Bu noktada tam olarak yasli haklarinin neler olduguna dair ifadeler bulunmasa da 61.
Maddeden hareketle hangi alanlarda haklarin olabilecegini anlamak mumkinddr.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda sosyal gilivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmas1 gerekenler kisminda yash bireylere yer verilmistir. Bu kisimda yer alan 61.
Maddede “Yaslilar, Deviet¢ce korunur, Yaslilara Devlet yarduimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir” (Www.anayasa.gov.tr) ifadelerine yer
verilerek yash bireylerin 6zel olarak korunmasi gerekenler kapsamina girmesine olanak
saglamigtir. Yash bireylerin birtakim fiziksel ve beraberinde gelen sorunlardan dolay1

141


http://www.anayasa.gov.tr/

mesleginden ayrilmasi, bununla birlikte ekonomi alaninda yasadigi sikintilar ve yasam
standartlarinin dogrudan etkilenmesi, sosyal iliskilerinde yasadig1 giigliikle beraber
toplumdan kismide olsa dislanmasi, psikolojik sorunlar yasamasi ve baskalarina her
zaman muhta¢ olma duygusunun yasanmasindan dolay1 politikalarin diizenlenmesine
ihtiya¢ duyulmustur (Kara, 2008:146-147).

Sonug olarak Turkiye Cumhuriyeti, sosyal devlet anlayisini benimseyen bir
devlettir. Anayasalardan da hareketle genel amag¢ toplumun ihtiyact oldugu noktada
vatandaslar i¢in 1iyilestirici politikalar diizenlemek, kisilerin her tirlii haklarini
tanimlayarak gilivence altina almak, dar gelirli bireylere yardimda bulunmak ve bu
dogrultuda toplumsal refah1 saglamaktir.

a)  Cumbhuriyet Oncesi ve Sonras1 Yashhk

Yaslhlara yonelik politikalar iki donem olarak ele almabilir. Bu donemler
Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonras1 donem olarak adlandirilmistir. Cumhuriyet
oncesi donemde toplumun temelini olusturan olgu din oldugu icin bireylerin yagamini
Islam dini sekillendirmistir. Islam dini, insanlarm toplumsal ya da bireysel ihtiyaglarmn,
toplum i¢inde mutlu, huzurlu bir alanda kolektif olarak yasanilmasina fayda saglayacak
bircok esas icermektedir. Boylece Cumhuriyet 6ncesi ddnemde maddi olarak toplumda
sosyal adalet ve dayanismay1 saglamada, maddi durumu iyi olan bireylerin zekat ve
sadaka yoluyla maddi durumu olmayan bireylere yardim etmesi amaglanmistir (Seker
ve Kurt, 2018:15).

Cumhuriyet 6ncesi yaslilara verilen hizmetlerdeki yardim faaliyetleri toplumlarm
inanglarina, kiiltlirlerine gore sekillenmistir. Eski donemlerde yash bireylere gelenek ve
gorenekler ¢ergevesinde toplumdaki destekler ile yardimlar olmustur. Tiirk toplumunun
her evresinde yaslilara yonelik yardimim oldugu, yashlarin korundugu eski kurumlarin
var olusundan anlasilmaktadir. Yash bireylere yonelik koruma hizmetini veren ilk
kurum On birinci yiizyilda Selguklular doneminde kurulmustur. Sivas'ta Reha Ogullar1
tarafindan Dariilreha (Huzurevi), Misir'da Gokbort tesisleri, dort dartlaceze, dullar igin
barinma tesisi bulunmustur. Memluklular doneminde 13. yiizyilda Seyfettin Kalavun
Hastanesi ve tesisleri dul kadinlara ve yaslilara hizmet vermistir. Osmanli doneminde
ise agevleri ve tekkelerde yasl bireylere hizmet verilmistir.

Cumhuriyet sonras1 donemde 1930 yilinda 1580 sayili yasa ile ilk defa kamu
kurulusu olan belediyelere, bakima muhtag kisilerin korunmasi i¢in yash evleri yapma
ve yonetme yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu donemde yash bireylerin yatili kalabilecegi
kuruluslar acilmistir. Aceze evleri, giigsiizler yurdu, diiskiinler evi ve huzurevi yaslh
bireylerin yatili kalabildigi kuruluslardir. Sanayilesme ve kentlesme siireglerinde tiptaki
ilerlemeler sonucu ortalama insan yasi artmustir ve yaslilik sosyal bir sorun haline
gelmistir. Bu kapsamda 3017 sayili Saglik Sosyal Yardim Bakanligi Teskilat
Kanununun 17.maddesine istinaden 225 sayili kanunun 4.maddesi ile 1963 yilinda
Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigli kurulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasiim 61. Maddesine yonelik 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, ekonomik ve sosyal alanlarda yoksulluk c¢eken bireyler i¢in ihtiyaglariin
karsilanmasimi, hayat standartlarinin iyilestirilmesini amaglayan hizmetler biitiinii olarak
mahalli ve ulusal alanlarda planlama, yonetim ve denetleme gorevini tistlenmistir. 2828
sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun 4. Maddesinde “Muhta¢ Yasli;
sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olup, korunmaya, bakima ve yardima
muhtag yasl statiisiindeki” birey, (e) bendinde ise “Huzurevleri; muhtag yash kisileri
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huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak
amactyla kurulan yatili sosyal hizmet kurulusu” olarak tanimlanmaktadir. Bu
dogrultuda Yaslh Hizmetleri Daire Baskanligi kurulmustur (www.huzurevleri.org.tr).

b) 2002 Sonrasi Yashhk

Ak Parti Yaglilar Koordinasyon Merkez (YKM) El Kitabina gore Ak Parti iktidara
geldiginden bu yana sosyal devlet anlayisi igerisinde yasl vatandaglarina yonelik bir¢ok
sosyal politikalar gerceklestirmistir. Yashlik alaninda yapilan sosyal politikalardaki
amag, genel sagligi ve yasam kalitesini arttirmaya yonelik oldugu agiklanmistir. Ak
Parti Genel Merkez Sosyal Politikalar Baskanliginda yashlarm yiik olmadigi aksine
yaslilara servet olarak bakilmaktadir ifadesi yer almaktadir. 2007 yilinda Ak Parti hala
iktidardayken yasli bireyler icin ilk kez evde bakim hizmeti saglanmistir. Bunun
akabinde ilk kez palyatif yani destekleyici bakim hizmeti yash bireylere sunulmustur.
2002 ve 2017 yillar1 arasinda 65 yas tistii aylig1 7,5 kata c¢ikarilmistir. 2012 yilinda
Yash Yasam Evi Projesi baslatilmistir. 2016 yilinda ise bu proje kapsaminda 41 Yash
Yasam Evi hizmete acilmistir. 2016 yilinda yash bireylere evde maas Odenmesi
yapilmistir. Yashlara Ttcretsiz ulasim (sehir i¢i) saglanmistir. Toplumsal alanlar
iyilestirerek yashlar i¢in hayat kolaylastirilmaya ¢alisilmistir. Universitelere yasl bakim
programlari agilmistir. Huzurevleri daha konforlu hale getirilmistir ve 2002-2016 yillar
arasinda huzurevleri kapasitesi 3 kat arttirilmistir. Kiiltiirel faaliyetleri i¢erisinde Gezici
Kiitiiphane uygulamasi ile kitaplar yashlarin ayagina gitmistir. Devlet tiyatrolaria, ren
yerlerine ve miizelere 65 yas iistii bireylerin {icretsiz faydalanmasi saglanmistir. CD,
DVD ve kitap satiglarinda yasl bireyler i¢in %35 oraninda indirim saglanmistir. Yerel
yonetimlerde yash bireylere yonelik, ulasim, barmma, yemek, gida yardimi, sosyal-
kilturel alanlarda etkin hizmetler sunmaktadir. Yash dostu gevre diizenlemeleri, yash
dostu parklar, yashh yasam evleri, huzurevleri, {icretsiz ulagim, konserler, eglence
aktiviteleri, yaslilar i¢in ticretsiz tatil imkan1 ve yasllar i¢in iicretsiz ¢ay-kahve salonlar1
gibi sunulan hizmetler, yerel yonetimlerin yaptig1 hizmetlere 6rnektir. 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda yaghlara karsi uygulanan siddet kapsamindaki cezalara
artirim  yapilmistir.  Son olarak 2004 yilinda Yashlar Koordinasyon Merkezi
kurulmustur (http://www.akparti.org.tr/).

Yasl bireylere yonelik hizmetlerinde bulundugu Dokuzuncu Kalkmma Planinin
255. ve 257. Maddelerinde kadinlar, ¢ocuklar, yaslhlar, oziirliller ve kente gb¢ edenler
basta olmak {iizere, yoksullara yonelik egitim, kiiltir ve saglik hizmetlerinin
arttirllmasina, yash niifusta gozlenen artis ve aile yapisinin degisime ugramasi gibi
nedenler, yasl kesime gotiiriilecek hizmetlerin ¢esitlenmesine ve bakim hizmetlerinin
genisletilmesinin Onemine isaret edilmistir (Geng ve Baris, 2015:41). Belirtilen
sebeplerce yash bireylerin sorunlarma yonelik hizmetlerin daha fazla arttirilmasmna
dikkat cekerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yash bireyler ile toplumdaki diger bireyler
arasinda olusan esitsizligi asgari diizeyde azaltmay1 hedefledigi sdylenebilir.

Turkiye’de Yash Haklarinin Degerlendirilmesi:

Yagslilara yonelik uygulanan sosyal politikalar sosyal sigorta uygulamalari, sosyal
yardim uygulamalar1 ve sosyal hizmet uygulamalar1 seklinde temellendirilebilir (Oz ve
Balta, 2020:81). Yaslh haklar1 genel olarak emeklilik ayligi, yash ayligi, kamuya bagl
huzurevlerinde barmma imkéni, huzurevlerinde kalan yasli bireylere aylik harghk
baglanmasi, yasl bireylere evde bakim hizmetleri, yash bir yakinina bakan akrabaya
baglanan aylik, glindiizlii yash bakim hizmetleri, yasli hizmet merkezi gibi sosyal
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glivenlik ve sosyal hizmet kapsaminda politikalar mevcuttur. Ayrica Tiirkiye’de yash
bireylere bakim hizmetlerini saglayan kurum ve kuruluslar; Saglik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligy, belediyeler ve ozel kuruluglardir
(http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/).

Tiirkiye’de yaslilara saglanan haklar olsa da bu konuda ihlallerin varhigi da soz
konusudur. Yash ihlalleri olarak hak ihlaline ve yash ayrimciligma vurgu yapilabilir.
Yash ayrimciligi, toplumun yasl bireylere karst olumsuz bakis acisina sahip olmasi,
olarak ifade edilmektedir. ihlaller ise yash bireylerin giindelik hayatlarmna yansiyarak
onlar1 olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir (Kara ve Sucu, 2019:70). Ayrica siddet
ve istismarda toplumumuzda karsilasilan diger bir yasli ihlalleridir.

Yaslh bireylere yonelik istismarlar; fiziksel istismar, duygusal/psikolojik siddet,
ekonomik istismar ve cinsel istismardir (S6zal, 2021:15-18). Fiziksel yondeki yash
istismari, birileri tarafindan gii¢ kullanarak viicuda zarar verme, vurmak, tokatlamak,
dovmek, agr1 vermek, zorla besleme gibi wunsurlar fiziksel istismara Ornek
davraniglardir. Psikolojik istismar, yash bireylere karsi sozel ya da sdzel olmayan
sekilde ruhsal act veren ya da strese girmesine neden olan davramiglara maruz
kalmasidir. Psikolojik istismara bagirmak, su¢clamak, hakaret etmek ve asagilamak gibi
olumsuz davramiglar Ornek verilebilir. Yagli bireylere yonelik cinsel istismarin
uygulanmasi, kendi rizasi1 olmadan cinsel davranislara zorlanmasidir. Son olarak
ekonomik istismar ise yasli bireylerin hukuki ve sivil haklarinin ihlal edilmesidir
(Arpaci ve Bakir, 2017:694).

3.YEREL YONETIMDE YASLILIK

Turkiye’de son zamanlarda yerel yonetim olgusunda glclenmeler yasanmustir.
Toplumdaki etki ve yetki alanlar1 genisletilmis ve adem-i merkeziyet goriisiine kayan
bir degisim sdz konusu olmustur. Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri yeni olusturulan
yasalar ile yerellesme konusunda daha gicli olarak hizmet alanlarinda iyilesmeler
saglamistir (Geng, Cavusoglu ve Copoglu, 2020:238). Tiirkiye’deki yerel yonetimler
1982 Anayasasi’nin 127. Maddesine gore; il, belediye ve koy halkimin mahalli ve
miisterek  ihtiyaglarmm1  karsilamak tiizere kurulan kamu tiizel kisileridir
(www5.tbmm.gov.tr). Bu kurumlar icerisinde en onemli islevi ve imkéani saglayanlar
belediyelerdedir. Clinki belediyeler halka odakli kurumlar olup toplumun her kesimini
kapsayan faaliyetlerde bulunurlar.

Sosyal devletin kolu olan ve vyerel yonetim olarak nitelendirilen sosyal
belediyecilik, yaslilarm her alanda yasamlarini kolaylagtiran projeleri faaliyete
gecirmektedir. Bu projelerin icerigini gida, giyim, yakacak, ulasimdan {icretsiz
yararlanma, saglik yardmmlari, sosyo-kultlrel alanlar olusturmaktadir. Proje icerikleri
dogrultusunda Belediye Kanunun 77. Maddesinde sosyal belediyecilik anlayisinin ana
hatlar1 ¢izilmistir. 77.Madde: “Belediye,; saglk, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapiimasinda beldede dayanisma
ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amacuyla
goniillii kisilerin katilvmina yonelik programlar uygular” (Www.mevzuat.gov.tr).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yerel yonetim olarak ve bu konudaki
hizmetleriyle onemli bir belediyedir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yaslilara bakim
modelini gelistirerek bu alanda hizmet sunan bir belediyedir. 12 iiniversitenin destegini
almasiyla ve Yashh Hizmetleri ve yerel yonetimler, Ulusal ve uluslararasi yashlik
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politikalari, Yaslilik ve sosyal hizmet modelleri, Koruma-6nleme-destek hizmetleri,
Aile biitiinliigiiniin korunmasi1 ve devamlili§i, Evde Bakim hizmetleri stratejisi,
Alternatif bakim modelleri, Bakim hizmeti verilen / veren, Yagl bakiciligi, Tiikenmislik
Sendromu konularindan yola ¢ikarak projeler gergeklestirmesiyle 0rnek bir belediye
olmustur (saglik.ibb.istanbul).

Yasli bakim modeli i¢cinde ele alinan konular ¢ergevesinde Yyaslt bireylere yonelik
muayene ve tedavi hizmetleri, giyim, sosyal ihtiyaclar, fizik tedavi ve rehabilitasyon
merkezi, hasta sevk birimi, koruyucu saglik hizmetleri, aktif yaslilik programi, sosyal
aktivite merkezi, spor salonu, ¢ok amacgli kompleks, dogal dinlenme alanlari, hobi
bahgesi, kanuni temsilcilik hizmetleri, sosyal duyarlilik, manevi bakim, ibadethaneler,
yash danigma hatti, uluslararas1 c¢aligmalar, kalite caligmalari, evsizlere gecici
konaklama, yashlarinda yararlanabildigi Mahalle Evleri hizmetlerini saglanmistir
(saglik.ibb.istanbul). Yashlarin ihtiyaglarma karsilik ve glncel bir proje olan Sefkat
Cmarlar1 Projesi ise Nigde Valiligin koordinasyonunda Belediye tarafindan yiiriitiilen,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Yaslhh Destek Programi tarafindan desteklenen
projenin igerigi 65 yas Ustli yardima ihtiyaci olan kisilerin ihtiyacinin mobil ekiplerce
karsilanacak olmasini kapsamaktadir (www.nigde.bel.tr).

4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARINDA YASLILIK

Sivil Toplum Kuruluslar1 kiiresel diinyadaki politik degerlere sahip kuruluslardan
biridir. Tarihsel olarak ele alindiginda ikinci Diinya Savasi sonrasi bu kuruluslarm
ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. En sade tanimiyla Sivil Toplum Kuruluslar1 gonulli olarak
katiim gerektiren, topluma yonelik hizmet ve siyaseti etkilemede resmi olmayan
orgttlenmelerdir. Sivil Toplum Orgiitleri kolektif bir alana vurgu yaparak arkadashg:,
insanlarin isteyerek bir araya geldigini, birlikte basarma duygusunu tattiklarini,
dayanigsmayi, goniilliiliigii vb. temel alan bir orguttir (Talas, 2011:389-391). Diger
ifadelerle Sivil Toplum Kuruluslar1 devlet ve piyasa disinda kalan orgiitlenmelerdir.
Siyasal otoriteden etkilenmeyen, devlet¢e 6zerk olarak taninan ve kamusal alanda etKisi
olabilen bir yapidir. Sivil Toplum Kuruluslarinda 6nemli olan topluma hizmet sunmak
ve bireysel 6zgurliktir (stk.bilgi.edu.tr). Arastirmanin konusuyla da baglantili olarak
yaslilara yonelik sivil toplum kuruluslarindan s6z etmek mumkindir. Tirk Geriatri
Vakfi, Geriatri ve Gerontoloji Dernegi, Hacettepe Universitesi Geriatrik Bilimler
Arastrma Merkezi, Geriatri Fizyoterapistleri Dernegi, Tiirkiye Yashlik Konseyi
Dernegi, Tiirkiye Emekliler Dernegi yaslilara yonelik sivil toplum 6rgiitlerine drnektir.

Yaglilara yonelik sivil toplum kuruluslarin amaclarina sirasiyla bakildiginda
yaslilarin saghk sorunlar1 hakkinda bilgilendirmeler yapmak (www.geriatri.org.tr),
uyelerin Geriatri Bilim Dali konularinda yuksek standartlarda olmalarmi desteklemek
ve bu konudaki bilimsel alanlarm  imkanlarinda  gelismeler saglamak
(www.akademikgeriatri.org), yasliliga yonelik birgok hizmetlerin sunulmasina olanak
saglamak, bunlarin i¢inde yaslanma ile artan tiim hastaliklarin arastirilmasi, seminerler,
bilgilendirmeler, danigmanlik hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak
(http://www.gebam.hacettepe.edu.tr/), ekonomik ve etkin sekillerde yasli bireylerin
yasam kalitelerinde artis saglamak (www.geriatri.org.tr), yasl bireylerin saglikli,
konforlu alanlarda  hayatlarma devam etmesi i¢in  alanlar  olusturmak
(www.tihek.gov.tr), yasli bireyler igin blyuk sorun olan ekonominin yetersizligi
noktasinda emekli maaslarma yonelik ¢caligmalar yapmaktir (www.tued.org.tr).
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Sonu¢ olarak degerlendirildiginde yashlara yonelik Sivil Toplum Kuruluslar:
koruyucu, bilgilendirici ve onleyici 0zelliklere sahiptir. Ayrica yash bireyler igin farkli
kaynaklarla iletisim kurmak, onerilerde bulunmak, danismanlik yapmak, toplumda daha
iyl yasam standartlarina sahip olmalarini saglamak, aktif bir yagam alani sunmak,
sosyallesebilecekleri ortamlarin  sunulmasit Sivil Toplum Kuruluslarin  6nemli
ozellikleridir (Altun, 2021:41).

Farkli bir bakis noktasi olan Tazelenme Universiteleri yerel yonetim ve Sivil
Toplum Kuruluslarmin kesistigi bir noktadir. 60+ Tazelenme Universitesi Projesinin
onci Universitesi, Akdeniz Universitesidir. Asil amac¢ ve hizmet vermek istenen
noktalar; ileri yastaki bireyleri bu donemin biyolojik, sosyolojik, psikolojik yonden
getirecegi durumlara hazirlamaktir. Guniimiizde 6 Tazelenme Universitelerinde
yaklasik 5.700 yasli bireye hizmet verilmektedir (www.akdeniz.edu.tr).

SONUGC

Yaslanmayla birlikte yaslilik evresine adim atmis oluruz. Her insanin yasayacagi
bu evre kagmilmaz bir yasam silireci olup aslinda yasamin bir parcasidir. Bireylerin
diger siireglerde yasadigi fiziksel ya da psikolojik problemlerin ¢esitleri ya da hissedilisi
bu evrede daha fazla olmasi da olasidir. Bu noktada yasli bir birey birtakim kisi, kurum
ve kuruluslara ihtiyag duymaktadir. Tarihsel sirecte ise toplumun dénemsel siyasi,
sosyal, kiiltiirel, aile yapist gibi faktorlerinin kirilmalar yasayarak degismesi, yaslilik
konusunun da degismesine neden olmustur. Giiniimiizdeki yasliligin algilanmasi ve
yash bireylerin sorunlarinin toplumsal olarak degerlendirilmesi, teknolojinin gelisme
gostermesi ve akabinde saglik alanindaki gelismelerden kaynaklanmistir. Bu durum
yash niifusundaki artisa sebep olarak hem yasli bireylerin toplumda goriiniir olmasimni
saglamis hem de bu gergevedeki sorunlarin toplumsal sorun olarak algilanmasma neden
olmustur.

Tirkiye’yi ya da baska iilkeleri yaslilik konusuyla degerlendirmek farkli
sonuglarin elde edilmesi demektir. Bu dogrultuda bir Glkenin yoksulluk oranina,
yoksulluk derinligine kiiresel yaslanma izlem endeksine bakmak bazi ¢ikarimlarin
yapilmasina olanak saglayacaktir. Cunkl yoksulluk icinde goreli yoksulluga deginerek
yash bir bireyin toplumsal refah dizeyinin ¢ikarimi yapilabilir. Bilimsel verilerle
sonuca varilarak refah bir devlet, gelismis bir {ilke niteligine sahip Norveg, yoksulluk
orant diigiikk ilkeler igindedir. Norveg’te yasli olmak, devlet tarafindan sosyal
harcamalarin biiylik oranmm ayrilmasi, kamuda her imkanin ¢oklugu ve sosyal
politikalara ©nem verilmesi demektir. Afganistan icin ise durum tam tersidir.
Gelismemis bir iilke olan Afganistan’da yashh olmak ise toplumsal refahin altinda
yastyor olmaktir.

Tiirkiye’de bu konu cergevesinde Onemli adimlar atmis ve tarihsel olarak
incelendigin de Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olarak iki grup sekilde ele almmustir.
Cumhuriyet dncesi toplumu sekillendiren olgu din oldugundan ve bu noktada Islam dini
etkili olmustur. Islam dini sosyal adalet ve dayanismay1 saglamada, maddi durumu iyi
olmayan bireylerin zekat ve sadaka yoluyla toplumda gegimi saglanmasi amaglanmustir.
Bunun yani sira Cumhuriyet 6ncesi donemde koruma hizmeti veren ilk kurumu
Selguklular kurmustur. Sivas'ta Reha Ogullar1 tarafindan Dariilreha (Huzurevi), Misir'da
Gokbori tesisleri, dort dariilaceze, dullar i¢in barmma tesisi, Memluklular déneminde
13. yiizyilda Seyfettin Kalavun Hastanesi ve tesisleri yaslilara da hizmet vermistir.
Osmanli doneminde ise agevleri ve tekkelerde yash bireylere hizmet verilmistir.
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Cumbhuriyet sonrast donemde artik kamu kuruluslar1 olan belediyeler yaslilar i¢in
gorevlendirilmistir. Bakima muhtag kisiler ad1 altinda yasli evleri yapma ve yonetme
yiukiimliligi getirilmistir. Aceze evleri, giigsiizler yurdu, diiskiinler evi ve huzurevi
yash bireylerin bu dénemde yatili kalabildigi yerlerdir. Bu konu hakkinda 2002
sonrasin1 ayri olarak ele alacak olursak yaslilik evresinde ihtiyag duyulan sosyo-
ekonomik ve sosyo-kulttrel alanlarda oldukga 6nemli faaliyetler yapilmistir.

Tiirkiye’de sosyal devlet ve yash haklarina bakildiginda 1921 ve 1924
Anayasalarinda donemin getirdigi kosullardan dolayr iilkede ve diinyada savas ve
kurtulus siirecleri yasandigindan anayasalar bu cercevede olusturulmus ve yash
haklariyla daha ¢ok vakif gibi kuruluslar ilgilenmistir. 1961 Anayasasi ise sosyal
devletin hukuksal zeminde belirtildigi ilk anayasa olmus ve 2. Maddesinde agik bir
sekilde beyan edilmistir. Bu dogrultuda direkt yasli haklarindan bahsedilmese de devlet
temel hak ve hiirriyetleri koruyarak tiim bireylerin yasama, maddi ve manevi varligini
gelistirmesi i¢in gerekli sartlar1 saglama goérevini listlenmistir. 1982 Anayasasinda da
Tirkiye’nin sosyal devlet oldugu belirtilerek ilk kez 61. Maddede yasl bireyler ele
almmuistir. Yash haklar1 da bu ¢ergevede kapsamli sekilde ele alinmaya baslanmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de yash haklarinin sosyal politikalar, sosyal sigorta uygulamalari,
sosyal yardim uygulamalari ve sosyal hizmet uygulamalari ekseninde olustugunu
soylemek mimkundar. Maalesef ki bu haklar ne kadar kapsamli sekilde ele alinsa da
yash bireyler birtakim ihlallerle kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yerel yonetim olan belediyeler, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve bu iki olgunun
sentezi olan tazelenme Universiteleri Tiirkiye’de merkez yonetim disinda 6nemli kurum
ve kuruluslardir. Bu noktada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Nigde Belediyesi yasl
bireylerin ihtiyaglarii kapsayan hizmetlerle yerel yonetimlere 6rnek olmustur. Devlet
disinda kalan, goniillii topluluk olan ve yasli bireylerin ihtiyaglarina karsilik veren Sivil
Toplum Kuruluslari, yaslilik evresi ve beraberinde gelen tiim konular1 isleyen kuruluslar
olmustur. Tazelenme Universiteleri bu konunun iiniversitelere tasinms bir boyutu
olarak yash bireyleri, yaslilik evresindeki psikolojik, biyolojik ve sosyolojik sorunlara
hazirlamaktir.
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