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Osmanlr’dan Erken Cumhuriyet’e Tiirk-Ingiliz Ticari Iligkileri

Oz

Ingiltere, XV yiizyila kadar diinyanin diger kitalartyla ticari, siyasi ve kiiltiirel iliskisi olmayan bir tarim iilkesiydi. Cografi
kesiflerle birlikte okyanus 6tesi ticaretin yogunlasmast Ingiltere’yi de etkilemistir. XVI yiizyildan itibaren Osmanlt
Devleti ile Kuzey Avrupa iilkeleri arasinda politik ve ticari iliskiler artmaya baglamistir. XVI. yiizylda Osmanh-Ingiltere
iliskilerinin resmi olarak baslamasinda siyasi ve ticari kaygilar 6n planda olmustur. Ingiliz tiiccarlart Levant adint
verdikleri Dogu Akdeniz’e ulasarak Girit, Kibris, Trablus, Sakiz, Sam gibi ticaret merkezleriyle aligveris yapmaya
baslamistir. XVIIL. yiizylla kadar Ingiltere ve Osmanl Devleti’nin jeostratejik hedeflerinin farkli olmast iilkelerin
birbirlerine rakip olmalarint da engellemistir. Levant Kumpanyasinin sahip oldugu imtiyazlar Ingiltere’nin Osmanls
iilkesinde tekellesmeye baslamasina yol agmustir. 1838 Balta Limani Ticaret Antlasmast’yla Ingiltere’ye verilen imtiyazlar
Osmanli ekonomisini olumsuz etkilemistir. Tirk-Ingiliz iliskilerinin stratejik sartlar neticesinde 1875’ten sonra
catismaya doniismesi ticari iliskilere de olumsuz yansmmistir. Ingiltere, XIX. yiizyil sonlart ve XX. yiizyil baslarinda
Osmanlilarla olan ticaretinde Fransa ve Almanya’nin gerisinde kalmistir. Milli Micadelenin kazanilmast ve
Cumhuriyetin ilantyla birlikte yabanct sermaye konusunda agtk ve pozitif yaklasimlar sergilenmesi Ingilizleri Tiirkiye’ye
yaklastirmistir. Ingiltere Tiirkiye’yi yoniinii Batiya dénen bir tilke cizgisine ¢ekmeye calismustir. Tiirk-Ingiliz ticari ve
siyasi miinasebetleri 1923’ten sonra liberal ¢izgide gelisme gostermistir. Ttrkiye 1920-1930 arast dénemde devaml
surette dis ticaret agig1 vermistir. Tiirkiye’nin Ingiltere’ye olan ihracatt 1930°a kadar giderek azalirken ithalatt artmustir.
1929 Diinya Ekonomik Krizi ile Almanya ve Italya’nin anti statitkocu politikalart Ingilizleri Ttrkiye’ye yaklastirmustir.
Ingiltere Tiirkiye ile ticaretinde istedigi yere ancak 1936’dan sonra gelebilmistir. Bu calismada, Osmanli Devleti ile
Ingiltere arasinda XVI. yiizyilda baslayan ticari iliskiler Erken Cumhuriyet Dénemine kadar ki siiregte ekonomi-politik
eksende ele alinmistur.

Anahtar Kelimeler: Tktisadi, Thracat, Ithalat, Siyasi, Ticaret.

Turkish-British Trade Relations from the Ottoman Empire to the Early Republic

Abstract

England was an agricultural country that had no commercial, political and cultural relations with the other continents
of the world until the 15" century. Along with geographical discoveries, the intensification of transoceanic trade also
affected England. From the 16™ century onwards, political and commercial relations between the Ottoman Empire
and the Northern European countries began to increase. Political and commercial concerns were at the forefront in
the official start of Ottoman-England relations in the 16" century. Reaching the Eastern Mediterranean, which they
called the Levant, British merchants started to trade with trade centers such as Crete, Cyprus, Tripoli, Chios and
Damascus. XVIIL The fact that the geostrategic goals of England and the Ottoman Empire were different until the
19th century also prevented the countries from competing with each other. The privileges of the Levant Company led
to the monopoly of England in the Ottoman country. The concessions given to England with the 1838 Balta Limani
Trade Agreement had a negative impact on the Ottoman economy. The fact that Turkish-British relations turned into
conflict after 1875 as a result of strategic conditions had a negative impact on commercial relations. England lagged
behind France and Germany in its trade with the Ottomans at the end of the 19th century and the beginning of the
20th century. With the victory of the National Struggle and the proclamation of the Republic, open and positive
approaches to foreign capital brought the British closer to Turkey. England tried to draw Turkey towards a country
turning its direction to the West. Turkish-British commercial and political relations developed along liberal lines after
1923. Between 1920 and 1930, Turkey had a continuous foreign trade deficit. While Turkey's exports to England
decreased gradually until 1930, its imports increased. The 1929 world economic crisis and the anti-status quo policies
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of Germany and Italy brought the British closer to Turkey. Britain was able to reach the desired place in its trade with
Turkey only after 1936. In this study, the commercial relations between the Ottoman Empire and England, which
started in the 16th century, were discussed on the economic-political axis within the period until the Early Republican
Period.

Keywords: Economic, Export, Import, Political, Trade.

Girig

Turkler ile ingﬂizlerin birbirlerini tanimalari Selguklular Doénemi’ne kadar gitmektedir.
Ingilizler Tiirkler hakkindaki ilk bilgileri Jean de Bourgogne’nin “Sir John Mandeville’nin
Seyehatleri” adli eserinden almuglardir. Ingilizlerin Tirklerle ilk temaslari, 1097’de Kral William’in
oglu Robert’in komutasinda Anadolu’ya gelen Ingiliz Haglt ordusu vasitastyla olmustur (Dereli,
1951, s. 7-8). Kral L. Richard (1189-99) ve I. Edward (1272-1307) zamaninda paralt Ingiliz askerleri
Haglt Seferlerine katilmislardir. Bizans tizerine yapilan Turk akinlarinda imparator II. Manuel
(1391-1425) Bizans’a yardim etmistir. Ingiliz menseili askerler 1396 Nigbolu’da Savas’nda Tiirklerle
karst karstya gelmistir (Uzungarsili, 2011, s. 224).

Ingiltere, XIV. yiizyilin ortalarina kadar bir tarim tilkesi durumundaydi. Ulke icerisinde tam
bir giivenlik ve huzur ortami saglandiktan sonra ekonomik olarak bir¢ok yenilik yapilmistir. XV.
yiizyildan itibaren yenilesmeye baslayan bir Ingiltere karsimiza ¢tkmaktadir. 1517°de Martin
Luther’in 95 maddelik bildirisini ilan etmesinden sonra Roma’daki papadan ayr1 ulusal kiliselerini
kurmuslardir. XV yuzyilin sonuna kadar Asya, Avrupa ve Afrika’dan ayri Kuzey ve Giiney
Amerika’dan kopuk bir durumdaydi. XV. yuzyil Avrupa icin buytk degisimleri ve zenginlesmeyi
beraberinde getirmistir. Cografi kesiflerden sonra “Yenidinya” diye tabir edilen topraklara,
Ispanyollardan sonra giden Ingiliz, Hollanda ve Fransizlar bu yeni bolgelerdeki konumlarini
giclendirmek icin buytk miicadele vermislerdir. Cografi kesiflerle birlikte okyanuslar Avrupa
gemiciligine de acilmistir (Inalctk, 2009, 5.376, 427).

XVI. yuzyi baslarinda Osmanli Devleti’'nde siyasi, ekonomik ve sosyokiltiirel alanlarda
bircok gelisme meydana gelmistir. Akdeniz’de ise bu ylzyil basinda Osmanlt yonetimi evvela
1517°de Misir’in alinmastyla sonra da 1522’de Rodos’un fethiyle ciddi bir kazanim elde etmislerdir.
1571’de ise Kibris'in fethi bir tarafa birakilirsa Venedik-Ispanya-Papalik ortak giicii Osmanlt
donanmasint Inebaht’ da maglup ederek, devletin varligint tehdit edecek hale gelmistir. Fakat
yalnizca Osmanlilar icin degil, Ingilizler ve Hollandalilar da tehdit altindaki tilkeler durumundaydu.
Bu sartlar alitnda Osmanlilarla Kuzey Avrupa tlkeleri arasinda politik bir temasin zemini olugsmaya
baslamistir (Inalcik, 2009, 5.376, 427).

Tﬁrk—ingiliz iliskileri resmi olarak X VI ytizyilda baslamustir. Bu iliskilerin baslamasinda siyasi
ve ticari kaygilarin yeri biytk olmustur. Boylece iki tilke arasinda dostluk iliskileri her gegen yiizyil
geliserek devam etmistir. Ingiliz tiiccarlardan Anthony Jenkinson, 1553’te Kanuni Sultan
Stleyman’dan giivenli ticaret yapma hakkinda 6zel bir ticaret yapma izni almistir. Jenkinson'dan
sonra Osmanlt Devleti’'nde aracisiz aligveris tekrar durma noktasina gelmistir. 1558’de Kralice
Elizabeth’in izledigi i¢ ve dis siyaset Tiirk—ingﬂjz iliskilerinde yeni bir dénemin baslamasini saglamis,
bu dénemde Tirkler ile Ingilizler Ispanya tehdidi karsisinda miittefik duruma gelmislerdir.
Ingiltere’nin  XVI. yiizytlda Avrupa ve diinya politikasint diplomasi ve ekonomik iligkiler
belirlemistir. VIII. Henry Dénemi’nde (1509-1547) bu hususta yapilan ¢alismalar bu politikanin
doniim noktasint olugturmustur (Appleby, 2012, s. 32). Ingiltere’nin Tiirklerle ekonomik iligkileri
siyasal iliskilere baglt olarak ancak XVI. yiizyil baslarinda baslayabilmistir. XVIII. Yizyila kadar
Ingiltere ve Osmanli Devleti’nin jeostratejik hedeflerinin farkli olmast birbitlerine rakip olmalarini
uzun bir siire engellemistir (Kiitikoglu, 1985, s. 20-23). 1675 tarihli Osmanli-Ingiltere imtiyaz
anlagmasi, 1683 sonrast siyasi yakinlasma, 1775’teki ingﬂtere—Amerika miucadeleleri, Isaac Motiet’in
baskonsolos olarak Izmire génderilmesi ikili iliskileri daha st siralara tasimistir. 1774 Kiiciik
Kaynarca Antlasmasi sonrasinda Fransa-Rusya yakinlasmasi ve Yusuf Agah Efendi’nin 1793’de
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Londra’ya el¢i olarak gonderilmesi gibi gelismeler her iki iilke munasebetleri i¢in bagka bir doniim
noktast olmustur (Yalcinkaya, 2002, s. 1039).

1. XX. Yiizyil Baglarina Kadar Tiirk-Ingiliz Ticari Iligkileri

Tiirklerle Ingilizler siyasi olarak birbirinden uzak olduklart dénemlerde bile Ingiliz
tiiccarlarin Tiirklerle ticari miinasebetleri dolayl yollardan olmustur. Venedik, Floransa gibi Italyan
devletleri Osmanlilarin bir¢ok limanindan aldiklar Griinleri kendi pazarlarinda 1ngilizlere satmistir.
Avrupa’da Zenta, Mesina, Livorno gibi aract pazatlar boylece énemli hale gelmistir. Ingiliz
ticcatlarin  Akdeniz'de ilk girisimi Floransa Devleti'nin ticari merkezi Pisa'da bir yazihane
acmalartyla baslamugtir. 1513te, Sakiz'da Baptista Justiniano isminde bir Cenevizli tacir Ingilizler
icin konsolosluk gorevini tstlenmistir. VIII. Henry Donemi’nde 1511°de Girit, Kibris ve Suriye’ye
1ngﬂiz menseli kumaslar getirilip, mukabilinde ipek, baharat, yag, hali ve tiftik yint alinmistir. VIIL
Henry bundan bagka 1513’te Sakiz Adast’na, 1530°da Girit’e ticaretle de ilgili konsoloslar atamistir
(Burian, 1951, s. 1).

XVI. yiizyilda Ingiliz tiiccarlar Dogu Akdeniz’e (Levant) gelerek, Girit, Kibris, Trablus,
Sakiz, Sam gibi ticaret merkezleriyle ticaret yapmaya baslamistir (Kurat, 1953, s. 3). William
Harborne ve yardimcisinin 1 Temmuz 1578 tarihinde Istanbul’a gelerek Kralice Elizabeth’in
mektubunu padisah III Murat’a takdim etmesi ile ticari iliskiler daha somut bir hale gelebilmistir
(Hakluyt, 1900, s. 109,110). Béylece ingﬂtere, yalnizca Akdeniz’in Hristiyan tilkeleriyle degil direkt
Dogu Akdeniz tlkeleri ile ticari miinasebete girmek tizere hem ihtiyact olan trtinleri bulmak hem
de aracilarindan kurtularak kar oranint arttirmak icin iki Ingiliz tuccart Edward Osborne ve William
Harborne sayesinde girisimlerine ciddi bir sekilde baslamistir. Ayrica Hicri 988 Miladi 1580°de
Ingiltere’ye verilen Nisan-1 Hiimayun ile ticari ayricaliklardan Ingiltere’nin tam olarak faydalanmast
saglanmustir. Boylece Ingiliz tiiccarlar derhal “Chiefe merchant of all the Turkish company” adiyla
bir sirket kurarak basina Edward Osborne’u getirmistir. William Harborne ise “Orator, Messenger,
Deputie, and Agent” adiyla ticari temsilci olarak Istanbul’a génderilmistir (Burian, 1951, s. 10-12).
Ayrica Ingiltere’nin Osmanlilar ile olan resmi iliskisi 1581 yilinda faaliyetlere baslayan Levant
Company’nin yaptig1 ticari faaliyetler etrafinda sekil almustur.

XVII ve XVIIL. yiizyillarda Ingiltere’nin diinya iilkeleri ile dis politikasina ekonomik ve ticari
iliskiler yon vermistir. Ingiltere ile Osmanh Devleti arasinda XV1. yiizyilda baslayan siyasi iliskiler
XVII ve XVIIL yiizyillarda Ingiltere’nin Akdeniz ve Uzak Dogu ticaretine daha ciddi bir sekilde
yonelmesi nedeniyle ekonomik alanda gelisme gostermistir. Oyle ki Osmanlt Devleti ile Ingiltere
arasindaki ticari miinasebetlerde Ingiliz tiiccar ve kumpanyalart cok daha etkili olmaya baglamustir.
1675’e kadar gecen sturede Dogu Hindistan Kumpanyasiyla Levant Kumpanyast birbitlerini
butiinleyen ticari bir sistem gibi calismustir. 1675’te Osmanlilar 1ngilizlerle yeni bir imtiyaz anlasmast
yapmustir (Wood, 2013, s. 52-55).

Yabanct sermaye hareketlerinin diinyada ilk kez ingﬂtere’den baslatilmis olmast ingﬂtere’yi
ticarette Ust siralara yiikseltmistir. X'VIII ylizyil baslarinda Hollanda'nin Antwerp ve Amsterdam
schirleri dunyanin en 6nemli ve en biyik biyiik yabanct sermaye ¢eken merkezleri durumuna
gelmistir. Bu nedenle Hollanda yabanct yatirimlarda bir stinlige sahip olmustur. Fakat daha
sonraki dénemlerde yapilan savaglar bu tistiinliigiin Ingiltere'ye gegmesine yol agmustir. 1800 yillarin
baginda Ingiltere'nin sémiirgelerinde, anavatanda gelisen sanayinin ihtiyac duydugu hammaddelerin
ve Ozellikle maden ve petrolun c¢tkarilmast icin bu tlkelere yapilan girisimler yabanct sermaye
yatirimlarinin baslangicint teskil etmistir. XIX ylzyilin ikinci yarisinda, Sanayi Devriminin bir
sonucu olarak, Batt Avrupa tlkeleri elindeki sermayenin artan kismini bu sermayeden daha fazla
kar saglayacak yeni yatirimlar aramak i¢in yonlendirmistir. Béylece yabanct sermaye hareketleri
yayginlasarak genel bir yatirim siyaseti haline gelmistir (Kose, 1993, 5.17).

Ingilizlerin Levant Kumpanyast adini verdikleri Akdeniz ticaretinde séz sahibi duruma
gelmeleri Osmanli tiiccart igin alis-veriste kaginilmaz bir tercih olmustur. 19 Mayis 1825’ten itibaren
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Levant Kumpanyasinin sahip oldugu imtiyazlar ¢ercevesinde Birlesik Krallik Osmanli tlkesinde
tekellesme donemini baglatmistir. 1829 Yunan bagimsizligina Ingiltere’nin destek vermesi iki ilke
iliskilerini germistir. 1826’dan sonra Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin Mistr, Suriye ve Girit'te
uyguladigy tekelcilik ve ihracat kisitlamalart glimriik tarifelerinin yiikseltilmesine bu da Avrupali
devletlerinin hosnutsuzluklarina neden olmustur. Osmanlt Devleti 1830’Iu yillara kadar korumact
ekonomik yapisinin etkisiyle i¢ piyasada yabanct tiiccarin etkin olmasini engellemek amaciyla yed-i
vahid (tekel) uygulamasi ile bazi triinlerin dretilmesi ve dagitilmast isini bizzat kendi eliyle
yuritmeye calismustir. Boylece yabanci tliccarin i¢ piyasaya girmesi engellenmistir. Osmanli
Devleti’nin 1838’de basta Ingiltere olmak iizere diger Avrupa devletlerine tanidigt ticari imtiyazlar
(kapittlasyonlar), bir yandan Osmanllarin dis ticaretinin hizla biiytimesine ve liberallesmesine yol
acarken, Ote yandan 18507lere dogru Bati Avrupa sermayesinin yatirtmlariyla yeni bir boyut
kazanmustir. 1856 Islahat Fermani yabanci sermayenin tilkeye girisinde bir doniim noktast
olusturmustur.

1836’da patlak veren William Churchill olayr sonrasinda gerginlesen iliskileri yumugsatma
cabasinda olan Osmanlilar, 1838 Balta Limani Ticaret Antlagmast ile Ingiltere’ye daha fazla imtiyaz
vermek zorunda kalmistir (Kutikoglu, 1985, s. 53-59). Balta Limani Sozlesmesi Osmanlt tlkesi
stnirlart igerisindeki Ingiliz tiiccarlarin serbestce ticaret yapmasina olanak saglamistir. Osmanli
Devleti’nin kendi topraklarinda uyguladigi i¢ gimriik tarifesi yabancilar i¢in buitiintiyle kaldirilmustir.
Fakat, yerli tliccar bunun disinda tutulmustur. hlgilizlere, hububat, pamuk, ipek, yiin ve bakir gibi
ihra¢ yasagt veya izne tabi Osmanli tiriinlerini serbestce ihrag etme hakki verilmistir. Ayrica Ingiliz
tiiccarlari ithalat vergisi 6demekle yiikiimli tutularak, 6bur vergilerden muaf tutulmustur. Bu sayede
Ingilizler, giimriik vergisinin yaninda bir de ticaret vergisi 6demek durumunda birakilan Osmanlt
vatandaslarindan bile daha az vergi 6deme imkanina kavusmustur. Yerli tiiccar, ihrag triinleri icin
daha Onceden odedigi %3 vergi yerine %12; ithal drinler icin %5 ve transit mallar icin %3
nispetinde vergi 6derken, yabancilar ihra¢ iriinleri ve transit mallar i¢in vergi 6demekten kurtulmus,
yalnizca %05 ithalat gimrigi 6deme durumuna gelmistir (Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri
Baskanligt Osmanlt Arsivi [BOA], 1839, 00145.109081.002 & Korkmaz, 2020, s. 245).

Balta Limani Ticaret S6zlesmesi'ne benzer antlasmalar, 1838 ile 1841 yillari arasinda Fransa,
Sardunya, Isvec, Norvec, Hollanda, Belcika, Prusya, Portekiz ve Danimarka gibi diger Avrupali
devletlerle de yapilarak, ayni imtiyazlar onlara da verilmistir. Sonugta bu stre¢, Osmanl tlkesinin
Avrupali devletlerin agik pazart durumuna girmesine yol agmustir. Yabanciara saglanan ticari
ayricaliklar, korumact bir ekonomik sisteme sahip Osmanli ekonomisinin disa bagimli hale
gelmesine neden olmustur. El emegine dayali Osmanli tretim yapisi, sanayilesmis tlkelerin
makineye dayali Gretim yapisi ile rekabet giicine sahip olamamustir. Bu yizden Avrupali devletlerin
Osmanlt tlkesine soktuklart ucuz ve kaliteli mallari piyasaya sokmalart ile yerli esnaf ve sanayici
zamanla iflas etmistir. Bu durum yasanan savaslarla birlikte zaten zor durumda olan Osmanlt
ekonomisinin daha da zayiflamasina yol agmistir (Korkmaz, 2020, s. 240).

Tanzimat Fermaninin ilant ve Rusya’ya karst miicadele eden Macar ve Polonyali milliyetcilerin
Osmanlt Devleti'ne siginmast Ingiliz kamuoyunda olumlu bir Tiirk hayranhg: yaratmistir. Bu
hayranlik Ingiltere’yle Osmanhlarin Kirtim Savasinda Rusya’ya karst birlikte savasmasinda etkili
olmustur (Armaoglu, 1997, s. 233-234). Osmanli Devleti, 1854-1874 arasinda on bes kez dis borg
almistir. Kirim Savast’nt finanse edebilmek, ekonomide olusan enflasyonist baskiy1 azaltmak, Galata
Bankerlerinden alinan diger borglarin yiktunt hafifletmek ve mali krizi 6nlemek amaciyla Londra
ve Paris’teki bazi kurum ve kuruluslardan da dis bor¢ alinmistir. Ancak bu borclarin 6denmesinde
ciddi sikintilarla karsilagilmistir. Osmanli Devleti'ne bor¢ veren ilkeler alacaklarinin tahsilinde
O6deme kolayliklart gostermek istememistir. Uzun goriisme ve pazarliklardan sonra Padisah II.
Abdilhamid’in onayladigi 20 Aralik 1881 tarihli “Muharrem Kararnamesi” ile Osmanlt borglarinin
o6denmesini saglayacak uluslararasi bir 6rgiit olusturulmustur. Buna gore alinan bazi vergiler bu
borglarin 6denmesine ayrilmistir. S6z konusu kararnameyle o tarihte faizleri ile birlikte 252 milyonu
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asan bor¢ 106 milyona indirilmistir. Ancak diger taraftan devletin 6nemli gelir kalemleri olan tuz,
tutin, damga, alkolli ickiler ve balik vergilerinin bir kesimi dogrudan dogruya bu borcun
O6denmesine ayrilmustir. Bu antlasmayt uygulamak, s6z konusu vergileri toplamak ve alacaklilara
vermek icin merkezi Istanbul’da olan Diiyunu Umumiye Idaresi (Genel Borglar Yonetimi)
kurulmustur. 7 tiyeden olusan kurulda tiyelerinden yalniz birinin Osmanli vatandast oldugu bir Idare
Kurulu daha olusturulmustur (Aysal, 2013, s. 6; Acba, 2004, s. 55).

6 BEkim 1875 tarih Tenzil-i Faiy karart ile Ingiliz ve Fransizlara 6denecek faizde yart yariya
azalma olmasi tekrar iliskileri gerginlestirmistir (Karaca, 2020, s. 20). ingiltere’dekj Liberal Parti
lideri William Ewart Gladstone Osmanli Devleti’nin Balkan topraklarindaki isyan hareketlerinde
olaylarin arkasindaki gizli kisi olmustur. Bu durum siyasi ve ticari minasebetleri sekteye ugratmistir
(Karaca, 2011, s. 144,145). Tiirk-Ingiliz iliskileri giic dengelerinin degismesi ve cikar catismalarinin
olusturdugu stratejik sartlar neticesinde 1875’ten sonra catismaya donismistir. 1877-1878
Osmanli-Rus Savas'nda Ingiltere tarafsiz kalacagmi ilan ederek Osmanli Devleti’ni Rusya’nin
merhametine birakmus, bu strateji uzun siire Ingilizlere karst kafa karisikligt yaratmugtir (British
Documents on Foreign Affairs, 1984, s. 253). 1ngiltere, tehdit siralamasinda Rusya’nin bile 6ntine
gecerek, Osmanlilarin en 6nemli diismant olmustur (Uyar & Erickson, 2014, s. 364-367). ingiltere,
Misir isgalini 1956°daki Siiveys Krizine kadar stirdirmistiir. Ingiltere’nin Ortadogu petrolleri
temelli cikar miicadelesi, Osmanlt ve Ingiltere’yi 1. Diinya Savasinda da karst karstya getirmistir
(Pamuk, 2005, s. 17-22).

XIX. yuzyil sonlarindan itibaren Batt Avrupa ilkeleri Osmanli Devleti’nde basta ulasim
(demiryolu yapimt) olmak tizere bankacilik, sanayi, ticaret ve belediye veya sehir hizmetleri gibi karl
ve stratejik alanlara yatirim yapmislardir. 1850°den itibaren Osmanlilar ile ticaretini ciddi oranda
arttiran Ingilizlerin yerini 1890’lardan itibaren Fransa ve Almanya almistir. Fransizlarin Osmanl
Devleti iizerindeki yatirimlart devamli olarak biiyiimiistiir. Almanlar, Osmanli Devleti'ne Ingiltere
ve Fransa’dan sonra yatirim yapan 6nemli bir tilke olmakla birlikte, kisa zamanda etkinligini artirarak
Ingilizleri geride birakmis ve 1914 basinda Osmanh iilkesindeki yatirim paymnt %27,8%
yiikseltmistir. Ayni sene Ingilizlerin payt %15,2 iken, Fransizlarin ki %50,1 idi. Oteki iilkeler yani
Belgika, Isvicre, ABD ve Avusturya ise ancak %6,9’luk bir paya sahip olmuslardir. Osmanlt
Devleti’ne yatirim yapan ilkeler Istanbul’u tercih etmislerdir. Istanbul’dan sonra Anadolu’da 2.
strayt [zmir almaktaydi. Ayrica demiryollart ve maden ¢tkarimi (Zonguldak-Eregli, Bandirma, Bursa,
Ergani, Adana, Edremit, Izmit gibi) nedeniyle Anadolu’nun ¢ogu kentine yabanct sermayenin gittigi
bilinmektedir. Anadolu haricinde 6zellikle Selanik, Beyrut, Sam ve Bagdat gibi 6nemli sehirlere de
yatirimlar olmustur (Eldem, 1994, s.128).

Birinci Dinya Savast’'ndan 6nce 1914 basinda, Osmanlt Devleti’nin Tirkiye sinirlarinda
yapilan sermaye yatirimlarinin %063,1°1 sadece demiryollarina ait olmustur. Bunu %12,7’lik pay:
bankacilik-sigortacilik sektorii yatirimlaridir. Daha sonra ortalama %5’lik oranlar ile ticaret, sanayi
ile su, havagazi, elektrik, tramvay, telefon ve sehir i¢i deniz tasimaciligi gibi belediye hizmetleri yer
almakta idi. Bunlart liman ingast ve madenlerin ¢ikarilmasi izlemistir (Eldem, 1994, s. 85-87). Bagdat
demiryolu sonrasinda Hicaz demiryolu hattinin ingasinda da Ingiltere tarafindan Osmanli yonetimi
bir tehdit olarak algilanmustir. Hicaz demiryolu Hindistan, Misir ve Sudan’daki Mislimanlart
Ingiltere’ye karst isyana sevk edebilecek bir siireci baslatabilecegi Ingilizleri en cok tedirgin eden
husus olmustur (Shaw, 2006, s.15). Ingiltere ve Rusya’nin Petersburg’da imzaladiklart 1907 Ingiliz-
Rus Anlasmast Iran’t niifuz bélgelerine ayirmustir. Bu is birligi XIX yiizyihin rakip iki devleti Rusya
ve Ingiltere’yi, Almanya-Osmanli ittifakina karst XX. yiizyil basinda mittefiklik durumuna
getirmistir.

William Ewart Galdstone’un fikir ve ideolojisi I. Diinya Savast’na kadar ingiliz dis
politikasinin temelini olusturmustur. Bu yiizden I. Diinya Savasi’'ndan sonraki dénemlerde bile
Ingiltere’nin Tiirkiye siyaseti bu yénde olmustur. Anadolu topraklarinin Ingiliz kontroliindeki bir
Yunan egemenligine devri s6z konusu olmustur. Basbakan Lloyd George, Yunanistan
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destekleyerek bu amact gergeklestirmek icin ¢alismustir. Fakat Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderliginde
kazanilan Milll Miicadele bunu engellemistir. Lloyd George Hikiimetinin gérevini birakmasiyla
birlikte liberal siyasetcilerin dis politikadaki etkileri azalmis bu durum Tirkiye-Ingiltere siyasi ve
ekonomik iliskilerinin yeniden hiz kazanmasina olanak tanimistir. Boylece Turkiye Cumhuriyeti
Devleti ile bir uzlasmaya gitme yolu tercih edilmistir (Karaca, 2011, s. 20).

2. Erken Cumhuriyet Déneminde Tiirk-Ingiliz Ticari Iligkileri

Ingiltere, Milli Miicadele sonrasinda Tirkiye’nin iginde bulundugu iktisadi durumu
yakindan izlemekle ise baslamistir. 1 Kasim 1922°de saltanatin 3 Mart 1924°te de halifeligin
kaldirlmast Ingiltere’yi sevindirmis, bu durumu kendi menfaatlerine uygun bulmustur. 17 Subat
1923 1. Tirkiye Iktisat Kongresi’nde yabanct sermaye ile ilgili alinan kararlar ve Mustafa Kemal
(Atatiirk) Pasa tarafindan biitiin diinyaya yatirimlar konusunda verilen mesajlar Ingilizleri
Turkiye’nin Misliiman halklar Gzerindeki siyasi ve ekonomik etkilerinin kirilacagt dustincesine sevk
etmistir. Turkiye’nin bagsarili bir savastan sonra bagimsiz bir ulus-devlet tesis etmesi, bunu 6zellikle
de dénemin en ciddi giicii olan Ingiltere’ye ragmen yapabilmesi, onu kendine yakin hisseden
Mislimanlar i¢in degil biitiin emperyalist baskiya maruz durumdaki halklarin géztinde yeni bir
konuma getirmistir. Filistin’"den Hindistan’a kadar tim Ingiliz somiirgelerinde stkintih giinler
yasayan Ingiltere agisindan Tiirkiye toprak bakimindan artik bir tehdit degil ancak yeni bir model
durumundaydi. Jeostratejik bakimdan da énemli bir yerdeydi (Boyar, 2014, s. 1166). Iste tam bu
dogrultuda Ingiltere Tiirkiye ile ekonomik ve siyasi baglarin giiclendirilmesinin ne derecede énemli
oldugunu fark etmeye baslamistir. Ttrkiye’nin yeni politikalarla diger tilkelere kaptirilmamasi onlar
icin elzem bir durum olmaya baslamustt.

Ingiltere, kendi siyasi ve ekonomik cikarlart ve itibarini kolonilerinde ve diger biiyiik
devletlere karst korumak ve arttirmak icin c¢abalarken kontrol altinda tutamadigr Turkiye’nin
éneminin 6zellikle de Ingiltere’nin tesirindeki cografyalarda yikselmesini kaygtyla izlemistir. Bu
durum resmi bir raporda agik¢a soyle ifade edilmistir;

Bazen Tirkiye’'nin Kiiciik Asya’dan Hindistan’a uzanan benzer devletler zincirinin
liderligini eline almay1 arzu ettigine dair belirtiler vardir. Bu olasilik bazen Ingiliz ¢ikarlarina
bir tehdit gibi gosterilir. Tarkiye bunu, biytk bir olasilikla gelecekte meydana gelebilecek
bir acil ihtiya¢ halinde, bir sekilde kendisi ile cografi ve siyasi konumu benzer olan
tilkelerden potansiyel siyasi destegi saglama almak icin icgidusel olarak arzu etmektedir
(Boyar, 2014, s. 1167).

Ingiltere 1925’ten sonra Tiirkiye’yi kendi politikalart dogrultusunda yénlendirmeye calisarak
diger tlkeler nezdinde prestij saglamaya calismistir. Turkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan
yakinlasmasint Turkiye'nin Sovyetler Birligi'nin etki alaninda olmasina baglayarak rahatsizligini
saklamiyordu. Tiirkiye’nin bu yiikselen prestij ve etkisinin 6niine gecmek icin Ingiltere, Tiirkiye’nin
dinyada yalniz bir tilke oldugunu, tek dostunun Sovyetler Birligi oldugunu iddia etmistir. Aslinda
Ingiltere diinyadaki yonlendirici politikasint burada da kullanarak Tiirkiye’yi yalnizlastirip tekrar
yonini Avrupa ve Batiya donen bir tlke ¢izgisine ¢cekmeye calismistir. Musul meselesinin 1926’da
¢6zimii bile Ingiltere’nin “Yeni Tiirkiye” hakkindaki stkintilarini ortadan kaldiramamustir, Clinki
Tirkiye’nin bagimsiz ekonomik ve siyasi politikast Ingiltere’ye tehdit yaratmaya devam etmistir.
1932°de Tirkiye’nin bu yeni durumunu kabullenmek durumunda kalan Ingiltere, uluslararast
kuruluslar ve konferanslara Turkiye’yi de davet etmeye baslayarak 6nemli bir politika degisikligine
daha gitmistir. Bu sayededir ki Tiirk-Ingiliz ticareti de ivme kazanabilmistir. Bu durum Tirkiye’nin
yeni kosullart ile sadece aciklanamazdi. 1. Diinya Savast ve Lozan Anlasmast sonrasinda Ingiltere’nin
diinya hegemonyasini yitirmeye baslamast, 1929 Diinya ekonomik krizi ve Almanya ve Italya’nin
statiikoya karst hamleleri Ingilizleri Tiirkiye’ye yaklastiran énemli hususlar olmustur.

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarini tim dinyada “Ttrk Mucizesinin Mimarlar1” ve hatta
giivencesi olarak kabul etmeye baslamislardir. Aslinda ayni giinlerde Sovyet Komtinist Partisi’nin
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resmi yayin organi olan ‘Pravda’ da “Yirminci asirda bir Kemal Pasanin yasamasi bir fevkaladeliktir,
Onun say1, onun ruhu, bir ferdin bir millet yarattig1 asirlara yarasirdi.” Seklindeki ifadeler Ingilizleri
Mustafa Kemal Pasa ve Turk halkina zorunlu olarak yaklastiran baska bir gelisme olmustur (Boyar,
2014, s. 1177).

Tiirk-Ingiliz ticari ve siyasi miinasebetleri 1923’ten sonra liberal gizgide gelismistir. Tiirk
parast ve Ingiliz sterlini uluslararast kambiyolarda serbestce degistirilebilir esasina gore alim satima
tabii durumdaydi. 1920’lerde Tirkiye’nin ticari, ekonomik durumu serbest piyasa kosullarinin
gelismekte olan bir tilkenin uluslararasi ticaretindeki etkisinin g6z ard: edilemeyecegi bir 6rnek tegkil
etmektedir. Lozan Baris Anlagsmasina ilaveten imzalanan ticaret s6zlesmeleri htikimlerine konulan
gumrik tarifeleri kisitlamas1 Turk halkinin yabancilarla ticaretinde bazi engeller dogurmustur. Bu
durum 1929’a kadar devam etmistir. 1923’te Turkiye’ye vergi ylikseltme hakk: taninmustir. Gegici
gumrik vergisi sinirlandirmasinin sona ermesinden hemen sonra 6teki devletlerle oldugu gibi
Ingiltere ile de bir ticaret anlasmasinin goriisiilmesine baslanmistir. Tiirkiye bu dénemde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile de benzer anlasmalar yaparak ekonomik ve ticari olarak
bir denge kurmaya calismustir. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin da etkisiyle Batili tlkelerin
ckonomilerinde biytk durgunluk yasanmasina karsi SSCB bu krizi 1929-1940 yillart arasinda
uyguladigi iktisadi kalkinma planlariyla az hasarla atlatmistir. Bu planlarla sanayi tretimini ¢ kat
arttirarak %5’ten, 1938’de %18’e yiikseltmistir. Tirkiye’de Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
uygulanmasina SSCB 6rnek alinmistir. Sovyetler Birligi ile karsilikli goriismeler sonucunda Tiirk
Hikimeti’nin SSCB’den parasal ve teknik destek almast kararlastiilmistir. Ayrica dokuma
sanayisini kurmasi i¢in SSCB Tiurk Hukimeti’ne 8.000.000 § bir kredi tahsisi yapmustir (Polatoglu,
2018, s. 63-73). SSCB ve Turkiye’nin uluslararast platformda bir yalnizlik icinde olmasi siyasi ve
ekonomik iliskilerin gelistirilmesine firsat tanimistir. Hatta SSCB’nin Ttrkiye’yi komunist bir ¢izgiye
dogru ¢ekmeye calismast ekonomik iligkileri olumlu etkilemistir. 1930-1938 arasinda Tiurkiye’nin
Almanya, Italya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere ile yaptig1 ticaretteki toplam pay
tim ticaretinin %063’tnt olusturmustur. Ekonomik krizler tilkelerin birbitleriyle takas anlagsmalari
yapmalarint dogurmustur (Peksen, 2019, s. 110).

Diinya Ekonomik Buhraninin etkilerini 1930°dan itibaren daha fazla hissetmeye baslayan
Ingiltere, bazi 6nlemler almaya gitmistir. Sterlin tim piyasalarda deger kaybetmistir. 1930’da
Ingiltere uluslararast finans ve diplomasi cevrelerinde Tiirkiye'yi sikistirarak takas anlagmast
gorusmelerinde elini giiclendirmek istemistir. 1931°de Turkiye’'nin devletcilik uygulamasindan
ayrilmasi i¢in ingiliz basininda Tirkiye’nin ¢ok agir bir ekonomik kriz yasadigint iddia etmistir. O
donem Bati basininda, 6zellikle de ingiliz basininda Basbakan Ismet Inéniniin ekonomi
politikalarint bagarisiz bulan habetler yogun bir sekilde yer almis, onu asirt milliyetcilik ile suglayan
yorumlar yapilmustir. Ali Fethi Bey, Ismet Inonii karsisinda liberal ve daha demokratik biri olarak
tanitllip ekonomik olarak Tiurkiye’yi ileriye gotiirecegi iddiasinda bulunulmustur (The Economist,
16 Agustos 1930, s. 313). Ttrkiye butin bu baskilara ragmen temel ekonomik politikalarindan taviz
vermeden ekonomik zorluklara karst 1930’da Ingiltere ile imzaladig1 ticaret anlasmasinda kendi
menfaatlerini korumayi basarmistir.

1924’ te Turkiye’nin ithalat birimleri i¢in uyguladigi koruma orant %12 idi. Bu durumda
Turkiye 1927 Tesvik-i sanayi Kanunu’nun da kabuliyle gimritk vergisi haricinde de vergi koyma
mecburiyetinde kalmustir. Turkiye dis ticarette de diger tlkeler karsisinda ayrim gézetmemekle
beraber, yabanci tlkeler Turk pazarinda birbirleriyle esit rekabet sartlarina sahiptiler. Turkiye 1920-
1930 arast donemde devamli surette dis ticaret agigi vermistir. Ingiltere’nin Tiirkiye’yle olan
ticaretindeki durumu bu ¢ercevede ele alinmalidir (Alpar, 1978, s. 3-4). 1926’da Tturkiye’nin
1ngﬂtere’den yaptigt pamuk ipligi ithalat1 toplam ithalatin %55’ini olusturmus, 1930’a kadar tilkenin
ithalat harcamalari iginde tekstil Griinlerinin payt diismeye baslamis, metal ve makinelerin payz ise
artmistir. Sterlinin Turk piyasasindaki artis orant 1924-1929 arasinda %23 olmustur. Tirkiye’nin
Ingiltere’ye olan ihracati giderek azalmistir. Bunun nedenleri arasinda Tiirkiye ihracatinda énemli
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bir yere sahip olan tiitiiniin Ingiltere’ye daha az satilmast, Tiirkiye’nin tiim ihracat mallart igin Gteki
iilkelerdeki pazarlama imkanlarinin Ingiltere’ye gore daha fazla biiyimesidir (Hale, 1985, s. 93-95).
1924- 1936 arasindaki Tiirk—ingi]iz dss ticaretinde ithalat %17,7’den %0,0’ya, ihracat ise %14,7’den
%5,4’e kadar gerilemistir. ingiltere’nin Tirkiye’den almak istedigi krom, pamuk, tiitiin ve kémiir
gibi maddelerin kalitelerinin diisiik ve pahalt olmast Ingiltere’yi kolonilerine yeniden yéneltmistir.
Dis ticaret acigt ABD, Italya ve Yunanistana yapilan ihracatlarla kapatilmaya calisilmistir (Hale,
1985, s. 93-95). 1924’te Tirkiye, Ingiltere’den 18,2 milyon tl degerinde mal alirken, bu iilkeye
ihracat1 12,3 milyon lira seviyesinde kalmustir. 1929’a gelindiginde ise Ingiltere’den yapilan alim 15,2
milyon liraya, ihracat 7,1 liraya diismistiir (Uyar & Erickson, 2014, s. 150). Ingiltere’yle ithalat-
ithracat dengesinin kurulamamasi, Almanya’yt daha dogru bir ticari partner haline getirip,
Turkiye’nin yoénini Almanya’ya dogru kaydirmustir (Hale, 1985, s. 98-100). 2 Eylil 1936’da
Almanya ile yapilan takas anlagmast Ingiltere ile de yapilmistir (Diistur, Tertib 111, 1936, s. 1188 &
Resmi Gazete, 1936, s. 12002-12004). Ingiltere boylece Tiirk ticaretinde aslan payini ancak
1936’dan sonra almaya baslamustir.

1930°da diinya piyasalarinin ekonomik kriz yiiziinden ¢okmesiyle serbest piyasaya karst da
genel bir giivensizlik baslamistir. Devletciligin bir devlet politikast olarak tercih edilmesi, yurt icinde
sanayi planlamast ve sanayiye agirlik verilmesi ile daha fazla koruyucu tedbitler ve denetlemeye
oncelik verilmesine yol agmistir. 1929’dan sonra ithalat vergileri yiikseltilmistir. 1930-1932 arasinda
kambiyo ve gimrilk denetimleriyle ilgili sert 6nlemler getirilmistir. Baz1 Grtinlere ithalat kotalar
konulmustur. Karsilikli ticaret anlagsmalariyla takviye edici 6nlemler alinmistir. Bu durum ne kadar
ithracat o kadar ithalat yapilmast anlamina geliyordu. Boylece 1930-1939 arasinda Tturk dis ticareti
her yil iilke menfaatine yiikselmistir. Ancak yine de dis ticaret 1930°da 141 milyon dolardan 1932’de
89 milyon dolara gerilemistir.1930°da Ingiltere’yle Ticaret ve Denizcilik Anlasmast yapilmustir.
Bununla karsilikl iilke (mutekabiliyet) uygulamasina gecilmistir (Hale, 1985, s. 98-100).

1930’lu yillarda Tiirkiye-Ingiltere ticari iliskileri, revizyonist ilkelerle rekabetin daha da
artmasina ragmen istenilen seviyeye gelememistir. Ingiltere’yle ithalat-ihracat dengesinin
tutturulamamasi, Almanya’yt daha dogru bir ticari partner haline getirip, Ttrkiye’nin tercihini
Almanya’ya ¢evirmistir. Siyasal iliskilerin aksine ekonomik iliskilerde Almanya Ttrkiye’nin ticaret
ve ekonomik iliskilerinde bast ¢ekmistir. Tlrk ekonomisindeki Ingiltere tesiri zayif durumdayd.
Ingiltere actsindan Tirkiye ile ticari iliskiler gelisse bile bu durum Almanya ile yapilan ticaret kadar
cazip degildi. Bu ylizden Tiirkiye-Ingiltere ticari miinasebetleri 1930 sonuna kadar istenilen diizeye
gelememistir. 1930°da Tiirkiye ile Ingiltere arasinda bir Ticaret ve Denizcilik Anlasmast yapilsa da
bu iki tilke arasindaki ithalat-thracat dengesizligi ortadan kaldirllamamustir. Ttrk Hukiimeti, ithalatin
hala ihracattan fazla olmast nedeniyle anlagsmayr 1935’te iptal etmek durumunda kalmistir. Bunun
yerine yine o sene Ticari Odemeler Anlagmasi yapilmistir. Bir sene sonra da 2 Eylil 1936’da
Almanya ile olan takas antlasmast bu kez Ingiltere ile de imzalanmustir. (Diistur, 1936, s. 1188 &
Resmi Gazete, 1936, s. 12002-12004).

1930’1arin ekonomik buhraninda Tiirk—ingi]iz ticari iliskilerini pozitif etkileyen en 6nemli
gelisme Karabiik Demir Celik Fabrikas’nin ingiliz sermayesi ile kurulmast olmustur. Bu fabrikanin
ihalesine, Alman Krupp firmast ile Ingiliz Brassert firmast katilmustir. Tiirkiye tercihini Ingilizlerden
yana kullanmustir. Anlasmay1 Turkiye Hikiimeti adina Celal Bayar ile H.A. Brassert and Co. Limited
adina M. Mackenzie 1 Aralik 1936’da imzalamistir. Simerbank adina sirkete 6denecek tutar, faizi
haric 2.745.000 Stetlin olmustur. Bundan baska Istanbul Liman insaat1 icin ingﬂiz Alexander Gibb
and Partners sirketi, Diyarbakir’dan Iran smirina kadar devam eden tren hattinin Slcimii ve
Anadolu’da sulama sistemlerinin yapimina dahil olmustur. Tiirkiye ile Ingiltere arasinda, 29 Ekim
1936’da Tﬁrk—ingﬂiz Comptoir Anlagsmast yapdmistir. Bununla iki tlke ticari iliskilerini kliring
sistemi esasina gore siirdiirmeyi kararlastirmistir (Tekeli & Tlkin, 2013, s. 30).
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2 Bylil 1936 Kliring Anlagmasinin imzalanmast ile Ingiltere, Tiirkiye piyasalariyla daha
alakali olmaya baslamustir. Londra’da 27 Mayis 1938’de genisletilerek ve yeniden gézden gegirilen
yapilan Kliring Antlagmast ile Ingiltere, Tiirk piyasastyla da daha yakindan ilgilenmeye baslamustir.
Iki devlet arasinda imzalanan ‘Miizeyyel Ticaret ve Kliring Anlasmas’nin ‘British Council” in iki
devlet arasindaki iliskileri gelistirmek i¢in harcadigs ¢cabanin bir triint olarak da degerlendirilebilir.
Zira Ingiltere Tiirkiye ve tiim Orta Dogu tilkeleriyle epey bir zamandir kiiltiirel ve siyasal diplomasi
kanaliyla iliskilerini gelistirmek istiyordu. Bu hem savasta bu tlkeleri yanina ¢ekmek hem de bu
bélgelerde Ingiliz etki ve niifuzunu kalict hale getirmek igin 6nemliydi. Tiirkiye’de o donemde
politikacilar arasinda Ingiltere’yle baglari giiclendirme konusunda bir heves ve istek vardu.
“Miizeyyel Ticaret ve Kliring Anlasmast” geregince Ingiliz Kredi Dairesi Expert Credite Guarentee
Departement ile Turkiye’'ye verilecek bir kredi anlagsmast imzalanmistir (Cumhurbaskanligs
Cumhuriyet Arsivi [BCA], 534.37710 /151749.44; BCA, 534.37710/151748.47; BCA,
534.37710/151748.60).

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'nde (TBMM) baz1 siyasetcilerin Ingiltere ve Ingiliz toplumu
hakkinda sarf ettikleri iltifatlt s6zler Ingiltere ile iliskilerin gelistirilmesinin Turkiye i¢in ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Izmir Milletvekili Benal Ariman, Isparta Milletvekili Ibrahim
Demiralay ve Elazig Milletvekili Fazil Ahmed Ayka¢’in yaptigi konusmalarda ‘Kliring Anlagsmast’
nin biytk bir mali ve siyasi zafer oldugunu belirtmeleri ve ¢ok sayidaki vekilden alkis almasi,
Ingiltere karsisinda Tirkiye’nin de bir seyler yapmak istedigini géstermektedir (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Zabit Ceridesi [TBMMZC], 1930, s. 142).

Ingiltere, Kliring Anlasmasindan hemen sonra i¢ piyasanin ihtiyact olan Tiirk iiriinlerinin
tedariki icin 1936’da Tiurkiye’ye bir arastirma heyetinin gonderilmesini kararlastirmistir. Bu
heyetinin tespit ve rapotlart dogrultusunda ekonomik munasebetleri daha da geliserek yeni ticaret
sOzlesmeleri icin harekete ge¢mistir. 1937°den sonra iki tlke ticari islemler sikintilar yasamaya
baslamistir. Bunun en 6nemli sebebi Tirkiye’nin yeni ithalat sistemini uygulamaya koymasiyla
birlikte ithalattaki bazi kontenjan uygulamasinin kaldirilmast idi. Bu sorunlar ¢6zmek icin 27 May1s
1938°de tekrar yeni bir ticaret anlasmast imzalanmistir. Ticari 6demelerdeki blokaji kaldirmak icin
Tiirkiye Hiikiimeti ile Ingiliz Thracat Kredileri Garanti Dairesi arasinda 10.000.000 Sterlinlik bir
anlasma imzalanmustir. Turk Hiukimeti’ne verilen 6.000.000 Sterlin degerindeki bir kredi anlasmast
da hemen akabinde yapilmistir. 1937 sonunda Tirkiye ticari 6demelerinin %78,2’sini kliring
anlasmalartyla, %17,9’unu serbest doviz anlagsmalariyla ve %3,9’unu da higbir anlasmasinin
bulunmadigi devletlerle devam ettirmistir (TBMMZC, 1930, s. 433).

Almanya’yla ekonomik bir yaris icerisinde olan Ingiltere, 1938 sonrasinda Tiirkiye ile
ticarette Almanya’nin 6ntine gegebilmek icin Tiurkiye’ye yiuksek meblagda bor¢ vermeyi
planlamistir. Ingiltere Maliye Bakanligi verilecek borcun Tiirkiye’nin geri 6demede zorlanacagt
miktarda olmamast icin tutarin smirlt olmasint hitkiimete tavsiye etmistir. Ingiliz Dusisleri
yetkilileriyse Almanya’nin mali giicti karsisinda Turkiye’nin daha ziyade Alman ekonomisinin
gudiimiine gireceginden dolay1 verilecek bor¢ miktarinin buytkligintin géze alinip, Turkiye’nin
desteklenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu borg ile Turkiye’nin bes-on sene ingﬂtere’nin yaninda
duracagt ileri suralmustir. Turkiye’ye verilecek mali yardimin yasanacak muhtemel bir savasta
Turkiye’nin Almanya’nin safinda olmasinin getirecegi zarardan daha az olacagini iddia etmistir.
Ankara’daki buytkelci Percy Loraine, Bagbakan Celal Bayar ve Disisleri Bakani Tevfik Rustu
Aras’tan aldig1 bilgiye dayanarak, Turkiye’ye yapilacak ekonomik yardimin Turkiye’yi Almanya’dan
uzaklastirarak Ingiltere’ye yaklastiracagini Londra’ya rapor etmistir. Disisleri Bakani Halifax 6
milyon Sterlin, sanayisi i¢cin de 10 milyon Sterlin olmak tzere on sene mevduatlt bu borcun
Turkiye’ye verilmesini istemistir (Karakus, 2016, s. 156-158).

Atatirk’lin sagliginin kotiiye gitmesi Halifax ve dogal olarak Ingilizleri telaslandiran ciddi
bir husus olmustur. Atatiirk, Ingiltere gibi statiikoyu savunan bir lider idi. Fakat yerine gececek olan
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kisinin ayni politikay1 siirdiirmesinden emin degildi. Zira Ingilizler, Ismet Inénii veya Fevzi
CGakmak’in Atatiirk’ten sonra Tirk devletinin basina gececegini diisunuyorlard:. Fakat bunlar
hakkinda bazt sipheleri de bulunmaktaydi. Ciinkt Fevzi Cakmak 6zellikle bir Alman hayrantydu.
Atatiirk’iin vefatinin Tiirk-Ingiliz siyasi ve iktisadi menfaatlerini tehlikeli bir boyuta gotiirecegi
ihtimalinden dolayt Ingilizler Atatirk’iin saglik durumunu yakindan izliyorlardi. Ingilizlerin
korktugu bir baska husus ise Almanlarin Fevzi Cakmak gibi Alman taraftar: kisileri kendi yanlarina
cekmek icin verdikleri ¢abaydi. Nitekim 27 Mayts 1938’de Ttrkiye ile 10 milyon sterlinlik ticari ve
6 milyon sterlinlik askeri kredi anlasmasi imzalandr. Disisleri Bakant Tevfik Rustt Aras, The New
York Times’a verdigi milakatta; “Ihgiltere gercek bir dost gibi bize giivendi ve inanct oldugunu
gosterdi. Bunun bosuna olmadigini Ingiltere’ye gosterecegiz.” demistir. Séz verilen ekonomik
yardimlar tam olarak uygulanmasa da o gunlerde iki tilke arasindaki yakinlagsma ve is birligini 6nemli
bir merhaleye tasidigr soylenebilir (Karakus, 2016, s. 190).

1936’da Karabitk Demir Celik Fabrikasina techizat alimi icin Ingiliz H. A. Brassert
firmasinca Tirkiye’ye 3 milyon sterlin kredi verilmistir. Ingiliz Kredi Dairesi Export Credits
Guarantee Department (ECDG) 1938’de 10 milyon sterlin tutarinda 2. bir krediyi daha
onaylamistir. Aynt yil 6 milyon sterlin tutarinda askeri bir kredi de temin edilmistir. Ingiltere
Turkiye’ye ¢ikmak tizere olan II. Dinya Savast icin de yaklasmis olabilir. Ancak yine de Almanya
Tirk trinlerine en fazla tcreti veren devlet olmustur (Hale, 1985, s. 98-100). 1938 senesi
Tirkiye’nin dis ticaretteki durumu; ithalat 150.000.000 TL, ihracat 145.000.000 TL dir. Ttrkiye’nin
dis ticaretinde az da olsa bir artts olmustur. 40.000.000 TL tutarindaki tiitiin, 14.000.000 T lik kuru
tiztim 10.200.000 TLlik pamuk, 7.000.000 TL.’lik yiin ve tiftik satist yaptlmustir. Ithal edilen triinler
arasindaysa, maden, madeni esya ve makineler vardi. Ingiliz-Tiirk ticaret anlasmast ile 1938’de bu
tlkeden yapilan ithalatin tlkenin toplam ithalati icindeki orant %6.23’ten %11.21%e yukselirken,
ihracat oraniysa %7,1’den %3,4’e dismustiur (Neumark, 1939, s. 118-122). 1924-1938 arasinda
Tirkiye-Ingiltere ihracat ve ithalat durumu tablo 2’de gésterilmistir (Tezel, 2002, 162-174).

Tablo-1
1924 1938 Arast Dinemde Tiirkiye Ingiltere Ihracat Ithalat Orans
~
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Atatiirk’iin vefat: sonrasinda Tiirk-Ingiliz iliskileri siyasi, ekonomik, ticari ve turizm
alanlarinda  gelismeye devam etmistir. 12 Mays 1939 tarihli Tirkiye-Ingiltere Ortak
Deklarasyonunda iki devlet yonetimi Akdeniz ve Balkan cografyasinin salahiyeti i¢in ortak hareket
edeceklerini ilan etmislerdir. Hatay sorunu, Tturkiye’nin anti statitkocu tlkeler ile ortak bir noktada
oldugu nadir konulardan biri olmustur (Soysal, 1999, s. 388-391). Hatay’in Ttrkiye’ye katilmasinda
Fransa ile yasanan diplomatik miinasebetlerde Ingiltere hep Tiirkiye yanlist dis politik bir cizgide
durmustur (Arslan, 2021, s. 121). Turizmin Tirk ekonomisine katkilarinin artmaya basladigi 1930’1u
yillarda Ingiliz vatandaslarinin Tirkiye’ye olan ilgileri de artmaya baslamistir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir tilkede turizm yatirimlart ve gelirleri en kisa vadede tilke ekonomisine buytik
katkilart olmustur. Turizm adi altinda yapilan harcamalar tlkelerin her donemde ticari hacmini
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genigletmistir (Hepaktan & Cinar, 2008, 139-141). Ancak Atatiirk donemi Turk Ingiliz ticari
iligkilerinde Ingiliz kaynakli turizm gelitleri kayda deger bir gelisme gostermemigtir.  1930-1939
Arast Donemde Thrk-Ingiliz Ticareti tablo 2 de gosterilmistir (Hale, 1985, s. 101).

Tablo-2
Tiirk Ingiliz Ticaret Hacmi 1930-1939 (Milyon TL)
1924 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939
Ithalat ~ 17.8 165 144 106 10.1 8.6 8.7 6.1 7.1 16.8 7.4
Toplam 10 112 114 123 135 9.9 9.8 6.6 6.2 11.2 6.2
Icinde
Ihracat 121 135 108 100 86 5.3 5.2 6.4 9.8 4.9 7.3
Toplam 11 8.9 8.5 9.9 8.9 5.7 5.4 5.4 7.1 3.4 5.7
Icinde
Fark 1 -30  -36 -06 -15 -33 35 +03 +27 -11.9 -0.1

Tiirk—i_ngﬂiz ticaret hacmi tablosu incelendiginde Tirkiye’nin Ingiltere’den ithalatt giderek azalma
gostermistir. Thracat-ithalat oraninin birbirine en yakin oldugu yillar 1932 ve 1938°dir. Ihracat-
ithalat orani arasindaki a¢igin en ¢ok oldugu yil ise 1931 olmustur.

Sonug

Resmi olarak XVI. yiizyilda baslayan Tiirk-Ingiliz iliskileri sonraki dénemlerde ekonomik
ve ticari alanlarda geliserek devam etmistir. Cografi olarak birbitlerine uzak olmalart iki milletin
siyasi alanda birbitleriyle yakinlasmasint geciktirmistir. XVIII ve XIX. ylizyillarda Akdeniz ve Uzak
Dogu ticaretinin daha da canlanmasi ile ingilizlerin deniz ticaretine daha gucli bir sekilde
yonelmeleri, Ingilizlerin  Tiirk cografyasina olan ilgilerini daha da arttirmistir. Levant
Kumpanyasinin sahip oldugu imtiyazlar Birlesik Kralligin Osmanl tilkesinde tekellesmesi sonucunu
dogurmustur. 1838 Balta Limani Ticaret Sozlesmesi ile Osmanlt tlkesi sinirlart igerisindeki ingiliz
tiiccarlarin  serbestge ticaret yapmasina olanak saglanmasi Osmanli ekonomisini olumsuz
etkilemistir. XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanlt Devleti’nin paylasiimast icin yapilan girisimlere
destek vermeyen Ingilizler, 1878 Berlin Antlasmasr’'ndan sonra bu politikasindan vaz gecmistir.
Ancak ekonomik ve siyasi ¢ikar hesaplart I Diinya Savast ve Milli Miicadele sonrasinda Ingilizleri
bu politikasindan vaz gegirmistir. Zira Birinci Cihan Harbi’nin bitimiyle birlikte Ingﬂtere, isgal ettigi
topraklarda bircok sorunla karsilasmustir. Tirk Milli Miicadelesi, Ingiltere’nin tistesinden
gelemeyecegi bir sorun haline gelmistir. Milli Micadele Hareketi 6nceleri Kuvayi milliye ile baglasa
da zamanla Itilaf Devletleri karsilarinda daimi-diizenli bir ordu bulmuslardir. Ingiltere ve Fransa,
savasin galiplerinden olsalar da savas onlari da yipratmistir. Ttrk halkinin boyun egmemesi ¢ok seyi
degistirmistir.

Lozan’a Mudanya’dan geldiklerini savunan Turk heyeti, Lozan Konferansinda isteklerini
buytuk oranda karst bloga kabul ettirebilmistir. Lozan Antlasmast ayrica Turkiye’nin revizyonist
devlet durumundan statiikocu bir konuma gectigini de belgelemistir. Lozan’dan sonra iki devlet
arasinda sorunlar devam etse de toplumlar arasinda nefret seviyesinde bir durumundan séz
edilemez. Mustafa Kemal Pasa, Milli Micadele stirerken Turkiye devleti ve rejiminin Bat1 diinyast
icerisinde yerini muhakkak alacagini ifade etmistir. Savasin taraflarin mutabakatiyla sona ermis
olmasi iki tlke arasinda ilerde buytk is birliklerinin de yapilabilecegini géstermistir. Ancak tim bu
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etkilemistir.

Birinci Diinya Savasr’ndan sonra Ingiltere’nin diinya hegemonyast sarsilmistir. Ancak
Ingiltere’yle bitlikte dis siyasette giderek yiikselen ABD haricinde tiim devletlerde bunun tersi
yasanmustir. Bu bakimdan Ingiltere diinya iizerinde hald en etkili emperyal bir giic olarak
goriilmistiir. Cumhuriyetin ilantyla birlikte Tiirkiye, Ingiltere’yle ayni blokta olmalk istese de
Ingiltere, Lozan’dan sonra bile Tiirkiye’yle sorunlar yasamustir.

1930’lar Tturkiye ile 1ngiltere’nin ¢ogu hususta is birligine gittigi ve 1939°da imzalanacak olan
Akdeniz Birligi anlagsmasinin altyapisinin hazirlandigy yillar olmustur. 1930 Avrupa’sinin siyasi-
sosyal durumu hi¢ stiphesiz Tirkiye-Ingiltere iliskilerinin gelismesine pozitif etki etmistir. 1930-
1939 arast donem revizyonist devletlerin gliclendikleri bir stire¢ olmustur. Bu stregte Turkiye’nin
anti revizyonist blokta bulunmasi Ingﬂtere nazarindaki O6nemini oldukca giiclendirmistir.
Ingiltere’nin Istanbul Biiyiikelgisi George Russell Clerk, 1931’de Londra’ya ilettigi raporlarinda iki
devlet arasindaki ticari ve siyasi yakinlasmanin istikrarli bir sekilde stirdiigini bildirmesi bunu
kanitlamaktadir. Turkiye’nin Milletler Cemiyetine Gye olmasi, Balkan Antanti, Sadabat Pakt1 gibi
hamleleri ingiltere’nin dikkatini ¢ekmis ve 1937°de bu dikkat bir Akdeniz birligi kurma ¢alismasinda
ivmelenmistir. Tiirkiye’yi revizyonist iilkelere karsin kendi tarafina cekmek isteyen Ingiltere Montré
Sozlesmesinde Tiurkiye’nin tezlerini kabul etmistir.

Tiirk ekonomisindeki Ingiltere etkisi cumhuriyetin ilk doneminde zayif kalmistir. Ingiltere
icin ise Turkiye ile ticaret konusunda Almanya kadar avantajli bulunmamistir. Bu ytizden Turkiye-
Ingiltere ticari iliskileri, revizyonist iilkelerle rekabetin arttigi 1935’lere kadar istenilen bir seviyeye
gelememistir. Ingiltere’yle ihracat-ithalat dengesinin saglanamamis olmast Almanya’yt ticari olarak
ideal bir tilke durumuna tasirken, Tirkiye’nin dis politik ekseninin Almanya’ya dogru kaymasina yol
acmustir. 1924 yilinda Tiirkiye, Ingiltere’den 18,2 milyon T1.’lik mal alirken, bu devlete ihracatt 12,3
milyon lira seviyesinde kalmistir. 1929’a gelindigindeyse Ingiltere’den yapilan ithalat 15,2 milyon
TL’ye, ihracat 7,1 TL’ye dismiistiir. 1930°da Tirkiye-Ingiltere arasinda imzalanan Ticaret ve
Denizcilik  Anlagmast iki tlke arasindaki ithalat-ihracat dengesizligini ortadan kaldirmaya
yetmemistir. Hikiimet, ithalatin hala ihracattan fazla olmasini bahane ederek anlasmayi 1935’te iptal
etmistir. Bu anlasmanin yerine o sene yeni bir Ticaret ve Odemeler Anlasmast yapilmss, bir sene
sonra da 2 Eylill 1936’da Almanya ile yapilan takas anlasmast Ingiltere ile de yapilmustir. Almanya
ile ekonomik rekabetteki Ingiltere, 1938 sonrasinda Tiirkiye’ye yiiklii miktarlarda bore vererek
Turkiye’yi kendi tarafinda tutmaya ¢alismustir.

Atatiirk’in sagliginin kotiiye gitmesiyle birlikte Ingilizler Tirkiye’nin statitkocu ¢izgiden
ayrilacagint diisiinmislerdir. Bunun 6niine gecebilmek icin Ingilizler yine ticaret odakl bir politika
gelistirme yolunu tutmuslardir. Fakat 27 Mayis 1938°de Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 10 milyon
sterlin tutarinda ticari bir anlasma ve 6 milyon sterlinlik askeri kredi anlasmasi basarisizlikla
sonuglanmis, s6z verilen ekonomik yardimlar hi¢cbir zaman gerceklestirilmemistir. Ancak yine de
iki tilke iliskilerindeki ticari munasebetler siyasi olarak da iliskileri 6nemli bir boyuta tasimistir.
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Kaynak: Cumbhurbagkanligt Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli  Arsivi (BOA), 1839,
00145.109081.002
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Arslan, L. (2022). Osmanl’’dan erken Cumhuriyete Tiirk-Ingiliz ticari iligkileri, Mavi Atlas, 10(2), 419-437.

Ek-2 Ingiltere ile Yapilan Miizeyyel Kliring Ticaret Anlasmast Hakkinda TBMM’de Yapilan
Konusmalar.
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Kaynak: Tturkiye Biyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi. (1936). Dénem 5, Birlesim 82, Cilt

26, s. 433.
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Arslan, L. (2022). Osmanlr’dan erken Cumhuriyet’e Tiirk-Ingiliz ticari iligkileri, Mavi Atlas, 10(2), 419-437.

Ek-3 Ingiltere ile Yapilan Miizeyyel Kliring Ticaret Anlasmast Hakkinda Hariciye Vekaleti Ticaret
ve lktisat Mudirligliniin Yiksek Basvekalete Gonderdigi Yazt

Kaynak: Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BOA), Turk Diplomatik
Arsivi:534.37710.151749.44-534.37710.151748.47-534.37710.151748.66
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Arslan, L. (2022). Osmanl’’dan erken Cumhuriyete Tiirk-Ingiliz ticari iligkileri, Mavi Atlas, 10(2), 419-437.

Ek-4 Tiirk Disigleri Bakanlifinin Londra’daki Ttirk Biyiik El¢iligine Gonderdigi Kliring Anlagmast
Sonrast lliskiler Hakkindaki Yazist,

Kaynak: Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), Tiurk Diplomatik
Arsivi: 534.37710.151749.44-534.37710.151748.47-534.37710.151748.66
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Arslan, L. (2022). Osmanlr’dan erken Cumhuriyet’e Tiirk-Ingiliz ticari iligkileri, Mavi Atlas, 10(2), 419-437.

Ek-5 Ingiliz “Hellenic Travellers Club” Turizm Sirketinin Durumu Hakkinda Hariciye Vekaletince
Londra Biyiikelciligine Génderilen 3 Temmuz 1939 Tarihli Yazi,

Kaynak: Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA),534 -37358-
150137-4
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