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ABSTRACT

The issue of development is very important in economic policies. Development, which is generally
expressed as developments in economic, social, cultural and political fields, has been expressed in
different perspectives according to various understandings in the historical process. Today, when it
comes to economic development, the sustainable development model comes into prominence. In the
understanding of sustainable development, in addition to the economic, social and political fields,
the environment is also included in the process with a holistic evaluation. In this context, there are
various goals to make cities and people more resilient, safe, inclusive and to create sustainable cities
and communities. While realizing these goals, the current adversities must be taken into account.
Natural disasters are the most frequently spoken natural disasters in the world, especially in recent
years. The increasing frequency of natural disasters and the fact that the damage they cause affects not
only that region but also other regions causes the damage to increase even more. In addition to the loss
of millions of people's lives in natural disasters, the negative effects of the lives of those left behind, the
costs of investments made to compensate for the damage are increasing day by day. For this reason,
the issue of protecting cities from natural disasters should be at the forefront, and physical, social,
historical-cultural and economic damages of disasters should be reduced and, if possible, eliminated.
It is very important to create resilient cities so that the economic, social, cultural and environmental
gains of cities throughout history are not lost due to sudden changes or unexpected deterioration.

As a result of the study, it has been concluded that making the cities of countries with high natural
disaster risk, such as Tiirkiye, to be resilient, as a reason for social and economic development, and that
it is necessary to increase their efforts to manage, identify and prevent risks.
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SURDURULEBILIR EKONOMIK KALKINMA iCiN
TURKIYE’'DE DIRENGLI SEHIRLER

Ayca DOGANER

oz

Ekonomi politikalarinda kalkinma konusu oldukca énemlidir. Genel anlamda ekonomik,
sosyal, kiltirel ve siyasal alanlarda yasanan gelismeler olarak ifade edilen kalkinma,
tarihsel slrecte cesitli anlayislara gore farkli bakis acilaryla ifade edilmistir. GUnimUzde
ekonomik kalkinma denildiginde strdurdlebilir kalkinma modeli 6n plana ¢ikmaktadir.
Surdurilebilir kalkinma anlayisinda ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarin yani sira cevre
de butincul bir degerlendirme ile stirece dahil edilmistir. Bu kapsamda, sehirleri ve
insanlar daha dayanikli, giivenli, kapsayici kilmak ve strddrilebilir sehirler ile topluluklar
olusturmak icin gesitli hedefler bulunmaktadir. Bu hedefleri gergeklestirirken halihazirda
yasanan olumsuzluklar mutlaka g6z éniinde bulundurulmalidir. Bunlarin baginda ozellikle
son yillarda diinyada en sik konusulan dogal afetler gelmektedir. Dogal afetlerin olugum
sikliginin giderek artmasi ve yarattigi hasarin yalnizca o bdlgeyle kalmayip diger bolgeleri
de etkilemesi, olugan zararin daha da artmasina neden olmaktadir. Meydana gelen dogal
afetlerde milyonlarca insanin hayatini kaybetmesi, geride kalanlarin yagamlarinin olumsuz
etkilenmesinin yani sira, ortaya c¢ikan hasarin telafi edilmesi icin yapilan yatirmlarin
maliyetleri de her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle sehirlerin dogal afetlerden
korunmasi konusu 6n planda olmali, afetlerin fiziksel, sosyal, tarihi-kiltirel ve ekonomik
zararlarinin azaltiimasi, mimkinse yok edilmesi saglanmalidir. Sehirlerin tarih boyunca
edindikleri ekonomik, sosyal, kiltirel ve cevresel kazanimlarinin ani degisiklikler ya da
beklenmedik sekilde olusan bozulmalar nedeniyle kaybedilmemesi icin direngli sehirlerin
olusturulmasi oldukga énemlidir.

Bu calismada, direncli sehirler olusturmanin sdrdirilebilir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi igin yarattigi katkilarin vurgulanmasi amaglanmistir. Calismanin yénteminde
afetlerden sonra olusan maliyetler ile afet o6ncesinde vyapilacak calismalarin
maliyetlerinin karsilagtirmasi ve analizi bulunmaktadir. Calismanin giincel olmasi adina
Turkiye'de son zamanlarda yasanan ve toplum tarafindan en cok dikkat ¢eken dogal
afetlerden olan yangin, sel ve deprem afetleri 6rnegdinden yola cikilarak, s6z konusu
dogal afetlerde sosyal ve maddi yikim neticesinde olusan maliyetlerin, afetler meydana
gelmeden 6nce micadele edilmesi yoluyla azaltilabilecegine deginilmistir. Bunun icin
medyada afetlerle alakali ¢ikan haber taramalarn gerceklestirilmistir. Ayni zamanda
ilgili Bakanliklar nezdinde afetlerle ilgili yapilan ¢alismalara dair veriler elde edilerek,
afet dncesinde yapilacak calismalar ile afetten sonra olusan hasarlar bakimindan
karsilagtirmalar yapilmistir. Calisma neticesinde Turkiye gibi dogal afet riski yiksek olan
tlkelerin sehirlerini direncli hale getirmesinin toplumsal ve ekonomik kalkinma icin bir
gerekee olarak dustintlerek, risklerin yonetilmesi, belirlenmesi ve dnlenmesi konusunda
caligmalarinin artinlmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Direncli Sehirler, Dogal Afetler, Surdurilebilir Sehirlesme,
Surdurilebilir Kalkinma
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Giris

Kiresel anlamda diinyada tim Ulkelerde sehirlesme oranlar tarih boyunca
yikselme egilimindedir. Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde seyirleri farkli
olsa da halen sehirlesme egilimleri artarak devam etmektedir. Kalkinma,
biylime ve gelismenin hizlanmasi sehirlesmeyi artiran unsurlardir. Sehirlesmenin
yayginlagsmasinin sanayilesme ile dogrudan baglantili oldugu soylenebilir.
Ekonomik faaliyetlerin ve yatinmlann buytk bir kismi sehirlerin alanlarinda
yogunlasmistir.

Sehirlerin sahip oldugu ekonomik buytklikler ve sunmus oldugu yasam
standartlarinin artisi da sehirlesme egilimlerini hizlandirmistir. Tirkiye'de,
ozellikle son yillarda yasanan gelismeler sonucunda sehirlesme hiz kazanmstir.
1990 yilinda 9%51,2 olan sehirlesme orani 2000 yilinda %61,3'e ¢cikmistir
(T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2006: 2). 2020 yilinda ise
sehirlerde yasayan nlfus orani %76'ya ulasmistir. Diinya geneline bakildiginda
ise nifusun yaklagik yarisinin kentsel alanlarda yasadidi, s6z konusu oranin
2050 yilina kadar Ggte iki oranina yikselecegdi tahmin edilmektedir. Yalnizca
Avrupa'ya bakildiginda, nifusun yaklagik %75 oraninda sehirlerde yasadigdi
gorilmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi, 2022¢).

Sehirlerde yasayan nifusun hizli bir sekilde artmasi sehirlerin alansal olarak
genislemesine neden olmaktadir. Nifusun blyik cogunlugunu barindiran
sehirlerin plansiz ve hizli bir bicimde biylumesi, 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde bazi sorunlara yol agmistir. S6z konusu tlkelerde yagsanan gelismeler
sehirleri, yetersiz ulasim ve altyapilara sahip, sehrin sahip olmasi gereken
servislerin yeterince gelisemedigi, kalabalik, afetler ve diger risklere karsi
kirnlganhidi fazla olan yerler haline getirmistir. Bu nedenle bu bdlgelerdeki
sehirlerde hizli sehirlesmenin ekonomik, sosyal ve cevresel maliyetleri dnemli
boyutlara sahiptir (Tugag, 2019: 986). Turkiye'de cevrenin genel gérinimine
bakildiginda, sehirlesmenin ve sanayilesmenin yayginlasmasi nedeniyle,
doganin ve dogal kaynaklarin tahrip edildigi, hava, deniz, su ve toprak kirliligi
gibi olumsuz durumlarin ortaya ciktigi gérilmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi, 2006: 2) Sehirlerin gelismesinin planli bir sekilde
yapilmasi, bu kapsamda oldukga énemlidir.

Sehirlerin  gelismesinin  saglanmasi, surdirilebilir  ekonomik kalkinma
icin gerekli olan oncelikli konulardandir. GinimUzde sehirlerde yasayan
nifus ve sehirlerin kapladiklari alanlar buyirken, karsi karsiya kaldiklan
tehlikeler de artmaktadir. Sehirlerde yasayan nifusun gelecekte daha da
artacagi dngdrisinden hareketle, sehirlerin ekosistemleri Gzerinde baskilarin
fazlalagacagr muhtemeldir. Bu nedenle sehirlerde gelecekte yaganma ihtimali
ylksek, iklim degisikligi, dogal afetler, nifus fazlaligi, su ve besin kithdi, enerji
kaynaklarinin tikenmesi gibi sorunlara ¢ozim bulabilmek adina c¢alismalar
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yurittlmelidir. S6z konusu kaynaklarin yok olmasinin énlenmesi ya da olusacak
zararlarin en aza indirilmesi igin en hizli ve etkin yollarin tespitinin yapilmasi bu
anlamda ¢ok énemlidir. Yagsanan sok aninda gosterilen tepki, sehrin direnci ile
dogru orantili olacaktir. Sehrin ekonomik ve sosyal anlamda dinamikleri ne
kadar glcli ise o kadar direngli oldugu soylenebilir.

Bu calismada, direncli sehirlerin strdurdlebilir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi adina 6nemli katkilarinin oldugu konusu degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda caligmanin ilk bdéliminde surdirilebilir kalkinma, dogal
afetler ve direnc kavramlarina deginilerek, direncli sehirler olugturmanin
dnemi incelenmistir. Calismanin son béliminde ise Turkiye'de yakin zamanda
yasanan ve toplumun genelinde blylk oranda etki yaratan dogal afetlerin
olusturdugu sosyal ve mali sonuglar arastirilmis, ortaya cikan hasarin telafi
edilmesi adina katlanilan maliyetlere deginilmistir.

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kalkinma kavrami, toplumsal gelismeyle baglantili olarak farkli dénemlerde
icerigi degiserek glinimize dek gelmistir. Cogunlukla blyime, sanayilesme,
ilerleme, modernlesme gibi kavramlarla ayni anlamda kullanilsa da,
toplumlarin gelisim ve degisim sireclerinde acik, net ve belirli bir kalkinma
kavrami bulunmamaktadir (Yavilioglu, 2002: 60). Kalkinma ile ilgili yaklagimlarin
Sanayi Devrimi slirecinde basladigi ifade edilebilir. O dénemden giinimuze
dek ulkelerin nasil kalkinabilecekleri konusunda sorgulamalar yapilmaya
baslanmistir. 18. ylzyil ortalarinda ortaya cikan Sanayi Devrimi ile ekonomik
kalkinmanin neden ve nasil olustugu konusunda sistematik olarak dustincelerin
gelistigi uygun surecler olusmustur (Cypher ve Dietz, 2004: 109).

Ekonomik kalkinma ilk zamanlarda Uretim ve istihdam yapisinin sektérel
dengeleriyle ilgilenmekteydi. Buna gére tarim sektérinln payi azaltilarak, imalat
ve hizmet sektdrlerinin payinin artmasi isteniyordu. Ginimuizde ise kalkinma
stireglerine ekonomik olmayan egitim, saglik, barinma imkanlari gibi sosyal
gostergeler de eklenerek kalkinma kavrami yeni bir hale blrlinmistir (Todaro,
2000: 14). Ozellikle 1990'li yillardan sonra cevresel konularin da dahil edildigi bir
kalkinma anlayisi olugsmustur. Bu siirecte yaganan dogal afetler, ekolojik dengenin
bozulmasi, bulagici hastaliklarin  artmasi gibi olumsuz toplumsal sorunlar
kalkinmanin siirdiiriilebilifigine de odaklaniimasini saglamistir. insanlarin merkeze
alindigr kalkinma anlayisinda ekonomik blylimenin yani sira insanlarin yasam
kalitesinin artirlmasi ve hayat kosullarinin iyilestirilmesi de 6n plana alinmistir.

Gincel kalkinma yaklagimlari hem eko-sistemleri, hem de kdiltir ve tabiat
varliklarini koruyan, ayni zamanda strdurulebilir kalkinma anlayisini esas alan
bir yapiya sahiptir. Strdurilebilir kalkinma anlayisinda  “strdurilebilirlik”
temasi 6n planda bulunmaktadir. S6z konusu tema, Ulkelerin ekonomik
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ve sosyal gelisme hedefleri icin ortak bir payda olarak kullanilmaktadir.
Surdurulebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, dogal afetler nedeniyle
olusan zararlarin azaltilmasi icin tedbirler artirilmisg, insan sagliginin ve dogal
dengenin korunmasina dnem verilmistir.

Ulkemizde, siirdirilebilir bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin, 7. Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda bazi stratejiler yer almistir. Bunlar, dogal kaynaklarin
yonetiminin en dogru sekilde yapilmasi ve gelecek kusaklar icin insana yakisir
bir dogal, sosyal fiziki cevre birakmanin temel strateji olarak ele alindigini
ifade etmektedir. Sdrdirllebilir  kalkinma anlayisinin = yayginlagmasina
ragmen, cevre ve dinya Uzerindeki tehlikeler halen yerini korumaktadr.
Buna karsilik teknolojinin olusturdugu imkanlarin ¢cevre sorunlarini ¢cézmek
adina kullaniimasiyla blyik ilerlemeler gerceklesebilecedi tespit edilmistir.
Surdurllebilir kalkinma yaklagimi agisindan gevre politikalari ile tim ekonomik
ve sosyal politikalarin entegrasyonunun saglanmasinin 6nemi giderek artmistir
(T.C. Devlet Planlama Tesgkilati, 1995).

Birlesmis Milletler tarafindan sirdurilebilir kalkinmanin saglanmasi
adina 2015 yilinda 17 adet evrensel hedeften olugsan “Surdurilebilir Kalkinma
Amaclari (SKA)” eylem c¢agrisini kabul etmistir. S6z konusu surdirilebilir
kalkinmanin amaclari asagidaki grafikte yer almaktadir.

Sekil 1: Strdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA)
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Kaynak: United Nations, 2022.
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Her bir strdirilebilir kalkinma amaci icin bazi hedefler bulunmaktadir.
Bu hedefler SKA'lar gergeklestirirken kontrol edilmesi gereken géstergeleri
de icermektedir. Surdurdlebilir sehirler ve topluluklar eylem plani dahilinde
sehirleri ve insan yerlesimlerini glivenli, kapsayici, dayanikli ve strdirilebilir
yapmak adina bazi hedefler tespit edilmistir. S6z konusu hedefler 2030 yilina
kadar tamamlanmasi planlanan hedeflerdir. Bunlar;

Tim insanlar icin yeterli ve guvenli olan, karsilanabilir konut ile temel
hizmetlerin erigiminin  saglanmasi, ayrica gecekondu alanlarinin
iyilestirilmesi,

Tum insanlar igin, 6zellikle kinlgan durumdaki insanlarin, kadinlarin,
cocuklarin, yashlarin ve engellilerin ihtiyaclarina 6zel 6nem verilerek, yol
glvenliginin artirilmasi, dncelikle toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi
ile herkesin guvenli, ekonomik olarak karsilanabilir, strdurilebilir ve
erisilebilir ulagim sistemlerini elde edebilmesinin saglanmasi,

Tam Ulkelerde kapsayici ve surdirilebilir kentlesme ile katilimci,
bitinlesik ve surdurdlebilir yerlesim planlamasi ve ydnetimi icin
kapasitelerin gelistirilmesi,

Dinyanin kdltirel ve dogal mirasini korumak ve sahip ¢ikmak icin
yapilan ¢abalarin giiclendirmesi,

Yoksullari ve kirilgan kosullara sahip insanlari korumaya odaklanarak, su
kaynakli afetleri de iceren afetler nedeniyle olugan dlimleri ve etkilenen
insan sayisini 6nemli Sl¢lide azaltmak ve ekonomik kayiplarin kiresel
GSYH icerisindeki goreli paymin biyik oranda dustrilmesi,

Belediye atiklari ile diger atiklarin yonetilmesine ve hava kalitesine ¢zel
onem verilerek, kentlerde kisi basina disen olumsuz cevresel etkilerin
azaltilmasi,

Ozellikle yaslilar, cocuklar, kadinlar ve engelliler icin giivenli, kapsayici
ve ulasilabilir, yesil ve kamusal alanlara genel erigimin saglanmasi,

Ulusal ve bdlgesel kalkinma planlamasinin gii¢lendirilerek kent, kent
ceperi ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel olumlu
iliskilerin desteklenmesi,

Kapsayicihgi, kaynak verimliligini, iklim degisikligine uyumu, iklim
degisikliginin azaltilmasini ve afetlere kargi dayanikhhgr dikkate alan
bGtlncul politika ve planlarin benimsenmesi, bu politika ve planlari
uygulayan kent ve yerlesim yeri sayisinin énemli Slgtide artiriimasi,
Sendai Afet Risk Azaltimi Cerceve Belgesi 2015-2030ile uyumlu bitincdl
afet riski ydnetiminin her diizeyde gelistirilmesi ve uygulanmasi,

En az gelismis Ulkelerin, yerel malzemeler kullanilarak strdirilebilir
ve dayanikli binalarin ingasinin gerceklestiriimesi amaciyla, finansal ve
teknik yardimlari da icerecek sekilde, desteklenmesi
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olarak siralanmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu hedeflerin gergeklestirilme
strecinde dikkat edilmesi gereken bazi gostergeler bulunmaktadir. Bunlar;

Gecekondu, gayri resmi yerlesim yerleri veya yetersiz konutlarda
yasayan kent nifusunun orani,

Cinsiyet, yas ve engellilik durumuna gore, toplu tasima araglarina kolay
erigsimi olan ntfusun orani,

Arazi tiketim oraninin nifus artis hizina orani,

Kentsel planlama ve kent yonetimine, sivil toplumun dizenli ve
demokratik katiimini temin eden sehirlerin orani,

Mirasin tdrtne (kiltdrel, dogal, karma ve Dinya Mirasi olma durumu),
yonetim dlzeyine (merkezi/yerel yénetim), harcama tipine (isletme/yatinm
harcamalari) ve 6zel fon tipine (bagislar, 6zel ve kar amaci gltmeyen
sektdr ve sponsorluk) gére tim kdiltirel ve dogal mirasin korunmasi ve
muhafazasi icin kisi bagina yapilan kamu ve 6zel harcama tutari,

100.000 kisi bagina afetlerden dogrudan etkilenen, kaybolan ve &len
kisi sayis,

Afetlerden dolayr aksayan temel hizmetlerin sayisi ve altyapiya zarar
veren ekonomik kayiplarin gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) oran,
Duzenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan kentsel kati
atiklarin toplam kentsel kati atiklara (sehir bazinda) orani,

Sehirlerdeki (nifusa gére agirlikh) ince partikil maddelerin (6rn. PM2,5
ve PM10) yillik ortalama seviyeleri,

Cinsiyet, yas ve engellilik durumuna goére kamu kullanimina agik,
yapilasmis alanlarin sehirlerdeki ortalama payi,

Cinsiyet, yas, engellilik durumu ve olay yerine gbre, son 12 ay icinde
fiziksel ya da cinsel taciz magduru kisilerin orani,

Kentsel ve bdlgesel kalkinma planlarina nifus projeksiyonlari ve kaynak
ihtiyaclarini entegre eden sehirlerde yasayan nifusun oran,

Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi, 2015-2030 ile uyumlu olarak ulusal
afet riski azaltma stratejilerini kabul eden ve uygulayan ulkelerin says,
Ulusal afet riski azaltma stratejileri ile uyumlu yerel afet riski azaltma
stratejilerini kabul eden ve uygulayan yerel yonetimlerin orani,

En az gelismis Ulkelere yapilan, yerel malzemeler kullanilarak
surdurdlebilir, dayanikli ve kaynak etkin binalarin insasi ve tadilatina
tahsis edilen finansal yardim orani,

olarak siralanmigtir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Bltce Bagkanligi, 2022b).
S6z konusu gdstergelerin takibinin diizenli ve etkin sekilde yapilmasi strddrilebilir
kalkinma amaclarinin gergeklestirilmesi konusunda oldukga énemlidir.
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Surdurulebilir kalkinma gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilme
olanaklariyla baglantili olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, glinimiz
kusaklarinin ihtiyaclarini karsilayabilmek icin gelecek kusaklarin ihtiyaclarini da
dikkate alan bir kalkinma modeli gergeklestirilmelidir (T.C. Cumhurbagkanhg
Strateji ve Blitce Bagkanligi, 2022a).

Gelecek kusaklar da dikkate alan ortak hedefler, herkesin temel ihtiyaclarini
gozeterek, daha iyi bir hayata iliskin beklentilerin kargilanmasina imkan
vermeye yoneliktir. Su anki ihtiyaglar kargilayan ve gelecegi disinmeyen cevre
ile sosyo-ekonomik gelisme arasindaki iligkilerin iyi kurgulanmadigi durumlar,
gelecekte daha biylk sorunlarla karsilagilmasina neden olabilir. Bu nedenle
iyi bir kalkinma stratejisinin uygulanmasi, cevresel bozulmalara yol agmadan
ekonomik blylimenin saglanmasina destek olur. Bu dogrultuda, ekonomik
ve sosyal yapi ile cevre etkilesimi butincil bir sekilde degerlendirilmeli,
glinimuzdeki ve gelecekteki nesillerin kalkinmanin getirdigi firsatlardan
hakkaniyetli bir sekilde yararlanmasi saglanmalidir. Strdirilebilir kalkinmanin
ana temasinin bu oldugu tim kesimlerce vurgulanmaktadir.

2. Dogal Afet ve Direnc Kavramlari

Tark Dil Kurumu'nun internet sitesinde dogal afet “insan eliyle
dnlenemeyen sel, firtina, deprem, dolu ve benzeri felaketlerin her biri”
olarak tanimlanmaktadir. Bu acgidan degerlendirme yapildiginda, dogal
afetlerin blyUk oranda insanlarin kontroll diginda gerceklesen olaylar oldugu
sdylenebilir. Hizla artan diinya nifusu ve kiresellesme ile birlikte dogal afetlerin
olus sikhidr artmistir. Glnimizde gerceklesen dogal afetlerde insanlarin da
pay! bulunmaktadir. Dogal afetlerin yarattidi tahribat ve olumsuz etkiler bu
nedenle her gegcen giin artmaktadir. GinimUzde, dogal afetler sonucunda
yasanan olumsuz etkiler yalnizca meydana geldikleri bolgelerin sinirlariyla
kalmamaktadir. Dogal afet hasarlarinin boyutlari ve hasar dizeyleri artmistir.

2000 yilindan gunimize dek gerceklesen ve kiresel capta kaydedilen
dogal afetlerin sayisinda dnemli artislar gdzlenmektedir. Son yillarda afetlerin
karakteristik ozelliklerinin degistigi, artik sadece belli bir bolgeyi etkilemedigi,
diger bolgeleri de etkiledigi gérilmektedir. Afetlerin etkilerinin domino etkisi
gibi artarak, ekonomik, sosyal, cevresel ydonden de ortaya ¢ikan sonuglara yol
acmaktadir. Ozellikle sel, taskin gibi hidrolojik, kasirga, asiri sicakliklar gibi
meteorolojik dzellikte olan afetlerin ve depremlerin sayisi, sikligi ve siddeti
artmaktadir. Sehirlerin s6z konusu afetler nedeniyle ciddi cevresel ve ekonomik
zararlara ugramakta, can kayiplarinin olmakta, kiltirel ve sosyal alanlarda da
onemli kayiplar yasanmaktadir (Galderisi, 2013: 37).
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Afet meydana geldigi zaman yasanan kayiplarin ve zararlarin azaltiimasi
ve sistemin ne kadar hizli bir sekilde iyilestiginin dl¢tlmesi konusunda direng
kavrami 6n plana ¢ikmaktadir (Ersavas Kavanoz, 2020: 11). Direng kavrami
ise, Turk Dil Kurumu'nun internet sitesinde “dayanma, karsi koyma gicq,
mukavemet” olarak tanimlanmaktadir.

Bircok farkli disiplin tarafindan kullanilan direng kavrami, son yillarda agirlikli
olarak ekoloji ve kent alanlarinda kullanilan bir kavrama déntismustir. Bu alanda,
sehirlerin cevre felaketleriicin alinmasi gereken énlemler ve sonrasinda olugan yeni
durumlara uyum saglamasi anlaminda kullanilmaktadir. Direncli sehir kavraminda,
sehrin yalnizca fiziki yapilardan ibaret olmadigi géz éniinde bulundurulur. Bu
kavrami olustururken, ayni zamanda sehrin toplumsal, politik, ekonomik, ideolojik
birtakim &zelliklerinin de oldugu, bu nedenle ani degisikliklere ya da beklenmedik
bozulmaya karsi verilen yanittan daha fazlasi olmasi gerektigi degerlendiriimelidir.
Bu nedenle sehir ile ilgili yapilan calismalarda toplumsal yapinin dahil edildigi,
bu kapsamda kiltirel, politik, ekonomik ve ideolojik yapi dzelliklerinin de goéz
onlinde bulundurularak direng kavraminin degerlendirilmesinin yapilmasi dogru
olacaktir (Ersavas Kavanoz, 2020: 20,21).

Sehirler, bireysel ve toplumsal anlamda refah dizeyini glcliu bir sekilde
etkilemektedir. Bu etkiler ekonomik, sosyal, kurumsal ve cevresel boyutlari olan
karmasik bir yapiyr da icermektedir. Sehirlerin iklim degisikligi, dogal afetler ve
cevresel bozulmalar gibi gesitli tehlikelere maruz kaldigi séylenebilir. Sehirlerin
maruz kaldiklar tehlikelere, sorunlara, afet ve risklere kargi hazirlikli olmalari,
sz konusu durumlara karsilik vermeleri ve uyum saglayabilme kapasiteleri
sehirlerin direncliliklerini géstermektedir (Tugag, 2019: 987,989).

Direncli sehirler, yasanan dogdal afetlerden sonra sosyal, kurumsal ve
ekonomik faaliyetlerin devam ettigi, temel hizmetlerin hizli bir sekilde
iyilestirildigi kamu otoritelerine sahip olan yerlerdir (Ersavas Kavanoz, 2020:15).
Bu dogrultuda sehrin direnci, ani degisikliklere ya da beklenmedik bozulmalara
cevap verebilirligin bir temel yoni olarak degerlendirilir (Vale, 2014: 192).

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan
calismalarda, direncli sehirlerin ekonomik, cevresel, sosyal ve kurumsal
olarak nitelendirilebilen gelecekteki soklari 6ziimseme, iyilestirme ve bunlara
hazirlanma yetenegine sahip olduklar ifade edilmektedir. Direngli sehirlerin
ayni zamanda surdirllebilir kalkinmayi, refahi ve kapsayici biyimeyi tesvik
ettigi de belirtilmektedir (OECD, 2022).

Dogal afetler gerceklestiginde, sehrin dogdal cevresini olusturan ve insa
edilen yollar, binalar, altyapi sistemleri gibi fiziksel yapinin direncli olmadigi
bolgeler dogal afetlere karsi kirilgan olacaktir. Dogal afetlerin gergeklestigi
zaman s6z konusu yapilarin hayatta kalmasi ve asir gerilme yasandigindan
halihazirdaki fonksiyonlarini strdirmesi zorlagsacaktir. Fiziksel yapi dogal
afetlere karsi direncli degilse asir kirilgan olacaktir (Godschalk, 2003: 137).
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3. Dogal Afetlerin Sehirlere Olan Etkileri

Dinya nlfusunda sehirlerde yasayan insanlarin sayisi her gecen gin
artmaktadir. Kentsel alanlarin geniglemesi ile kirsal alanlarin kiictlmesi, yesil
alanlarin yok olmasina neden olmaktadir. Dogal iklim ortistinin degismesi
neticesinde iklim degisimleri yasanmaktadir. Kiresel anlamda yayginlasan
iklim degisikliginin olumsuz etkileri giiniimiizde had safhaya ulagmistir. iklim
degisikligi sonucunda meydana gelen dogal afetler cok sayida can ve mal
kaybina neden olmakta, ayni zamanda Uretim, ulagim, saglik, ticaret, tarim,
hayvancilik gibi sektorleri de etkilemektedir. Dogal afetler diinya icin giderek
artan Ol¢lide tehdit unsuru olusturmaktadir. Tum Ulkelerde dogal afetler
sonucunda blytk ekonomik hasarlar da olugsmaktadir.

Kuresel iklim degisikligi nedeniyle son yillarda dogal afetlerin sayisi ve
siddeti artmigtir. Bu durumun en bariz érnegi tim diinyada yagiglarin siddetinin
artmasidir. Bunun bir sonucu olarak sehirlerde yasanan tagkin olaylari siklagmis,
taskinlar sonucunda sehirler buylk zararlar gérmistir. Gelecek yillarda
yadislarin sikligi ve siddetindeki artiglarin sirecedi uzmanlar tarafindan tahmin
edilmektedir. Tagkinlar haricinde sehirlerde kuraklik tehlikeleri de bulunmaktadir.
Kuraklik nedeniyle diinyada dért sehirden birinde su sikintisinin olabilecegi
de dillendirilmektedir. Gelecekte iklim degisikliginin stirmesi durumunda su
sikintilarinin da artarak devam edecegi beklenmektedir (McDonald, R.I. vd.,
2014: 97). Bu nedenle kentlerdeki iklim degisimlerinin etkilerinin belirlenmesi ve
uyum saglama ile zarar azaltma ¢alismalarinin gergeklestirilmesi gereklidir (Gago
vd., 2013: 751). iklim degisiklikleri nedeniyle gerceklesen asiri doga olaylarinin
artisi, kirsal alanlara gore sehirlerde daha cok etki gostermektedir. Bu nedenle
sehirler Gzerinde iklim degisikligi bir tehdit unsuru olusturmaktadir.

Sehirlesme ile ayni zamanda su kaynaklarina olan talep de artmistir. Soz
konusu talepte giin gectikce artis siirmektedir. iklim degisimi ve gdclerin
hizlanmasi ile sehirlerdeki su talebi ile su arzinin arasinda farklar acilmaktadir.
Bu nedenle var olan su arzinin verimli kullanilmasi zorunludur. Bu nedenle,
direngli sehir planlamalarinda su arzinin verimli kullanilmasi adina ¢alismalarin
yapilmasi da oldukga énemlidir. Bu noktada sehirlerde atik sularin ve yagmur
sularinin toplanmasi, depolanmasi ve yeniden kullanilmasi ile su ydnetiminin
akilli teknolojiler kullanilarak ¢c6ziimlenmesi gereklidir.

Sehirler agisindan enerjinin de rolli olduk¢a 6nemlidir. Artan nifus, tiketim
aliskanliklarinin degismesi, barinma olanaklarinin artmasi, enerjinin rolint hem
artirmis hem de degistirmistir. Tarih boyunca énemli olan enerji son yillarda
daha da 6nemli hale gelmistir. Sanayi, ekonomi, ticaret ve bilisimde yasanan
hizli degisimler enerji ihtiyacini artirmistir. S6z konusu enerji ihtiyacinin fosil
kaynaklar kullaniimasi ile kargilanmasi sonucunda sera gazlan agida ciktigi
icin, kiresel cevre felaketleri yagsanmasina neden olmustur. Fosil kaynaklarin
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kullanilmasinin iklim degisikligi yoluyla dogal afetlere yol agmasi, enerjinin farkli
ve dogal olan cesitlerine yonelimin artmasina neden olmustur. Bu bakimdan
direngli sehirlerin olusumunda dogal enerji kaynaklarinin kullanilmasinin
yayginlastirlmasi tercih edilmelidir.

Dogal afetler, basta meydana geldigi bélgeyi etkilemek Uzere, tim Ulkeyi
derinden sarsmaktadir. Ulkede yasayan vatandaslarin her biri bir sekilde
dogal afetlerden etkilenmekte, bu etkiler hem sosyal hem de ekonomik
acgidan olabilmektedir. Ayni zamanda dogal afetin meydana geldigi bolgedeki
maddi zararlarin kargilanmasi, bolgenin eski haline getirilebilmesi icin devlet
tarafindan yapilan harcamalar da buytk bir mali yik olusturmaktadir. Deprem
riski, seller, kuraklik, iklim degisiklikleri gibi hususlarin yarattigi olumsuz etkilerin
onlenmesi icin yapilacak caligsmalar dnemli maliyetlere neden olmaktadir.

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) dinyada yasanan
afetlerin etkisi nedeniyle 1999 yilinda olusturulmustur. 1998-2017 tarihleri
arasinda ekonomik kayiplar, yoksulluk ve afetler ile ilgili hazirladiklari raporda,
ilgili yillardaki toplam ekonomik kayiplari ve 6limleri degerlendirmektedir. S6z
konusu yillar arasinda iklimle ilgili ve jeofiziksel afetler nedeniyle 1.3 milyon
insanin hayatini kaybettigi, 4.4 milyar insanin yaralandigi, evsiz kaldigi, yerinden
edildigi ya da yardima muhtac kalmisti. Olimlerinin cogunun deprem,
tsunami gibi jeofizik olaylardan kaynaklandigdi, tim afetlerin %91'ini sel, firtina,
kuraklik, sicak hava dalgalari ve diger asirn hava olaylar olusturmustur. S6z
konusu yillarda afetten etkilenen Glkelerin 2.908 milyar ABD Dolari degerinde
dogrudan ekonomik kayiplar yasamistir. Bu maliyetin 2.245 milyar ABD Dolar,
toplamin %77'lik orani iklimle ilgili afetler nedeniyle yasanmistir. Bu kayip,
1978 ve 1997 yillari arasindan bildirilen 1.313 milyar ABD Dolari olan kayiptan
%68 oraninda yani 895 milyar ABD Dolari daha fazladir. Genel olarak, asiri
hava olaylari nedeniyle bildirilen kayiplar, bu iki 20 yillik dénem arasinda %151
oraninda artmistir (UNDRR, 2018).

Sehirlerde yapilan yatinmlar, yalnizca iklim degisikliklerinin ya da dogal
afetlerin gelecekte yaratabilecedi olumsuz durumlarin engellenmesi igin
degil, ayni zamanda gelecek yillar icin sosyal ve beseri gelismenin saglanmasi,
kurumsal kapasiteler ile bdlgesel ve kentler arasi igbirliginin saglanmasi
bakimindan da énemli bir anlama sahiptir (Zimmermann, 2011: 4-5).

4. Tiirkiye'de Yasanan Afetler ve Sonrasi

Turkiye'de afet ve strdirllebilir kalkinma konular 7. Kalkinma Plani'ndan
itibaren 10. Kalkinma Plani'na kadar tim planlarda yer almaktadir. Direng
kavramiilk kez 10. Kalkinma Plani'nda yer almis olup, toplumun afet riskine kars!
daha direncli hale getirilmesi olarak ifade edilmistir. 11. Kalkinma Plani'nda ise
direnglilik konusu yer almaktadir. Bu kapsamda direnclilik ya da dayaniklilik
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"Yaganabilir Sehirler, Strdurilebilir Cevre” basghdi altinda konut, kentsel
dénistim ve ekonomik acidan incelenmistir. Plan’da “dar gelirliler basta olmak
lUzere, herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikli, glvenli, kapsayici, ekonomik
olarak kargilanabilir, strdirilebilir, iklim degisikligine direngli, temel altyapi
hizmetlerine sahip konuta erisiminin saglanmasi” amaclarina deginilmistir.
Afet ybnetiminde ise afetlere dayanikli ve glvenli yerlesim yerlerinin inga
edilmesi, risklerin azaltiimasi icin calismalarin yapilmasi ve afetlere karsi
toplumsal bilincin artirilmasi saglanarak afetler nedeniyle olusabilecek can ve
mal kayiplarinin mimkin olan en az seviyeye indirilmesi amaclanmistir (T.C.
Cumbhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanhgri, 2019: 175, 185).

Turkiye dogal afetlerin siklikla yasandigi ve gelecekte de yasanma
ihtimallerinin ylUksek oldugu bir Ulkedir. Bilinen en eski caglardan beri
deprem, sel, yangin gibi sayisiz afete maruz kalan Turkiye'de ¢ok sayida can
kaybi yasanmis, yapilar hasar gérmustir. Afetlerin sonucunda olusan yikimda,
etkileri anlik ve uzun vadeli olan bircok etkiler ortaya ¢ikmistir.

Kiresel iklim degisikliginin tim dinyada dogal afetlerin sayisini ve siddetini
artirdigi ginimuzde, Ulkemizde de tim toplumu derinden sarsan dogal
afet felaketleri gerceklegmistir. Bu felaketler nedeniyle hayatini kaybeden,
yaralanan kisilerin olusturdugu manevi etkilerinin yani sira agir maddi hasarlar
da olugmaktadir. S6z konusu afetlerden en giincel olanlarin ve toplumu en
derinden vyaralayanlarin tarihsel olarak gerceklesme sirasina gore secildigi
bu caligmada, afetlerin topluma ve devlete olan yansimalari incelenmistir.
Baslangicta, afetler medyada yer alma siresine goére secilmistir ve gincel
olanlari tercih edilmistir. Bu asamada yapilan secimin yani sira ayni zamanda,
ilgili Bakanliklardan veri elde edilme siireci sonucunda verilerin daha saglkli
bulunabildigi afetler icin de bir siralama yapilarak érneklem olugturulmustur.

a. Elazid Deprem Afeti-24 Ocak 2020

24 Ocak 2020 tarihinde merkez Usst Elazig Sivrice olan 6.8 blytkliginde
bir deprem yasanmistir. Depremin derinligi yaklasik 8 km belirlenirken,
Elazig merkez ve Sivrice, Malatya Putlrge ve Doganyol ile Diyarbakir'in il ve
ilcelerinde etkileri siddetli bir sekilde yasanmistir. Deprem neticesinde 41 kisi
maalesef hayatini kaybetmis, 45 kisi de yarali olarak kurtariimistir.

Bakanlik ve ilgili kurumlar tarafindan yapilan incelemeler neticesinde, depremin
gerceklestigi bolgede yapi kalitesinin olduk¢a duslk oldugu, yapi ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi olmayan yapilarin yogun oldugu, izin belgelerinin olmasina
ragmen ruhsat ve eklerine aykir sonradan imalat yapilan bir¢ok yapinin bulundugu
belirlenmistir. Ayrica, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir, mihendislik hizmeti
alinmadan yapilan imalatlarin yapi glivenligini tehlikeye dislren sonuclara sebep
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oldugu tespit edilmistir. Zemin etlidinde belirtilmesine ragmen baz bdlgelerde
gerekli tedbirler alinmadan binalarin insa edildigi belirlenmis, bu nedenle
zeminden kaynakli hasarlarin oldugu gozlenmistir'.

Deprem sonrasinda binalara iligkin hasar tespit calismalari, acil yikilacak
binalarin tespiti ve yikimi, depremden etkilenen bolgelerdeki icme suyu ve
pis su hatlarinin kontroli ve acil onanm igleri, depremden en cok etkilenen
bolgelerin rehabilitasyonu ve doéntsiml gibi islemler yirittlmuistdr. Bu
kapsamda, Elazig il ve ilcelerinde yapilan ¢alismalar sonucunda yikik, acil
yikilacak ve agir hasarli toplam 14 bin 674 bina, 36 bin 386 bagimsiz bolim
tespit edilmistir. Orta hasarli binalar, gerekli tamir yapilmadik¢a igine
girilmesine ve oturulmasina izin verilmeyen yapilar olup, deprem sonucunda
orta hasarli bina sayisi 1104, orta hasarli bagimsiz bolim sayisi ise 9 bin 314
olarak tespit edilmistir. Hasarsiz ve az hasarli binalar ise 60039, hasarsiz ve az
hasarli bagimsiz bolim sayisi ise 222 bin 410 olarak tespit edilmistir. Bu yapilar
vatandaslarca kullanilmaya devam edilmistir?.

Elazig'da gerceklesen deprem Malatya, Diyarbakir ve Adiyaman illerini de
etkilemistir. Malatya'da hasarsiz ve az hasarli bina sayisi 52 bin 473, orta hasarli
bina sayisi 320, acil yikilacak, agir ve yikik durumdaki bina sayisi 6 bin 575
olarak tespit edilmistir. Diyarbakir'da hasarsiz ve az hasarli bina sayisi 10 bin
177, orta hasarli bina sayisi 23, acil yikilacak, agir ve yikik durumdaki bina sayisi
638 olarak tespit edilmistir. Adiyaman’da hasarsiz ve az hasarli bina sayisi 5303,
orta hasarli bina sayisi 19, acil yikilacak, agir ve yikik durumdaki bina sayisi 870
olarak tespit edilmistir (T.C. icisleri Bakanligi, 2020).

Cumhurbagkanhgr basta olmak Uzere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig ile icisleri Bakanlig
AFAD Baskanligi tarafindan Elazig'a 142 milyon lira, Malatya'ya 65.5 milyon
lira toplamda 207.5 milyon lira ddenek goénderilmisti. Cumhurbaskanhg
tarafindan insani Yardim Kampanyasi diizenlenmesine dair gorevlendirilen
AFAD Baskanliginca SMS'ler dahil olmak tzere toplam 111 milyon 796 bin
221 lira, Kizilay tarafindan 49 milyon 456 bin 740 lira nakdi yardim toplanmistir.
Elazig ve Malatya'da AFAD tarafindan kiraci ve ev sahibi yardimi olarak 18 bin
153 kisiye 83 milyon 714 bin 500 lira, sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari
tarafindan ise 14 milyon 841 bin 937 lira olmak tzere toplam 98 milyon 556 bin
437 lira nakdi yardim hak sahiplerine ulastirlmistir (T.C. igisleri Bakanligi, 2020).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigr tarafindan, yikilan veya agir
hasar géren evlerin yerine insasi planlanan yaklagik 24 bin 537 konuttan 23 bin

1 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi yetkilileriyle gériismeler neticesinde elde
edilmistir.
2 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi yetkilileriyle gdriismeler neticesinde elde
edilmistir.
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249"'unun ihalesinin yapilmig, Elaziy depremi sonrasi hayata gegirilen 10 milyar
liralik yatirmla adeta yeni bir sehir inga edilmis ve konut projesinin bu yil icinde
timdiyle tamamlanmasinin hedeflendidi agiklanmistir (T.C. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022a). Malatya'nin Doganyol, Piitiirge, Kale,
Battalgazi ve Yesilyurt ilcelerinde de yikilan ve agir hasar goren binalarin yerine
sehirde depremzedeler igin 3,5 milyar lira bedelle 4 bin 626'si afet, 2 bin 286'si
kentsel dondsim, 79'u sosyal olmak Gzere toplam 6 bin 991 konutun insasi
yapilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b). Son
asamada Elazi§ ve Malatya’da toplam 36 bin ev ve isyerinin insa calismalarinda
yapilan yatirmlarin bedeli 40 milyar liraya ulastigi ifade edilmistir(T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022c).

b. Antalya-Mugla Yangin Afeti-28 Temmuz 2021

Antalya’'da 28 Temmuz tarihinde baslayan yangin afeti, 4 farkli noktada
baslamis, ilk etapta Manavgat'ta goriilen yangin Akseki, Giindogmus, ibradi
ve Alanya'ya sicramigtir. 6 Adustos tarihinde kontrol altina alinan yanginda
binlerce hektar orman arazisiyle, yuzlerce ev, ahir ve depo zarar gérmds,
binlerce orman canlisi ve hayvan can vermistir. 58 bin hektar arazinin yandigi
felaket, yalnizca orman yangini degildir. Yangin nedeniyle 3 kisi hayatini
kaybetmis, 1'i agir olmak tzere 138 kisi etkilenmistir. Yanginda 320 biytkbas,
3.000 kiclkbas, 22 muz serasi, 15 sebze serasi, 360 ari kovani ve 15.000 dekar
tarim alani zarar gérmdistir. Yangin nedeniyle 35 mahallede enerji kesintisi
meydana gelmistir (T.C. igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Bagkanhigi, 2021b).

29 Temmuz 2021 tarihinde Mugla ili Marmaris ilcesi Armutalan ve icmeler
mahalleleri, Milas ilcesi Kuyucak mahallesi ve Kdycegiz Asartepe bdlgelerinde
ormanlik alanda yanginlar meydana gelmistir. Mugla il genelinde meydana
gelen yanginlarda 1 kisi hayatini kaybetmis, 49 kisi yaralanmigtir. 28 Temmuz 2021
tarihinde Adana’da 21 alanda orman yangini meydana gelmistir. 28 Temmuz
2021 tarihinde Osmaniye ili Kirmacili kdyii mevkii ve Karacalar mevkiinde iki ayri
orman yangini meydana gelmistir. 28 Temmuz 2021 tarihinde Mersin ili Aydincik
ve Silifke ilcelerinde orman yangini meydana gelmistir. Antalya, Mugla, Mersin,
Adana ve Osmaniye'ye, AFAD, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ile Sosyal
Hizmetler Genel Mudirligu tarafindan toplam 62.5 milyon lira nakdi yardim
goénderilmistir (T.C. icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Baskanligi, 2021a).

Antalya ilinde yangin afet sonrasinda baglatilan afet konutu caligmalar
kapsaminda Uretilen toplam ahir sayisi 600, konut sayisi ise 1281 olarak
hesaplanmistir. S6z konusu insa islerinde stire¢ devam etmekte olup, yaklagik
900 milyon ihale bedeli tespit edilmistir®.

3 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi yetkilileriyle goriismeler neticesinde elde
edilmistir.
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c. Kastamonu Bozkurt-Sinop-Bartin Sel Afeti-11 Agustos 2021

11 Agustos 2021 tarihinde yasanan, bilinen 65 kisinin yasamini kaybettigi,
onlarca kisinin kayboldugu ve binalarin cogunun zarar gérdiigu sel felaketinin
ardindan bircok yerde yikilan, hasar géren ve yikim karari verilen binalar tespit
edilmistir. Selin yarattigi tahribatta bircok yerlesim yeri tamamen yikilmis, zarar
gdrmdistir. Yaganan afet sonrasi calismalar araliksiz strdirilmustir. Meteoroloji
Genel Mudurligi'nin aciklamalarinda 11 Agustos giind yalnizca Bozkurt
ilcesinde metrekareye 161 kilogram, diger cevre kdylere ise 453 kilogram gibi
cok ciddi oranda yagis disttigu belirtilmistir. Aniden gelen yagis ile yasanan sel
afeti nedeniyle sanayi kesimindeki dikkanlar ve fabrikalardan konutlara kadar
bircok alanda ciddi zararlar yagsanmasina neden olmustur. Turkiye'nin en biyutk
sel felaketlerinden birisi sayilabilecek olan ve Bati Karadeniz sel felaketi olarak
da adlandirilan s6z konusu afette birden fazla yerlesim yeri zarar gérmustur.

Selin buyuk yikima neden oldugu Bozkurt ilgesinde yogun yagis nedeniyle
Ezine Cayi'nin tagmasi sonucunda ilce sular altinda kalmis ve cok ciddi
zararlar yasanmistir. Bozkurt ilcesinde meydana gelen felaketin sebeplerinde
oncelikle asin yagis gelmekte olup, dzel sebepler ise Ezine Cayi'nin yataginin
daraltilmasi, dere yatagina konutlarin yapilmasi, cay yatagina yakin tomruk
deposundaki tomruklarin sel sulari nedeniyle dagilarak koprileri kapatmasi
olarak agiklanmistir. Bozkurt ilcesinden gegen Ezine Cayi'nin daraltildigi ve cayin
yataginin daraltilmis oldugu bdlgeye ¢ok katli betonarme yapilarin yapildig
tespit edilmistir. Sel felaketinde ilk olarak dere yatagindaki evlere su bastigi
g6rilmustar. Ayni zamanda Ezine Cayi'nin Gzerinde bulunan kdprilerin yapisinin
da bdlgeye uygun olmadigi, kemerli yapiya sahip olmasi gerekirken diz bir
yapida insa edildigi, sel felaketi nedeniyle tomruk deposundan sele kapilan
tomruklarin képrileri tikadigr gortlmistar. Tomruklarin birikmesi ile suyun gecisi
engellenmis, biriken sel sulara tasarak ilce istikametine dogru yénlenmistir.

Kastamonu, Bartin ve Sinop'ta 600 kisilik bir ekiple hasar tespit caligmalar
gerceklestiren Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi tarafindan énce
selden etkilenen alanlar belirlenmis, Kastamonu'da 128 mahalle ve kéyde 2
bin 405 binada 11 bin 256 bagimsiz birimin hasar tespiti yapilmig, 104 binada
263 bagimsiz birimin acil yikilacak/yikik, 89 binada 165 bagimsiz birimin de agir
hasarli oldugu belirlenmistir. Sinop'ta 4 ilcede 109 mahalle ve kéyde 2 bin 132
binada 9 bin 380 bagimsiz birim incelenmis, 188 binada 299 bagimsiz birimin
acil yikilacak/yikik, 25 binada 29 bagimsiz birimin de agir hasarli oldugu tespit
edilmistir. Yine Bartin'in Ulus ilgesinde 26 mahalle ve kdyde 212 binada 503
bagimsiz birimde incelemelerde bulunularak, 27 binada 36 bagimsiz birimin
acil yikilacak/yikik, 19 binada 29 bagimsiz birimin de agir hasarli oldugu
belirlenmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022d).

Kastamonu, Sinop, Bartin illerinde sel afeti sonrasinda baslatilan afet
konutu calismalarinda Uretilmesi planlanan toplam konut sayisi 1473 olarak
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belirlenmistir. Bu konutlarin ¢cogu halihazirda yapim asamasinda olup yaklagik
700 milyon lira ihale bedeli tespit edilmistir. Ayrica yine Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan Kastamonu Bozkurt'ta konut projelerinin
yani sira meydan ve carsl proje ¢alismalari da bulunmaktadir®.

icisleri Bakanligi tarafindan, sel afetinde ilk andan itibaren 5 ayri noktada
548 cadirdan olusan ¢adir kentler kurulmus, 75 yasam konteyneri, 34 tuvalet
dus konteyneri, 63 de is yeri konteyneri kurularak arama, kurtarma, temizlik
calismalari devam ederken insanlarin acil barinma ihtiyaclari da kargilanmustir.
Konut yapimlari harig, sel afeti icin gonderilen nakdi yardimlarin toplami 647
milyon lira, ihalesi gergeklestirilen 1064 konutun maliyeti ise 881 milyon 770
bin liradir. Bartin'da 34 milyon 550 bin, Sinop'ta ise toplam 176 milyon 309 lira
nakdi 6denek kullanilmistir (T.C. Icisleri Bakanligi, 2022).

Sonuc ve Degerlendirme

GunumUzde kiresellegen dinyada tim Ulkeler birbirleriyle baglantili
durumdadir. Bir Glkede olan gelisme ya da olumsuzluklar tim hiziyla diger Glkeleri
de etkilemektedir. Dogal afetlerden, toplumsal sorunlara, siber risklerden, salgin
hastaliklara kadar glnimizde gerceklesen soklara kargi mevcut stratejilerin
yeterli olmadigi ozellikle son yillarda yasanan afetler nedeniyle g6z 6niline
ctkmistir. Hizla biydyen sehirler ve nifus artigi nedeniyle pek ¢ok sehir, dodal ya
da insanlar nedeniyle olusan soklarla kargi kargiya kalmaktadir.

Kuresel iklim degisikliginin nedeniyle olusan dogal afetlerde tim dinyada
siklikla yasandigi gibi Glkemizde de yasanmaktadir. S6z konusu dogal afetler
tim toplumu derinden sarsmakta ve bu felaketler sonucunda hayatini
kaybeden, yaralanan kisiler nedeniyle tim toplum etkilenmektedir. Dogal afetler
neticesinde o bdlgede yasayan insanlarin evlerini, arabalari, gecim kaynaklarini
kaybetmeleri nedeniyle agir maddi hasarlarda meydana gelmektedir.

Ulkemizde 24 Ocak 2020 tarihinde gerceklesen Elazig Deprem Afeti
drnegdinde goéruldugu tzere, deprem riski sehirlerin bulundugu cografi konum
ile dogrudan baglantihidir. Aktif fay hatlarinin oldugu bélgeler Tirkiye'nin
nifus yogunluklarinin fazla oldugu yerlere denk gelmektedir. Bu nedenle
deprem riskinin azaltilma ihtimalinin de olmadigi g6z éniinde bulundurularak,
deprem riskine karsi sehirlerin direncli olmasi icin riske maruz kalan konut,
isyeri, hastaneler, okullar gibi her tirli Ustyapi ve altyapi bilesenlerinin hasar
gorebilirlik seviyelerinin azaltilmasi 6nemlidir. S6z konusu deprem nedeniyle
bolgede binlerce bina yikilmig, orta ve agir hasar gormdistir. Kamu kurumlari
tarafindan afetzedelere milyonlarca lira yardimlar yapilmistir.

4 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg: yetkilileriyle gériismeler neticesinde elde
edilmistir.
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Antalya-Mugla illerinde 28 Temmuz 2021 tarihinde gerceklesen Yangin Afeti
sonucunda da binlerce hektar orman arazisi yanarak kil olmustur. Bunun yani
sira orman arazilerinde yasayan milyonlarca canli telef olmustur. Yine o bélgede
yasayan insanlarin hayatlarini idame ettirebilmeleri icin gerekli olan maddi
kaynaklar da yanarak yok olmustur. Yangin afeti, kiresel isinma nedeniyle
dogal afet olarak degerlendirilmektedir. Ancak bazi yangin afetlerinde
insanlardan kaynakli hatalarin da yapilabilecegi géz éninde bulundurularak
alinacak dnlemler tim detaylariyla gergeklestirilmelidir.

11 Agustos 2021 tarihinde Kastamonu Bozkurt-Sinop-Bartin gibi bir¢ok ilin
dahil oldugu bir Sel Afeti gerceklesmistir. S6z konusu afetin toplumsal yikimi
oldukga bulylk olmustur. Kiresel iklim degisikliginin bariz bir rnegi sayilabilecek
sz konusu afet, insanlardan kaynaklanan hatalar nedeniyle felaket haline
gelmistir. Cok sayida kisi hayatini kaybetmis, yine ¢ok sayida kisi kaybolmustur.
Ayrica bu afet oldukca yliksek meblagda maddi yikima da neden olmustur.

Kiresel iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ile nifus, cevre ve
ekonomi Uzerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesi icin yapilacak uyum
calismalar bu anlamda ¢ok 6nemli olmustur. Sehirlerin iklim degisimine
nasil uyum saglayacadi detaylica tasarlanmalidir. iklim degisikligine direngli
sehirler olusturmak icin, sehirlerin iklim degisikliginden nasil etkilendigi ve
gelecekte nasil etkilenebileceginin  belirlenmesi  6nemlidir. Glinimizde
olusan ve gelecekte olusma olasiligi olan etkilerin belirlenmesi icin bilimsel
veriler Uzerinden analizler yapilmalidir. Cesitli analizler sonucunda sehirlerin
etkilenme olasiliklari belirlenmeli ve olasiligi ylksek olan sehirlerin zararlarini
azaltmaya yonelik calismalar yapilmalidir. iklim degisikligine ve dogal afetlere
direncli sehirlerin olusturulmasinda yalnizca beklenen tehlikeler degil, ayn
zamanda beklenmeyen tehlikelerde goz éniinde bulundurulmalidir. iklim ve
dogal afet projeksiyonlarinda bu hususun da dikkate alinarak, beklenmeyen
degisikliklere karsi direng de mutlaka ol¢timelidir.

Afetler meydana gelmeden dnce micadele edilmesi amaciyla yapilacak olan
risk yénetimi, belirleme ve dnleme caligmalar Turkiye gibi dogal afet tehlikesi
yliksek olan (lkeler icin oldukca 6nemlidir. Ulkemizde meydana gelebilecek bir
dogal afetin toplumsal bir afet olmamasi adina kentsel ve bdlgesel planlamalarin
yapilmasi, tim bilesenleri butincll bir sekilde degerlendiriimesi gereklidir.
iklim degisikligine bagli dogal afetlerin ya da deprem gibi jeofizik hareketlerin
riskleriyle dogru orantili olarak yapilacak caligmalar, afet sonrasi meydana
gelen maliyetlerin oldukga altinda kalmaktadir. Yalnizca maliyet anlaminda
da degil, vatandaslarina deger veren bir toplum olarak iklim degisikligine yol
acabilecek tim unsurlarin detaylica incelenmesi ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklarin, can kayiplarinin yagsanmasinin énline gegilebilecektir.
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Turkiye'de direngli sehirler olusturmak adina, dogal afetlerden korunmak
icin kisa vadede alinacak bazi dnlemler olabilir. Bunlar, teknolojik sistemler
olusturarak afet riskinin dnceden tespit edilmesi, derelericinislah ¢caligmalarinin
yapilmasi, deprem riski icin dayanikli binalarin insa edilmesi, siddetli firtinalarin
oldugu bolgelerde 6zellikle catilarin korunakli duruma getirilmesi olarak
siralanabilir. Ancak uzun dénemde ozellikle kentsel dénisim calismalarinin
yayginlastirlmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi,
agaclandirma calismalarinin yapilmasi saglanmalidir.

Kentsel donlisim, sosyal yapinin glglendirilmesini saglamasinin yani
sira, ekonomik imkanlari da degistirmektedir. Sehirde yasayan insanlarin her
anlamda daha guvenli bir sekilde yasamasi saglanmaktadir. Kentsel dénisim
ile yapi stokunun saglamlastirlmasi saglanarak, sehir yeni afetlere kargi direngli
hale getirilmektedir. Uygulamaya koyulan projelerin déntsim alanlarinin
ekonomik, sosyal, fiziksel ve cevresel anlamda uzun vadeli iyilestirmeleri
hedefleyen uygulamalar olmalidir.

Afet zararlarini azaltmak icin, sehirlerin dogal kaynaklarinin tikenmeden/
tiketmeden blylylip gelismesi adina calismalar yapilmalidir. insanlarin
daha yasanabilir ve guivenli yapilarda yasamlarini sirdtdrmeleri de dnemlidir.
Ekonominin gelismesinin temel saglayicilari insanlardir. insan sermayesi ve
yaratilan yenilikler ile bir Glke ekonomik, siyasi ve sosyal refahini gelistirebilir.
Bir Ulkede egitim, saglik ve bilime yapilan yatinmlarla calisma kosullari ve hayat
kalitesi artirilarak, dolayli olarak insan sermayesine de yatinm yapilmaktadir.
Ekonomik kalkinmanin anahtari olan beseri sermayenin surekli olarak
gelistiriimesi ve desteklenmesi dnemlidir.
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