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Koruma Amaclh imar Plani Revizyonlarinin Ruhsatlandiriimis
Miidahalelere Etkisi: Odunpazar Kentsel Sit Alani Ornegi

Effect of Conservation Development Plan Revisions on Licensed Interventions:
Odunpazari Urban Site

Hicran Hanim HALAG! 2, Asl APAYDIN OZDEMIR? ), Emine TOPAL3

0z

Geleneksel yapilar, yapildiklari dénemin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ézellikleri ile yasama bigimini yansitarak bu niteliklerin giiniimiize kadar
ulasmasini saglarlar. Yapilar gevrelerindeki tarihi dokuyla birlikte bir anlam ve biitiinliik kazandiklarindan koruma kavrami zamanla tek yapi
olceginden kentsel 6igcege ulasmistir. Kentsel sit alanlarinin 6zgiinliigiinii kaybetmeden gelisime ve degisime cevap vermeye ¢alisirken tarihi
bir belge olma 6zelligini siirdiirebilmesi gerekmektedir. Bu yiizden yasal, yénetsel, sosyal ve ekonomik bir koruma modeli olarak tanimlanan
biitiinlesik koruma ihtiyacini ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ilkemizde, kentsel sit alanlarinin biitiinlesik korunabilmesi igcin koruma amagh
imar planlari (KAIP) hazirlanmaktadir. Dedisen déniisen dinamik yapidaki kentlere cevap vermekte zorlanan bu planlarda zamanla
revizyonlar yapilabilmektedir. Revizyonlar sonrasinda koruma stratejileri, parsel tasarimlari, yogunluklari, islevieri ile yapilasma sartlari ve
koruma aktérlerinin yetki ve sorumluluklari degisebilmektedir. Plan hiikiimlerindeki revizyon, sit alani icerisindeki tadilat, tamirat, bakim gibi
basit onarimlardan ziyade en belirgin olarak restorasyon, rekonstriiksiyon uygulamalarini kapsayan esasli onarim ve yeni yapilanmayi iceren
ruhsatlandiriimis  miidahalelerde kendini géstermektedir. Bu ¢alismanin amaci, KAIP revizyonlarinin kentsel sit alaninda yapilan
ruhsatlandirlmis miidahalelerin tiiriine ve miktarina olan etkisini arastirmaktir. Bu amagla, Odunpazari kentsel sit alaninda yapilan
ruhsatlandiriimis yeni miidahaleler tespit edilerek, KAIP revizyonlarinin bu miidahalelere etkisi ortaya koyulmustur. Calisma kapsaminda
yapilan dederlendirmede, 1988 yilina ait KAIP dénemi boyunca kentsel sit alaninda toplam 20 adet yeni yapi ruhsatinin bulundugu,
restorasyon ve rekonstriiksiyon uygulamasi bulunmadigi, 1997 yilina ait KAiP dénemi boyunca 9 adet yeni yapi, 3 adet restorasyon ve 1 adet
rekonstriiksiyon ruhsati alindidi, 2011 yili KAIP déneminde ise 35 adet yeni yapi, 9 adet restorasyon ve 5 adet rekonstriiksiyon ruhsati
alindigi gériilmdstir. Calismanin sonucunda kentsel sit alanlarinin dedisime ve gelismeye ayak uydurma ¢abasinin sonucunda olusan KAIP
revizyonlarinin tarihi dokudaki miidahalelerin tiiriinii ve miktarini etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel sit, Koruma amacl imar plani, KUDEB, Koruma aktérleri, Odunpazari
ABSTRACT

Traditional buildings reflect the cultural, social, and economic characteristics of the period in which they were built and the way of life and
ensure that these qualities survive until today. Since the buildings gain a meaning and integrity with the historical texture around them, the
concept of conservation has reached the urban scale from a single building scale in time. While trying to respond to development and
change without losing the originality of urban sites, it should be able to maintain its feature as a historical document. Therefore, the need
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Effect of Conservation Development Plan Revisions on Licensed Interventions: Odunpazari Urban Site

for integrated conservation, defined as a legal, administrative, social, and economic conservation model, has emerged. In this context, in
our country, conservation development plans (KAIP) are being prepared for integrated conservation of urban sites. These plans, which have
difficulty in responding to the changing, transforming, dynamic cities, can be revised over time. After the revisions, conservation strategies,
parcel designs, densities, functions, construction conditions and the authorities and responsibilities of the conservation actors may change.
The revision in the provisions of the plan shows itself most clearly during the licensed interventions that include restoration, reconstruction
applications, and restructuring rather than simple repairs such as modification, repair, and maintenance within the site. The aim of this
study is to investigate the effect of KAIP revisions on both number and type of licensed interventions in the urban sites. For this purpose,
new licensed interventions in the Odunpazari urban site were identified and the effect of KAIP revisions on these interventions was reported.
In the evaluation made within the scope of the study, it was stated that there were 20 new building licenses in total and there were no
restoration and reconstruction applications during the KAIP period of 1988, nine new constructions, three restorations and one
reconstruction license were obtained during the KAIP period of 1997, 35 new buildings, restorations and 5 reconstruction licenses were
obtained during the KAIP period of 2011. In conclusion, it has been determined that the KAIP revisions, which are the result of the efforts of
the urban sites to keep up with the change and development, affect the type and number of interventions in the historical texture.

Keywords: Urban site, Conservation development plan, KUDEB, Conservation actors, Odunpazari
GiRiS:

Son yillarda ¢ogu Anadolu kentindeki geleneksel dokuda, kentin kimligini olusturan nitelikler
pazarlama anlayisi icin korunmaya baslansa da asil amac kente ait degerlerin sirdirilebilmesi icin
korunmasi olmalidir (Sezik, 2018). 1964 yilinda yayinlanan Venedik TuzGigu ile koruma kavrami, tek
yap! Olceginden kentsel veya kirsal yerlesimi de icine alarak alan olgegine genislemistir (Ahunbay,
1999). Bu tizikteki ilkeleri gerceklestirebilmek ve koruma ile ilgili uzmanlar arasinda iletisim
saglamak amaciyla Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) yol gosterici tizikler yayinlamaya
baslamistir (Ahunbay, 2019). 1975 yilinda yayinlanan Amsterdam Bildirgesi'nde mimari mirasin
kentsel ve bolgesel planlamanin bir parcasi haline gelmesi gerektiginden bahsedilerek yasal, yonetsel,
sosyal ve ekonomik koruma modeli olarak tanimlanan butinlesik koruma kavrami ortaya
koyulmustur ve bu baglamda yapilmasi gereken plan ve projelerin tarifleri yapiimistir (ICOMOS,
1975). Ulusal dlgekte 2863 sayil Kiltlr ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Kanunu’na goére bir alanin sit
olarak ilan edilmesinden sonra, alanla ilgili mevcut nazim ve uygulama imar plani durdurularak Kaltir
Varliklarini Koruma Bélge Kurulu* (KVKBK) tarafindan sitte yapilacak midahalelere iliskin gegis
donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenmekte ve (g yil icerisinde koruma amagli imar
planlari (KAIP) hazirlanarak KVKBK’ye onay i¢in sunulmaktadir (2863 sayili Kanun, Madde 17, 1983).
Hazirlanan KAIP ile kentsel sitlerin 6zginliigiinii kaybetmeden sirdiirilebilirligi saglanmaya
cahsiilmaktadir. Bolgesel, kentsel ve planlama alani 6lgeginde arastirmalar, planlama alani ve yapi
parseli 6lgegindeki analitik etlitlere gore olusan sentez ve degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikan
karar ve onerilerden olusan KAIP, muellifi sehir planci olmak iizere, mimar, restorasyon uzmani,
arkeolog, sosyolog, sanat tarihgisi, miihendis ve peyzaj mimari meslek gruplarindaki uzmanlardan
olusan bir ekip tarafindan hazirlanmaktadir (Madran & Ozgéniil, 2005).

Kendi zamaninin yirirlikteki mevzuatina gére hazirlanan KAIiP’lerde, planda bulunmayan hiikiimler
icin kentsel sit alani ile ilgili glincel mevzuatin gecgerli oldugu belirtilerek, geleneksel dokunun kentin
dinamiklerine karsi cevap verebilmesi saglanmaktadir. Ancak mevcutta bulunan KAIP’ler
incelendiginde, dinamik yapidaki kentlerin degisim ve gelisimine karsin belirli zaman araliklarinda
KAIP revizyonunun kaginilmaz oldugu gériilmistiir. 2000 yilinda hazirlanan Kirklareli kentsel sit alani
KAIP icin 2013 yilinda Edirne KVKBK tarafindan alandaki degisim ve gelisimlere gére planin revize
edilmesi karari alinmistir (Eyliboglu Ersen, 2015). Giresun kentsel sit alani icin 1997 yilinda onaylanan
KAIP’in 2008 yilinda hazirlanan revizesi ile tescilli yapilarin sayisi iki katina ¢ikarken, yeni yapilanma
parsellerinin sayisi ve yapilarin taban alanlarinda tarihi dokuya uygun olarak azalma goérulmiustir
(Yiicel, 2017). Afyonkarahisar kentsel siti alani KAIP ise 1994 yilinda hazirlanmis olup giinimiizde

4 “Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu” (KTVKK) adi, 2004 yilinda “Kltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu” (KTVKBK) olarak
revize edilmis, 2011 yilinda kultir ve tabiat varliklari igin ayri kurullar kuruldugu igin “Kiltir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu” (KVKBK)
olarak son halini almistir. Makalede kullanilan kisaltmalarda karigikliga sebep olmamak adina koruma kurulu adinin kisaltilmig hali igin
KVKBK kullanilmistir.
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bélgenin ihtiyaglarini karsilayamadigi gerekgesiyle KAIP revizyon calismalari halen devam etmektedir
(Eskisehir KVKBK Madarluga Arsivi).

KAIP revizyonlari ve beraberinde kentsel sit alani ile ilgili mevzuattaki degisiklikler; alanda yapilacak
miidahaleleri ve koruma aktorlerinin gorev ve yetkilerini etkilemektedir. Koruma aktérleri, koruma
projesinin hazirlanmasindan uygulama tamamlanincaya kadar gecen koruma siirecinde yapilmasi
gereken isleri yapan firmalar ve bu firmalara gerekli onaylari veren, onlari denetleyen ve
uygulamadan sorumlu olan kamu kurumlarindan olusmaktadir. Kentsel sitlerdeki yapisal midahaleler
ise; yapinin eskiyen veya bozulan boéliminin ayni malzeme ile yenilenmesi olarak tanimlanan
tamirat, tadilat gibi basit onarimlar ile restorasyon ve yapinin yikilarak 6zgliniine gore yeniden
yapilmasi anlamina gelen rekonstriksiyon uygulamalari gibi esasli onarimlar ile yeni yapilanma
uygulamalaridir. Uygulama sonrasinda kullanim izni yani ruhsat alan restorasyon, rekonstriiksiyon
gibi esasli onarimlar ve yeni yapilanma uygulamalari bu ¢alismada “ruhsatlandiriimis midahaleler”
olarak tanimlanmistir.

Calismanin amaci; KAIP revizyonlarinin, kentsel sit alaninda yapilan ruhsatlandiriimis miidahalelerin
tiirtine ve miktarina olan etkisini arastirmaktir. Bu arastirmayi yaparken KAIP revizyonlariyla birlikte
kentsel sit alanlari ile ilgili mevzuatin da mudahaleleri etkiledigi bilgisiyle bir degerlendirme yapmak
kacinilmaz olmustur. Literatiirde KAIP ve revizyonlarinin sit alanlarindaki yapilara etkilerini
ruhsatlandirilmis miidahaleler {izerinden inceleyen calisma bulunmamaktadir. (Kogan, 2011; Ozgiir &
Kocatiirk, 2018; Ericok Giiler, & Ozdemir, 2021). Calisma kapsaminda veri toplanmasina dayal nitel
arastirma yontemlerinden ornek olay incelemesi kullanilmistir. Bu baglamda Odunpazari kentsel sit
alani 6rneklem olarak secilmistir. Oncelikle kentsel sit alanlari ile ilgili ulusal mevzuata dair literatiir
taramasi yapilarak, is akisi ve koruma aktoérlerinin gorevleri tespit edilmistir. Daha sonra Eskisehir
KVKBK Mdudirligu arsivinden alanin “sit” olarak ilan edilmesinden glinimiize kadar gecen siirede
onaylanan KAIP’ler ile Odunpazari Belediyesi arsivlerinden kentsel sit icerisinde yapilan
ruhsatlandiriimis yeni mudahalelerin ada/parsel, ruhsat ve yapim vyili bilgileri elde edilmistir.
Toplanan veriler tablolara aktarilarak mevcut durum analizleri yapilmistir. Tablolar arasindaki iliskiler
birlikte degerlendirilerek Odunpazari kentsel sit alanindaki KAIP revizyonlarinin alanda yapilan
ruhsatlandiriimis muidahalelere etkisi ortaya koyulmustur. Calismanin akis semasi Sekil 1’'de
verilmistir.

X/ Verilerin Toolanrras va Analiz Edilrrasi

Kentsel Sit ilz ilgili ulusal \“* Odunpazan Kentsel Sit

mevzuatta is akis ve keruma Odunpazan Kentel Sit Alanmdaki KAIP Revizyonlan Alarundaki Ruhsatlandinlmeg

altdrlerinin gorevleri

Analizlerin Birlikte Degerdendirilmesi

Midahaleler

K&IP Ravi zyonlanimin Ruhsatlandindmg
Miidahalelbere Etkis

Sekil 1. Calisma akis semasi
1.Kentsel Sit Alani ile ilgili Ulusal Mevzuattaki is Akisi ve Koruma Aktérlerinin Gorevleri

KAIP hazirlandig alana 6zgiiyken, planin hazirlanmasina etki eden ve onun bir parcasi olan ulusal
mevzuat, llkedeki tiim koruma alanindaki is akisini ve koruma aktorlerinin gérevlerini etkilemektedir.
Gunumuzde gecerli olan kentsel sit alani ile ilgili mevzuata bakildiginda; 2863 Sayili Kanun ile buna
baglh yonetmelikler ve Kiltiir ve Tabiat Varlklarini Koruma Yiksek Kurulu (KTVKYK) tarafindan
onaylanan ilke kararlari tespit edilmistir.
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1983 yilinda ylrirlige giren 2863 Sayih Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile kiltiir ve
tabiat varliklarinin tanimlari yapilarak, koruma alaninda vyapilacak islemler ile bu islemleri
gerceklestirecek koruma aktoérlerinin gérev ve yetkileri agiklanmistir. Bu kanuna goére, koruma amagli
imar planlari, sit alaninin analizinden sonra hali hazir haritasi Gzerinde alanin fiziksel, sosyoekonomik
ve kilturel yapisina iliskin kararlarin, parsel tasarimlari, yogunluklari ve islevleri ile yapilarin yapilasma
sartlarinin belirlendigi, ulasim ve alt yapisina dair esaslarin olusturuldugu, yénetimine iliskin is
akisinin, koruma stratejilerinin belirlendigi aciklama raporu ve plan notlari ile hazirlanmaktadir (2863
saylll Kanun, Madde 3). Farkh zamanlarda yapilan ekler ve dizeltmelerle ulusal ¢apta koruma
alanindaki mevzuatin ¢atisini olusturan 2863 Sayili Kanuna; 2004 yilinda ekler yapan 5226 sayih
Kanun ile koruma aktorlerinin gorev ve yetkilerinde degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden en
Onemlisi yerel idarelere koruma alaninda yetki verilmesi olmustur.

2004 yihinda Koruma, Uygulama ve Denetim Birolari (KUDEB) kurulmasi hakkinda 2863 Sayil
Kanunda yapilan dizenleme ile valilikler, biyilksehir belediyeleri ve Kiltlir Bakanhgi tarafindan izin
verilen belediyelerin blinyesinde kiltlirel miras ile ilgili uygulamalar igcin KUDEB kurulabilecegi ve bu
alanda uygulamalardan sorumlu olacagi belirtilmistir. 2005 yilinda “Koruma, Uygulama ve Denetim
Birolari, Proje Birolar ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik” ¢ikariimistir (URL-1). Bu yonetmelige gore; bliyliksehir belediyeleri ile il 6zel idareleri ve
Kiltir ve Turizm Bakanhginca talepleri uygun bulunan ilge belediyeleri ile diger belediyeler
blnyelerinde KUDEB kurabilmektedir. Kentsel sit alaninda tescilsiz yapilarin bakim ve esash
onarimlarinin izin ve denetiminden sorumlu olan KUDEB, Il. grup tescilli yapilarin basit onarimlarinin
izin ve denetiminden de sorumludur. Tescilli yapilarin esaslh onarimlari s6z konusu oldugunda KUDEB;
KVKBK onayl projesine gore yapilan uygulamalari denetleyerek, uygulama sonrasina ait rapor
hazirlamakla sorumludur. KUDEB kurulmasi ile kentsel sit alaninda gbérev yapan koruma aktoérlerinin
is plani ve is akisinda degisiklikler olmustur.

2005 yilinda KAIP hazirlanmasi, yetki ve yénetim, plan hazirlama esaslari, onaylanmasi, uygulamasi ve
denetimi ile ilgili hususlarin aciklandigi KAIP Yénetmeligi, 2009 yilinda ise KAIP Teknik Sartnamesi
yonetmelik eki olarak yirirlige girmistir (URL-2 ve 3).

KTVKYK’'nin 6.01.2011 tarih ve 775 sayil “Sit Alanlarinda, Koruma Alanlarinda ve Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varliklarina Bitisik Parsellerdeki Tescilsiz Yapilarin Tadilat ve Tamiratlan”
konulu ilke kararinda; sit alanlarinda, koruma alanlarinda ve tescilli tasinmaza bitisik parsellerde yer
alan tescilsiz yapilarin yirurlikteki mevzuata gore kullanma izin belgesi (ruhsati) varsa, KUDEB
bulunan yerlerde KUDEB izni ve denetiminde, KUDEB bulunmuyorsa ilgili idare (belediye, il ozel
idaresi) izin ve denetiminde tadilat yapilabilecegi ve uygulama sonrasi rapor, fotograf vb. belgelerin
KVKBK Mudurligiine iletilmesi gerektigi; s6z konusu yapilarin ruhsati yoksa tamirat ve tadilatina izin
verilmeyecegi belirtilmektedir (URL-4).

KTVKYK’'nin 25.01.2017 tarih ve 681 sayili “Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari” konulu ilke
kararinda kentsel sit alani “Mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalari ve bir bitiin olarak o yerlesmenin ait olduklari dénemin yasam bi¢imini gelecek nesillere
aktarmalari sebebiyle teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla kiymeti olan, kiiltiirel ve tabii cevre
elemanlarinin (yapilar, bahceler, bitki ortileri, yerlesim dokulari, duvarlar, sokak ve meydanlar ve
benzeri) birlikte bulunduklari alanlar” olarak tanimlanmaktadir (URL-5). Bu kararda:

-Basit onarimlarin; I. grup tescilli yapilarda KVKBK karari ve KUDEB denetiminde, KUDEB bulunmayan
yerlerde KVKBK Midirliga denetiminde yapilabilecegi, Il. grup tescili yapilar ve ruhsatl tescilsiz
yapilar icin ise KUDEB izin ve denetiminde, KUDEB yoksa KVKBK MudurlGgi izin ve denetiminde
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yapilabilecegi, uygulama Oncesi ve sonrasi rapor ve fotograflarin bir (1) ay icerisinde KVKBK
Mudurlagine iletilmesi gerektigi,

-Tescilli yapi esasli onarimlari igin; KVKBK onayli projelerine gére uygulamanin denetim sorumlusu
mimar ve varsa KUDEB, yoksa ilgili idare tarafindan denetlenerek uygulama sonrasina ait rapor ve
fotograflarin KVKBK'ye iletilmesi ve uygun bulunduktan sonra ruhsat verilebilecegi,

-Tescilsiz yap! uygulamalari icin; KUDEB bulunan yerlerde KAIP ilke ve esaslarina gére KUDEB
tarafindan izin verilerek denetim yapilacagi, KUDEB bulunmayan yerlerde tescilli bitisiginde bulunan
veya tescilli yaplya cephe veren tescilsiz ruhsatl tasinmazlara KVKBK tarafindan izin verilip
denetiminin ilgili idare tarafindan yapilacagl ve uygulama sonrasinda KVKBK Midurlaginin uygun
gorls vyazisi ile yapilara ruhsat verilebilecegi, diger tescilsiz yapilara izin verilmesi ve denetiminin
yapilmasinin ilgili idareler tarafindan saglanacagi, KAiP’lerde bulunmayan miidahaleler igin ilgili idare
tarafindan KAIP revizyonu yapilarak KVKBK’ye sunulmasi ve karar sonuglanincaya kadar uygulama
yapilamayacagi belirtilmektedir (URL-5).

Tablo 1. KAIP Bulunan Kentsel Sitlerde Miidahalelere Yonelik is Akisi ve Koruma Aktérlerinin Gérevleri (URL-1, URL-2, URL3,
URL-4, URL-5)

« . . . TESCILLi YAPILARDA .
E TADILAT- TAMIRAT (BASIT ESASLI ONARIM ve TESCILSIZ YAPILARDA ESASLI
f ONARIM) YIKIM ONARIM- YENI YAPILANMA- YIKIM
w
@
KUDEB KUDEB
S KUDEB varsa KUDEB yoksa KUDEB varsa KUDEB yoksa
¥ varsa yoksa
2
< Tescilli
% IL. Grup komsusu,
= L IL. Grup . . karsisi, -
=) 1. Grup Tescilli l. Grup Tescilli ve I. ve Il. Grup I. ve Il. Grup KAIP KAIP tescilli Diger
2 Tescilli ve Tescilli Tescilsiz Tescilli Tescilli hikiimleri degisiklik apiya tescilsiz
'z Tescilsiz vapty
3 cephe
veren
ilgili idare
= ;
= | Kkvkek KUDEB KVKBK KVKBK ] kviek KVKBK KUDEB KVKBK KVKBK (belediyeler
4~ Mudurlugi il 6zel
idaresi)
X
o
S | iigiiidare ilgili idare ilgili idare ilgili idar lgili idare lgiiIdare
= Bl C I Bl e - Bil o _ ghiidare ilgili idare (belediyeler, il (belediyeler | (belediyeler
S (belediyeler, il 6zel (belediyeler, il 6zel (belediyeler, il (belediyeler, il L N o S
. N . . s . L R Ozel idaresi) il 6zel il 6zel
o | idaresi) idaresi) ozel idaresi) ozel idaresi) . . . .
[°4 idaresi) idaresi)
a
E ilgili idare ilgili idare ilgili idare
E KUDEB ve Mimar KVKBK  Mudurlugu  ve KUDEB ve (belediyeler, il KUDEB ve Mimar (belediyeler (belediyeler
2 Mimar Mimar ozel idaresi) il 6zel il 6zel
g ve Mimar idaresi) idaresi)
= ilgili idare
N Onarim uygunluk Onayli projesine gore yapilan (belediyeler
< belgesi KUDEB uygulamaya yonelik hazirlanan il 6zel ilgili idare
S tarafindan Y.en“rﬂ ilgili idare (belediyeler, il raporun KVKBK tarafindan uygun ilgili idare (belediyeler, il idaresi) A(b.t.eledlyeler
2 (Uygulama 6ncesi ve PR . gorilmesi sonrasinda yapi . N (KVKBK il 6zel
) 6zel idaresi) L S 6zel idaresi) . ) )
S sonrasina ait rapor 1 kullanma izin belgesi ilgili Idare Madarlagu idaresi,
5' ay igerisinde KVKBK tarafindan verilir (belediyeler, il uygun VGM)
4 Mudurlugine iletilir.) ozel idaresi) gorusu
sonrasinda)

Yukarida bahsi gecen kanun, yonetmelik ve ilke kararlarina gore kentsel sit alanlarinda yapilan
miidahalelerdeki is akisi ve bu akisa goére koruma aktorlerinin yetki ve sorumluluklari tabloya
aktarilmistir (Tablo 1). Kentsel sitlerde koruma aktorleri, KUDEB, KVKBK ve Mudurlugi ile projeyi
hazirlayan mimar ve ilgili idare olarak tanimlanan belediyeler ile il 6zel idaresinden olusmaktadir.
Kentsel sit alaninda yer alan miidahaleler basit onarim ve esasli onarim ile yeni yapilanmayi kapsayan
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ruhsatlandiriimis midahaleler olarak tanimladigimiz iki ana gruba ayrilmaktadir. Miidahalelerde
uygulanan is akisi ise; izin, denetim, sorumluluk ve kullanma izni (ruhsat) olmak (izere dort
basamaktan olugmaktadir. Alanda KUDEB bulunmasi durumuna gore koruma aktorlerinin
gorevlerinde degisiklikler olmaktadir. KUDEB bulunmayan yerlerde ayni gorev ve sorumlulugu KVKBK
Madurligi veya ilgili idare olarak tanimlanan belediye veya il 6zel idare yerine getirmektedir.
Gilnlmiuzde, kentsel sit alanlarindaki midahalelerin icerigi ve uygulamadaki detaylari alana 6zgi
olarak ilgili KAIP hiikiimlerinde yer alirken, bu miidahalelerin gerceklesmesindeki is akisi ile koruma
aktorlerinin goérev ve sorumluluklari Tablo 1’deki gibi genel mevzuata baglidir.

2. Odunpazari Kentsel Sit Alaninda KAiP Revizyonlari

1973 yilinda kentsel sit alani olarak ilan edilen Odunpazari’'nda, glinimize kadar gegen siirede (g (3)
adet KAIP hazirlanarak onaylanmustir. Bu planlarin onaylandigi tarihlere gére Odunpazari kentsel sit
alaninda miidahalelere etki eden mevzuata ait kronoloji;

- KAIP Oncesi Dénem (1973-1988)
-1988 yili KAIP Dénemi (1988-1997)
-1997 yili KAIP Dénemi (1997-2011)

-2011 yili KAIP Dénemi (2011-)° olmak lizere dért (4) dénemde incelenmistir. Calisma kapsaminda
KAIP; tescilli ve tescilsiz yapilara uygulanacak miidahaleler ve yeni yapilanma kosullari ile ilgili
hikiimler kapsaminda ele alinmistir.

kAlP Taknik

) Zartname
L2236 sanh Eanun ile
2863 sayili Killtor ve  KUDER 2009

2BG3 =l Killtdr we Tabiat Varliklarire veirer meligi

Tablat Varliklarira koruma Kanunda pAjp T15 =il B&1 sayili
Keruma Kanuni dagisatlidar it el i ilkn Karan ke Karan
1983 2004 2005 2011 2017

1973 1981 1988 1997 2007 2011 | 2015
Sit dlam Sit alara sinarkan Kale Kaip Eckicahir KAjp | Yanstim alan
L Eez:lirlanadi Bl;_rm;?“_ I IR
1980 1930 J0O00  Beledivesi KUDER 2()10 onaands g
-2 o kuridd s = 2012 Ll

Diilnwa Gkl Miras
Listesirs girdi

J | I | J |
1988 KAIF Ddnenni 1997 KAIP Dénemi
[1588-1957) (1997-2011)

2011 KAIPF Danemi
(2011-)

EaIP Oncesi DSnem
(1973-1933)

Sekil 2: Odunpazari kentsel sit alaninda miidahalelere etki eden mevzuat kronolojisi
2.1. KAIP Oncesi Dénem (1973-1988):

1973 vyilinda Kdaltlir ve Turizm Bakanhgl tarafindan tarihsel ve kentsel sit olarak ilan edilen
Odunpazarr'ni igine alan yerlesim bolgesi, 1978 yilinda imar ve iskan Bakanhgi tarafindan Eskisehir
Nazim Plani’'nda protokol-sit alani olarak goésterilmistir (Sokmen, 1988; Barlas,1997). Eskisehir
Belediye Baskanligi bu alan igin hazirlattigi tarihi doku arastirmasini iceren koruma gelistirme
projesini, tescilli yapi listesi ve oneri sit sinirlari ile Kaltlir Bakanhgi Eski Eserler ve Mizeler Genel
Mudirligi’'ne (EEMGM) sunmustur (Acaroglu, 1981). Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek
Kurulu’nun (GEEAYK) 09.05.1981 tarih ve A-2808 sayili kararinda sunulan tescilli yapi listesinde bazi

5 Makalede ele alinan 2011 KAIP dénemi, 2011-2021 yillarini kapsamaktadir.
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degisiklikler yapilarak anitsal ve sivil mimarlik yapilariyla birlikte toplam 202 adet yapinin tescili ve sit
alani sinirlari onaylanmistir. S6z konusu kararda plan tamamlanincaya kadar sit alani igerisinde yeni
yapilanma ve yikima izin verilmedigi, tescilli yapilarla ilgili onarimlarin denetlenmesinde ise Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi’'na bagli EEMGM ile GEEAYK’nin sorumlu tutuldugu belirtilmistir (09.05.1981 tarih ve
A-2808 sayili kurul karari). 1983 yilinda yirtrlige giren Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
ile koruma vyetkisi Kiiltlir Bakanhgi’'na, korumada karar yetkisi ise GEEAYK yerine koruma kurullarina
birakilmis olup; sit alanlarinin tanimi yapilarak bu alanlarda planli ve kapsamli koruma icin ilk defa
KAIP &ngoérilmistir (Giltekin, 2016). Farkli zamanlarda miilkiyet sahipleri tarafindan tescillenen
yapilara gesitli itirazlar oldugu icin 1984 yilinda Eskisehir Belediyesi imar ve Sehircilik Midirligi
tarafindan 1981 yilindaki tescil kararinin tekrar gézden gegirilmesi istenmistir (Sokmen, 1988). Bunun
lizerine yapilan calismalar sonucunda, KTVKYK’nin 27.06.1986 tarih ve 2397 sayili kararinda 196 adet
tescilli sivil mimarlik yapisinin 34 adedinin tescil kaydinin iptal edilmesi, daha 6nceki kararda 12 adet
olan anitsal yapi sayisinin 20’ye ¢ikarilmasi ve koruma imar planinin belediyesince bir an once
yapilmasi gerektigi belirtilerek KAIP yapilincaya kadar uygulanacak “Gegici Dénem Yapilanma
Kosullar1” belirlenmistir (EKVKBKM Arsivi). 1987 yilinda 2863 Sayili Kanunda degisiklige esas 3386
Sayili Kanunla koruma kurullarinin adi KVKBK olarak revize edilerek gorevleri; tescillerin yapilmasi,
kaldirilmasi, tescilli yapilarin gruplarinin belirlenmesi, gecis donemi esaslarinin belirlenmesi,
KAiP’lerin incelenip onaylanmasi, koruma alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlarla birlikte sit
alanlarinda ve tescilli yapilar igin uygulamaya yonelik kararlarin alinmasi olarak belirlenmistir (2863
saylli kanun, Madde 57). Eskisehir'de 1995 yilinda Koruma Kurulu kuruluncaya kadar gecen siirede
Odunpazari kentsel sit alanina ait konular, 1985 yilinda kurulan Konya KVKBK’de goriisilmustir. Soz
konusu kurulun 21.04.1988 tarih ve 168 sayili kararinda, Odunpazari kentsel sit alaninda tescili
devam eden yapilar, tescilden diisen yapllar, tescile eklenen yapilarla birlikte toplamda 144 adet sivil
mimarlik yapisi ve 18 adet anitsal yapi gruplariyla birlikte onaylanmistir (Eskisehir KVKBK Mudurligi
Arsivi).

2.2. 1988 yili KAIP Donemi (1988-1997):

Konya KVKBK’nin 17.06.1988 tarih ve 197 sayil karari ile Polat Sokmen Planlama Birosu tarafindan
Eskisehir uygulama imar plani lizerinde hazirlanan Odunpazari tarihsel ve kentsel sit alani KAIP ve
1/100 6lcekli sokak cepheleri ile KAIP agiklama raporu tashihle uygun bulunmustur (Eskisehir KVKBK
Mudarliaga Arsivi).

Tablo 2: 1988 KAIP yapi gruplari ve miidahale bicimleri (Odunpazari KAIP eki Plan Hikiimleri, 1988)

K.A.i.P Yapi Gruplari Miidahale Bigimleri

¢ 1A sinifi olarak gruplandirilmig olan tescilli anitsal yapilarin yalnizca bakim ve koruma onarimi ile yenilenmesi
gerekmektedir. Bu yapilarin  6zgiin  durumlarnini  degistirici herhangi bir midahale yapilamaz.

1. Gru
. Tescillr ¢ 1B sinifi olarak gruplandiriimis bulunan tescilli anitsal yapilar ise giinimiiz yasantisinin getirdigi olanaklari
- saglayabilecek olan, gorinisi, genel karakteri, malzemesi, siislemeleri ve plan dizeni korunarak miidahale
1 Gz AE edilebilecek yapilardir.
= Tuc
m oy Eal
]
ALt * Cevresel degerleri yani kiitle, gabari ve goriintgleri korunacak yapilardir. Odunpazari Sit Alani igindeki sivil
E— o mimari 6rneklerinin timu 2. Sinif olarak tescil edilmis olup igerdikleri niteliklerinin 6nemine ve diizeyine gore
i
. 2. Grup II. A1, Il. A2 ve Il. A3' tar. Tescilli anitsal yapilarin ufak bir bolimi ise Il. Al ve Il. A2 sinifi olarak
= B degerlendirilmistir.
o Tescilli & 3

e 2. grup tescilli yapilar dig goraniimleri ve gabarileri ile korunmasi sartiyla her turlt kékli onarim ile yangin,
deprem, su baskini, asir yipranmiglik gibi nedenlerle yapiimasi gereken yenileme konularinda binanin yapim
teknigine uygun olarak yapilabilir.
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1988 KAIP hiikiimlerinde:

-Tescilli yapilar I. grup ve Il. grup olmak (izere ikiye ayrilmistir. I. grup tescilli yapilar anitsal nitelikte
olup, sadece basit onarimlari yapilabilecek 1A grubu ile cephe, malzeme ve sisleme 06zellikleri
bozulmayacak sekilde midahale edilebilen 1B grubu olmak (lzere kendi iginde iki (2) gruba
ayrilmaktadir.

-Genel olarak sivil mimari 6rneklerinden olusan ve dis gortintsleri, kiitle ve gabarileri ile korunacak
olan Il. Grup tescilli yapilar ise sahip olduklari niteliklere gore II. A1, Il. A2 ve Il. A3 olarak (g (3) gruba
ayrilmaktadir. 1l. Al grubu tescilli yapilar; cephesi, taslyici elemanlari oldugu gibi korunacak, kat
planlari ve i¢ mimarisi ve malzemesi kismen yenilenebilecek yapilardan olusurken, 11.A2 grubu tescilli
yapilar; cephesi oldugu gibi korunacak, tasiyici elemanlari kat planlari ve i¢c mimarisi ve malzemesi
kismen yenilenebilecek yapilardan, Il. A3 grubu tescilli yapilar ise cephesinde bitinligl bozmayacak
sekilde ve taslyici elemanlarinda énemsiz degisikliklerin yapilabildigi ve kat planlari ile i¢c mimarisi ve
malzemesi tamamen yenilenebilecek yapilardan olusmaktadir.

-Il. A3 grubu yapilarin yerine yapilacak yapilar ve tescilsiz yapi ve parsellerinde yapilacak yeni
yapilanmalarda plan eki olan sokak siluetlerine gore uygulama yapilacagi ve geliskili konularda Konya
KVKBK gériisiiniin alinacagi belirtilmektedir (Odunpazari KAIP eki Plan Hikiimleri, 1988).

Alanda yapilacak miidahaleler icin KAIP’ te belirtilen koruma aktérlerinin gérev ve yetkileri Tablo 2’de
gosterilmektedir. KAIP notlarina gére hazirlanan Tablo 2’de; I. grup tescilli yapilarin basit ve esasli
onarimlarinda Konya KVKBK’den izin almak sartiyla, uygulamalarin denetim ve kabulliniin Kiltiir ve
Turizm Bakanligi'na bagl EEMGM, Vakiflar Genel Mudirligia (VGM) ile Eskisehir Belediye Baskanhgi
tarafindan yapilacagi, uygulama sonrasi rapor ve fotograflarin ise Konya KVKBK'ye iletilecegi, II. grup
tescilli yapilarda yapilacak midahalelerin izin, denetim ve kabuliinde ise Eskisehir Belediyesi ve
Eskisehir Mize Muaduarligd’nin yetkili oldugu ancak onarim dncesi ve sonrasi bilgi ve belgelerin
Konya KVKBK’ye sunulmasi gerektigi gériilmektedir (Odunpazari KAIP eki Plan Hiikiimleri, 1988).

Bu donem igerisinde, 1995 vyilinda Eskisehir KVKBK ve Mudurligl hizmete girmistir. Boylece
Odunpazari kentsel sit alani ile ilgili konular Eskisehir’de gorusilmeye baslanmistir.

Tablo 3: 1988 KAIP miidahalelere yonelik is akisi ve koruma aktérlerinin gérevleri

':‘Lt TADILAT- TAMIRAT (BASIT TESCILLi YAPILARDA e e
~ ONARIM) ESASLI ONARIM
0
0 o IL. Gru . Il. Gru Tescilsiz ve 11A3 yerine
a I. Grup Tescilli " p I. Grup Tescilli " p .y
- Tescilli Tescilli yapilacak yeni yapi
Eskisehir Eskisehir
2 Belediyesi ve Belediyesi  ve
N Konya KVKBK Eskisehir  Miize Konya KVKBK Eskisehir Miize
Mudurlagu Mudurlagu
g \E/Z'\:AGI’I\S’ Eskisehir EEMGM, Eskisehir KAIP hiikiimleri ve sokak
E Eskisehir Belediyesi ve | VGM ile Eskisehir | Belediyesi ve | siluetlerine gére hareket
2 BeI:di o Eskisehir  Mze | Belediye Eskisehir Miize | edilir. Celiskili durumlar
g Bask yl . Mudurlagu Baskanhgi Mudurlagu Konya KVKBK gorisiine
askaniigl sunulur. Plan notlarinda
koruma aktorlerinin goérev
ve yetkileri belirtiimemistir
< Onarim zapti ile
" S & Uygulama onanm éncesi ve Uygulama sonrasi | Rapor ve
5' < < | sonrasi rapor ve sonras: dis cephe rapor ve | fotograflar bilgi
o0 5' GZ: fotograflar . s cep fotograflar Konya | igin Konya
g K KvkeK'ye | fotograflan KVKBK’ KVKBK’
¥ 9O onya ye Konya KVKBK'ye ve ve
> O | iletilecek o iletilecek iletilecek
> iletilecek

| Urban Culture and Management

ISSN: 2146-9229

F
1464
2!



Koruma Amagli imar Plani Revizyonlarinin Ruhsatlandiriimis Miidahalelere Etkisi: Odunpazari Kentsel Sit Alani Ornegi

2.3. 1997 yil KAIP Dénemi (1997-2011):

Eskisehir KVKBK’nin 23.05.1997 tarih ve 320 sayili karari ile onaylanan KAIP revizyonu ekinde
toplamda 184 adet sivil mimarlik, 12 adet anitsal yapiya envanter numarasi verilerek tescilli yapi
listesi olusturulmustur (Eskisehir KVKBK Mudarligi Arsivi). Listeye daha onceden Konya KVKBK
tarafindan tescillenen yapilara ek olarak 06.02.1997 tarih ve 256 sayili kurul karari ile tescillenen 43
adet yapi ile yeni tespit edilen 37 adet yapi daha eklenmistir (Barlas, 1997). Barlas imar Planlama
Musavirlik Ltd. Sti. tarafindan hazirlanan plana ait agiklama raporunda; sit alaninin kentin en merkezi
ve en ulasilabilir noktalarindan birinde bulunmasina ragmen 1988 yilinda hazirlanan KAiP’in var olan
imar plani Uzerine yapilmasi ile mevcut imar plani ve alanda alinan koruma tedbirlerinin
bltinlesememesi sonucunda alanin kentteki gelismeye ayak uyduramadigi, bu ylzden terk edilmeye
baslandigl, alanda orta ve orta-alt gelir grubunun ikamet ettigi, daha st gelir gruplarinin alanin
etrafindaki cok kath yapilarda yasadigli ve bu durumun bdlgeye yogunluk acisindan kentsel baski
yaptig! belirtilmistir (Barlas, 1997). Bu sorunlara ¢dziim bulmak amaciyla yeniden hazirlanan KAiP’te,
gelismeyi engelleyici kisitlamalardan kaginilmaya ¢alisiimis, mevcut adalar niteliklerine gore siniflara
ayrilarak, uygulamalarin mevcut yapi diizenini bozmadan bu niteliklere gore degisiklik gosterebilmesi
ve islev degisikligi imkani ile gelisime karsi cevap verebilmesi planlanmistir (Barlas, 1997).

Tablo 4: 1997 KAIP yapi gruplari ve miidahale bigimleri (Odunpazari KAIP eki Plan Hiikiimleri, 1997)

K.A.i.P. Yapi Gruplari Miidahale Bigimleri

Basit onarimlar, Yapinin sadece yasamini siirdiirmeyi amaglayan, cephesi, plan diizeni ve
malzemesi korunarak 6zgtin bigcimine uygun olarak yapilacak onarimdir. Esasli onarimlarda

-Yr::(l:;;l: ise tescilli kilttr varliklarinin onariminda ve yenilenmelerinde 6zgiin malzeme ve ¢agdas
malzeme kullanilabilir. Ancak ¢cagdas malzeme kullanilmasi durumunda yapi ile uyumlu ve
yapinin 6zglinltgiinu kaybettirmeyecek bir uygulama gergeklestirilecektir.

Plania Bu yaplilarin i¢ dizenlemelerinde (planlarinda) her turli degisiklik yapllabjlir. Ozgiin cephe ve

Korunacak gabari 6zellikle‘r? korunacakt!r. (;eApheIerdeAyap|In'_1_|§ bulunan n?teliksizﬂdegisikler 6ngn yapl \{e

Geleneksel sokak karakteri ile uyumlu bir bigimde yenld?r? duzenlenetu:ek‘tlr'. Bu tur yapilarin 'y('enllenme5|

Yapilar durumunda yapinin mevcut konum ve gabarisi kullanilacagi gibi ada veya cephe igin
belirlenen yapilagsma kosullari cergevesinde uygulama yapilabilir.

*Bu adalarda bulunan bos parsellerde ada niteligine uygun yeni yapi yapilabilir. Yapi cephesi
Tescilli sokak silueti ile birlikte degerlendirilerek olusturulacaktir.
Yapilar «ilgili belediyenin olumlu gériisii ve koruma kurulu karari olmadan tevhit ve ifraz yapilamaz.

A Tipi Yapi *Yeniyapilar eger bitisik parselde tescilli yapi varsa o yapinin sagak kotunu gegmemek tizere

~ Planla Adasi 2 veya 3 katli yapilabilir.
o)) Korunacak o . _ .
& | Geleneksel eTescilli yapi bulunmamasi durumunda max. kat adedi 2, max h=6.50 metredir.
i Yapilar *Bu adalardaki yapi diizeni ile ilgili diger kosullar igin etkileme gegis alaninda belirtilen
A Tipi Yapi Adasi serbest nizam yapilasma kosullari gegerlidir.
1 Tvzs;:‘l:irz B Tipi Yapi Adasi

eAdalardaki yeni yapilasmada ada niteli§ine uygun cephe diizeninde ve mimari nitelikte yapi
C Tipi Yapi Adasi yapilacaktir. Yapilar serbest nizamda olusacaktir.

eYapi taban alani max 135m2, yapi cephesi min. 5m, max 9m, yapi derinligi max. 15 olacaktir.
*600m2den buyuk parseller 300m2'den daha kigiik olmamak kosulu ile ifraz edilebilir.

B Tipi Yapi Parselin tevhidi halinde en gok 400m2'lik parseller uretilebilir.

Adasi eYeni yapilar eger bitisik parselde tescilli yapi varsa o yapinin sagak kotunu agmamak kosulu
ile 2 veya 3 katl yapilabilir.

eTescilli yapi bulunmamasi durumunda max. kat adedi 2, max h=6.50m’dir.

¢ Burada belirtilmeyen diger kosullar igin etkileme gegis alaninda belirtilen serbest nizam
yapilasma kosullari gegerlidir.

*Bu adalar serbest nizamda yapilasacaktir. Adalarda ifraz yolu ile 300 m2'den kiguk tevhit
yoluyla 600m2'den biyiik parseller yapilamaz

C Tipi Yapi eYapilacak yeni yapilarda max. Kat adedi 2, max h=6.50m, yapi taban alani max 150 m2, yapi
Adasi cephe genisligi min 5m, max 10m, yapi derinligi max 15m olacaktir.

*Bu adalardaki diger yapilasma kosullari igin etkileme gegis alaninda belirtilen serbest nizam
yapilasma kosullari gegerlidir.

Tablo 4’e gore sit alani icinde tespit edilen dort (4) farkli ada grubu;
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-A tipi yapi adasi: Doku ve yapi olarak en fazla korunmus nitelikli yapilarin sokak Uzerinde bir dizi
halinde bulundugu yapi adalarini,

-B tipi yapi adasi: Geleneksel mimarinin yogun olarak bulundugu ancak aralarda yeni ve niteliksiz
yapilarinda bulundugu, geleneksel sokak siluetini olusturabilmek igin sagliklastirma ve yenileme
yapilabilecek yapi adalarini,

-C tipi yap! adasi: Geleneksel dokunun hissedildigi ancak geleneksel yapi 6zelliklerinin genel olarak
yok oldugu, dokuyu koruyarak yenileme yapilabilecek yapi adalarini,

- Tampon bolge adasi: Geleneksel mimari ve doku agisindan zayif olmasina karsin sit alani ile
etkilesimli olan ve sit alani ile gorsel buatinlik sagladigl icin doku, kat adedi ve yogunluk
diizenlenmesinde dikkatli olunmasi gereken yapi adalarini kapsamaktadir (Barlas, 1997).

Onaylanan KAIP revizyonu, 1988 yilindaki KAIP ile karsilastirildiginda;
-Tescilli yapilarin gruplara ayrilmadigi,

- Planla koruncak tescilsiz yapi kategorisinin bulundugu, belirlenen 113 adet planla korunacak yapinin
cephe, kiitle ve gabari niteliklerinin korunarak planlarinda degisiklik yapilabilecegi,

- Belgeleme, analiz ve restorasyon projesi hazirlama esaslarinin belirtildigi,

- Ozgiin malzeme veya vyapinin &zgiinligiine zarar vermeyecek sekilde ¢agdas malzeme
kullaniimasinin belirtildigi,

- Tescilli yapilarda Eskisehir KVKBK'den izin almak kaydiyla islevsel degisiklik yapilabilecegi
gorilmektedir (Odunpazari KAIP eki Plan Hiikiimleri, 1997).

Tablo 5: 1997 KAIP miidahalelere yonelik is akisi ve koruma aktérlerinin gérevleri

. TESCILSiZ YAPILARDA ONARIM VE YENi
10 TADILAT- -
= TAMIRAT TESCILLi YAPILANMA
b4
& (BASIT YAPILARDA S Planla Korunacak
& ESASLI ONARIM | Tescilli bitisigindeki Yapilar ile diger
- ONARIM) tescilsiz yapilar I
tescilsiz yapilar
E Eskisehir KVKBK Eskisehir KVKBK ve Eskisehir KVKBK ve Odunpazar Beledivesi
N Madarlaga Odunpazari Belediyesi Odunpazari Belediyesi P v
P Eskisehir KVKBK Odunpazan Belediyesi
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Alanda yapilacak miidahaleler icin KAiP’te belirtilen koruma aktérlerinin gérev ve yetkileri Tablo 5’'te
gosterilmektedir. KAIP notlarina gére hazirlanan Tablo 5’te; basit onarimlarin Eskisehir KVKBK
Muadurligindn izni ile Odunpazari Belediyesi ve KVKBK MudurliGgiinin denetiminde yapilabilecegi,
onarim oncesi ve sonrasi fotograf ve raporun Eskisehir KVKBK iletilmesi gerektigi, tescilli yapilara ait
esasli onarimlarin Eskisehir KVKBK ve Odunpazari Belediyesi'nin izni ile Odunpazari Belediyesi
denetiminde yapilabilecegi, uygulama sonrasina ait bilgi ve belgelerin Eskisehir KVKBK’ye iletilmesi
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gerektigi, planla korunacak geleneksel yapilar ve diger tescilsiz yapilarin bulundugu parsellerdeki yeni
yapilanmalara Odunpazari Belediyesi tarafindan izin verildigi, ancak tescilli yapi bitisigindeki yeni
yapilanmalar igin belediyeyle birlikte Eskisehir KVKBK’nin onayinin alinmasi gerektigi gorilmektedir
(Odunpazari KAIP eki Plan Hiikiimleri, 1997).

Bu donem igerisinde, Odunpazari Belediyesi 2000 yilinda kurulan Tarihi Alanlar Birligi'ne uye
olmustur. 2004 yilinda 5226 Sayili Kanun ile 6zellikle yerel idarelere koruma alaninda yetki verilmesi
konusunda O6nemli degisiklikler, 2863 sayili Klltlir ve Tabiat Varlklarinin Korunmasi Kanunu’na
eklenmistir. 2005 yilinda KUDEB ve KAIP Yonetmelikleri ile 2009 yilinda KAIP Teknik Sartnamesi
yurirlige girmistir. 2007 yilinda Eskisehir Bliylksehir Belediyesi’'ne baglh KUDEB kurulmustur. 2000’li
yilllardan sonra Odunpazari Belediyesi tarafindan baslatilan sokak sagliklastirma calismalari aktif
korumanin baslangici olarak yorumlanmaktadir (Ozkut ve Yilmaz, 2011).

2.4. 2011 yili KAiP D6nemi (2011-):

Geleneksel yapilarda daha cok kiracilarin bulunmasi ve mevcut planin sadece konut islevine izin
vermesinden dolayl ¢okintli bodlgesine donistigl dislinllen Odunpazari kentsel sit alaninda;
kullanim-yasam dengesini kurabilmek, korumanin surdirulebilirligini saglamak ve potansiyel ticari,
turistik ve kiiltirel faaliyetlerin ortaya ¢ikabilmesi icin bir islevsel donilisiim hedefiyle alanin bir bitiin
olarak degerlendirilip tasarlanmasina dayali revize KAIP hazirlanmistir (Odunpazari KAIP agiklama
raporu, 2011). Eskisehir KVKBK’nin 27.04.2011 tarih ve 4873 sayili karari ile revize KAIP, plan
hikimleri ve uygulama kosullari, yapi kararlari paftasi, sokak siluetleri ve plan agiklama raporu ile bir
bitin olarak onaylanmistir (Eskisehir KVKBK Mudurligi Arsivi). Mevcut durumda 205 adet tescilli
sivil mimari yapi, 13 adet anitsal yapi, 113 adet planla korunacak yapi bulunuyorken, yeni revizyon
planda 25 adeti anitsal yapi olmakla birlikte toplam 278 adet tescil 6nerisi bulunmaktadir (Ozkut ve
Yilmaz, 2011).

Revizyon planda, planla korunacak yapi kategorisi kaldirilarak, sit alani igcindeki yapilar donemlerine
ve niteliklerine gore siniflandiriimistir. Tablo 6’da gorildiga tzere, dort (4) adet yapi donemi bulunan
planda; 1. dénem 19.yy ve Oncesini (geleneksel dénem), 2. donem 1900-1940 donemini (gecis
doénemi), 3. donem 1940-1960 donemini (modern dénem) ve 4. donem 1960 sonrasini (ge¢ donem)
kapsamaktadir. Yapilar niteliklerine gore ise A, B ve C seklinde gruplandiriimistir. A grubu korunmasi
gerekli kultar varligi ile bu yapinin izerinde bulundugu parsel veya parseller olarak belirlenmistir.
Korunmasi gerekli kiltir varligi olarak belirlenmis tescilli yapilara (1A, 2A, 3A, 4A grubu yapilar),
ylrirlikte bulunan ilgili mevzuata gére midahale edilecektir. B grubu kiitle ve gabari bakimdan
dokuyla uyumlu tescilsiz yapilar ve parselleridir. C grubu ise kiiltir varligi niteliginde olmayan tescilsiz
yapilar ve parselleridir (27.04.2011 tarih ve 4873 sayil kurul karari eki plan hikimleri).

Planda batincil bir koruma anlayisiyla, konut, ticaret, ticaret + konut ve sosyal donati alanlari
belirlenmistir. Ayrica planda geleneksel ticareti yansitan (geleneksel yeme-icme, el sanatlari iretim,
satis vb. fonksiyonlar) turizm akslari ve gelen ziyaretgilerin sayisindaki artis dikkate alinarak 1200
araclik otopark alani belirlenmistir (Ozkut ve Yilmaz, 2011). Eskisehir KVKBK’nin kararlariyla 2013
yiinda dogramalar, bahce duvarlari, ulasim ve alt yapi uygulamalariyla ilgili plan notlarinda
degisiklikler yapilmis, 2019 yilinda ise Belediye Hizmet Alanlari igin, tescilli yapilar haricindeki
yapilarin kitle, gabari ve cepheyi etkilemeyen tadilatlarinin izin ve denetiminin belediye tarafindan
gerceklestirilecegi karari eklenmistir.

KUDEB’in kurulmasi ile KAIP revizyonunda koruma aktérlerinin gérev ve yetkilerinde énceki dénem
planlarina gore degisiklikler olmustur. Bu son diizenlemeye gore, sit alaninda yapilan tim
midahalelerin uygulanmasinda sorumluluk Odunpazari Belediyesi’'ne, denetimi ise KUDEB ve proje
maellifi mimara aittir. I. Grup tescilli yapilarin basit onarimlari ile tescilli yapilardaki uygulama izni
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Eskisehir KVKBK tarafindan verilirken, II. grup tescilli yapilarin basit onarim izni ve tescilsiz yapilardaki
onarim izinleri KUDEB tarafindan verilmektedir (Tablo 7). Ayrica tescilsiz yapilarda KAIP hiikiimleri
disinda bir uygulama yapilacaksa plan degisikligi ile konunun Eskisehir KVKBK’de degerlendirilmesi
gerekmektedir (Odunpazari KAIP eki Plan Hikiimleri, 2011).

Tablo 6: 2011 KAIP yapi gruplari ve miidahale bigimleri (Odunpazari KAIP eki Plan Hiikiimleri, 2011)

K.A.I.P Yap: Gruplan Miidahale Bigimleri
Korunmas: gerekli kiltiir varkd) olarak belirlenmiy yapelardir. Yapiman tamamma ya da bir
kismina ait bilg ve belgeye rastianil projelendirmede tipolojik veriler kullamibr. By
yapilann yeniden yapidmast dur da, yapim mal | geleneksel malzeme olmahdir, By
2 gruptaki yapilara miidahale yontemieri:
2 a) Basit onanm: Eskiyen, ¢rdyen veya bozulan yap elemanlaninin dzgindne uygun
2 malzeme ve detayda yenilenmesidir,

b) Esash onanm: KVKBK tarafind yl 2k mudahale kararlannin belirtildigi
projesine gore yapilacak imalatlardir.

c)  Yeniden yapim: KVKBK tarafindan onaylanacak restitisyon projesi ve buna gore
hazirlanacak rek Uksiyon projesine gore yap dzgin form, katle-gabari ve
plan dizeni korunarak yeniden yapil yiuk dir.

1 Dokuyla uyumlu yap: olarak belirlenen yapilarin Gzgiin kesmanm; cephesi ve gabarisi ile yap
2 makzemesi korunacaktir. Bu gruptaki yapdara miidahale yontemleri:
AGruty | i Basit onanm: Eskiyen, clriyen veya bozulan yaps elemanlannin ézgiindne uygun
(Tescli] 3 makzeme ve detayda yenllenmesidir
. Esash Onanm: Bu tir yaplann onanmilan ligh mevzuatiar kapsaminda beledivesi
4 denetiminde gergeklestirilecektir.
. Yeniyapdacak yapilarda; yapi karar pafnlarmda yap-h;ma kararlan hclimlrm;
1 olup, bu digiiler esas alinir. Yapidacak miidahal sagidaki
2 uyulacaktir:
pa g 8 Grebe 2 2 a Meveut cephe dazeninin korunmasi
S {Fescisal | 3 :,? b. Tagyic) sistem segiminde afet ydnetmelifine uygun malzeme segiminin
yapilmass; ancak bin.:,. lindeki mimari el farda dokuyas uygun veya dzgin
4 | ve d ylann kor
c Plastik esash malzeme lle yens
1 d. Bu donem yapilanmin cephelennde, meleneksel donem yapdannda oldugiu gt
ahgap ¢rtalarla siisleme yapdmarmas (binanin d2gln halinde varsa yapilmas:)
o 2 e. Bu dénem yapilarinin pkmakinnin altlannin ahgap malzeme ile kaptanmamas
(Mescitaty f (i ozgun halinde varsa L I "
: f. Cikmalann altna muhdes payandalar yerlestirilmemesi (binanin d2gin halinde
4 varsa yapdmas))

L Exonomik mrunin tamamlanmasindan sonra, gerekli durumlarda yialip yerine
madern yeni bina yapilabilecek olan yapilardir,

N Bu gruptakl yapiann basit ve esash onanimi, Higilk mevzuatiar kapsaminda
belediyesi zni ve denetiminde gergeklestirilecektir,

Wi.  Bu parsellerde, Odunpazan Koruma Amagh Revizyon Imar Plany, yapi kararkan

§ paftasindaki digller esas alinarak yeni yapilar yapdabilir,
3’ a) Yeni yapmin dogramalannda ahgap veya ahsap gériinumk malzeme
kullandacaktir,

b)  Yeniyapnin cephe kaplama malzemesl olarak plastik esash malzeme (boya grubu
harig) kullamlamaz

c) Yeni yapdacak yapilarda, cephe renklerinde, genel hiskimlerin {viil) maddesine
uyulacaktir,

Bu dénem icerisinde, kentsel sitlerle ilgili olarak ulusal mevzuata bakildiginda, 681 ve 775 Sayil ilke
Kararlarinin onaylandigl, Odunpazari Olgeginde sokak saglklastirma ¢alismalarinin devam ettigi,
Odunpazari kentsel sit alaninin 2012 yilinda Diinya Gegici Miras Listesi’ne girdigi, giniimizde halen
¢alismalari devam eden alan yonetimi plani i¢in alan sinirlarinin 2015 yilinda Kaltir ve Turizm
Bakanligi tarafindan onaylandigi gérilmektedir.
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Tablo 7: 2011 KAIP miidahalelere yénelik is akisi ve koruma aktérlerinin gorevleri

a TADILAT- TAMIRAT A GRUBU TESCILLi YAPILARDA B ve C GRUBU TESCILSiZ YAPILARDA

§ (BASIT ONARIM) ESASLI ONARIM ve YIKIM ESASLI ONARIM- YENi YAPILANMA- YIKIM

i
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. Gru .
N | 1Grup el KAIP L
o Tescilli ve A Grubu Yapilarda o 0 KAIP degisiklik
Tescilli . hikimleri
Tescilsiz
Eskisehir Eskisehir
2 Eskisehir Biyiiksehir - Biyiiksehir -
‘N KVKBK Belediyesi Eskisehir KVKBK Belediyesi Eskisehir KVKBK
KUDEB KUDEB

X

2

]

2

S Odunpazari Belediyesi Odunpazari Belediyesi Odunpazari Belediyesi

2
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(@]

w
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- Eskisehir Blytiksehir Belediyesi Eskisehir Buylksehir Belediyesi KUDEB ve

> KUDEB ve Mimar Mimar Eskisehir Buyuksehir Belediyesi KUDEB ve Mimar

w
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Uygulamanin onayli projesine uygun
§ Onarim uygunluk belgesi tamamlandigina dair denetleme sorumlusu Odunpazari Belediyesi tarafindan KAIP ve projesine
> KUDEB tarafindan verilir. mimar ve KUDEB teknik raporu ile uygulama uygun olarak tamamlanan uygulamalara yapi kullanma
S E KUDEB (Uygulama 6ncesi ve sonrasi fotograflarinin koruma bolge kurulunca izin belgesi verildikten sonra, uygulamanin KAiP
= .N| sonrasina ait rapor, 1 ay degerlendirilerek uygun bulunmasindan sonra easlarina uygun olarak tamamlandigina iligkin bilgi,
a icerisinde Eskisehir KVKBK ilgili Yonetmelik dogrultusunda yapi kullanma belge ve fotograflar KUDEB tarafindan 1 ay iginde
Mudurlagine iletilir.) izin belgesi Odunpazari Belediyesi tarafindan Eskisehir KVKBK'ye iletilir.
verilir.

3. Odunpazari Kentsel Sit Alaninda Ruhsatlandiriilmis Miidahaleler

Tablo 8: Ruhsatlandiriimis Midahalelerin Tiirleri ve Yapi Gruplari

K.A.I.P. 1A | 1A- 1B | 1B- 1C | 2A | 2B | 2C | 3B | 3C | 4B | 4C | Grupsuz | Genel
Dénemleri 1c 2C Toplam
KAIP Oncesi 2 - - - 1 - - 1 2 6 3 15 | 3 33
RESTORASYON 2 - - - - - - - - - - - 2

YENi YAPI - - - - 1 - 1 2 6 3 15 | 3 31
1988 KAIP Dénemi | - - - - - - 2 |- - 2 |3 1 | 2 20
YENI YAPI - - - - - - 2 - - 2 3 11 | 2 20
1997 KAiP Dénemi 4 - - - - - - - - - 1 8 13
REKONSTRUKSIYON 1 - - - - - - - - - - - - 1
RESTORASYON 3 - - - - - - - - - - - - 3

YENI YAPI -l - - - - - - - - - 1 8 - 9

2011 KAiP Dénemi | 12 | 1 8 1 4 |1 2 |8 |- 2 |- 10 | - 49
REKONSTRUKSIYON 4 1 - - - - - - - - - - 5
RESTORASYON 8 - - - 1 - - - - - - - 9

YENI YAPI - - 8 1 4 2 8 - 2 - 10 | - 35
Genel Toplam 18 | 1 8 1 5 1 4 9 2 10 | 7 4 | 5 115
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Odunpazari Belediyesi’'nden elde edilen kentsel sit alaninda bulunan yapilara ait tespit edilen 115
adet ruhsatlandiriimis midahalenin dénemleri ve tirleri incelendiginde:

-KAIP dncesinde 2 adet restorasyon, 31 adet yeni yapi olmak lizere toplam 33 adet ruhsatlandiriimis
mudahale,

-1998 KAIP déneminde 20 adet yeni yapi uygulamasi,

-1997 KAIP Déneminde 1 adet rekonstriiksiyon, 3 adet restorasyon, 9 adet yeni yapi olmak lizere
toplam 13 adet ruhsatlandiriimis miidahale,

-2011 KAIP Déneminde 5 adet rekonstriiksiyon, 9 adet restorasyon, 35 adet yeni yapi olmak lizere
toplam 49 adet ruhsatlandiriimis miidahale bulundugu goértlmustir (Tablo 8).

4. Analizlerin Birlikte Degerlendirilmesi

° — el P
* —
~ = o
i P a2
YAPI DONEMLERI ve NITELIKLERI
A Zengin L
B : Nitelikli
! C: Gesterigsiz
D: 2
1 :19.yy v Oncew
2 : Gagig Ddnemi (1B54.1540)
3 : Medern Dénem (1940-60)
/4 :Geg Danem (1960-..)
LEJANT
KAIP ONCESI
11981.19¢8

- 1288 KAP DONEM|
1TRe 199
[ 1957 KAP DONEMI

nEXNT

| 2011 KA'P DONEMI

=N

D TESCILLI YAPILAR

’ e ——— — — 1

Sekil 3: Odunpazari Kentsel Sit Alani KAIP Dénemlerine Ait Ruhsatlandiriimis Miidahaleler

Calisma kapsaminda yapilan analizler birlikte degerlendirildiginde:

-1988 yilina ait KAIP dénemi boyunca alanda toplamda 20 adet yeni yapi ruhsatinin alindigy,
restorasyon ve rekonstriiksiyon uygulamasi bulunmadigl, I. grup tescilli yapilarin onarimi igin Konya
KVKBK’den izin alindigi ve denetiminin EEMGM, VGM ile Eskisehir Belediyesi tarafindan yapildigi, II.
grup tescilli yapilarin onariminda izin ve denetimin Eskisehir Belediyesi ve Miize MiudurlGgi
tarafindan yapildigi, tescilsiz yapilarda plana aykiri durum yoksa Eskisehir Belediyesi tarafindan izin
ve denetiminin yapildigi;

-1997 yilina ait KAIP dénemi boyunca 9 adet yeni yapi, 3 adet restorasyon ve 1 adet rekonstriiksiyon
ruhsati alindigi, tescilli yapilarin esash onarimlari icin Eskisehir KVKBK ve Odunpazari Belediyesi
tarafindan izin verildigi, denetiminin Odunpazari Belediyesi tarafindan yapildigi, tescilsiz yapilarda
Odunpazari Belediyesi tarafindan izin verildigi, tescilli bitisigindeki tescilsiz yapilar igin belediye ile
Eskisehir KVKBK tarafindan izin verildigi;
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- 2011 yili KAIP déneminde ise 35 adet yeni yapi, 9 adet restorasyon, 5 adet rekonstriiksiyon ruhsati
alindigi, tescilli yapilarin onarimi igin gerekli iznin Eskisehir KVKBK tarafindan verildigi, tescilsiz
yapilarin onarimi, yikimi ve yeni yapilanmalar igin KUDEB tarafindan izin verildigi, tim midahalelerin
Odunpazari Belediyesi sorumlulugunda ve KUDEB ve mimar denetiminde yapildigi gérilmastir (Sekil
3, Tablo 9).

Tablo 9: Koruma Amagli imar Plani Dénemlerine Ait Koruma Aktorlerinin Gorevleri ve Ruhsatlandiriimis Miidahaleler

KAIP Yapi Aktorler Miidahale Bigimi Genel
Dénemleri | Nitelikleri izin Denetim Rekonstriiksiyon | Restorasyon | YeniYapi | Toplam
Tescilli _ 2
KAIP Oncesi — 33
Tescilsiz _ _ 31
1.grup EEMGM, VGM,
Tescilli Konya KVKBK Eskisehir Belediyesi ) B
q Eskisehir Eskisehir Belediyesi
;QGiSerI:-i\IP iegsrclljlz Belediyesi, Miize | ve Miize - = 20
Madurlugi Madurlugi
- Eskisehir L R
Tescilsiz Beladlyesi Eskisehir Belediyesi - - 20
Esasli Eskisehir KVKBK Odunpazari
ve Odunpazari T 1 3
Onarim o Belediyesi
Belediyesi
15.!'97 KNP Tescilsiz Odunpaza?rl ) ) 9 13
Donemi Belediyesi
Tescilli Odunpazari
Bitisigindeki | Belediyesi, - -
Tescilsiz Eskisehir KVKBK
2011 KAIP Tescilli Eskisehir KVKBK | KUDEB 5 9
" . 49
Donemi Tescilsiz KUDEB KUDEB 5 35
Genel Toplam 6 14 95 115
SONUC

Kentsel sit alanlarinin strdirilebilirligi noktasinda, bolgedeki yapilara ait miidahale yontemleri ve
stireclerinin aciklandigi KAIP ve plan hikimleri olduk¢a énemlidir. Bu hiikiimlerdeki yapilasma
kararlari, alandaki yapisal midahaleleri belirledigi icin alanin ve dolayisiyla kentin gelecegini de
etkilemektedir. Bu baglamda, Odunpazari kentsel sit alaninda KAIP revizyonlarinin ruhsatlandiriimis
midahalelere etkisini degerlendirdigimizde:

-Mevcut imar planinin Gzerinde hazirlanan 1988 yili KAIP’in var olan bir imar sistemine koruma
kavramini entegre etmeye calistigl goriilmektedir. Ancak icerigi doldurulamayan “koruma” kavrami,
mabhalle sakinlerinin yapilari terk etmesine neden olmustur. Plan notlarindaki tescilli yapilara nasil
midahale edilmesi gerektigi konusundaki eksiklikler ve sinirlamalarin hem miidahalelere izin verme
yetkisinde bulunan koruma aktérlerinin kararlarini etkiledigi hem de yapi sahipleri ve kiracilarinin
tadilat yapmasina engel oldugu dustnilmektedir. Boylece tescilli yapilar terk edilmeye baslanmistir.
Bu slirecte alanda; 20 adet yeni yapi ruhsati alinmisken, herhangi bir restorasyon ve rekonstriiksiyon
ruhsati alan yapi bulunmayisi, s6z konusu durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir. 1988 yili KAIP
doéneminde tescilli yapilar, herhangi bir miidahale edilmeden oldugu gibi dondurma yontemi ile
korunmaya calisildigl icin, yapilarin bakimsizliktan terk edilip metruk hale gelmesi ve alanin
¢Okiintlye ugramasinin kaginilmaz oldugu gorilmastir.

- Sit alaninin terk edilip ¢okiintl bolgesi haline gelmesini 6nlemek amaciyla 1997 yilinda hazirlanan
ikinci planda; yapilara miidahale konusunda bir dnceki planda bulunmayan basit onarim kavraminin
tanimi yapilmis, tescilli yapilarin projelendirilmesinde belgeleme, analiz ve restorasyon projesi
tanimlari ve bu siireglerde yapilmasi gerekenler belirtilmis, onarimda hangi malzemelerin
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kullanilacagi agiklanmis ve Koruma Kurulu izni ile yapilarda islev degisikliginin olabilecegi belirtilmistir.
Hangi islevin daha gelir getirici oldugunun yapi sahibi tarafindan belirlenebilmesi icin planda islev
belirtilmemistir. ikinci planda yeni yapilar icin de kategori yapilarak dort grup belirlenmistir. Daha
0zglin tescilli yapilarin bulundugu yapi adalari ile 6zglnlGginia kaybetmis yapilarin gogunlukta oldugu
yap! adalarinda yeni yapi yapma arasinda farklar olmasi gerektigi dislincesiyle her grup icin
yapilasma kararlari ayri ayri belirtilmistir. 2005 yilinda yerel yonetimlerin kentsel sitlerde etkin rol
almasi ile sokak sagliklastirma projeleri baslamistir. Ancak bu uygulama basit onarim kapsaminda ve
sadece vyapilarin cephelerinde ve sokaga bakan bahge duvarlarinda yapildig icin ruhsata tabi
tutulmamistir. ikinci plan dénemi boyunca 9 adet yeni yapi, 3 adet restorasyon ve 1 adet
rekonstriiksiyon ruhsati alinmistir. Bu sayilara bakildiginda, 1997 yili KAiP’te tescilli yapilara miidahale
icin proje hazirlama agsamalari ve uygulamada kullanilacak malzeme tariflerinin bulunmasinin tescilli
yapilara midahale edebilme sireclerini baslattigi gérilmektedir. Yeni yapilanmalarda ise; ada bazl
getirilen yapilasma kararlari yiziinden yeni yapi sayisinda azalma olmustur.

-ikinci  planin, Odunpazari kentsel sit alaninin  ¢ékiinti halinden kurtarilmasi  hedefini
gerceklestiremeyisi ve cagdas yasamin gereksinimlerini karsilayamamasi yliziinden 2011 yilinda
Odunpazari Belediyesi tarafindan alana ait yeni bir KAIP hazirlattirilmistir. Ugilincii planda yapilara
yonelik envanter calismalari yapilarak, her adaya ait yapi kararlari paftasi olusturulmus, butincdl bir
koruma anlayisiyla konut, ticaret, ticaret + konut ve sosyal donati alanlari ile turizm akslari ve otopark
alanlari belirlenmistir. Alanda yapilacak miidahalelerin tanimlari yapilarak, bunlara ait ayrintili tarifler
ve slire¢ akisi hakkinda bilgiler verilmistir. 2011 yilindan glinimiize kadar devam eden bu siirecte 35
adet yeni yapi, 9 adet restorasyon, 5 adet rekonstriksiyon ruhsati alinmistir. Yerel ydonetimlerin sit
alanlarinda s6z sahibi olmasiyla birlikte 2011 yili KAIP plan notlarindaki ayrintili tanimlar, miidahale
tarifleri ve planda alani canlandirmaya yonelik islevlerin belirlenmesiyle alandaki uygulamalarin
hizlandigi gorilmastir.

GUnUmuzde Odunpazari kentsel sit alaninin adeta bir santiye alanina donliismesiyle, 2011 yilindaki
revize KAIP’in sit alaninda kentin gelisimine ve degisime ayak uydurmaya calsir nitelikteki calismalari
hizlandirdigl sdylenebilir. Ancak, kiltiirel mirasin korunmasi adina olumlu gibi géziken bu durumu
degerlendirebilmek i¢cin Odunpazari kentsel sit alaninda yapilan uygulamalar yerinde incelendiginde,
yapilarin 6zglin detay, malzeme ve formunu kaybettigi gozlemlenmistir.

Son yillarda llkemizde kentsel sit alanlarinda yapilan calismalara baktigimizda; Ankara Hamamoni
kentsel sit alaninda yapilan uygulamalar icin Yurdugiizel ve Ozgetin (2015) tarafindan yapilan
¢alismada, s6z konusu alandaki geleneksel konut yapilarinin yikilmadan 6énce sahip oldugu yapim
teknigi, malzeme 06zellikleri, cephe elemanlarinin boyutlari ve 6zgiin plan semasindan farkh olarak
genellikle betonarme yapim teknigi ile insa edildigi vurgulanmistir. Yazarlar ayrica, 6zglin durumdaki
cephe hareketlerinden hem farkli sayida boliintii hem de farkli dograma detaylarinin kullanildigini
raporlamis ve bu ylzden tarihi dokunun daha 6nce sahip oldugu 6zgin karakterden cok farkl bir
gorinlime kavusarak 6zgiin kimligini kaybettigine vurgu yapmislardir. Diger taraftan hem ulusal hem
de uluslararasi tarih agisindan bilyiik &nem tasiyan istanbul Tarihi Yarimada’da yapilan uygulamalara
bakildiginda da benzer bir tablo ile karsilasiimaktadir (Bilgili, 2015). Sahin (2021)'in Malatya 6rnegi
Gzerinden sivil mimari yapilarin 0zglinligiinii degerlendirdigi tez c¢alismasinda, tarihi kent
merkezindeki geleneksel konutlarin biyiik bir cogunlugunun 6zglinliglni yitirdiginden bahsetmistir.
Kentsel sit alanlarinda yasanilan problemlerin bolgesel veya yerel olmadigl, llke ¢apinda
surdirdlebilirligin devlet politikasi haline geldigi son yillarda kentsel sit alanlarinda uygulanan koruma
faaliyetlerinin sirdirilebilir olmadigi gorilmustir. Bu durumun kentsel sit alanlarinda yapilacak
ruhsatlandirilmis midahalelere yonelik mevzuat eksikliginden kaynaklandigi distnilmektedir. Bu
ylizden ruhsatlandiriimis midahalelere yénelik uygulamalarin net bir sekilde tarif edildigi KAIP
hazirlanmasi kentsel sit alanlarinin stirdirebilirligi noktasinda biylik 6nem tasimaktadir.
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GENEL SONUC: Odunpazari kentsel sit alaninda gorildiigii Gizere KAIP revizyonlari, tarihi dokunun
degisime ve gelismeye ayak uydurma gabasinin sonucunda olusmaktadir. Plan ve beraberindeki plan
hikimleri, tarihi dokudaki mudahaleleri belirledigi icin; plan revizyonlarindaki farkhliklarin etkisi,
alandaki ruhsatlandirilmis midahalelerin tiirG ve sayisindan anlasilmaktadir. Ancak; strdirulebilir
koruma anlayisinda, alanda yapilan midahale tlrl ve sayisiyla birlikte miidahale sonrasinda yapinin
sahip oldugu nitelikler de 6nem tasimaktadir. Kentsel sitteki yapilarin bir taraftan 6zglUnliginin
korunurken, diger taraftan sirdurilebilirligini hedefleyen niteliklerin varligi miidahale sonrasindaki
sonucu etkilemektedir. Bu calisma kapsaminda ruhsatlandiriimis miidahaleler tir ve miktar olarak
analiz edildigi icin bundan sonraki calismalarda, KAIP revizyonlarinin kentsel sitlerin siirdiiriilebilirligi
Gzerine etkisini arastirmak icin ruhsatlandiriimis midahalelerin uygulama sonrasindaki durumlarinin
degerlendirmesi yapilabilir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi yoktur.
Etik Kurul izni: Bu ¢calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.
Finansal Destek: Yoktur.

Tesekkiir: Tesekkiiriimiiz yoktur.
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EXTENDED SUMMARY:
Research Problem:

The aim of this study is to investigate the effect of the revisions of the Conservation Development Plans in the
Eskisehir Odunpazari urban site on the type and amount of the licensed interventions (fundamental repairs
such as restoration, reconstruction, and restructuring applications that received a license after the
implementation).

Research Questions:

How do the revisions that have taken place in the conservation plans over time -in the Eskisehir Odunpazari
urban site- affect the licensed interventions?

Literature Review:

Conservation development plans (KAIP) prepared in accordance with the current legislation of their time
ensure that the traditional texture can respond to the dynamics of the city. However, when the existing KAIPs
are examined, it is seen that the revision of KAIP at certain time intervals is inevitable due to the change and
development of cities with a dynamic structure. For Kirklareli Urban Site Conservation Development Plan,
which was prepared in 2000, it was decided to revise it in 2013 by Edirne KVKBK (Regional Board for the
Conversation of Cultural Heritage) according to the changes and developments in the area (Eylboglu Ersen,
2015). With the revision of KAIP, which was made in 1997 for Giresun urban site, in 2008, the number of
registered buildings doubled, while the number of new construction parcels and the base areas of the buildings
decreased in line with the historical texture (Ylcel, 2017). Afyonkarahisar urban site area KAIP was prepared in
1994. Today, KAIP revision works are continuing due to the inability to meet the needs of the region (Eskisehir
KVKBK Muadarlaga Arsivi). In the literature, there is no study examining the effects of KAIP revisions on
structures in urban sites through licensed interventions (Kogan, 2011; Ozgiir & Kocatiirk, 2018; Ericok Giiler, &
Ozdemir, 2021).

Methodology:

Case study, one of the qualitative research methods based on data collection, was used within the scope of the
study. In this context, Odunpazari urban site was chosen as a sample. First, a literature review on national
legislation related to urban sites was made, and the tasks of the workflow and protection actors were
determined. Later, the KAIPs that were approved from the archive of the Eskisehir KVKBK Directorate from the
declaration of the area as a "site" to the present, were taken for examination. From the archives of Odunpazari
Municipality, information on the block/plot, license, and construction year of the licensed new interventions in
the urban site were obtained. The collected data were transferred to tables and current situation analyzes
were made. By evaluating the relationships between the tables together, the effect of the KAIP revisions in the
Odunpazari urban site on the licensed interventions in the area has been revealed.

Results and Conclusions:
When we evaluate the impact of KAIP revisions on licensed interventions in the Odunpazari urban site:

-It is seen that KAIP in 1988, which was prepared on the existing zoning plan, tried to integrate the concept of
protection into an existing zoning system. However, the concept of "conservation", the content of which
cannot be filled, caused the residents of the neighborhood to leave the buildings. It is thought that the
deficiencies and limitations on how to intervene in the registered buildings in the plan notes both affect the
decisions of the conservation actors who are authorized to allow the interventions and prevent the building
owners and tenants from making renovations. Thus, the registered structures began to be abandoned. In this
process, in the field; While 20 new building permits were obtained, the absence of any restoration and
reconstruction permits clearly reveals the situation in question. In the KAIP period of 1988, since the registered
buildings were tried to be preserved with the freezing method without any intervention, it was seen that it was
inevitable for the buildings to be abandoned due to neglect and become derelict and the area to collapse.
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- In the second plan prepared in 1997 to prevent the site from being abandoned and turned into a depression
area; The concept of simple repair, which was not included in the previous plan, has been defined in terms of
intervention to structures. Documentation, analysis, and restoration project definitions in the project design of
the registered buildings and the things to be done in these processes are specified and the materials to be used
in the repair are explained. It has been stated that there may be functional changes in the buildings with the
permission of the Conservation Board. No function is specified in the plan so that the functions can be
determined by the building owner. In the second plan, four groups were determined by making a category for
new buildings. It has lost its originality with the building blocks where more authentic registered buildings are
located. With the thought that there should be differences between building new buildings in the building
blocks where the buildings are in the majority, the structuring decisions for each group are stated separately. In
2005, with the active role of local governments in urban sites, street rehabilitation projects started. However,
since this application was made within the scope of simple repairs and only on the facades of the buildings and
on the garden walls facing the street, it was not licensed. During the second plan period, 9 new buildings, 3
restoration and 1 reconstruction licenses were obtained. Looking at these numbers, it is seen that the stages of
project preparation for the intervention to the registered structures in 1997 KAIP and the discovery of the
material descriptions to be used in practice started the processes of intervention to the registered structures.
In new structures; There has been a decrease in the number of new buildings due to island-based housing
decisions.

-The second plan could not achieve the goal of saving the Odunpazari urban protected area from the state of
collapse and could not meet the needs of modern life. Therefore, a new KAIP for the area was prepared by the
Odunpazari Municipality in 2011. In the third plan, inventory studies were made for the buildings, and a
building decision sheet was created for each island, and residential, commercial, commercial + residential and
social reinforcement areas, tourism axes and parking areas were determined with a holistic conversation
approach. Definitions of the interventions to be made in the field were made, detailed descriptions of them
and information about the process flow were given. In this process, which has continued since 2011, 35 new
buildings, 9 restorations and 5 reconstruction licenses have been obtained. With the local administrations
having a say in the protected areas, it was seen that the applications in the area accelerated with the detailed
definitions in the 2011 KAIP plan notes, the intervention descriptions, and the determination of the functions in
the plan to revitalize the area.

It can be said that today's Odunpazari urban protected area has almost turned into a construction site.
However, when the applications made in the Odunpazari urban site are examined on site to evaluate this
situation, which seems to be positive for the protection of cultural heritage, it has been observed that the
buildings have lost their original details, materials, and form.
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