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Oz

Samsun, 18.yiizyildan itibaren bir ticaret kenti goriiniimiine sahip olmaya basladi. Bunun igin
gerekli kogullarin ortaya ¢ikigt egitli sebeplere baglanabiliv. Karadeniz'in uluslararas: ticarete
agilmasi, bu donemlerde hizla sanayilesen Avrupa igin genis tarimsal iiretim potansiyeline
sahip olmast ve Anadolu’daki diger hammadde kaynaklarimin giizergah: iizerindeki bir liman
kenti olugu, bunlardan bazilaridir. Bununla beraber 1869 yangini, kentte hizla artan ve degisen
faaliyetlere uygun mekdnsal diizenlemelerin yapilmasina zemin hazirlamgtir. Bu gekilde,
kentte, modern anlamda planlama ¢caligmasinin, Anadolu’daki bircok yere gore oldukca erken
bir tarihte basladigr goriiliir. Kentte gerceklestirilen ilk planlama 1870 tarihlidir. Kent, 1940'l1
yillarda ikinci bir planlama girisimine daha sahne olur. 1870’ten 1950"ye kadarki ¢alismalarla,
kentin bir eylem alan: haline gelmesi, bu doneme iliskin cesitli haritalarin iiretilmesinde etkili
olmugtur. Bu haritalar, 1850'den itibaren kentsel gelisim siirecini takip etmeye imkin tanir.
Caligma, 1850’lerden itibaren 1949’a kadarki kent gelisiminin ana eksenini ortaya ¢ikarmay:
amaglamaktadir. Bunun icin Trabzon Vilayet Salnameleri (TVS) basta olmak iizere Osmanli
arsivleri, kentte ¢ikan yerel gazetelerden Ahali'nin 1933-1955 tarihleri arasindaki sayilari,
Arkitekt dergisinde yer alan haber wve yazilar ile donemin diger kaynaklarindan
faydalanmlmgtir.
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Abstract

Samsun city began to have a commercial appearance from the beginning of the 18th century.
The emergence of the conditions for this change can be attributed to various reasons. Some of
these are; releasing of the Black Sea to international trade, the fact that it supplied a large
agricultural product for Europe, which industrialized rapidly in these periods and that it had a
sea port on the route of other raw material sources in Anatolia. In addition, the fire of 1869
allowed spatial arrangements to be made in accordance with the rapidly increasing and
changing activities in the city. In this way, it is seen that the modern planning activity started
at an earlier date in the city compared with the other Anatolian cities. The first planning practice
was dated to 1870 in the city. The second attempt was carried out in the 1940s. The study aims
to reveal the main axis of urban development from the 1850s to 1949. For this, the Ottoman
archives, especially the Trabzon Provincial Yearbooks, the issues of Ahali, one of the local
newspaper published between 1933 and 1955, the articles in the Arkitekt magazine and the
other sources of the period were used.

Keywords: Samsun, planning, urban development, map.
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Giris

1870’den 1949'a kadar, Samsun ii¢ 6nemli planlama girisimine sahne
olmustur. Bunlardan biri; 1869 biiyiik yangin sonrasinda, ikincisi; 1940'ta
sehir uzmani Lambert'in sehre daveti, digeri ise; 1941 yilindaki kent plam
yarismasi ile olur. Bunlardan ilki ve {iclinciisiine iliskin planlama girisim-
lerinin sonu¢ vermesinde, merkezi otoritenin etkisi fazladir. Belediyenin,
kent planinin Lambert'e yaptirilmasma iligkin girisimleri ise sonugsuz kal-
mistir. 1850’den 1949’a kadar, bu planlama girisimleri ve diger gerekgelerle
hazirlatilan toplam sekiz Samsun haritas1 bulunmaktadir (Sekil 1). Bunlar;
1850, 1905, 1935, 1941 (4 adet) ve 1947/1949 haritalaridir. Yangin dncesine ait
1850 ve yangin sonrasmin 1905 haritasi, iki ayr1 kent morfolojisi ortaya koyar.
Bunlar, kent mekaninn, 19.yiizyilin son ¢eyreginde yapilan plan ile radikal
bir bicimde nasil farkhilastigimi gostermesi bakimindan énemlidirler. Plan,
eski tiretim iligkilerinin, kapitalist {iretim iligkileri ile yer degistirdigi bu do-
nemde, ortaya ¢ikan yeni kentsel ihtiyaclarin karsilanmasi bakimmndan da
aragsal bir 6neme sahiptir. Cumhuriyet déneminde yapilan/hazirlanan 1935,
1941 ve 1947/1949 haritalarmin tamaminda, yangin sonrasi yapilan bu
haritanin etkisi/izleri fazladir. Ulusalc politikalar etrafinda sekillendirilen bu
haritalarm en 6nemli ortak 6zelligi ise 1905 haritasmdan farkl olarak kamu
tesebbiisii olarak ortaya ¢ikmis olmalaridir.

626 idealkent



Samsun Haritalarina Gore Kentsel Gelisim ve Planlama (1850-1949)

1950 _ \ B
5 \
2 \
r 1947 Kadastral harita (A) _+- s
| 1945 Imar plani (yaptinild)
< = 1942 Imar plani yarigmasi 8) N\
2.
g %19‘0 Imar raporu
§ H Lambert’in gelisi
g L]
=z z
g3 1935 Hava fotograf (€)
3
1930_|
1920_|
\
RS -
~ - —
1910 <
7 v BE
- | = 4 7y
2 1905 Courdadji haritasi () : S, o
= ER o
] s g
£ 1900 ! e
H .
z
=
a
3
E°)
<
I
2 1890_|
&
o
2
&
=2
=
E 1880_|
]
F
E
&
s
1870_ | 1870 kent plani
D
1860
) i L
I3
[5 2 L }"‘l
b
1850 1850 haritasi (D) &/

Sekil 1.1850'den 1950'ye kadar hazirlanan haritalar ve plan hazirliklar (Kaynak: Yazar,
2022)

Calismada, oncelikli olarak, kentin kapitalist {iretim agina eklemlendigi
19.ytizy1l ve ulusala politikalarla devam eden siirecteki harita ve planlama
deneyimi; Samsun’da Modern Planlamanin Ortaya Cikisi: 1850 ve 1905 Ha-
ritalar ile Lambert, Yarisma, Imar raporu ve Yeni Plan Arayislari: 1935, 1941
ve 1947/1949 Haritalar1 bagliklar1 altinda ayr1 ayri ele alinmistir. Bu sekilde,
Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrasindaki haritalar degerlendirilmis, iki ayr1 do-
nemde {iiretilen haritalardaki planlama kararlar {izerinde durulmustur. De-
gerlendirmelerde, haritalarla ilgili, donemin kaynaklarinda yer alan kayitlar
da kullanilmigtir.
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Ikinci asamada, 1850'den itibaren mevcut haritalardan elde edilen; yerle-
sim ve sirlar, yol sistemi, mimari yap1 verileri, 1947/1949 kadastral
haritasinda islenmistir. Bu sekilde; hazirlanan harita ve yapilan planlama
calismalarinin, 1949 Kkentinin olusumundaki etkisi ortaya ¢ikarilmaya
calistlmugtir.

Calismada, TVS basta olmak iizere Osmanl: arsivleri, yerel gazetelerden
Ahali'nin 1933-1955 tarihleri arasindaki sayilari, Arkitekt dergisinde yer alan
haber ve yazilar ile donemin diger kaynaklarmdan faydalanilmistir.

Samsun’da Modern Planlamanin Ortaya Cikis:: 1850 ve 1905 Haritalar1

18.ytizyilldan itibaren hizla artan ticari faaliyetlere bagl ortaya cikan
mekansal ihtiyaglar, Samsun’da modern planlama ¢alismalarimin 1870 gibi
erken bir tarihte baglamasini saglar. Bu, Anadolu’daki bir¢cok kente gore er-
ken bir tarihtir. 1869 biiyiik yangini, kent tarihinde, bu erken dénemli plan-
lama ¢alismalarina alan agmast agisindan énemlidir. Yangin 6ncesine ait 1850
tarihli ve yangin sonrasina ait olan 1905 tarihli iki harita, salnamelerde 1870'te
gerceklestirildigi ifade edilen bu radikal planlama faaliyetinin gorsel belgele-
ridirler.

Bu cercevede; kentte, heniiz modern anlamda bir planlamanin gercekles-
tirilmedigi 1850 tarihli ilk haritaya gore Samsun, kiiclik bir Osmanli kasabasi
gortiniimiindedir. Yilankavi bir bicimde uzayan yollar, ig kale ve dis kale ile
olusturulan bir istihkam bolgesi, sur disinda kalan yerlesim alanlar ve bun-
larin ¢evresindeki bostanlar ile modern dncesi bir yerlesim bigcimine referans
verir (Sekil 2).

1870’te modern anlamda ilk planlama calismas: gergeklestirilir. Bu ca-
lisma ile ortaya gikan degisim, (Istanbul merkezli gikarilan) Sark Ticaret Yil-
lig1'na eklenmek {izere 6zel olarak hazirlatilan 1905 tarihli kent haritasmnda
gosterilmektedir.® Ozel bir sirket tarafindan hazirlatilan harita, hazirlanis ga-

3 1870’'te gergeklestirilen planlama faaliyeti, arsiv belgelerinde detayl bir bigimde aktaril-
maktadir. Ancak 1870’te yapilan diizenlemeleri gosteren 1870 tarihli bir harita mevcut de-
gildir. Bununla beraber, 1870'te yapildig: ifade edilen planlama ¢alismalari, 1905'te Sark
Ticaret Yillig1 icin hazirlatilan ve hazirlanis gayesi bakimindan kent ile ilgili mevcut du-
rumu gosteren Samsun haritasindan takip edilebilmektedir. Metinde, 1870 tarihinde yap1-
lan planlama ve imar ¢alismalari, 1905 haritas1 iizerinden degerlendirilmektedir.
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yesi bakimindan, o donemde, kentte gerceklestirilen ticari faaliyetlerin hac-
mini ifade etmesi bakimmdan énemlidir.* 1905 haritasinda yer alan yol ve
yerlesimler, sonraki donemlerde de biiyiiyerek smurlar1 genisleyen kent igin
referans olmaya devam etmistir.

X - K ARADEN.IZ o

/.v_,/o . @ "\,
Sekil 2. 1850 kent haritasinda yer alan belli bagh yapilar ve sur duvari akst (Cumhurbasg-
kanlig1 Devlet Arsivleri'nde yer alan harita tizerindeki uyarlamalar yazara aittir. Harita

icin bkz. irade-i Meclis-i Vala, 1850)

1850 haritasma gore, (giiniimiizdeki) Kale, Pazar ve Hangerli Mahalle-
leri'nin bir boliimiinden olusan kent, 1905 haritasinda; giineyde Mert Ir-
mag1'na, kuzeyde ise Hangerli Mahallesi'nin kuzeyindeki tabyaya kadar ge-
nislemistir. Bununla beraber, iki harita arasindaki en kayda deger fark, kent
sinirlar1 degildir. Kent morfolojisi de biitiiniiyle degismis, geometrik ve stan-
dart genislikteki yollarla bir 1zgara ag1 olusturan yeni bir yerlesim bigimi or-
taya ¢tkmustir (Sekil 3). TVS'ne gore bu degisim, 1870"teki planlama ¢alisma-
lar1 dogrultusunda gerceklestirilmistir. 1870’te Trabzon Valisi Esat Muhlis
Pasa, vilayet miihendislerine, cadde ve sokaklarin birbirini dik kestigi yeni
bir Samsun plam yaptirmustir> Uygulamay1 yiiriiten Briyon ve Hirsan

41930’da Pervititch tarafindan hazirlanan bir baska harita, bu énemin Cumhuriyet’in ilk
yillarinda da devam ettigini gosterir. Pervititch haritasinda, kentte ekonomik acidan éneme
sahip olan Duhan Carsisi, detayli bir bigimde ¢izilmistir.

5 Konu ile ilgili, TVS’lerde yer alan ifadeler su sekildedir:

“ ... O tarihte ise Samsun’da kazaen zuhur eden bir harik min-cihetin mucib-i hasar olmus-
ken min-cihetin ahiri kasabanin bugiinkii tarzi-1 latif-i umranperveriye inkilabin1 miieddi
olmustur. Zira ol vakit Trabzon valisi bulunan Esat Muhlis Pasa merhum vuku-u hariki
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Efendi'nin ¢aligmalar ile; mevcut yollara yenileri eklenmis, yollar, oldukca
genis ve dik acihi bir bicimde yeniden diizenlenmis, miilk sahiplerinin, arazi-
lerinin %10'luk kismini yol ve meydanlarin yapimi igin kamuya terk etmesi
saglanarak, yeni yollara uygun bir parsel diizeni olusturulmustur.® Bu se-
kilde kentin, ¢ok erken bir tarih olan 1870’de ilk defa bir plan anlayzs icinde
diizenlendigi, yeni yol ve parsellerin ortaya ¢iktig1 goriiliir. 1905 haritasina
gore; Bagdat (Bagdat), Hamdi Bey (Ciftlik ve Istiklal), Herbath (Lise), Huku-
mat (Irmak ve Kazimpasa), Kadi, Osmaniye, Kisla ve Gazi (Necipbey) Cad-
deleri, 1870 sonrasi, kent merkezinde agilan yeni yollardir.”

Planlama faaliyetinin gerceklestigi bu donemde, kent de ozellikle tiitiin
sanayi ve ticaretinin merkezi haline gelmektedir. Haritalara gore kentteki ya-
pilasma, kentsel faaliyetlerdeki bu degisime bagli olarak bi¢im degistirmistir.
Buna gore 1850 haritasinda; Hiikiimet Konag1, Cephanelik, Kiigiik Hamam,
Mustafabey Hamami, Hacthatun Camii, Cami-i Kebir®, Pazar Camii, Biiyiik
Hamam, Medrese, Tashan, Glimriik, Yali Camii, belli bash yapilar olarak gos-
terilirken, 1905 haritasinda, agirlikli olarak, kent ekonomisine deger katan en-
diistri ve ticaret yapilari ile bu yapilara islerlik kazandiran diger yapilar gos-
terilmektedir. Reji Tiitiin Fabrikasi ve depolari, Duhan Carsisy, Tiitiin Iskelesi,
Bedesten, Saat Kulesi, Giimriik, Hiikiimet Konag1 bu yapilardan en belirgin
olanlaridir.

miiteakip Trabzon’dan bir miihendis alarak Samsun’a azimetle kasabanin yollarini ve eb-
niyesini usul-i hendeseye tevfiken insa ve tanzime himmet etmis idi. Iste Samsun kasabasi-
nin caddelerinin simdiki viisat ve istikamet-nazar-riibasi tadil ve tevsiyenin semeresidir ki
memleketin revnak ve letafetini arttirdikca arttirmaktadir.” (Emiroglu, 1870/2007). TVS'ne
gore bu tarihlerde vilayet bas miihendisi Mosy6 Beriyo ve Samsun yol miithendisi M6sy6
Blok’tur (Emiroglu, 1870/2007). Sarisakal, bunlardan Mosy6 Briyon'un (Beriyo), yol miithen-
disi Hirsan Efendi’yle beraber birbirini dik kesen cadde ve sokaklariyla yeni bir Samsun
plani hazirladigindan bahseder (CDA SD kayitlarindan aktaran: Sarisakal, 2007, s.110, 111,
112, 113.)

¢ CDA $D kayitlarndan aktaran: Sarisakal, 2007, s. 109, 110.

71905 haritasinda ad1 gecen Bagdat, Hamdi Bey, Herbath, Hukumat Caddeleri, giinii-
miizde, sirasiyla; Bagdat, Ciftlik (istiklal), Lise, Irmak (Kazimpasa) Caddeleri olarak arl-
maktadirlar.

8 Cami-i Kebir 1869 yanginindan sonra tamamen yanmis, 1884’te yenisi insa edilmistir.
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Sekil 3. 1905 haritasinda eski kent bolgesi, belli bagh yol, yapilar ve sur duvar: aksi (Salt
Aragtirma Arsivi'nde yer alan 1905 haritasi tizerindeki uyarlamalar yazara aittir. Harita

i¢in bkz. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri'nden aktaran Salt Arastirma, 1905)

Kentte, 1850 ve 1905 haritalarindan sonra Cumhuriyet donemi oncesi ha-
zirlandig ifade edilen tigiincii bir harita daha bulunmaktadir. Ahali gazete-
sine gore, bu, 1340 (1921/1922) tarihli bir sehir haritasidir (halihazir harita) ve
Belediye tarafindan hazirlanmistir’ (“Samsun”, 1933, s.13). Harita, 1930']ar-
dan itibaren yeniden baslayan planlama ¢alismalarinda kullanilmistir. Bu ha-
rita giintimiizde mevcut degildir.

Lambert, Yarisma, Imar raporu ve Yeni Plan Arayislar:: 1935, 1941 ve
1947/1949 Haritalan

1870'te yapilan plan uygulamasimdan yaklasik altmis y1l sonra, 1930"da, plan-
lama, kentte yeniden giindeme gelir.!° Bu, belediyelere imar plani hazirlama
zorunlulugu getiren 1580 sayili Belediye Kanunu!"'nun ¢ikisi ile ayru tarih-
lerde gerceklesmistir. Bu donemde, miistakbel imar plan: igin gerekli olan
1340 (1921/1922) tarihli hali hazir harita, biitce ve teknik eleman acisindan ki-
sith imkanlara sahip olan Belediye'nin harita masraf kalemini azaltacak ol-

91938 tarihindeki bir bagka haberde, haritanin mevcut oldugu, planin ise hazirlanmakta
oldugu ifade edilmektedir. Bkz.: (“Samsunun”, 1938, s. 8).

10 Ahali'ye gore imar plani, ulasim ve sihhi agidan bir gerekliliktir (“Sehir plani1”, 1940a,
s.1).

111930 tarihinde 1580 sayil1 Belediye Kanunu uyarinca Belediyelere imar plani yapma zo-
runlulugu getirilmistir. Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen planlama ¢alismalar1 kap-
saminda 1938’den 1945’e kadar 261 adet kent ve kasabanin imar plani hazirlanmistir (Te-
keli, 2010).
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mast ve planlama siirecini hizlandiracagindan 6nemli bulunmaktadir. Bu-
nunla beraber 1937’de, bu haritanin bazi eksiklikleri olabilecegi diisiintilerek,
Nafia Vekaleti'nden haritanin incelenmesi talep edilir (“Belediyemizin basar-
dig1”, 1937, s. 1). Bakanlik, isin miiteahhit bir harita miithendisi tarafindan ya-
pilmasi gerektigini bildirmistir. Bunun {izerine 1937’de Tokat ve Erbaa’nin
imar planini yapan harita miihendisi Hiiseyin Par’a, Samsun haritasim ¢i-
karma isi ihale edilir (“Belediyemizin basardig1”, 1937, s. 1). Par, Samsun'un
birkag bolgesinde arazi {izerinde inceleme yaparak elde ettigi verileri eski ha-
ritadakiler ile karsilastirmis ve eski haritanin gegerliligini koruduguna kanaat
getirmistir. Sonrasinda, Samsunlu miiteahhit Bay Nazif tarafindan 6000 li-
raya bir sehir haritasimin ¢ikarildigindan bahsedilmektedir (“Belediyemizin
basardig1”, 1937, s. 1).

1937’ye kadar siiren bu degerlendirmeler esnasinda, miistakbel imar pla-
nmin hazirlanmast igin farkli girisimlerde bulunulur. Bunlardan bir tanesi;
1936’dan itibaren Arkitekt'te giindeme getirilmeye baslanan, imar planmin
yarigma yoluyla elde edilmesidir (“Samsun sehrinin”, 1936, s. 244). Bir digeri;
1939'da, Trabzon imar planini hazirlayan Profesor J. H. Lambert’e hazirlatil-
masi icin baglatilan calismalardir'? (“Sehir plani”, 19394, s. 1). 1940'ta imar
planimi tistlenmek {izere sehre gelen sehircilik uzmani Lambert'in, ilgili ma-
kamlarla temas kurdugundan bahsedilmektedir'® (“Imar komisyonu”,
1940b, s. 2; “Imar plan1”, 1940c, s. 1; “Samsun”, 1940, s. 10). Bununla beraber,
girisimler sonugsuz kalmis, imar planinin, yarisma yoluyla elde edilmesine

12 Ahali’ye gore Lambert, Agustos ay1 iginde (1939) Samsun icin bir plan 6nerisi getirecektir
(“Sehir plan1”, 1939a, s. 1). 7 Kasim 1939’da toplanan Belediye Imar Komisyonu'nda Lam-
bert’in teklif mektubu degerlendirilmistir (”1mar komisyonu”, 1939c, s. 1; Imar komisyonu
ictimai, 1939b, s. 1). Toplantida, yine Lambert tarafindan hazirlanan Erzurum ve Trabzon
plan islerine ait sozlesme Ornekleri okunarak karsilastirmalar1 yapilmis, kentin halihazir
haritasi, plana girmesi gereken meskiin ve gayri1 mesk{in saha {izerindeki tartismalardan
sonra ayni harita (halihazir olmali) iizerinde on bes yilda (1921-1922’de hazirlanmasindan
sonraki) meydana gelen degisikliklerin tespitinin yaptirilmasina karar verilmistir (“Imar
komisyonu”, 1939¢, s. 1; “Imar komisyonu i¢timai”, 1939b, s. 1).

13 Planlarin Lambert’e yaptirilmasi igin valinin baskanliginda Dahiliye Vekaleti'ne telgraf
cekilmistir (“1mar komisyonu”, 1940b, s. 2). Uzlasma saglandig1 takdirde, Lambert, Sam-
sun, Carsamba, Bafra kasabalariyla Alacam nahiyesinin imar planlarini %20’lik vergi harig
1600 liraya hazirlayacaktir (“Imar komisyonu”, 1940b, s. 2). Lambert’in kentte bulundugu
sirada, Ladik belediyesi de bu planlama faaliyetine katilmak istemis, bu konuda goriismek
tizere Kaymakam B. Sekip ve Belediye Bagskani Bay Mustafa Cab1 da Samsun’a gelmistir.
Ahali'ye gére bu sekildeki bir planlama ekonomik olacaktir (“Imar plani”, 1940c, s.1). Lam-
bert, kentte bulundugu siire icinde, Samsun, Bafra, Alagam ve Carsamba’ya giderek incele-
melerde bulunmustur.
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karar verilmistir (”imar planimiz”, 1940g, s. 1; “Imar planimiz”, 1940d, s.1;
“Samsun”, 1936, s.44).

Ay y1l (1940'ta), yarisma islerini tespit ve mevcut haritalar1 kontrol et-
mek icin (Ankara) Belediyeler Imar Heyeti Sehircilik Sefi Mithat Yenen kente
gelir. Imar Komisyonu, Vali Avni Dogan’m bagkanhgmda 23 Eyliil'de topla-
nir, burada, Mithat Yenen, plan hazirlhigi konusunda yaptig incelemeleri ko-
misyona bildirir (“Imar planimiz”, 1940, s.1). Bu siire iginde belediye imar
komisyonu tarafindan miistakbel kent planinin esaslarmi belirlemeye doniik
calismalar devam etmis, planin masraf karsilig1 olarak Belediye tarafindan
merkeze on dort bin lira génderilmistir'4 (“Imar komisyonu”, 1939, s. 1;
“lymar planlar1”, 19394, s.1).

1939 ve 1940’ yillar boyunca imar planina yonelik beklentiler artmaya
devam eder.'® Bu siire i¢cinde, Samsun Cumhuriyet Meydani'nda bir¢ok bina
istimlak edilerek yikilmis ve meydanin bir kismi daha (imar plani tamamlan-
madan 6nce) bu suretle agilmigtir (“Samsun”, 1940, s. 10).

1940’ta miistakbel imar planinin hazirlanmasina yonelik atilan en 6nemli
adimlardan bir tanesi, Samsun Belediyesi Imar Komisyonu tarafindan Sam-
sun Imar Raporu’nun hazirlanmasidir'® (“Samsun”, 1940, s. 10), (Sekil 4). Ra-
por, kentteki toplumsal, ekonomik, dogal ve insai yapilar; kent sinirlari, kent-
sel genisleme alanlari, korunmasi gereken yap1 ve caddeler, kentin mevcut
durumu ile ilgili bilgi verir.'” Belediye Imar Heyeti'nin 26 Kasim 1940 tarih ve

14 2 Birincitesrin 1940 tarihli Ahali gazetesinde, Dahiliye Vekalet'ine gonderilen 14.000 lira-
nin 3.500 lirasinin yarisma igin ayrildigindan bahsedilmektedir (“Imar planimiz”, 1940d,
s.1).

15 Ahali'nin haberine gore, Istanbul gazetelerinde 62 sehir ve kasabanin imar planlari hazir-
lanmis, ancak bunlarin arasinda Samsun yer almamistir (“fymar planlar1”, 19394, s.1). Ha-
berde, Dahiliye Vekaleti'nin imar isi icin talep ettigi on dort bin lira uzun zaman 6nce mer-
keze gonderildiginden, yakin bir gelecekte sehrin imar planinin tamamlanmasini bekleme-
nin miimkiin oldugundan bahsedilmektedir (“Tymar planlar1”, 19394, s.1).

161936 yilinda, sehir planlarina bir format getirmek amaciyla “imar planinin diizenlenme-
sine iliskin kamu yonetmeligi” Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bkz.: (Tekeli,
2010). Bu diizenleme ile imar komisyonlari, hazirlanacak imar planlarinda kullanilmak
uizere, bir kent raporu hazirlayacaklardir. Bu rapor, kentin korunmasi gereken varliklarini,
kent niifusunun artisini, sanayideki gelisme potansiyelini, kentin altyap1 ve iklim kosulla-
rini igerecektir (Yazici, 2013, s. 54). Ahali gazetesinde, kentte boyle bir raporun hazirlan-
makta olduguna iliskin haberler yer almaktadir (“Imar komisyonu”, 1940b, s.1; “Imar ko-
misyonu”, 1939c, s.1).

17 Rapor on dort bashiktan olusmaktadir. Bunlar; (1) Tiirab: miintakile, (2) Miitecezzi suhur,
(3) Sehir ikliminin tedkiki, (4) Sehrin tarihi vaziyeti, (5) Korunmasi gereken eserler, (6) Seh-
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216 sayili karar1 uyarinca diizenlenen Samsun kenti imar plani yarismasmda
katihmcilara saglanan evrak arasindadir.'® Miistakbel imar plani kararlarina
yon verecektir.

Raporda yer alan 1935 tarihli bir hava fotografi, bu donemde kent sinurla-
rinin, genel olarak; eski hiikiimet konaginin yer aldigr Ondokuz Mayis Ma-
hallesi’'nden, liman bolgesindeki Cedid Mahallesi'ne kadar uzandigim goste-
rir. (TC Nafia Vekaleti, 1941a, s.13). Bu donemde kent, Ciftlik ve Bagdat Cad-
deleri, Yeni Karakol arka kisimlari, metruk mezarlik civari, demiryoluna ka-
dar bos arsalar, Kadikdy'e dogru Memleket Hastanesi, Toroman bayir1 ve
Zeytinlik sirtlarma dogru gelisime uygundur (TC Nafia Vekaleti, 1941a, 5.12).
Necipbey, Bagdat, Kadj, Istiklal, Ciftlik, Lise, Kazimpasa, Irmak, Giimriik,
Osmaniye, Kisla ve Gazi Caddeleri, rapora gore korunmasi gereken caddeler,
Gazi Heykeli, Gazi Iskelesi, Cumbhuriyet Halk Partisi binasi, Saat Kulesi, Ha-
cthatun Camii, Biiyiik Cami (Cami-i Kebir), Yali Camii, Meydan (Medrese)
Camii, Hangerli Camii, Kursunlu Camii, Kiligdede Camii, Hiikiimet Konag;,
Belediye Binasi, postane, Hava Kurumu binasi, Inhisarlar Idaresi'ne ait Ziirra
Tiittin Ambari, yeni Halkevi binasi, yeni 1stasyon binasi, Memleket ve Askeri
Hastaneleri, Vilayet Miizesi, Lise, Orta Tecim, Ortaokul, 30 Agustos, 19 Ma-
y1s, Cumhuriyet, 23 Nisan, Ismet Pasa, Inénii, Istiklal, Dumlupmar, Aksam
Kiz Sanat, Fazilkads, Gazi, Sakarya Okullari binalari, bankalar, (Haci) Hikmet
ogullarinin evi, korunmasi istenen yapilardir (TC Nafia Vekaleti, 1941a, s.10).

YODAAIL SIXEH . YIEUKIPRELD. ,.. c
GTAS) ¢ ESKISERIR TLATUFITRK - FORSERLIR . 2999 9.
A 237011571883 . FOYE: 9,28 M.

YAKAASIE DD o asmTued

rin sanayi vaziyeti, (7) Ticarl mallimat, (8) Sehrin zirai vaziyeti, (9) Sthhat bakimindan ted-
kik, (10) Sehrin niifus vaziyeti, (11) Sehrin maarif durumu, (12) Sehrin lagim mecralari, (13)
Belediyenin 6n sayfa yapmak istedigi isler, (14) Sehrin ne tarafa dogru inkisaf edebile-
cegi’dir.

8 Yarisma ile ilgili bkz.: (Ongun, 1941, s. 277-282).
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Sekil 4. Samsun hava fotografi, 1935 (Kaynak: TC Nafia Vekaleti, 1941a, 5.13).

Raporla ayn1 dénemde diizenlenen Samsun imar plani yarismasi, Tiir-
kiye’de bir sehir planinin, ilk defa Tiirk miihendis ve mimarlar1 arasinda ya-
rismaya ¢ikarilmasi agisindan dikkate deger bir calismadir (“Samsun sehri”,
1941a, s. 98) (Sekil 5, 6, 7, 8).

1940 imar raporu ve 1941 imar plani yarismasi jiiri raporuna gore proje-
lerde; ikamet, ticaret, yonetim, spor, yesil alan gibi islevsel bolgeler olusturu-
larak kentin modern bir bigimde planlanmasi beklenmektedir (Ongun, 1941).
Islevsel bolgelerin belirlenmesinde, kentin mevcut faaliyet alanlar1 da goz
ontinde bulundurulmaktadir. Buna gore; Saat kulesi ¢evresinde ticaret bol-
gesi, Cumhuriyet Meydam gevresinde idari bir merkezin, Isa Baba Camii'nin
giineyindeki sirtlarda isci evlerinin (ikamet bolgesi) olusturulmas: diisiiniil-
mektedir. Sehrin kuzeyinde ve giineyinde spor sahalar1 yer alacaktir. Mert
Irmag1nin giineyinde bir hipodrom ve kuzeyinde, 19 Mayis Lisesi'nin ¢evre-
sinde bir spor sahasi, sehrin kuzeyinde Fener’de sehir stadyumu insa edil-
mesi diistiniilmektedir. Plaj, Derbent veya Fener civarinda yerlestirilmelidir.
Yesil alanlar, kentsel bolgeleri birbirinden ayirmada kullanuilmali, aym za-
manda yesil alanlarin birbiriyle baglantis1 kurulmalhdir. Asri mezarlk, bele-
diye tarafindan belirlenen alanda kalmali ve sehirden goriinmemelidir. Bu
dogrultuda; kent merkezindeki eski mezarliklar kaldirilacak yerlerine Cum-
huriyet Meydam ve Hiikiimet Meydan tesis edilecektir.

Projelerde, ulagim sisteminin de modern bir bicimde ele alinmast; birincil
ve ikincil yollarin olusturulmasi beklenmistir. Bagdat, Ciftlik, Istiklal, Kazim-
pasa caddelerinin devamindaki yollarin fazla istimlak gerektirmeyecek dog-
rultulardan gegirilmesi, Bankalar Caddesi'nin birinci derece yollardan biri
olan Irmak Caddesi ile irtibatinin saglanmasi, Bafra, Carsamba ve Sivas’a gi-
decek transit yollarin yapilmasi ve bunlarin sehir merkezini rahatsiz etme-
mesi gerektigi ifade edilmektedir. Arag yollarma ek olarak Mert Irmagi'nin
giineyinde (hipodromun giineyinde) bir havaalan ve yeni Cedit Mahal-
lesi'nde de bir limanin insa edilmesi diistiniilmektedir. Projelerde kentteki
demiryolu bolgesi ve o donemde heniiz insa edilmemis olan liman bolgesinin
kentteki ulagim ile iliskilendirilmesi istenmis ancak bu bolgeler plan kapsa-
mina alinmamusgtir.'

19 Jiiri raporuna gore, birincilik 6diilii verilmemistir. Tkincilik 6diiliinii alan projede; Car-
samba’dan gelen transit yolun Ciftlik Caddesi giizergahindan gecirilmesi, biiyiik istimlak-
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lere yol acacagindan ve hali hazirda gezinti yolu olarak kullanilan bu agaclikli yolu boza-
cagmdan uygun goriilmemistir. Bununla birlikte organik cadde ve yol ¢6ziimlemeleri, is-
levsel bolgeler arasindaki yesil alanlar ve genel itibariyle yesil alan kullanim1 olumlu bu-
lunmustur. Ticaret merkezi olan Saat kulesi ¢evresine resmi binalarin yerlestirilmesi uygun
goriilmemistir. Kentin ana caddelerinden Bagdat, Ciftlik, Istiklal, Kazimpasa Caddelerinin
devaminda olusturulacak yollarin daha az istimlak gerektirecek bolgelerden gegirilmesi
beklenmektedir. Limanin batisinda ve sehrin kuzeyinde yerlestirilen ikamet bolgesinin, te-
mel zeminin uygun olmamasi ve sanayi, liman bolgesinin genislemesine engel olacag: dii-
stiniilmektedir. Mert Irmag: deltasinda planlanan plajin, Fener ya da Derbent bolgesinde
olmasi beklenmektedir. Ugiinciiliik 6diiliinii alan projede; Carsamba, Bafra ve Sivas iligki-
sini kuracak transit yol, kent merkezini rahatsiz etmeyecek bicimde giineye alinmis, ancak
fazla dolastirilarak uzatilmistir. Transit yolda, batiya dogru ayrilmas: gereken Sivas dog-
rultusu dikkate alinmamis, hastane dogrultusu ile iligki kurulmamustir. Sehir i¢i ulasgim
programi uygun bulunmamustir. Sahilde kordon ve deniz dolgusu ile olusturulacak rthtim,
ek olarak, meydan gevresindeki yapilar ile Atatiirk heykeli, kuzeydeki depolar, deniz yo-
niindeki parklar, liman ve mendirek birlikteliginin, yesil alanlarin dagilimlarinin iyice etiid
edilmemis oldugu ifade edilmektedir. Tesvik 6diiliinii alan ilk projede; planlanan alanin
fazla olusu {izerinde durulur. Limanin kuzey batisinda yerlestirilen hipodrom ve spor ala-
ninin, liman ve sanayi bolgesinin gelisimine engel oldugu, yesil alanlarin birbirinden kopuk
oldugu, kentsel gelisim bolgesi olarak gosterilen alanin topografik acidan planda gosteril-
digi sekilde diizenlenmeye uygun olmadigs, anayollarin ihtiyactan fazla oldugu, yollar ara-
sinda bir hiyerarsi kurulmadigs, yol iliskilerinin zayif oldugu, kenti Carsamba, Bafra ve Si-
vas’a baglayacak transit yollara iliskin bir 6neri olmadig: ifade edilmektedir. Bununla be-
raber meydan etiidleri; Hiikiimet Meydani'nin sahilde mevcut depo ve binalarin istimlak
edilerek yikilmasi ve deniz tarafinda bir gazinonun insas1 olumlu bulunmustur. Tesvik
odiiliinii alan diger projede de; planlanan alanin fazla olusu tizerinde durulur. Yesil alan-
larin birbirinden kopuk oldugu ifade edilirken, kentteki diger bolgelerin dagilimi ise uy-
gundur. Carsamba ve Bafra arasindaki transit yolun kent merkezi ile yakin temasi, Kazim-
pasa ve Sahil Caddesi'nin birbirine yakin (paralel) iki anayol olarak ¢dziimlenmesi sakincali
bulunmus, diger ana yollarin baglantilar1 ise uygun bulunmustur. Fazlaca istimlak gerekti-
ren meydan diizenlemeleri elestirilmistir.
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Sekil 5. ikincilik 6diilii (Miiellif: Yiiksek mimar Semih Riistem Temel). Planda, 1940 imar
raporuna gore korunmasi gereken Ciftlik, Gazi, Irmak ve Lise Caddeleri, 1926'da islet-
meye agilan tren istasyonu bolgesi ve bu dénemde yapilmast planlanan (1950'lerde bitiri-
lecek olan) liman bolgesi gosterilmistir. (Plan iizerindeki uyarlamalar yazara aittir. Harita
i¢in bkz. Ongun, 1941, 5.277).

Sekil 6. Ugiinciiliik 6diilii (Miiellif: Yiiksek mimar Asim Kémiircii), (Kaynak: Ongun,
1941, s.278).
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Sekil 7. Satin alma &diilii (Miiellif: Yiiksek mimar Muhittin Binan), (Kaynak: Ongun,
1941, 5.279).

Sekil 8. Satin alma odiilii (Miiellif: Yiiksek mimar Ahsen Yapanar ve Astm Mutlu), (Kay-
nak: Ongun, 1941, 5.280).

638 idealkent



Samsun Haritalarina Gore Kentsel Gelisim ve Planlama (1850-1949)

Imar plani yarismastyla ilk yerli imar plam hazirlanmas girisimi; projeler
sehircilik bakimidan olgun bulunmadigindan, ihtiyaclarmn tamamin karsi-
lamadigindan, uygun ¢oziimler getirmediginden ve biiyiik masraf gerektiren
Onerilerinden otiiri, istenildigi sekilde sonuglanmamus, birincilik 6diilii ve-
rilmemistir.2’ 1935'ten 1947’ye kadar siiren imar plarni tartismalarinda, ya-
risma ile elde edilen planlardan herhangi birinin tiim hatlarryla uygulanma-
sina doniik bir girisimden bahsedilmez. Ahali’de, Belediyeler Imar Heyeti
Fen Sefligi'nin, dereceye giren projelerden diledigini ve projenin diledigi kis-
min1 uygulamakta serbest oldugu ifade edilmektedir?! (Imar planimiz miisa-
bakada, 19404, s. 1). Plan, 1945’e kadar Belediye Imar Heyeti tarafindan bir
miiteahhite yaptirilmistir?? (Tekeli, 2010, s. 132). 1947/1949’dan kalan kadast-
ral paftalar, kentin plan sonrasindaki bu durumunu gosteren belgeler olma-
lar1 agisindan 6nemlidir (Sekil 9). Bunlar; 1/1000 ya da 1/500 6lgekli yaklasik
160 adet paftadir.

20 Ongun, yarismacilara verilmis halihazir haritalarda bir¢ok yanlisin oldugunu, bunlarin
(yanlis haritalar) Nafia Vekaleti tarafindan onaylanmadigin, jiirinin, inceleme ve imar
planlarina muhakkak islenmesi gerekenlerin islenmesi igin imar heyeti fen sefligine telefon
ile miiracaat ederek yarismacilara verilen haritalar1 istemis, ancak haritalarin gonderilme-
mis oldugunu ifade eder. Jiirinin incelemelerini 1/5000 6lgekli bir harita iizerinde gercek-
lestirdigi, bunun ise yap1 ve yollar kanununa aykir1 oldugu ifade edilmektedir. (Ongun,
1941, s. 282). Ongun, Arkitekt’te jiiri raporunun pesinden yayimladigi itirazinda, bu ve ben-
zeri sebeplerle iligkili olarak rapora katilmadigini beyan eder. Yarisma sonuglarimni takip
eden dort ay, yarisma ile belirlenen sonug disinda, imar plani projelerinin kentte nasil bir
yansimasi olacagi bilinmemektedir (Sehir imar planimiz ..., 1942¢, s.1). Miisabaka progra-
mina gore imar plani diizenlenmesi isinin ihalesi de Belediyeler Imar Heyeti Fen Sefligi
tarafindan ytiriitiilecektir (TC Nafia Vekaleti, 1941b, s.5).

21 “Projenin miitebaki kisimlarini yaptirmakta serbesttir.” ifadesi kullanilmaktadir. Nitekim
sartnameye gore de dereceye giren projelerin kullanim haklar1 belediyeye devredilmistir.
22 Plan ile ilgili gelismeler, yarismanin diizenlendigi tarihten yaklasik ii¢ y1l sonra, 1944’te
gerceklesmeye baslamis olmalidir. Nitekim bu tarihte, miiteahhit ve yiiksek mimar Necmi
Ates’in Halkevi'nde imar plani ile ilgili agtklamalarda bulunmus oldugu ifade edilmektedir
(Yiiksek mimar Necmi Ates, 1944, s. 1). Tekeli'nin Samsun imar planini yaptirildigini ifade
ettigi miiteahhitin, 1944’te Halkevi'nde imar plani ile ilgili agtklama yapan Necmi Ates ola-
bilecegi diistiniilmektedir.
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19 Mayis Mahallesi

Hangerli Mahallesi

Kale Mahallesi

azar Mahallesi

3 1/ Cedit Mahallesi
Kiligdede Mahallesi : ; . 2 __Collt Mohalios!

Sekil 9. 1947/1949 tarihli kadastral haritalara gore mahalleler ve yerlesim?® (Samsun Tapu
ve Kadastro 10. Bolge Miidiirliigii [STKBM] Arsivi'nde yer alan Samsun kenti kadastral
paftalarindan uyarlanmustr.)

Degerlendirme: 1850, 1905 ve 1947/1949 Haritalarina Gore Kentsel Gelisim
ve Planlama

Kentte, 1850-1949’a kadar hazirlanan toplam sekiz haritadan 1850, 1905 ve
1947/1949 halihazir haritalari, yaklasik elli yillik araliklar ile, planlama stire-
cinin kent mekanindaki etkisini; yerlesim ve simrlar, yol ag1 ve yapilar bas-
liklar1 tizerinden degerlendirmeye imkan tarnur.

Yerlesim ve sinurlar baghig: altinda; 1850, 1905 ve 1947/1949 haritalarindaki
yap1 ve/veya yollar araciligiyla, kentsel biiyiimenin izi siiriilmiistiir. Yol sis-
temi bashig1 altinda; 1905, 1947/1949 haritalarindaki yollar ve imar plan: ya-
rismasina gore korunmasi istenen yollarin hangileri oldugu, eski yollarin
yeni kentin olusumuna katkis1 arastirilacaktir. Yapilar bashg: altinda ise;
1850, 1905 haritasinda mevcut olan yapilar ve imar plan yarismasinda ko-
runmast istenen yapilarin hangileri oldugu, eski yapilarin yeni kentin olusu-
muna katkisi ele alimmustir. Bu gercevedeki karsilastirmalarla, 19.ytizyilldan
itibaren isleyen planlama siirecinin, modern kentin olusumundaki etkisi
ortaya ¢tkarilmaya calisilmustir.

Yerlesim ve sinirlar

2 Paftalarda, ¢izimi yapilan bolgenin hangi mahalle sinirlar iginde oldugu belirtilmistir.
Sinirlar, bu dogrultuda olusturulmustur. Mahalle ve kent sinirlarini tespit edebilmek ama-
ayla yaklasik 160 pafta yazar tarafindan bir araya getirilmistir.
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1850 tarihli haritaya gore kent, (1947/1949 haritasindaki) Kale ve Pazar Ma-
hallelerinin tamamu ile Hangerli Mahallesi'nin bir boliimiiyle smirlidir. 1905
haritasinda kent smuirlari, (1947/1949 haritasindaki) 19 Mayis, Kilicdede, Ulu-
gazi, Saitbey?*, Kokciioglu, Selahiye Mahallesi'ni de alarak ti¢ yonde genisle-
mistir. 1947/1949 kadastral haritasma gore; 19 Mayis, Ulugazi, Kokclioglu
Mabhalleleri'nin sinurlar1 genislemis, bunlara ek olarak kuzey bolgesinde Yeni
Cedit Mahallesi ortaya ¢ikmustir.

1850 haritasina gore; Kazimpasa ve Necipbey Caddeleri arasinda kalan
Cami-i Kebir, Hac1 Hatun, Pazar ve Yali Camileri'nin bulundugu bolge, yer-
lesim merkezidir. 1905 haritasinda, kent merkezinin, 6zellikle tiitiin ticareti-
nin artan hacmine bagh insa edilen fabrika, depo ve diikkanlar ile giineye
dogru genisledigi goriiliir. 1947/1949 haritasia gore yogunlugun; Ciftlik ve
Bagdat Caddeleri ve bu caddelerin etrafindaki Yeni Karakol ve Zeytinlik’te
artmaya, yerlesim alanlarmin, Memleket Hastanesi ve Toraman yokusuna
dogru genislemeye basladig1 goriiliir. Bu bolgeler, ayn1 zamanda, 1940'ta
Samsun Belediyesi Imar Komisyonu tarafindan hazirlanan imar raporunda
bahsedilen genisleme alanlaridir (Sekil 10).

Sekil 10. 1947/1949 haritasina gore 1850 ve 1905 kent sirrlari. (STKBM Arsivi'nde yer
alan Samsun kenti kadastral paftalari, 1850 ve 1905 haritalarmndan uyarlanmustir. 1 (Yah
Camii), 2 (Hacthatun Camii), 4 (Cami-i Kebir), 5 (Pazar Camii) ve 10 (Sur duvari) yapilari
ile taruml bélge, 1850 haritasindaki, (6) Tiitiin Deposu, (7) Tiitiin Iskelesi, (8) Hiikiimet
Konagy, (9) Reji Tiitiin Fabrikasi yapilar ve Ciftlik, Irmak, Lise, Bagdat Caddeleri ile ta-
mml bolge, 1905 haritasidaki yerlesim merkezidir.

Yol sistemi

24 Saitbey Mahallesi, Fransizca hazirlanan 1905 tarihli haritada Sadi Bey Mahallesi olarak
gecmektedir.
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1905 haritasinda, kenti sinirlayan dort ana yol bulunur. Bunlar, kuzeyden gii-
neye; Bagdat Djaddessi (Bagdat Caddesi) ve Herbath Djaddessi (Lise Cad-
desi), dogudan batiya ise; Hukumat Djaddesi (Irmak Caddesi) ve Hamdi Bey
Djaddessi (Ciftlik Caddesi) dir (Sekil 11). Bu cadde ve yollar, 1940'l yillarda
yapilan planlama ¢alismalari i¢in de kaynak olusturmaya devam eder. (1905
planinda yer alan) Glimriik, Kadi, Osmaniye, Kisla ve Gazi (Necipbey) Cad-
delerinin 1940 tarihli imar raporunda korunmas: istenmektedir.

1947/1949 haritalarimin yol/ulagim bakimindan 1905 haritasindan en belir-
gin farklilig1, burada, Samsun-Sivas ve Samsun-Carsamba baglantisini sagla-
yan demiryolunun insa edilmis olmasidir. Kentin diger merkezlerle baglan-
tis1, demiryolu ve iskeleler aracihigiyla saglanmaktadir.

Kadi Caddesi

Knia Caddesi

Osmaniye Caddesi

h| §

2 ; sk Caddest Kazmpags Cadest
3 i Gaxi Caddesi Necipbey Caddesi
‘ Gifehk Caddesi Istikial Caddesi

Sekil 11. 1940 imar raporuna gore kentte korunmasi istenen yollar. Bunlar, dogudan ba-
trya dogru, sirastyla; Sahil Caddesi, Irmak ve Kazimpaga Caddeleri?> Gazi ve Necipbey
Caddeleri?, Ciftlik ve istiklal Caddeleri?’, kuzeyden giineye dogru ise; Bagdat ve Kad1

Caddeleri, Osmaniye Caddesi, Kisla Caddesi ve Lise Caddesi’dir. (STKBM Arsivi'nde yer
alan Samsun kenti kadastral paftalari, 1850 ve 1905 haritalarmdan uyarlanmustir.)

Yapilar

%5 Ayni dogrultudaki yolun giineydeki boliimii Irmak Caddesi, kuzeydeki ise Kazimpasa
Caddesi’dir.

26 Ayni dogrultudaki yolun giineydeki boliimii Gazi Caddesi, kuzeydeki ise Necipbey
Caddesi’dir.

27 Ayni dogrultudaki yolun giineydeki bsliimii Ciftlik Caddesi, kuzeydeki ise Tstiklal Cad-
desi’dir.
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1905’e kadarki yaklasik elli y1l icinde insa edilen fabrika ve ticarethaneler ile
kentteki yap1 6lcegi degisirken, diger taraftan yapilarin ge¢cmiste oldugundan
farkli olarak dogrusal ve standart genislikteki yollar ile birbirine baglanmasi
kent morfolojisinde 6nemli bir fark ortaya koymustur. Bununla beraber Tii-
tiin Merkezi, Reji Tiitiin Fabrikas1 ve depolar gibi eski kent geleneginde ol-
mayan biiytik 6l¢ekli fabrikalar, ticarethaneler, Saat Kulesi gibi insalar ile, bir
taraftan kentte, yeni tiretim-calisma-yasama aliskanliklar: gelistirilirken, di-
ger taraftan da bu aliskanliklara uygun kentsel/kamusal mekan tiretimi ger-
ceklestirilir.2® Haritaya gore, Osmanh modernlesme deneyiminin ortaya koy-
dugu ve idari yap1 geleneginde daha 6nce yeri olmayan yeni hiikiimet konag:
yapisy, kentteki kamusallik goriiniimlerini gesitlendiren insalardan bir dige-
ridir.

1850 ve sonrasinda gizilen 1905 haritalarindaki degisim ve yap tiiriindeki
farklilasma; sahilde iskeleler, onlarin arkasinda depo, fabrika ve ticarethane-
ler, ticaret merkezinin iginde bir belediye, kentin genisleme alani igindeki bir
hiikiimet konaginin ortaya cikisi, onlar1 tamamlayan tiim diger ingalar ile
kentin, ekonomik olarak hizh bitytidiigiinii ve idari agidan degismekte oldu-
gunu gosterir. Bu yapilarin, 1940 imar raporuna gore de korunmas: beklen-
mektedir (Sekil 12). 1947/1949 haritasi, 19.ytizyil ve 20.ytizyil baslarinda insa
edilen bu yapilarin kadastral olarak yerinin belirlenebilecegi en eski haritadur.

Sekil 12. 1939 imar raporuna gore korunmasi gereken yapilarin yerlesimi. Daire ile goste-
rilmis olanlar; 1850 haritasinda, cember; 1905 haritasinda, tiggen; hem 1850 hem de 1905
haritasinda yer alan, kareler ise 1940 imar raporunda ad1 gegen yapilardir. 1 Yal Camii, 2

28 Daha fazla bilgi igin bkz.: (Digiroglu, 2011).
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Hacthatun Camii, 3 Fazil Kadi flkokulu, 4 Cami-i Kebir, 5 Saat Kulesi, 6 Ziirra Tiitiin Am-
bar, 7 Gazi (Ttitiin) Iskelesi, 8 Hiikiimet Konagy, 9 Reji Sigara Fabrikas1 10 Gazi Heykeli,
11 Hava Kurumu (y1kildi), 12 Atina Bankasi, 13 Merkez Bankasi, 14 Osmanl Bankasi, 15

Postane, 16 Meydan (Medrese) Camii, 17 Belediye, 18 Hangerli Camii, 19 30 Agustos Tko-
kulu, 20 Gazi ilkokulu, 21 Askeri Hastane, 22 Gazi Miizesi, 23 Ortaokul (Varsayilan), 24
Kursunlu Camii, 25 Sakarya Ikokuluy, 26 Cumhuriyet Tlkokulu, 27 Namik Kemal Lisesi,
28 Dumlupmar Ikokuly, 29 23 Nisan Ilkokulu, 30 Memleket Hastanesi, 31 Demiryolu is-

tasyonu (yikild1), 32 Cumhuriyet Halk Partisi binasi (yikildi). (STKBM Arsivi'nde yer
alan Samsun kenti kadastral paftalari, 1850 ve 1905 haritalarindan uyarlanmugtir.)

Sonug

1870’teki planlamadan sonra, 1941’de diizenlenen yarigsma ile yeni kent plan-
lar {iretilir. Yeni planlarda, 1870 planindaki (1905 haritasi) Bagdat (Bagdat),
Hamdi Bey (Ciftlik ve Istiklal), Herbath (Lise), Hukumat (Irmak ve Kazim-
pasa), Kadi, Osmaniye, Kisla ve Gazi (Necipbey) Caddeleri korunmustur.
Bunlar, 1947/1949 ve sonrasinda da kent i¢indeki ana yollardir. 1940 imar ra-
poruna gore, kentte korunmasi gereken kirk yapi?, 1940 imar raporuna gore
korunmasi gereken bu yollarin ¢evresinde konumlanmaktadirlar. Bu agidan
farkliik gosteren tek yap1 1902'de insa edilen Memleket Hastanesi’dir.
Yapilardan on tanesi egitim (Sakarya {lkokulu, Cumhuriyet [lkokulu, Na-
mik Kemal Lisesi, Dumlupinar Ilkokulu, 23 Nisan Ilkokulu, Fazil Kad: Ilko-
kulu, 30 Agustos Ilkokulu, Gazi ilkokulu, Kiz Sanat Okuly, Ortaokul), ¢ ta-
nesi finans (Atina Bankasi, Merkez Bankasi, Osmanli Bankasi), iki tanesi sag-
lik (Askeri Hastane, Memleket Hastanesi), iki tanesi ulasim/iletisim (Demir-
yolu Istasyonu, Postane, Hava Kurumu) yapis, ii¢ tanesi dini (Medrese Ca-
mii, Hangerli Camii, Kursunlu Camii), iki tanesi idari (Belediye, Cumhuriyet
Halk Partisi binas1) yap1 ve iki tanesi ulusal kimlik temsilinin gerceklestiril-
digi (Gazi Heykeli, Gazi Miizesi) yapidir. En belirgin ortak 6zellikleri, tas ya
da betonarmeden insa edilmis olmalaridir.?’ Bu sekilde, kent merkezi; islev,

2 Bu yapilardan Hacihatun Camii ve Yali Camii; 1850 haritasinda, Reji Tiitiin Fabrikasi,
Ziirra Tiitiin Ambar, Tiitiin iskelesi, Hitkiimet Konag1 ve Saat Kulesi; 1905 haritasinda yer
almaktadir. Hacthatun Camii ve Yali Camii; 1850 ve 1905 haritalarinin her ikisinde de gos-
terilmektedir.

3% Rapora gore, Samsun’daki binalar cogunlukla 2-3 katlidir. Kagir veya ahsaptan insa edil-
mislerdir. Son donemlerde (1940’lar) dis duvarlar kagir, i¢ duvarlar ise tugla ya da bagdadsi,
dosemeler beton ya da ahsap, catilar ise ahsap olarak insa edilmektedir. Resmi ve ticari
binalar, genellikle biitiiniiyle kagir olarak insa edilmektedir, (TC Nafia Vekaleti, 1941a, s.
9). Rapora gore, kentte 6ncelikli olarak gerceklestirilmesi planlanan imar faaliyetleri; liman,
mezbaha, hal, yeni, mezarlik, kanalizasyon, sehir oteli, cocuk bahgeleri, dogumevi, umum1
helalar, itfaiye garajinin insas1 ve Cumhuriyet Meydani'nin diizenlemesidir. Kentte ihtiyag
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konum, malzeme agisindan, belli tiir 6zelliklere sahip Cumhuriyet 6ncesi ve
sonrasi yapilarla yeni bir temsile kavusturulur. Bunlardan Hacthatun Camii
ve Yali Camii; 1850 haritasinda, Reji Tiitlin Fabrikasi, Ziirra Tiitiin Ambari,
Tiitiin Iskelesi, Hiikiimet Konag1 ve Saat Kulesi; 1905 haritasinda yer alan ya-
pilardir.

Sonug olarak; plan yarismasini takiben 1945'ten 1949’a kadarki imar uy-
gulamalar; Belediye Imar heyeti tarafindan olusturulan 1940 imar raporu ka-
rarlari, Imar Komisyonu kararlari ve 1940 imar plani dnerileri cercevesi iginde
gerceklestirilmistir. Yarisma projelerinin kent gelisimi tizerinde belirgin bir
rol oynadigindan ise bahsedilemez. 1950'lerden itibaren, her yonde spekiila-
tif bir bicimde hizla biiyiiyen kentte, ilk olarak, demiryolu giizergahi degisti-
rilerek inga edilen sahil yolu, liman, daha sonralar1 ise Ciftlik Caddesinin ba-
tisindan, ona paralel 100.Y1l Bulvar ve Ikinci Bulvar insa edilerek kentte ula-
sima ayrilan alan arttirilacaktir.

duyulan bina ve tesisler; Adliye Saray1 (Hiikiimet civarinda), Giimriik (Limana tabidir),
“2”inci Lise (Belediye civarinda), Tkinci bir ortaokul (ciftlik caddesinde), Kiz enstitiisii (Or-
taokul karsisinda), Tecim Lisesi (Simdiki lise civarinda), Tlkokullar (sehrin ihtiyacina gore
muhtelif semtlerde), Sanat Okulu (Istasyon civarinda), Tayyare Meydani (Simdiki kosu ye-
rinde), Kosu mahali (Bumune fidanlig1 civarinda), Stadyum (Kalyon burnu “Fener” arka-
sinda), Hapishane (Ciftlik mevkiinde), Miize (Halkevi veya Hiikiimet civarinda), Liman
Tahlisiye, Liman Komutanlig1 (Limana tabidir), Tiitlin Fabrikas1 (Kiligdede Mahallesi'nde),
Mezbaha (Mert Irmagi'nin Carsamba tarafinda), Dabaghane (Mert Irmagi’'nin Carsamba ta-
rafinda), Balikhane (Liman yapildig1 zaman sahilde miinasip bir yerde, halihazirda Saat-
hane civarinda sahilde), Hal (Yangin yerinde Bedesten civarinda), Yeni Mezarlik (Ciftlik
istikametinde Diindartepe’de), Sinema, Tiyatro (Cumhuriyet ve Belediye Alanlar civa-
rinda), Cocuk Bahgeleri (Muhtelif mintikalarda), Sehir Otel ve Sehir Gazinosu (Cumhuriyet
Alani deniz kenarinda), Mevaddi Miisteile deposu (Kalyonburnu “Fener” civasinda), Nak-
liyat ambarlar1 (Limana tabidir), Mesire ve eglence yerleri (Muhtelif mintikalarda) dir.
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Extended Abstract

Urban Development and The Planning
According To the Samsun Maps (1850-1949)

Evrim Diizenli
ORCID: 0000-0003-0658-2403

Samsun city began to have a commercial view from the beginning of the 18th
century. The emergence of the conditions for this change can be attributed to va-
rious reasons. Some of these are; releasing of the Black Sea to international trade,
the fact that it supplied a large amount of agricultural product for Europe, which
industrialized rapidly in these periods and that it had a sea port on the route of
other raw material sources in Anatolia. In addition, the fire of 1869 allowed spa-
tial arrangements to be made in accordance with the rapidly increasing and chan-
ging activities in the city. In this way, it is seen that the modern planning activity
started at an earlier date in the city compared with the other Anatolian cities.

Three planning attempts were occurred in Samsun between 1870 and 1949.
One of these was after the 1869 fire which was almost completely destroyed the
city, the second was in 1940 by the invitation of Lambert to the city to make him
prepare an urban plan, the other was through the plan competition. Among
these, the realization of the first and third attempts were heavily related with the
effect of central authority. The attempts of municipality to have Lambert made
the urban plan were failed.

From 1850 to 1949, eight numbers of Samsun maps emerged depending on
the planning attempts or other reasons. These are; 1850, 1905, 1935, 1942 and
1947/1949 maps. The 1850 map (before the fire of 1869) and 1905 map (after the
fire of 1869) point out two different urban morphologies. Both are important in
terms of indicating the radical change in the city in the last quarter of the 19th
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century. The planning in the 1905 map was also an instrument to meet the needs
of the commerecial city in regards of the change towards the capitalist production
and marketing types. This was important in terms of sustaining the trade flows
from the factories, warehouses to the piers. 1905 planning had great effects on the
1935, 1942 and 1947/1949 maps which were held in the Republican period. The
network of roads was the most common feature of this effect. Despite the formal
similarities with the 1905 map, the approaches were so far from it. The most im-
portant common difference of the 1935, 1942 and 1947/1949 maps were that they
emerged as a public enterprise, unlike the 1905 map. They were formed by nati-
onalist policies of the central administration which the Samsun municipality was
also under the control of it. Accordingly, the plan practices from 1945 to 1949
were realized within the concept of 1940 plan report and proposals, which was
prepared by the Municipal Plan Comission.

The study aimed to reveal the main axis of urban development between 1850s
and 1949 through settlements, borders, roads and buildings indicated on maps.
The comparisons revealed the planning process and formation of the modern
city since the 19th century.

In this context the mapping and planning experience of the city in which it
was integrated into the capitalist production network in the 19th century and un-
der the effects of the continueing nationalist policies in the 20th century were ini-
tially discussed under the title of The Emergence of Modern Planning in Samsun:
1850 and 1905 Maps and title of Lambert, Competititon, Planning Report and the
Searches for a New Planning.

In the first title, the status of Samsun in the 19th century was discussed. It was
a small Anatolian city in the middle of the 19th century which the modern town
planning activity has not practiced. It refered to an old type of settlement with an
organic road system, a fortification area consisted of inner and outer castles and
outer settlements. The first modern planning activity was performed in 1870. The
change of the city through this study was indicated in the 1905 map which was
prepared for the Oriental Trade Annuals. The purpose of making a city map is
important as an indication of the volume of trading activity in that period. The
roads and the settlements in 1905 continued to be reference for the growing city
for the following times.

According to the second title, approximately sixty years after the 1870 plan-
ning, in 1930, re-planning of the city was discussed. It runs up against the same
dates with 1580 numbered Municipal Law. The most important step for the 1940
prospective plan was the preparation of the planning report. Report gives an in-
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formation about the social, economic, natural and architectural structures like ur-
ban borders, urban expansion areas, the requirements of buildings and roads for
the conservation, the status of the city. As a result, 1949 city was tried to be reve-
aled by the planning activities from 1870 to 1940.

In the second part of the article, the settlement and borders, roads and the bu-
ilding data which was obtained from the maps of Samsun compared with the
1947/1949 cadastral map. Accordingly, the traces of the development of the city
were searched through buildings and/or roads on the 1850, 1905 and 1947/1949
maps. The roads in the 1905 and 1947/1949 maps and the roads which would be
conservated according to the planning, the contribution of the old roads to form
the new city, was analyzed. The existing buildings in the 1850 and the 1905 maps
and the buildings which were requested for conservation in the planning report,
the contribution of the old buildings form the new city, was analyzed. In this
way, the effect of the plannings in the city was tried to be revealed.

The Ottoman archieves, especially Trabzon City Annuals (TVS) the issues of
Ahali between 1933 and 1955 and the news and the articles in the Arkitekt maga-
zine and other sources of the period were used.
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