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OZET

16 Subat 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu, daha evvel askeri mevzuatta daginik halde diizenlenmis olan disiplin su¢ ve
kabahatlerini tek kanunda toplayarak kanunilik ilkesinin disiplinsizlikler hakkinda
da uygulanmasini ongormiistiiv. Ancak disiplin amirlerine kiyas yetkisi verilmesi
ve kapsami muglak olan disiplinsizliklerin kanunda yer almasi bir¢ok tartismayi
beraberinde getirmistiv. Bu makalede, askeri su¢ ve disiplinsizliklerin bagimsizlig,
ceza hukukunun temel ilkeleri olan kanunilik ilkesi ve non bis in idem ilkesi a¢isindan
ele alinmigtir. Bununla birlikte bir eylem hakkinda ayni anda uygulanabilecek olan ve
uygulanamayacak olan yaptirimlar giincel askeri mevzuat kapsaminda ele alinmis ve
orneklerle aciklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Silahli Kuvvetleri, askeri suglar, disiplin hukuku, kiyas
yvasagt, kanunilik ilkesi.
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ADMINISTRATIVE SANCTIONS IN TERMS OF MILITARY CRIMES AND
INDISCIPLINES

ABSTRACT

The Turkish Armed Forces Disciplinary Law No. 6413, which entered into force on 16
February 2013, envisaged the application of the principle of legality to indiscipline,
by collecting the disciplinary offenses and misdemeanors, which were previously
scattered in the military legislation, in a single law. However, giving the disciplinary
superiors the authority of analogy and the indisciplines that are unclear in scope,
included in the law, brought along many discussions. In this article, the difference of
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military crimes and indisciplines are discussed in terms of the principle of legality
and the principle of non bis in idem, which are the basic principles of criminal law.
Additionally, the sanctions that can and cannot be applied simultaneously about an
action are discussed within the scope of current military legislation and are explained
with examples.

Keywords: Turkish Armed Forces, military crimes, discipline law, analogy prohibition,
principle of legality.

GIRIiS

Topluluk halinde yasamak zorunda olan insanlarin, kendileri tarafindan
kabul edilen ve uyulmasi zorunlu olan kurallar1 ihlal etmesi durumunda,
toplumun bu kural ihlaline karst gosterdigi tepki, yaptirim veya miieyyide
olarak adlandirilmaktadir.! Diger bir deyisle yaptirnmlar, hukuk kurallarinin
ihlal edilmesi suretiyle toplum diizenini bozan davranislarin 6nlenmesini
saglayan araglardir.? Hukuk diizeni tarafindan belirlenen kurallara uyulmamasi
sonucunda bir tepki olarak ortaya ¢ikan hukuki yaptirimlar, caydirict 6zelligi
sayesinde bireylerin hukuk kurallarina uymasini amaglamaktadir.® Yaptirimlar,
bireylerin hukuk diizenine aykir1 davranislar1 karsisinda uygulanan adli ve
idari tedbirler ile cezalardan olugsmaktadir. Bu agidan yaptirnm uygulama
yetkisi, idarenin listlenmis oldugu gorevleri ivedilikle ve etkili bir bigimde ifa
edebilmesi igin de gereklidir.* Bundan hareketle hukuki yaptirim kavraminin,
en temel anlamiyla bireyler tarafindan bir hukuk kuralina uyulmamasi halinde
devreye giren caydirici araglar oldugunu ifade edebiliriz.

Yaptirim denilince akla ilk olarak ceza kurallar1 gelse de hukuk
diizeninde adli yaptirimlar disinda bunlardan bir¢ok agidan farklilasan idari
yaptirimlarin varligr da s6z konusudur.’ Adli yaptirnm bilindigi {izere, ceza
kanunlar tarafindan sug olarak diizenlenmis eylemlere kars1 bir tehdit olarak
diizenlenen ve yargi makamlari tarafindan yiiriitiilen bir ceza muhakemesi

I M. Yasin Aslan, “Idari Yaptirimlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (85), 2009, s. 173.

> Duygu Tiiziin, “Kabahatler Kanununun Genel Hiikiimleri ve Idari Yaptirimlar Uzerine Bazi
Gozlemler”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 2020, s. 3316.

’  Sema Ayatar Kizilyar, “Ceza Yaptinm ile Idari Yaptirim Ayrimi”, Yasar Universitesi
E-Dergisi, 8(0Ozel), 2013, s. 1639-1640.

4 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Bask1, imaj Yaymevi, 2011, s. 233.

5 Kemal Gozler / Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 15. Baski, Ekin Yaynevi, 2014, s.
399.

686 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2



Furkan YILDIZ

sonucunda kanunun emrini ihlal veya ihmal eden kisiye uygulanan ve birtakim
yoksunluklara neden olan yaptirimlardir.® Tiirk Ceza Kanunu’nda suglarin
karsilig1 olarak diizenlenen yaptirimlar hapis ve adli para cezalari ile giivenlik
tedbirlerinden olusmaktadir.’

Kanunlarin agik¢a yetki verdigi veya yasaklamadigi bazi durumlarda
idarenin, bir yargi karar1 olmaksizin idare hukukuna 6zgii usuller ¢ercevesinde
uyguladig1 yaptirimlara ise “idari yaptirim” denilmektedir. idari yaptirimlar
adindan anlasilacag tizere bir idari islem tiirii olup idare organlariin kanunilik
ilkesi smurlar igerisinde tesis ettikleri caydirict islemleri ifade etmektedir.
Bu acidan idari yaptirimlar, gorevlerini yerine getirmesi ve kurallarin
uygulatabilmesi igin idareye tanman siibjektif bir haktir.® Idari yaptirimlar,
idarenin toplumsal diizeni saglamak i¢in uygulanmasi zaman alan ve agir olan
adli yaptinmlardan farkli olarak hemen uygulanabilen ve gorece hafif olan
yaptirimlara ihtiyag duymasi sonucunda hukuk sistemlerine dahil edilmistir.’

Idari yaptirimlarm, idarenin personeline uyguladigi yaptirmlar ile
bozulan diizeni ihdas etmek ve diizeni korumak i¢in uyguladig1 yaptirimlar
olmak iizere ikili bir tasnife tabi tutulmas1 miimkiindiir. idarenin personeline
uyguladig1 yaptirimlara disiplin cezalari, diizene iligskin yaptirimlarina da
cebri icra ve kolluk tedbirleri 6rnek olarak verilebilir.'

Ceza hukukuna en yakm duran idari yaptirnmlar kuskusuz disiplin
islemleridir. Buna ragmen disiplin cezalari, ceza hukuku anlaminda birer ceza
olmayip idare hukukunun bir yaptirim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Disiplin cezalar1 ve diger idari yaptirimlar, idare organlari tarafindan herhangi
bir yargi kararinin araciligi olmaksizin uygulandigi i¢in organik olarak ceza
yaptirimlarindan ayrilmaktadir."

Idari diizeni ihlal eden eylemler ile ceza hukukuna konu olan suglar
arasinda hukuka aykirilik yoniinden fark bulunmamaktadir. Ciinkii her iki
durumda da hukuk kurallar1 ihlal edilmektedir. Esasen buradaki fark ihlallerin

¢ Kuzilyar, s. 1642.

7 Mehmet Emin Artuk, “Tiirk Ceza Hukukunda Yaptirimlar Sistemi”, Ceza Hukuku Dergisi,
(4), 2007, s. 61.

8 Aslan, s. 177-180.

9 Ferhat Yildiz, “Idari Yaptirnmlarin Cezai Yaptirrmlarla Karsilastirilmast”, Terazi Hukuk

Dergisi, 9(95), 2014, s. 88.
10 Kizilyar, s. 1641.
1 Aslan, s. 177-179.
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agirlik derecesinden ve tehditlerin yoneldigi diizenden kaynaklanmaktadir. Zira
ceza yaptirimlari sug sayilan davraniglara yonelik olmakla toplumsal diizenin
saglanmasini, idari yaptirimlar ise daha ¢ok idari isleyis ve diizeni korumay1
amaclamaktadir. Zaten giicler ayriligi ilkesi geregi adli ve idari merciler ayri
amag¢ ve esaslar dahilinde orgiitlendiginden, idarenin yaptirimlar ile adli
makamlarin yaptirnmlarindan beklenilen amacin farkli olmasi dogaldir.'?
Keza adli yaptirimlar genellikle ihlalden sonra cezalandirma, 6detme ve 1slah
etme amaglarini tagirken idari yaptirimlar daha ¢ok caydiriciligiyla 6n plana
cikmaktadir.”® Nitekim Danistay da kimi kararlarinda adli yaptirimlar ile idari
yaptirimlari yetki, amag, usul ve hukuki nitelik yoniinden farklilik arz ettigini
ve birinin ceza yargilamasi sonucunda &tekinin ise idari islem sonucunda
uygulanan yaptirimlar oldugunu belirtmis, sonug olarak dogurduklart sonug
ve tabi olduklar1 hukuki rejim y&niinden iki yaptirim tiiriiniin farkli oldugu
hususunu vurgulamigtir.'

Bu c¢alismada Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) personeli tarafindan
islenebilen askeri su¢ ve disiplinsizliklerin kanuni altyapilariyla birlikte
tarihsel gelisimi ve hukuksal niteligi adli yaptirim/idari yaptirrm ayrimi
iizerinden incelenecektir. S6z konusu ayrimin askeri ceza ve disiplin sistemine
yansimalar1 lizerine devam eden tartigmalar Ogreti ve yargt igtihatlar
kapsaminda ele alinacak, su¢ ve disiplinsizlikler arasindaki iliski orneklerle
acgiklanacaktir.

I. YAPTIRIMA KONU OLAN ASKERi SUCLAR VE
DIiSIiPLINSIZLIKLER

477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin
Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun ile 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun'
(AsCK) disiplin cezalarin1 diizenleyen miilga hiikiimleri, disiplin kabahati,
disiplin tecaviizii ve disiplin su¢u ayrimmi benimsemis olmakla birlikte
disiplin cezalarin1 daginik ve karmasik bir sekilde diizenlemisti. Hem disiplin
amirleri hem de disiplin mahkemeleri tarafindan verilen disiplin cezalarinin
niteliklerinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlariyla uyumlu
olmamas1'® TSK’nin askeri hukuk sisteminin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini

12 Kizilyar, s. 1654-1659.

13 Yildiz, s. 89.

4 Danistay 10. D, 05.12.2003, E. 2002/521, K. 2003/4772.

15 Askeri Ceza Kanunu, Kanun numarasi:1632, RG 15.06.1930/1520.

Ormegin AIHM, frfan Bayrak v. Tiirkiye davasinda, disiplin mahkemelerinin bagimsiz ol-

688 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2



Furkan YILDIZ

dogurmus ve bunun sonucunda 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'” (TSK DK)
kabul edilerek yurirliige girmistir.'s

6413 sayili Kanun’la birlikte disiplin cezalar1 Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) ve mukayeseli hukuk ile uyumlu hale getirilmeye
caligilmig, ayrica askeri mevzuatta daginik olarak diizenlenen disiplin
hiikiimleri tek bir kanunda toplanmistir. Bunun sonucunda da askeri suglarda
Askeri Ceza Kanunu, disiplinsizliklerde ise TSK Disiplin Kanunu 6zel kanun
haline gelmistir."

Askeri su¢ tanimi, 30 Haziran 2021 tarihinde yiirtirliige giren 7329 sayil
Kanun ile 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu’na ilave edilen Ek 11’inci maddede
“Askeri Ceza Kanunu'nda diizenlenen suclar ile asker kisilerin askerlik
hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri su¢lar’ seklinde diizenlenmistir.
Boylelikle Askeri Ceza Kanunu’nda diizenlenmedigi halde Tiirk Ceza
Kanunu’nda® (TCK) veya bagka bir kanunda diizenlenip askerlik hizmetiyle
ilgili olarak iglenebilen suglar da askeri sug sayilmistir. Askeri mahkemelerin
kapatilmasiyla birlikte, bir eylemin askeri su¢ olarak nitelendirilmesi
giiniimiizde gorev ve yetki yoniinden bir farklilik arz etmemekte; ancak
sorusturma izni bagta olmak {izere sorusturma ve kovusturmalarda uygulanacak
ceza usul kurallar1 agisindan birgok farklilik yaratmaktadir.

Disiplin kavrami ise 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 13’iincii
maddesinde “kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin
ve tistiiniin hukukuna riayet etmek” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 maddede
askerligin temelinin disiplin oldugu ve disiplinin muhafazasi ve idamesi i¢in
cezai ve hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirler alinacagi belirtilmistir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun yiirlirliige girmesiyle sug
niteliginden ¢ikarilip disiplinsizlik sayilan ve ¢esitli disiplin cezalan ile

madigindan bahisle disiplin mahkemeleri tarafindan hiirriyeti baglayici ceza verilmesinin
ATHS’nin 6’nct maddesini ihlal ettigi yoniinde karar vermistir. Bkz. Olgun Degirmenci,
“Adil Yargilanma Hakki Bakimidan Disiplin Mahkemeleri (Avrupa insan Haklar1 Sozles-
mesi Madde 6)”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, 20(1), 2010, s. 140.

17" Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Kanun numarasi: 6413, RG 16.02.2013/28561.

Olgun Degirmenci, “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amiri-
nin Kiyas Yetkisinin Sinirlar1”, Ceza Hukuku Dergisi, (29), 2015, s. 9.

19 Mehmet Alkan, “6413 Sayili TSK Disiplin Kanununun Esaslar1”, Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi, (117), 2015, s. 173.

20 Tiirk Ceza Kanunu, Kanun numarasi: 5237, RG 12.11.2004/25611.
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miieyyideye baglanan eylemleri yukarida anilan maddenin ihlali olarak, disiplin
cezalarini da disiplinin muhafazasi i¢in aliman tedbirler olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Disiplinsizliklerin Askeri Ceza Kanunu’ndan ¢ikarilarak 6zel
bir kanunla diizenlenmesi, tipki daha 6nce Tiirk Ceza Kanunu’nun 526 vd.
maddelerinde diizenlenen kabahatlerin, TCK’dan c¢ikarilarak Kabahatler
Kanunu’nda diizenlenmesi ve bu eylemlere uygulanan adli cezalarin idari
cezalara ¢evrilmesinde oldugu gibi kanun koyucunun sug¢ olmaktan ¢ikarma
egilimini yansitmaktadir.

Her ne kadar hukuka aykir1 bazi fiiller su¢ olmaktan ¢ikarilarak kabahat
olarak diizenlenmis olsa da, Tirk hukukunda, kabahatler hukuku ile ceza
hukuku arasinda keskin ¢izgiler oldugunu iddia etmek giigtiir.?! Nitekim bir
idare hukuku yaptirimi olan kabahatlerin yargisal denetiminde idari yargi
organlarinin yetkili olmasi gerekirken?> Kanun’un 27°nci maddesinde idari
yaptirim kararlarina karsi itiraz basvurularinin sulh ceza mahkemelerine
yapilmast gerektigi diizenlenmistir. Buna karsin isabetli bir diizenleme
olarak, TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplin cezalarina karsi Kanun’un
43’lincli maddesi geregince idari yargi mercilerinde iptal davasi agilmasi
gerekmektedir.

II. ADLi YAPTIRIM VE iDARi YAPTIRIMLARIN BAGIMSIZLIGI

Askeri Ceza Kanunu’nun disiplini bozan eylemlerin haksizligin
yogunlugu bakimindan gecisli olarak diizenlendigi ve disiplin su¢ ve
cezalarmin da ayni kanunda diizenlendigi onceki sistemde disiplin suclari
kisa hapis cezalari ile cezalandirilirken askeri suglar hapis, agir hapis ve 6liim
cezalar ile cezalandirilmaktaydi.”® Bu agidan eski kanun sistematiginde askeri
su¢ ve disiplinsizlikler arasinda ihlalin agirligi ve haksizligin yogunlugu
bakimindan gegisli bir sistem** benimsendigi sylenebilir.

2013 yilinda yiriirliige giren 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin

2 Tuzin, s. 3332.

2 Aymi yénde bkz. Mustafa Karabulut, “Idari Yaptirimlarin Hukuki Niteligi ve Anayasa Mah-
kemesinin Kabahatler Kanunu Hakkindaki Karar1”, Terazi Hukuk Dergisi, (3), 2006, s. 68.

Fahrettin Demirag, Tiirk Ceza Kanunu 'nun Genel Hiikiimleri Isiginda Askeri Ceza Kanunu,
2. Baski, Seckin Yayimecilik, 2018, s. 365.

Sug ve disiplinsizliklerin gegisli olarak diizenlendigi sistem; daha agir olan sugu gercekles-
tirmek i¢in daha hafif sugun islenmesini ifade eden ve 6gretide gecitli (miiterakki) sug olarak
adlandirilan suglarla karigtirllmamalidir. Burada incelenen husus, adli sorusturma ile idari
sorusturmanin bir arada yiiriitiiliip yiiriitiilemeyecegine iliskindir.

23

24
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Kanunu ile, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 131’inci maddesiyle
benzer sekilde disiplin hukuku islemlerinin ceza hukuku islemlerinden ayri
ve bagimsiz yiiriitiilmesi amaglanmistir. Buna gore bir eylemle ilgili olarak
adli sorusturma veya kovusturma yapilmasi, kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verilmesi, davanin beraat ya da mahkumiyetle sonuglanmasi veya
ceza davasinin devam ediyor olmasi durumlarindan higbiri ayni eyleme iliskin
olarak TSK Disiplin Kanunu kapsaminda disiplin sorugturmasi yapilmasini,
ceza verilmesini ve cezanin infaz edilmesini engellememektedir.?® Boylece
ayni eylemden dolayi iki farkli yaptirim uygulanamayan 6nceki sistem terk
edilerek, disiplin ve ceza hukuku islemlerinin ayr1 ayn yiiriitiilebilmesi
miimkiin hale getirilmistir.

Sug¢ ve disiplinsizliklerin tasnifinde paradigma degisikligi getiren TSK
Disiplin Kanunu, adli iglemlerin ve disiplin islemlerinin bagimsiz olmasini
O6ngormiis, su¢ sayilan ve diger kanunlar dogrultusunda cezalandirilan bir
fiilin ayn1 zamanda disiplin cezasiyla cezalandirilabilecegini diizenlenmistir.
Buna gore konusu sug teskil eden eylemlerin hem hapis cezasiyla hem de
disiplin cezalariyla cezalandirilmasi miimkiin olup bu durum TSK Disiplin
Kanunu’nun 5’inci maddesi baglaminda non bis in idem ilkesine aykirilik
olusturmayacaktir.*

Non bis inidem ilkesi ayni fiilden dolay1 iki kez yargilama yapilamayacagi
anlamina gelmektedir. Bu ilke uyarinca, bir kisi hakkinda bir fiilden dolay1
devam eden veya kesin hiikiimle sonu¢lanmis bir dava varsa yeni bir dava
acilamayacaktir. Onemle belirtmek gerekir ki, ceza hukuku kaynakli bir ilke
olan non bis in idem ilkesi ayni fiilden dolay1 hukuk davasi agilmasini, idari
tedbir uygulanmasini veya disiplin cezasi verilmesini engellememektedir.
Kokeni Roma Hukukuna dayanan bu ilke, Tirk Hukuku agisindan anayasal
bir ilke olmayip dolayli olarak Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223’iincii
maddesinde diizenlenmistir.” Bahsi ge¢en maddenin 7°nci fikrasinda “Ayni
fiil nedeniyle, ayni sanik i¢in 6nceden verilmis bir hiikiim veya agilmig bir dava
varsa davanmin reddine karar verilir” ifadesi yer almaktadir. Ayn1 dogrultuda
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 7 numarali Ek Protokolii’niin 4’iincii
maddesinin 1’inci fikrasinda, “Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamast usuliine

2 Murat Yaman, Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, 2. Baski, Adalet Yaymevi, 2015, s.
4-5.

26 Demirag, s. 366-367.
27 Ozen, s. 390-391.
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ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkiim edildigi ya da beraat ettigi
bir suctan dolayr aymi devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri
cergevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkim edilemez” hitkkmiine yer
verilmistir.

Bahsi gecen protokoliin aciklayici raporunda belirtildigi gibi non bis in
idem ilkesi yalnizca ceza yargilamalarini kapsamaktadir. Dolayisiyla madde
hiikmii, bir kiginin ayn1 eylemine ceza hukuku yaptirimlartyla birlikte disiplin
cezasl veya baska idari yaptiimlar uygulanmasini engellememektedir.?®
Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Kremzow v. Avusturya® ve Banfield
v. Birlesik Krallik*® kararlarinda oldugu gibi disiplin sorusturmalarmin ceza
yargilamasi baglaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigindan bahisle
protokoliin 4’tincli maddesinin idari yaptirimlar1 kapsamadigi yoniinde birgok
karar vermistir.

Ozetle, bir idari islem tiirii olan idari yaptirim kararlar1, idare hukukunun
esas ve usullerine tabi olmakla birlikte, su¢ olmaktan ¢ikarma neticesinde
idare hukuku kapsamina dahil edildiklerinden, ceza hukukunun temel usul ve
ilkelerine baglhidirlar. Ancak yine de ceza hukuku ilkelerinin idari yaptirimlar
igin mutlak surette uygulanacagi sdylenemez.’' Ornegin, ayni konuda
miikerrer yargilama yapilamayacagini dngoren ceza hukuku temelli non bis
in idem ilkesi ceza hukukunda tam olarak uygulanirken idare hukukunda bir
eylemden dolay1 birden fazla idari yaptirim uygulanmasi miimkiindiir.*

III. DiSTPLINSIZLiK OLUSTURAN ASKERI VE ADLi SUCLAR

Yukarida yapilan agiklamalar 1s181nda idari yaptirima konu olan disiplin
cezalari ile adli yaptinma konu olan suglarin kural olarak bagimsiz oldugu
hususu netlige kavugmaktadir. Bu durumda birtakim askeri veya adli sug

% T.C. Adalet Bakanlig1, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Ek 7 No.lu Protokol’{in 4.

Maddesine iliskin Rehber: Ayni Sugtan iki Kez Yargilanmama ve Cezalandiriimama Hak-
k17, 2020, <https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 4 Protocol 7 TUR.pdf>, Eri-
sim Tarihi 15 Kasim 2021.

European Court of Human Rights, Commission, A.N: 16417/90, Decision as to Kremzow
v. Austria, 07.11.1990, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-772>, Erigim Tarihi 19 Kasim
2021.

3% European Court of Human Rights, Fourth Section, A.N: 6223/04, Decision as to Banfield
v. The United Kingdom, 18.10.2005, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71023>, Erisim
Tarihi 19 Kasim 2021.

31 Kuzilyar, s. 1654.
2 Aslan, s. 177.
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eylemlerinin ayni zamanda disiplinsizlige viicut verebileceginin kabulii
gerekir. Zira TSK Disiplin Kanunu’nun 5’inci maddesinde “Herhangi bir
fiilden dolayt ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma veya kovusturma, ayni
fiilden dolayr ayrica disiplin sorusturmasi ve tahkikat yapilmasini, disiplin
cezasi verilmesini ve bu cezanin yerine getirilmesini engellemez.” hikmii yer
almaktadir.

Bu husus yargi organlarinin kararlarima da sik¢a konu olmustur.
Faal oldugu dénemde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) yerlesik
ictihatlarinda, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 5’inci maddesinin
I’inci fikras1 lafzindan anlasilacagi iizere adli sorusturmalarin disiplin
sorusturmalarint hicbir sekilde etkilemeyecegi, bir fiilin ceza hukukundaki
mileyyidesi ile disiplin hukukundaki miieyyidesinin ayr1 diisiiniilmesi
gerektigi, zira ceza hukuku ile disiplin hukuku arasinda amag, kapsam, usul
ve sonug a¢isindan farklar bulundugunu vurgulamigtir.®

TSK Disiplin Kanunu’nun 4’{incii maddesi ise su sekildedir:
“Disiplinsizligin olusmasi ve disiplin cezalarinin niteligi

MADDE 4 — (1) Disiplinsizlik; bu Kanunda ayrica hiikiim bulunmayan
hallerde, kasten veya taksirle islenebilir.

(2) Aymi fiil nedeniyle bu Kanunda yazili disiplin cezalarindan birden
fazlasi verilemez.

(3) Bir fiilin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi hdlinde agir olan
disiplin cezast verilir.

(4) Bir fiilin diger kanunlar kapsaminda idari yaptirima baglanmuis
olmasi, ayni fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel
teskil etmez.”

Goriildiigi gibi, Askeri Ceza Kanunu’nun “Ciiriim ve cezalarin igtimar”
baslikli 43 tincii maddesine* benzer sekilde TSK Disiplin Kanunu da bir fiilin

3 AYIM 3. D, 12.12.2013, E. 2013/631, K. 2013/1584; AYIM 3. D, 2015, E. 2014/1606, K.
2015/219.
Kanun maddesinin tam metni su sekildedir:

“Madde 43- 1 - Bu kanunda yazili ciiriimlerle cezalarin i¢timainda Tiirk Ceza Kanununun
68 inciden 80 inciye kadar olan maddeleri hiikmii tatbik olunur./ 2 - Bir araya gelen cezalar
aynt neviden kisa hapis cezalarindan ibaret ise mecmuuna bir kisa hapis cezast verilir ve
Ictima hali siddet sebebi sayilir/ 3 - Kisa hapis cezalart ayni neviden degil ise umumi ceza
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birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde agir olan disiplin cezasinin
verilecegini hiikiim altina almigtir. Madde metninden anlasildig1 kadaryla,
her ne kadar diger idari yaptirimlar ile disiplinsizlikler arasinda i¢tima
kurallarinin uygulanmasit miimkiin olmasa da TSK Disiplin Kanunu bir fiile
birden fazla disiplin cezasi verilemeyecegini diizenleyerek kendi sistematigi
icerisinde fikri i¢tima kurallarinin uygulanacagini ongdrmiistiir. Diger bir
idari yaptirim kanunu olan Kabahatler Kanunu’nda ise, bir fiilin hem kabahat
hem de su¢ olarak tanimlanmis olmasi halinde o fiil hakkinda yalnizca sugtan
dolay1 yaptirim uygulanacagi (m.15/3) diizenlenmistir. Ayrica Kanun’a gore
(m. 15/1) kabahat olarak diizenlenmis bir fiil hakkinda idari para cezasi ile
birlikte diger idari yaptirimlarin uygulanmasi miimkiindiir.

Sonug olarak TSK Disiplin Kanunu, Kabahatler Kanunu’ndan farkli olarak
adli islem ve idari islem bagimsizligini benimseyerek ayni eylem hakkinda
hem disiplin iglemi hem de adli islem yapilabilmesine imkén saglamistir. Bu
noktada adli su¢ veya askeri su¢ olusturdugu halde ayni zamanda disiplin
sorusturmalarima konu olabilen eylemleri ikili bir stniflandirmaya tabi tutmak
konunun anlagilmasi adina faydali olacaktir. Bu siniflandirma sonucunda
birinci grup eylemler se¢imlik hareketleri ceza kanunlariyla birlikte TSK
Disiplin Kanunu’nda da diizenlen eylemler seklinde, diger grup eylemler ise
disiplin amirinin kiyas yetkisi kapsaminda ayrica disiplinsizlik sayilabilecek
eylemler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

A. 1.Grup Eylemler

Bu grupta siiflandirilan eylemler, se¢imlik hareketleri ceza kanunlariyla
birlikte TSK Disiplin Kanunu’nda da diizenlen eylemler olup, kiyas yetkisine
ihtiya¢ duyulmadan ayni anda hem su¢ hem de disiplinsizlik olusturabilen
eylemlerdir. Bu grupta yer alan bazi 6rnek eylemler i¢in asagidaki tabloya
bakilabilir. (Bkz. Tablo.1)

en agwr cezanin azami haddine gére tayin olunur. Bir giin katiksiz hapis iki giin oda hapsine
miisavi tutulur./ 4 - Miiteaddit ciiriimlerin cezalarindan velevki yalniz biriyle beraber fer’i
bir cezanmin dahi hiikiim edilmesi lazim veya caiz ise bu fer’i ceza hiikmolunur veya hiikmo-
lunabilir.”
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Tablol: Askeri ve Adli Su¢larin Dogrudan Olusturdugu Disiplinsizlikler

Kanun maddesi Sug Kanun Maddesi | Disiplinsizlik
AsCKm.117  |Maduna miessi fiil | >k DX Asta kot muamele
m.19/1(f) yapmak
Infaz sartlarma TSK DK DIS.I plin cezasiin
AsCK m.77 yerine getirilmesine
uymamak m.19/1(1)
kars1 gelmek
. oo TSK DK .
AsCK m.93 Isyan muharrikligi m.19/1(h) Tahrik
. - TSK DK Hosnutsuzluk
AsCK m.96 Askerlikten sogutma m.19/1(3) S—
TSK DK
Amire veya liste m.17/1(a) Uste saygisizhik
AsCK m.85 hak Ami ik
akaret TSK DK mire saygisizli
m.18/1(a)
Hizmete mahsus | pgpe pye Hizmete mahsus
AsCK m.130 esyay! tahrip, kayip m.19/1(c) esvava zarar vermek
veya terk etmek ) s syay
AsCK m.137 Hizmette tekasiil TSK DK Hizmete mahsus
m.19/1(¢) esyaya zarar vermek
Ideolojik veya
Siyasi faaliyette TSK DK siyasi amagli
AsCKm. 148 bulunmak m.20/1(d) faaliyetlere
karigsmak
Uyusturucu Uyusturucu
AsCK m.149 madde kullanma/ TSK DK Ek m.1 |madde kullanma/
bulundurma bulundurma
Hizmete engel
AsCK Ek m.1-2 | Ticaret yapma TSK DK davranista
m.20/1(c)
bulunmak
TSK DK
TCK m.122 Nefret ve ayrimcilik m.18/1(d) Ayrimcilik yapmak
. . Kisisel ve gevre
TCK m.182 Qevreyl taksirle TSK DK temizligine dikkat
kirletme m.15/1(m)
etmemek
Sagligin korunmasi
TCK m.195 Bulgslcl h astalik TSK DK kurallarma
tedbirlerine uymamak | m.16/1(g)
uymamak
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TSK DK .
TCK m.206 Yalan beyan m.18/1(b) Yalan soylemek
. v v ... |TSKDK Teror orgiitleriyle
TCK m.314 Silahl orgiit tiyeligi m.20/1(h) itisakl1 olmak
Gizli bilgileri TSK DK Gizli bilgileri
oSy aciklama m.20/1(¢) aciklamak

Belirgin bir 6rnek olarak, “eziyet amaciyla astinin hizmetini liizumsuz
yere gii¢clestirmek” eylemi hem Askeri Ceza Kanunu’nun 117°nci maddesinde
diizenlenen asta miessir fiil sugunun hem de TSK Disiplin Kanunu’nun
19’uncu maddesinde diizenlenen asta kotii muamele yapmak disiplinsizliginin
secimlik hareketi olarak diizenlenmistir. Bu durumda her ne kadar “non bis in
idem” ilkesi geregi tek yaptirnm uygulanmasi gerektigi hususu akla gelse de
TSK Disiplin Kanunu’nun 5’inci maddesi dogrultusunda fail hakkinda hem
AsCK kapsaminda cezai islem hem de TSK DK kapsaminda disiplin iglemi
uygulanabilecektir.®> Bu noktada, asta miiessir eylemin fiilen vurmak suretiyle
gerceklesmesi halinde asta kotii muamele disiplinsizliginden degil kavga
etmek disiplinsizliginden sz etmek gerekecektir.*®

Bir diger 6rnek askeri esyalara verilen zararlarda karsimiza ¢ikmaktadir.
AsCK’nin 130’uncu maddesinde diizenlenen hizmete mahsus esyay1 tahrip,
terk ve kaybetme sugu ile ayni kanunun 137’nci maddesinde diizenlenen
tekasiil (6zensizlik) dolayisiyla harp malzemelerine zarar verme sugclari,
eylemin agirlik derecesine gére TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen askeri
esyayl uygun kullanmamak (m.16) ve hizmete mahsus esyaya zarar vermek
(m.19) disiplinsizlikleri ile birebir ortiismektedir.

Yine TSK Disiplin Kanunu’nun 19’uncu maddesinde diizenlenen tahrik
disiplinsizligi, AsCK’nin 93’lincii maddesinde yer alan isyan muharrikligi
sucuyla ortiismektedir. Zira her iki diizenlemede de asker sahislar itaatsizlige
tesvik etme sarti bulunmaktadir. Benzer sekilde Askeri Ceza Kanunu’nun
96’nc1 maddesinde diizenlenen askerlikten sogutma sucu hemen hemen
her durumda TSK Disiplin Kanunu’nun 19’uncu maddesinde diizenlenen
hosnutsuzluk yaratmak disiplinsizligine tekabiil etmektedir.

Bir diger ornek, AsCK’nin 77’nci maddesinde diizenlenen infaz
sartlarina uymama sucunun disiplin amirlerince savas sartlarinda verilen goz

3 Demirag, s. 369.

3¢ Yaman, s. 321.
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ve oda hapsi cezasinin infaz sartlarina uymama yoniindeki secimlik hareketi,
ayni anda TSK Disiplin Kanunu’nun 19’uncu maddesinde diizenlenen disiplin
cezasinin yerine getirilmesine karsi gelmek disiplinsizligini olusturmaktadir.

Yine AsCK’nin 85’inci maddesinde diizenlenen amire veya {iste hakaret
sucu, saygisizlik eylemi ile ortiistiigiinden ayni zamanda TSK Disiplin
Kanunu’nda diizenlenen iiste saygisizlik (m.17) veya amire saygisizlik (m.18)
disiplinsizliklerini olusturacaktir. Burada eylemin yoneltildigi kisinin olusan
disiplinsizligin tlirtinii belirledigi goriilmektedir.

AsCK’nm Ek 1 ve Ek 2’nci maddelerinde diizenlenen ticaret yapma
yasagina aykir1 eylemler de TSK Disiplin Kanunu’nun 20°nci maddesinde
diizenlenen hizmete engel davramiglarda bulunmak disiplinsizligine viicut
verebilmektedir. Benzer sekilde AsCK’nin 148’inci maddesinde yaptirim
altina alinan siyasi faaliyette bulunma sugu, eylemin agirlik derecesine gore
TSK Disiplin Kanunu’nun 20’nci maddesinde diizenlenen ideolojik veya
siyasi amagl faaliyetlere karigmak disiplinsizligi ile 18’inci maddesinde
diizenlenen yasaklanmis faaliyetlere katilma disiplinsizligini olusturacaktir.

AsCK’dan son ornek olarak, kanunun 149’uncu maddesinde Tiirk Ceza
Kanunu’na atifla askeri su¢ olarak diizenlenen uyusturucu madde bulundurma
ve kullanma suglari 2015 tarihinde yapilan degisiklikle’” TSK Disiplin
Kanununa da eklenmis, bu kapsamda uyusturucu suglarindan hakkinda adli
islem yiiriitiilen erbas ve erlere ayrica disiplin ceza verilmesinin 6nii agilmistir.

Tirk Ceza Kanunu’ndan Ornek verecek olursak, kanunun 206’nci
maddesinde diizenlenen yalan beyan sucunun hizmet dahilinde islenmesi
halinde TSK Disiplin Kanunu’nun 18’inci maddesinde diizenlenen yalan
soylemek disiplinsizliginin olustugu sdylenebilir. Yine TCK’nin 329 vd.
maddelerinde diizenlenen gizli kalmas1 gereken bilgileri agiklama sugu, TSK
Disiplin Kanunu’nun 20’nci maddesinde diizenlenen gizli bilgileri agiklamak
disiplinsizligini olusturmaktadir. Son olarak, Terdrle Miicadele Kanunu’nda
diizenlenen terdr oOrgiitiine iiyelik sucunun varligi halinde TSK Disiplin
Kanunu’nun 20’nci maddesinde yaptirima baglanan terér orgiitleriyle iltisakli
olma disiplinsizliginin olustugu kabul edilecek ve fail silahli kuvvetlerden
ayirma talebiyle yiiksek disiplin kuruluna sevk edilecektir.

37 Soz konusu diizenleme 22 Ocak 2015 tarihinde kabul edilen 6586 sayili Kanun ile getirilmis
olup, 3 Subat 2015 tarihli ve 29256 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis-
tir.
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B. 2. Grup Eylemler

Bu grupta yer alan eylemler, kanunda dogrudan disiplinsizlik olarak
diizenlenmedigi halde kiyas yoluyla ayni anda hem sug¢ hem de disiplinsizlik
olusturabilecek eylemlerdir. Bu grupta yer alan bazi 6rnek eylemler icin

asagidaki tabloya bakilabilir. (Bkz. Tablo.2)

Tablo 2: Askeri ve Adli Suglarmm Kiyas Yoluyla Olusturabilecegi

Disiplinsizlikler
Kanun maddesi | Sug Kanun Maddesi | Disiplinsizlik
Izinsiz olarak
AsCK m.67 Ml TSK DK garnizonu terk
memlekete firar | m.18/1(1)
etmek
Amire veya iiste | TSK DK
AsCK m.91 fiili taarruz m.19/1(m) Kavga etmek
TSK DK
TCK m.86 Kasten yaralama m.19/1(m) Kavga etmek
Sugun takibini | TSK DK Maiyetinin
AsCK m.145 ;erllnania m.18/1(c) gbzetiminde
yap HOTe ihmal
AsCK m.144 Ihmal ve tekasil | T DK m.16/ | Sorumluluktan
(TCK m.257) | (Géreviihmal) | () Kagmak
TSK DK Kiifiirli
TCK m.125 Hakaret m.16/1(c) konusmak
Genel ahlaka TSK DK .
TCK m.225 vd. i Gl m.20/1(b) Ahlaki zayifiik
Yiiz kizartict Hizmete engel
TCK ve AsCK suglar', devlet TSK DK davranislarda
aleyhine kars1 m.20/1(c)
bulunmak
suclar
Uygunsuz
TCK ve AsCK | Diger adi suglar TSK DK davraniglarda
m.17/1(¢)
bulunmak

698 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2




Furkan YILDIZ

Agiklayict bir 6rnek olarak, AsCK’nin 91’inci maddesinde diizenlenen
iste fiili taarruz sugu ile ayni kanunun 117’nci maddesinde diizenlenen
asta miiessir fiil suglart vurma eyleminin gergeklestigi cogu durumda TSK
Disiplin Kanunu’nun 19’uncu maddesinde yaptirim altina alinan ve “askeri
mahal igerisinde birisine fiilen vurmak” seklinde tanimlanan kavga etmek
disiplinsizligini olusturacaktir. Ayn1 zamanda esit riitbede bulunan yahut ast-
uist iligkisi bulunmayan bir personele karsi islenen basit yaralama sugunda da
(TCK m.86) ayrica kavga etmek disiplinsizliginden islem yapilabilecektir.

AYIM konu ile ilgili verdigi bir kararinda, disiplin sorusturmasimin adli
sorusturma veya kovusturmadan bagimsiz olmasi gerektiginden, eylemleri
sebebiyle hakkinda iiste fiili taarruz su¢undan dolayr kamu davasi acilan
davacmin somut olayda kavga etmek disiplinsizligini de ger¢eklestirdigi goz
onilinde bulunduruldugunda, davaci hakkinda tesis edilen hizmet yerini terk
etmeme disiplin cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigia hitkmetmistir.*
Bununla birlikte Yaman’1n altin1 ¢izdigi gibi tesebbiis asamasinda kalan veya
kars1 taraf ile fiilen temas etmeyen eylemler suc olustursa bile kavga etmek
disiplinsizligini olusturmayacaktir.*

Bir baska ornek olarak AsCK’nin 67°nci maddesinde diizenlenen
yabanci memlekete firar sucu, eylemin kapsami garnizonu terk etmeyi de
barindirdigindan ayni zamanda TSK Disiplin Kanunu’nun 18’inci maddesinde
diizenlenen izinsiz olarak garnizonu terk etmek disiplinsizligine viicut
vermektedir.

Bir diger 6rnek olarak, AsCK’nin 114’{incli maddesinde diizenlenen
erleri kanuna aykir1 olarak hizmetgilige verme sugu, hizmetle iligkili olmayan
eylemi cezalandirdigindan benzer sekilde hizmetle ilgili olmayan emir
verme disiplinsizligi de olugsmaktadir. Yine AsCK’nin 84’iincii maddesinde
diizenlenen yalan yere sikdyet sugu, kimi durumlarda usulsiiz miiracaatta
bulunmak (m.15/1-¢) disiplinsizligi ile ortiismektedir.*’

AsCK m.144 delaletiyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 257’nci maddesinde
yaptirim altina alinan gdrevi kotiiye kullanma sucu da ¢ogu durumda TSK
Disiplin Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde diizenlenen sorumluluktan kagmak
disiplinsizligine viicut verebilmektedir. Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun 125’inci

3% AYIM 3.D, 12.12.2013, E. 2013/631, K. 2013/1584.
¥ Yaman, s. 328.

40 Yaman, s. 43.
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maddesinde diizenlenen hakaret sugunun asta veya aym riitbede bulunan
personele karsi islenmesi durumunda ¢ogu zaman TSK Disiplin Kanunu’nun
16°nc1 maddesinde tanimlanan kiifiirlii konusmak disiplinsizliginin olusacagi
sOylenebilir.

Son olarak, Tirk Silahli Kuvvetleri’nden ayirmay1 gerektirmeyen askeri
ve adli suglarda kapsami muglak olan uygunsuz davranislarda bulunmak
(m. 17/1-¢) disiplinsizliginden islem yapilabilecektir. Burada tespit edilen
eylemlerin uygunsuz davranista bulunmak disiplinsizligini olusturup
olusturmadigi hususu, disiplin amirlerince eylemin meydana geldigi yer,
zaman ile birlik disiplinine etkisi ve toplum nezdindeki tesiri gz Oniinde
bulundurularak takdir edilecektir.*!

Her iki grupta siralanan Ornekleri cogaltmak miimkiin olsa da
konunun anlasilmast i¢in yukarida zikredilen orneklerin yeterli olacag:
degerlendirilmektedir. Bahsi gecen eylemlerin 6nemli bir kism1 Tablo.1 ve
Tablo.2’de sug ve disiplinsizlik karsiligiyla birlikte verilmistir.

IV. KONUNUN TSK’DAN AYIRMA CEZASI OZELINDE
INCELENMESI

Ayni fiilin diger kanunlarda cezai veya idari yaptirima baglanmis
olmasi, ayni fiilden dolay1 personele yiiksek disiplin kurullari tarafindan
Silahli Kuvvetlerden ayirma ceza verilmesine de engel teskil etmemektedir.
TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlen en agir yaptirim tiirii olan ayirma cezast,
ceza veren makamin farkli olmasi, asker kisi sifatinin sonlanmasi seklinde
dogurdugu hukuki sonu¢ ve diger yaptirim tiirlerinden tamamen bagimsiz
ylriimesi yonlerinden diger disiplin cezalarindan ayrigmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru kararlarinda da vurgulandig
iizere, Disiplin Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hukukunun farkli kural ve
ilkelere tabi olmasinin bir sonucu olarak ceza sorusturmasi ile disiplin
sorusturmalar1 ayr1 ayri yiiriitiilebileceginden, ceza muhakemesi kararlarinin
failin isnat edilen eylemi islemedigine dair hiikiimler disinda idare agisindan
baglayiciligi bulunmamaktadir.*?

Buradan, ceza muhakemesi sonucunda delil yetersizligi gibi sebeplerle
beraat karar1 verilmis olmasinin dahi idare agisindan baglayict olmadig,

4 Yaman, s. 266.
2 AYM, 08.05.2014, B. N. 2012/575.
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meydana gelen eylemler faile isnat edilebildigi siirece disiplin hukuku
kapsaminda islem tesis edilebilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Askeri yargi kurumlarinin faal oldugu dénemde AYIM de Anayasa
Mahkemesi’nin igtihatlartyla uyumlu olacak sekilde kararlar vermistir.
Nitekim bir kararinda Yiiksek Mahkeme, davacinin delil yetersizligi
nedeniyle beraatina karar verilmesine neden olan eylemleriyle iliskili olarak
idarenin takdir yetkisiyle tesis edilen ayirma isleminde, beraatina karar verilen
eylemlerin niteligi itibariyle TSK’nin itibarim1 sarsacak nitelikte oldugu ve
davacimin kamu hizmetine yabancilastigi degerlendirildiginden davali idarenin
takdir yetkisini objektif sinirlar dahilinde kullandig1 ve bu nedenle tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi kanaatine varmistir.*

Bir eylemin diger kanunlarda benzer sonucu doguran idari yaptirimlara
baglanmis olmasi da aymi eylemle ilgili disiplin islemi yapilmasim
engellememektedir. Giincel bir 6rnek olarak 7145 sayili Kanun* ile 375 say1li
Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen gecici madde 35 hiikiimleri terdr
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulu'nca devietin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri personelinin Milli Savunma Bakani’min onayt ile kamu
gorevinden ¢tkartlacagint diizenlemistir.

Benzer sekilde TSK Disiplin Kanunu’na 2017 yilinda yapilan ekleme* ile
teror orgiitleriyle iligkili olma eylemi Silahli Kuvvetlerden ayirma gerektiren
disiplinsizlikler arasinda diizenlenmistir. Bu durumda terdr oOrgiitleriyle
iltisakli ve irtibath olan Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli hakkinda 375
sayili KHK nin yiiriirliikte oldugu siire i¢erisinde kamu goérevinden ¢ikarilma
sonucunu doguran idari islem ile birlikte TSK Disiplin Kanunu kapsaminda
Silahli Kuvvetlerden ayirma disiplin cezasi da verilebilecektir. Ayrica teror
orgiitii tiyeligi sugundan mahkiimiyet halinde Askeri Ceza Kanunu’nun
30’uncu maddesi kapsaminda*® asil cezayla birlikte fer’i olarak Tiirk Silahli

4 AYIM 1. D, 14.10.2008, E. 2008/98, K. 2008/836.

# 25 Temmuz 2018 tarihinde kabul edilen ve 31 Temmuz 2018 tarihli ve 30495 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7145 sayili Kanun, bahsi gegen bakan oluru ile
kamu gorevinden ¢ikarma yetkisini 3 yil siire ile tanimis olup en son 18 Temmuz 2021 tarihli
7333 sayili Kanun ile bu siire bir yilligina uzatilmistir.

4 S6z konusu degisiklik 29 Nisan 2017 tarihli ve 30052 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
690 sayilt KHK ile yapilmustir.

4 Anilan maddenin tam metni su sekildedir:
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Kuvvetleri’nden ¢ikarma cezasinin verilmesi gerekmektedir.

Zira 765 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen fer’i cezalar 5237
sayili TCK’nin yiirtirliige girmesiyle kaldirilmis ve giivenlik tedbiri olarak
diizenlenmis olsa da Askeri Ceza Kanunu’nun 29’uncu maddesinde “Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma, riitbenin geri alinmast ve askeri 6grencilik
hukukunu kaybettirme” seklinde sayilan fer’i cezalara iliskin diizenlemeler
ilga edilmemis ve giiniimiize kadar korunmustur.

AsCK’nin 153’iincii maddesinde diizenlenen silahli kuvvetlerden
cikarma fer’i cezasinin ayni zamanda TSK Disiplin Kanunu'nda disiplin
cezasl olarak dizenlenmesi,” AsCK’nin 30’uncu maddesinde diizenlenen
silahl1 kuvvetlerden ayirma fer’i cezasini gerektiren hallerin de TSK Personel
Kanunu’nda subayliktan ve astsubayliktan ¢ikarilma sebepleri olarak
diizenlenmesi*® Askeri Ceza Kanunu’nda yer alan fer’i cezalarin yiirtrlikte
olup olmadigi sorusunu akillara getirmektedir.

Nitekim 5237 sayili TCK yiiriirliige girdikten sonra 5329 sayili Kanun’la*
Askeri Ceza Kanunu’na Ek madde 8 ile “5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
genel hiikiimleri bu Kanunda yer verilen su¢lar hakkinda da wygulanir. Ancak,
bu Kanunun fer 7 askeri cezalara ve cezalarin ertelenmesine iligkin hiikiimleri
ile zamanasimina iliskin 49 uncu maddesinin (4) bendi hiikiimleri saklidwr.”
hiikmii ilave edilmistir.

“Madde 30 - Asagida yazili hallerde subay, astsubay, uzman jandarmalar ve ézel kanun-
larinda bu cezanmin uygulanacagi belirtilen asker kisiler hakkinda, askeri mahkemeler veya
adliye mahkemelerince asil ceza ile birlikte, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezast da
verilir. Bu husus mahkeme hiikmiinde belirtilmemis olsa dahi, Silahli Kuvvetlerden ¢ikarma-
1 gerektirir.

A) Taksirli su¢lardan verilen cezalar hari¢ olmak iizere 6liim, agir hapis, bir seneden fazla
hapis cezast ile hiikiimliiliik halinde,

B) Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hir-
sizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanly iflas gibi yiiz kizartict veya
seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagak¢iligi hari¢ kagak¢ilik, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarint agiga vurma suglarindan biriyle
hiiktimliiliik halinde.

Taksirli suglardan verilen cezalar hari¢ olmak iizere, askeri mahkemelerce ii¢ aydan fazla
hapis cezast ile birlikte Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢itkarma cezasi da verilebilir.”

4 RG, T: 16.02.2013, S: 28561.
# RG, T: 30.06.2021, S: 31527.
# RG, T: 06.04.2005, S: 25778.
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Ardindan 5739 sayili Kanun’la® Askeri Ceza Kanunu’na Ek madde 10
ile “Bu Kanunda ve diger ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilincaya
kadar, 26/9/2004 tarihlive 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun Birinci Kitabinda
yer alan diizenlemeler bakimindan bu Kanunun ek 8 ve 9 uncu maddeleri ile
16/6/1964 tarihli ve 477 sayu Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama
Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalart Hakkinda Kanunun 63 iincii maddesinin
ikinci fikrast hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” hiikmii eklenmistir.

Bununla birlikte 6722 sayili Kanun®' kapsaminda yapilan degisikle
AsCK’nin Ek 8’inci maddesinde yer alan “26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun genel hiikiimleri bu Kanunda yer verilen suglar
hakkinda da wygulanir. Ancak, bu Kanunun fer’i askeri cezalara ve cezalarin
ertelenmesine iliskin hiikiimleri ile zamanasinmina iliskin 49 uncu maddesinin
(A) bendi hiikiimleri sakhduw.” ifadesi kaldirilmistir. Son degisiklikle birlikte
Askeri Ceza Kanunu’nda diizenlenen fer’i cezalarin uygulanmasina devam
olunacag1 yoniindeki sakli hiikiimlerin kaldirilmasi fer’i cezalarin artik Askeri
Ceza Kanunu kapsaminda da uygulanamayacagi yoniinde intiba uyandirmistir.

Ancak ne TSK Disiplin Kanunu’nun 45’inci maddesiyle kaldirilan
hiikiimler arasindane de 7329 sayili Kanun’un yiiriirlitkkten kaldirdig hiikiimler
arasinda Askeri Ceza Kanunu’nun fer’i cezalar diizenleyen 30 vd. maddeleri
ile 153’iincii maddesi bulunmamaktadir. Kanun’un Ek 8’inci maddesinde
degisiklik ongoren 6722 sayili Kanun da AsCK’nin fer’i cezalar1 diizenleyen
hiikiimlerini ytrtirlitkten kaldirmamistir. Bu durumda, her ne kadar AsCK’nin
Ek 10’uncu maddesinde yer alan “AsCK ve diger kanunlarda degisiklik
vapilincaya 5237 sayili TCK 'da yer alan diizenlemelerin Ek 8 inci maddesinin
uygulanmaya devam olunacag:” hitkmii artik fer’i cezalar agisindan bir anlam
ifade etmese de, kanun koyucunun fer’i cezalar diizenleyen hiikiimleri agikca
ilga etmemesi ve AsCK’da yer alan bu cezalarin uygulanamayacagina iligkin
bir hiikiim getirmemesi, fer’i askeri cezalarin uygulanmasina devam edilmesi
yoniinde bir iradenin varligina isaret etmektedir.*

Nitekim 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer

% RG, T: 01.03.2008, S: 26803.
1 RG, T: 16.07.2016, S: 29770.

Benzer bir degerlendirme i¢in bkz. Demirag, s. 489 vd.

Ayrica Ek madde 8 hiikiimleri degisikli§e ugramadan dnce fer’i cezalarin yirirliikte oldu-
guna dair goriis ve tespitler i¢in bkz. Idris Ergutekin, “Askeri Ceza Kanununda Diizenlenen
Fer’i Cezalar”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 7(27), 2016, s. 830.
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alan “Herhangi bir fiilden dolay: ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma
veya kovusturma, ayni fiilden dolay1 ayrica disiplin sorusturmasi ve tahkikat
yapilmasini, disiplin cezasi verilmesini ve bu cezanin yerine getirilmesini
engellemez.” hilkkmii geregince ayni fiilden dolay1 TSK Disiplin Kanunu’nda
disiplin cezas1 6ngdriilmiis olmast ayni eylem hakkinda AsCK kapsaminda
adli islem yapilmasini engellememektedir. Adli ve idari sorusturmalarin
birbirinden bagimsiz olmasinedeniyle ayni eylemin TSK Personel Kanunu’nda
idari yaptirima baglanmis olmasi da bu durumu degistirmemektedir.

Askeri Ceza Kanunu’nda diizenlenen fer’i cezalarin dogurduklari
hukuki sonug itibariyle ceza hukukundan ziyade idare hukukuna daha yakin
bir goriiniim sergilemesi nedeniyle bu cezalarin sadece idari yaptirim olarak
diizenlenmesinin ve Askeri Ceza Kanunu’ndan ¢ikarilmasmin daha yerinde
bir uygulama olacagi degerlendirilmekle birlikte’* kanunun mevcut hali fer’i
askeri cezalarin uygulanmasina engel bir hilkiim barindirmadigindan bu
cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Goriildugi gibi ayni eylem hakkinda askeri hukuk mevzuatinda hem
disiplin cezasi, hem farkli bir idari yaptirim, hem de ceza hukuku kapsaminda
benzer sonucu doguran adli yaptirimlar 6ngoriilebilmektedir. Bu durumda adli
islemlerin idari islemlerden bagimsizlig: ilkesi uyarinca her li¢ yaptirim tiirii
de birbirinden bagimsiz olarak tesis edilebilecektir.

Benzer sekilde TCK m. 225 vd. diizenlenen genel ahlaka karsi suglarin
varlig1 halinde TSK Disiplin Kanunu m. 20/1(b) uyarinca ahlaki zayiflik
disiplinsizliginden, TSK ve devlet aleyhine islenen sug¢larin varligi halinde
ise TSK Disiplin Kanunu m. 20/1(c) uyarinca hizmete engel davraniglarda
bulunmak disiplinsizliginden ayirma iglemi yapilabilmektedir. Ancak hizmete
engel davraniglarda bulunma disiplinsizliginde meydana gelen eylemlerin
devletin ve TSK’nin itibarina zarar vermis olmasi yeterlidir. Eylemlerin
askeri ya da adli bir sug olusturmasi sart degildir. Personel hakkinda adli siireg
yiirtitiiliiyor olsa dahi yargilamanin sonucunun beklenmesi zorunlu olmayip,
beraat veya diisme karar1 verilmesi halinde dahi Yiiksek Disiplin Kurullarinca
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasina hitkkmedilebilir.>*

Nitekim AYIM, davaci hakkinda kesinlesmis mahkeme karari olmadan

53

Ayni1 yonde bkz. Tolga Yildirim, “Tiirk Askeri Disiplin Hukukunun Giincel Sorunlar1 ve
Anmirlerin Sugta Kiyas Yetkisine Farkli Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, (1),2019, s. 71;
Ayrica bkz. Ergutekin, s. 841.

*  Yaman, s. 376.
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Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi isleminin iptalinin istendigi bir
davada, ceza hukuku ile idare hukuku rejimlerinin farkli oldugu, bir kamu
gorevlisi hakkinda yiiriitiilen kovusturma siirecinin disiplin cezalarinin
uygulanmasini engellemeyecegi, bu kapsamda davacinin eylemleri ile Tirk
Silahli Kuvvetleri’nin itibarin1 zedeledigi ve yiirittiigii kamu hizmetine
yabancilastig1 diisiincesiyle tesis edilen Silahli1 Kuvvetlerden ayirma isleminde
hukuka aykir1 bir husus olmadigina karar vermistir.>

Son olarak, gayri tabi mukarenette bulunma (escinsellik), iffetsiz
birliktelik ve nikahsiz birliktelik eylemleri de hem Askeri Ceza Kanunu’nun
153’tincii maddesinde hem de TSK Disiplin Kanunu’nun 20’nci maddesinde
Silahli Kuvvetlerden ayirma gerektiren bir su¢ ve disiplinsizlik olarak
diizenlenmistir.

Her ne kadar askeri ceza hukuku kapsaminda hapis veya adli para cezasi
ongoriilmemis suglarda asli ceza olmaksizin fer’i cezalarin verilmesinin
miimkiin olmadigini savunan goriisler bulunsa da yukarida izah edildigi {izere,
sug ve ceza igeren bir hukuk normu agikga yiiriirliikten kaldirilmadig: stirece
uygulanabilir olmalidir. Ayrica ayni eylemlerin TSK Disiplin Kanunu’nda
disiplinsizlik olarak diizenlenmis olmasi da s6z konusu maddenin yiiriirliikten
kalktigi ve uygulanmayacagi yoniinde gerekge olusturmamaktadir.’® Zira
Askeri Yargitay da gayri tabi mukarenette bulunma sugunun diizenlendigi
Askeri Ceza Kanunu’nun 153’iincii maddesinin bir degisiklige ugramadan
mevcudiyetini devam ettirdigi sonucuna ulasmistir.’” Yine de disiplin boyutu
olan bu suglarin Askeri Ceza Kanunu’ndan kaldirilmasinin ceza kanunu
ve disiplin kanunu ayrimini esas alan paradigma degisikligine ve kanunun
amacina daha uygun olacagimi belirtmeliyiz.>

V. BAGIMSIZLIGIN ISTiSNASI: KANUNILIK ILKESIi VE
KIYAS YASAGI

Kanunun acik¢a su¢ saymadigi bir eylemden dolayr kimsenin
cezalandirilamayacagini ve kimseye kanunda diizenlenmeyen bir cezanin
verilemeyecegini 6ngoren “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” kurali, diger bir
deyisle “sucta ve cezada kanunilik” ilkesi Tiirk Hukukunda yasal dayanagin

55 AYIM 1. D, 16.09.2008, E. 2007/1124, K. 2008/753.
% Demirag, s. 489.
7 ASY DK, 07.05.2015, E. 2015/42, K. 2015/57.

% Ayni yonde bkz. Yildirim, s. 71.
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Anayasa’nin 38’inci maddesinden almaktadir.® Anayasada genel cercevesi
belirlenen kanunilik ilkesinin ceza hukukundaki yansimasi olarak Tiirk Ceza
Kanunu’nun 2’nci maddesi, kanunsuz su¢ ve ceza olmayacagini, idarenin
diizenleyici islemlerle su¢ ve ceza belirlemesinin miimkiin olmadigimni ve
“kiyas yasagin1” diizenlemektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 3’{incii maddesiyle ceza hukukunda yasaklanan
kiyas, kanunda bosluk olan durumlarda bir hukuk kuralinin, kanunla
diizenlenmemis olan benzer olaylara uygulanmasi anlamina gelmektedir.*
Kiyas yasagiyla yakindan ilgili olan ve kanunilik ilkesinin diger bir sonucu
olan “belirlilik ilkesi” ise sug teskil eden fiillerin ve bu fiillerin karsiliginda
uygulanacak cezalarin tiiriiyle birlikte alt ve {ist sinirlarinin kanunda agikca
diizenlenmis olmasi gerektigini ifade etmektedir.®!

Kanunilik ilkesi ceza hukukunun yaninda kabahatler hukukunda da
uygulanmaktadir. Ancak ceza hukukundaki kanunilik ilkesinin kaynagi
Anayasa’nin 38’inci maddesinde diizenlenen “sugta ve cezada kanunilik”
ilkesi iken kabahatler hukukunda uygulanan kanunilik ilkesinin dayanagi
Anayasa’nin 2°nci maddesinde belirtilen “hukuk devleti” ilkesi, 13’lincii
maddesinde diizenlenen “temel hak ve oOzgiirliklerin ancak kanunla
siirlandirilabilmesi” kurali ve 123’lincii maddesinde yer alan “idarenin
kanuniligi” ilkesidir.**

Sucta kanunilik ilkesine nazaran daha esnek bir sistem kabul eden
Kabahatler Kanunu’nun 4’iincli maddesine gore “hangi fiillerin kabahat
olusturdugu kanunda acgikca tanimlanabilecegi gibi kanunun kapsam ve
kosullar1 bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve
diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.” Bununla birlikte ayn1 maddede
kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktarinin ancak Kanunla
diizenlenebilecegi hiikme baglanarak cezada kanunilik ilkesine paralel bir

% Anilan maddenin tam metni su sekildedir:

“Madde 38 — (1) Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiil-
den dolay: cezalandirilamaz, kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug¢ igin konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez. (2) Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin
sonuglart konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. (3) Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur. (...)"

0 Zeynel Kangal, “Anayasal Giivence Olarak Sugta ve Cezada Kanunilik Tlkesi”, Ceza Huku-
ku Dergisi, (17), 2011, s. 83.

¢ Kangal, s. 71-78.
¢ Kangal, s. 70.
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diizenlemeye yer verilmistir.®

Kanunilik ilkesi ceza hukukunun alt dali olan askeri ceza hukukunda
mutlak surette gecerli olmakla birlikte® askeri disiplin hukukunda gegerli
olup olmadig1 tartigmalidir. Zira 6413 sayili1 TSK Disiplin Kanunu’nun 8’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere
nitelik ve agirliklari itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli
veya askeri sug teskil etse dahi ayn1 neviden disiplin cezalar1 verilebilecegi
ongoriilmis ve disiplin amirlerine kiyas yetkisi taninmustir.

Memur disiplin hukukunda da benzer sekilde kiyas yasagi gecerli
olmadigindan kanunilik ilkesinin kat1 bir sekilde uygulanmadigi sdylenebilir.
Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/4 maddesinde disiplin
cezas1 verilmesini gerektiren fiillere nitelik ve agirlik itibariyle benzeyen
eylemlerin ayni neviden disiplin cezasi ile cezalandirilabilecegi ongoriilmiistiir.
Bu noktada Kanun’un 125’inci maddesinde devlet memurlarma verilecek
cezalar tek tek sayma yolu ile belirlenmis olmasina ragmen, idari ceza
gerektiren eylemlerin kanunda tek tek sayilmasinin miimkiin olmamasi
sebebiyle idareye takdir ve kiyas yetkisi tanindig1 goriilmektedir.

Yasal temelini Anayasadan alan ve bir ceza hukuku kurali olan kanunilik
ilkesinin disiplin hukukunda uygulanip uygulanmayacagi konusunda 6gretide
goriis birligi bulunmasa da Anayasa Mahkemesi, yerlesik ictihatlarinda so6z
konusu ilkenin disiplin hukuku agisindan da uygulanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Nitekim 04/04/1991 tarihli ve 1991/7 sayili kararinda Yiiksek
Mahkeme, Anayasa’nin 38’inci maddesi adli ve idari cezalar arasinda bir
ayrima gitmediginden sugta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin cezalarma
da uygulanmasi gerektigini agik¢a belirtmistir. Anayasa Mahkemesi
02/10/2014 tarihli ve 2014/150 sayili kararinda da i¢tihadini devam ettirmis ve
ceza hukukunun temel ilkelerinin idari yaptirimlar hakkinda da uygulanmasi
gerektigini vurgulamigtir.®

Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda da uygulanmasi

8 Coskun Ozbudak, “Idari Yaptirimlar Bakimimdan Sugta ve Cezada Kanunilik Ilkesi”, Terazi

Hukuk Dergisi, 8(86), 2013, s. 93.
¢ Kangal, s. 71.
65 Saniye Kilingarslan, “Disiplin Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Kanunilik flkesi Cer-
cevesinde Yargisal Denetimi”, Fasikiil Dergisi, (62), 2015, s. 27.

% Bahsi gecen kararlarin kritigi i¢in bkz. Degirmenci, “TSK Disiplin Kanunu Kapsaminda
Disiplin Amirinin Kiyas Yetkisinin Sinirlart”, s. 23.
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onemli bir caba olmakla birlikte Degirmenci’nin de altin1 ¢izdigi gibi idari
diizen ve genel disiplini bozan tiim eylemlerin kanunla diizenlenmesi
olanaksizdir. Ozellikle etkin bir disiplin sistemine ihtiyag duyan Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin yiriittigii askeri hizmetin devamliligi ile emir ve kurallarin
eksiksiz uygulanabilmesi i¢in yasa koyucu tarafindan bazi disiplinsizliklerin
esnek bir sekilde tanimlanmasi ve disiplin amirlerine kiyas yetkisinin verilmesi
yollarima gidildigi gorilmektedir.®” Nitekim TSK Disiplin Kanunu’nda
yer alan uygunsuz davranislarda bulunmak, ahlaki zayiflik gibi birtakim
disiplinsizliklerin tanim ve kapsamlarinin muglak oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte Kanun, 8/2 maddesinde® disiplin amirlerince kanunda
disiplinsizlik olarak diizenlenen eylemlere nitelik ve agirlik itibariyle benzeyen
eylemlerin de disiplin cezasiyla cezalandirilabilmesine imkan saglamistir.

Bu acidan bakildiginda TSK Disiplin Kanunu’nda cezada kanunilik
ilkesinin mutlak surette gecerli oldugu ancak sugta kanunilik ilkesinin
uygulanmadig gortilmektedir. Zira disiplin amirleri kanunun 8’inci maddesine
dayanarak kanunda disiplinsizlik olarak diizenlenmeyen bir eylemi kiyas
yoluyla disiplinsizlik olarak niteleyip cezalandirabilmektedir.®”

Netice itibariyle disiplin hukukundaki “kusur” kavramimin ceza
hukukundaki “kusur” kavramiyla ayni olmamasi ve disiplin yaptirrmlarimin
idari usul kurallarina gore tesis edilmesinin bir sonucu olarak ceza hukukunda
uygulanan kiyas yasagimin disiplin hukukunda uygulanmadig1 goriilmektedir.

Bu noktada kimi yazarlar kiyas yetkisini diizenleyen maddenin disiplin
amirlerine acik¢a kanunda diizenlenmemis eylemleri disiplinsizlik olarak
nitelendirerek cezalandirma yetkisi tanidigini ve bu anlamda AsCK’nin miilga
162°nci maddesinde diizenlenen ve sugta ve cezada kanunilik ilkesinin bariz
ihlali olan disiplin tecaviizii’' uygulamasimnim TSK Disiplin Kanunu marifetiyle

¢ Degirmenci, “TSK Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin Kiyas Yetkisinin Sinir-

lar1”, s. 26-27.

% Anilan maddenin tam metni su sekildedir:

“Madde 8 — (2) Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklar itiba-
riyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug teskil etse dahi aynt
neviden disiplin cezalar: verilebilir.”

¢ Degirmenci, “TSK Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin Kiyas Yetkisinin Sinir-

lar1”, s. 34.

7 Oguz Sancakdar, “Disiplin Yaptirimlarmm Hukuki Niteligi Konusunda Baslica Goriisler”,
Fasikiil Dergisi, (39), 2013, s. 12.

' Askeri Ceza Kanunu’nun miilga 162 nci maddesinde “askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve
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stirdiirtildiigiini ifade etmektedir.”

AYIM de bir kararinda 6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu ile olusturulan
TSK disiplin sisteminde, meydana gelen disiplinsizlikler ile miieyyidelerinin
kanunilik ilkesi uyarinca tek tek belirlendigi, dolayisiyla kanunda
diizenlenmeyen eylemlerin disiplinsizlik olarak kabul edilemeyecegi ve bu
eylemlere kanunla belirlenen cezalar diginda yaptirim uygulanamayacagi
belirtilmistir.”

Disiplin amirlerinin yetkisinde olan disiplin cezalarinin biiytik
cogunlugunun yargisal denetime tabi olmadig1 disiintildiigiinde™, kanunilik
ilkesine aykiriligin yargi denetimine kapalilikla birlesmesi askeri personelin
hukuki glivenligine ciddi tehdit olusturmakta ve gili¢ler ayriligi ilkesinin idare
lehine bozulmasina neden olmaktadir. Bu a¢idan, Anayasa Mahkemesi’nin
ictihadi tutumu g6z 6niinde bulunduruldugunda, kiyas yasagiyla bagdasmayan
TSK DK’nin 8/2 maddesinin olas1 bir norm denetiminde Anayasa’nin 38’inci
maddesine aykir1 oldugu yoniinde karar verilmesi miimkiin goriinmektedir.”

Bununla birlikte kiyas yetkisinin simirsiz bir yetki olmadigini belirtmek
gerekir. Nitekim disiplinsizlik kapsaminda degerlendirilecek eylemlerin
kanunda yaptirim altina alinan disiplinsizliklere nitelik ve agirlik itibariyle
benzemesi gerekmektedir.” Ornek vermek gerekirse asker kisiye kars1 “basit

hi¢hir ceza kanununun maddelerine uymayan fiiller ve tekasiiller” olarak tanimlanan disip-
lin tecaviizleri, disiplin amirlerine hukuk yaratma konusunda sinirsiz bir keyfilik tanimasi
bakimindan askeri disiplin hukukunda kanunilik ilkesine aykirilikta en problemli alani tem-
sil etmekteydi. (Bkz. Yildirim, s. 67.)

72 Cihan Kog, TSK fg: Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, TSK Disiplin
Kanunu, Personel Kanunu ve 1igili Mevzuat, 22. Baski, Sozkesen Matbaasi, 2015, s. 806.

7 AYIM 3. D, 24.04.2014, E. 2013/1088, K. 2014/454.

™ TSK Disiplin Kanunu’nun Yargi Denetimi baslikli 43’{incii maddesi su sekildedir:

“Madde 43 - Askeri ogrenciler ile erbas ve erler hakkinda verilen disiplin cezalart ile subay,
astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen wyarma, kinama ve hiz-
mete kismi siireli devam cezalart hari¢ bu Kanunda yer alan disiplin cezalarina karsi iptal
davasi a¢ilabilir.”

Madde metninden anlasilacagi iizere disiplin amirleri tarafindan barig zamaninda verilebi-
lecek sekiz ceza tiirlinden (uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme,
hizmet yerini terk etmeme, ilave hizmet yiikleme, izinsizlik, hizmetten men) yalnizca ikisine
kars1 (ayliktan kesme ve hizmet yerini terk etmeme) yargi yolu agik tutulmustur.

5 Yildirim, s. 76-79.

¢ Degirmenci, “TSK Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin Kiyas Yetkisinin Sinir-
lar1”, s. 30.
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yaralama” sugunu igleyen personelin eylemi “kavga etmek” disiplinsizligine
nitelik ve agirlik yoniinden benzediginden bu eylem hakkinda cezai islemle
birlikte ayn1 zamanda disiplin islemi de yapilabilecektir.

TSK Disiplin Kanunu’nun 8’inci maddesi, benzer eylemleri disiplinsizlik
olarak belirlemek suretiyle kiyasla yeni bir hukuk yaratma yetkisini yalnizca
ongoriilemeyen durumlar i¢in dogabilecek yasal bosluklar1 doldurma
noktasinda vermistir. Diger bir deyisle kiyas yetkisinin kullanilabilmesi i¢in
yasal bir bosluk olmasi zorunludur. Kanun koyucunun iradesini bir eylemi
disiplinsizlik olarak diizenlememe yoniinde kullandigi durumlarda kiyasa
gidilmesi kanuna uygun olmayacaktir.”’

Kisacasi, kanunun agikea disiplinsizlik seklinde diizenlemedigi ve kiyasa
miisaade etmedigi durumlarda kiyas yetkisi kullanilamamaktadir. Zira kiyas
yetkisinin kanuna aykir1 bir sekilde kullanilmasi, Askeri Ceza Kanunu’nun
111’inci maddesinde hapis cezasi ile mileyyide altina alinan “hak edilmemis
disiplin cezast vermek” suguna viicut verecektir.

TSK Disiplin Kanunu muhteviyatinda birtakim sorunlar icermeye devam
etse de AIHM nin ihlal kararlarinin da etkisiyle’ askeri disiplin hukukunu
kanunilik ilkesine uyumlu hale getirmeye calismustir. Ozellikle askeri
su¢ ve disiplinsizlik baglaminda adli yaptirim ve idari yaptirim ayriminin
benimsenmesi olduk¢a dnemli bir gelismedir.” Ancak TSK Disiplin Kanunu
her ne kadar adli yaptirim ile idari yaptirimlarin ayni anda uygulanabilecegini
ongdrmiis olsa da bazi eylemler icin su¢ ve disiplinsizlik ayrimini net bir
sekilde yapmis ve bir eylem icin ayni1 anda adli ve idari islem yapilmasinin
ontinii kapatmistir.

Bu noktada konuyu orneklerle aciklamak faydali olacaktir. Askeri
su¢ ve disiplinsizlik baglantisinin asagida izah edilmeye calisilan 6zel
goriiniimleri, disiplin amirinin kiyas yetkisinin sinirlarini ve adli islem/idari
islem bagimsizliginin birer istisnasini olusturdugundan konumuz agisindan
bliylik 6nem arz etmektedir. Benzer nitelikteki eylemler i¢in kiyas yapma

7 Degirmenci, “TSK Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin Kiyas Yetkisinin Sinir-
lar1”, s. 28-31.

Ornegin AIHM, Irfan Bayrak v. Tiirkiye davasinda, disiplin mahkemelerinin bagimsiz ol-
madigindan bahisle disiplin mahkemeleri tarafindan hiirriyeti baglayici ceza verilmesinin

AIHS’nin 6’nc1 maddesini ihlal ettigi yoniinde karar vermistir. Bkz. Degirmenci, “Adil Yar-
gilanma Hakki Bakimindan Disiplin Mahkemeleri”, s. 140.

7 Yildirim, s. 81.
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yetkisi kanunda sadece disiplin amirlerine tanindigindan, disiplin kurullar:
acisindan konuyu incelemeye gerek duyulmamistir. Stiphesiz bu istisnalarin
en 6nemli sonucu, tanim ve kapsamlari net bir sekilde ifade edilen veya kasten
disiplinsizlik olarak diizenlenmeyen eylemler hakkinda disiplin amirlerinin
kiyas yoluyla ceza verememesi ve bazi durumlarda adli islem ile birlikte
disiplin islemi tesis edememesidir. Bu eylemlerin sug ve disiplinsizlik karsilig:
icin boliim sonunda yer alan tabloya bakilabilir. (Bkz. Tablo.3)

A. Firar ve izin Tecaviizii

Konu ile ilgili agiklamalara gegmeden 6nce gorev yerinden ayri kalma
eylemlerini diizenleyen su¢ ve disiplinsizlikleri agirlik derecesine gore
siralamak, bu husustaki istisnalarin anlasilmasina katki saglayacaktir.

[k olarak, gorev yerini izinsiz terk etmek disiplinsizligi TSK Disiplin
Kanunu’nun 17°nci maddesinde (1-b) “Kitasindan veya gérev yerinden yirmi
dort saati ge¢cmeyecek sekilde kacmak veya kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin mesaiye bir tam mesai giinti gelmemek” seklinde tanimlanmistir.
Kisa siireli kagmak disiplinsizligi ise ayn1 kanunun 19’uncu maddesinde (1-
b) “Kitasindan veya gorev yerinden yedi giinii agsmayacak ve bu siire i¢inde
kendiliginden gelecek sekilde ka¢cmak veya mesaiye gitmemek” seklinde
diizenlenmistir.

[zin siiresini gecirmek disiplinsizligi de ayn1 maddenin (c) bendinde “/zin,
istirahat veya hava degigimi siiresini yasal veya kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin alti giinii asmayacak ve bu siire iginde kendiliginden gelecek
sekilde gecirmek” seklinde tamimlanmistir. Goriildiigii gibi gorev yerinden
yirmi dort saatten az bir siireyle ayr1 kalmak ile yirmi dort saatten fazla ancak
alt1 veya yedi giinden az ayr1 kalmak birbirinden farkli disiplinsizliklere viicut
vermektedir.

Eylemin su¢ boyutunu temsil eden firar ise Askeri Ceza Kanunu’nun
66°nc1 maddesinde (1-a) “Kitasindan veya gorevi icabr bulunmak zorunda
oldugu yerden izinsiz olarak alti giinden fazla uzaklasmak” seklinde,
izin tecaviizii sucu ise aynt maddenin (1-b) bendinde “Kitasindan veya
gorevini yapmakta oldugu yerden izin, istirahat veya hava degisimi alarak
ayrilanlardan, donmeye mecbur bulunduklari giinden itibaren alti giin
igerisinde oOziirsiiz olarak gelmemek” seklinde tanimlanmistir.

Madde metninden, firar sugunun yedinci giiniin sonunda, izin
tecaviizlinlin ise yedinci giiniin basinda olustugu anlasilmaktadir. Sugun 6zel
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goriiniimlii hali olan yabanci memlekete firar su¢u da ayni kanunun 67/A
maddesinde “Izinli oldugu durumlar harig, iilke simrlart disinda ii¢ giin
gecirmek” seklinde tanimlanmstir.

Son olarak firarin mehil i¢cinde yakalanma hali de AsCK’nin 68’inci
maddesinde “66 ve 67’nci maddelerde diizenlenen firar siiresi igerisinde
vakalanmak” seklinde tanimlanmig ve failin hizmet esnasinda veya
beraberinde harp ara¢ gereci gotiirmek suretiyle firar etmesi durumunda giin
unsurunun aranmayacagi ve cezanin arttirilacagi diizenlenmistir.

Gorev yerinden ayri kalma eylemlerini diizenleyen sug ve disiplinsizlik
maddelerinin lafzina biitiin olarak bakildiginda, kanun koyucunun sug ve
disiplinsizlik bagimsizligina bir istisna yaratarak her bir su¢ ve disiplinsizlik
icin glin unsuru ve baska maddi unsurlar belirlemek suretiyle bir nevi gegitli
su¢ uygulamasini bu eylem tipinde devam ettirdigi gortiilmektedir.

Oncelikle kanun metninde kisa siireli kagmak ve izin siiresini gegirmek
disiplinsizliklerinin olugmasi i¢in alt1 ve yedi giinii gegmemek sart olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla alt1 giinii gegen izin tecaviizii sugu, izin siiresini
gecirmek disiplinsizligine; yedi gilinli gegen firar sugu da kisa siireli kagmak
disiplinsizligine viicut vermeyecektir.

Yine kanun, kisa siireli kagcmak ve izin siliresini gegirmek
disiplinsizliklerinde asker sahislarin belirlenen siireler igerisinde birligine
kendiliginden gelmesini sart olarak aramistir. Mehil i¢inde yakalanma
sucu ise gorevden ayri kalan personelin iradesi disinda yakalanmasiyla
olustugundan bir giinden fazla, alt1 ve yedi glinden az siireyi kapsayan giinlerde
yakalanan sahislar hakkinda kisa siireli kagmak veya izin siiresini gecirmek
disiplinsizlikleri kapsaminda disiplin cezas1 verilemeyecektir.

Bu noktada istisnanin istisnasi niteliginde olan 6nemli birkag hususu
belirtmekte fayda vardur. ilk olarak, mehil i¢inde yakalanma sucunun nitelikli
halini olusturan hizmet esnasinda veya harp ara¢ gerecleriyle birlikte firar
halinde giin unsuru aranmamakta ve ilk yirmi dort saatte yakalanmak dahi
sucun tamamlanmasi i¢in yeterli olmaktadir. Dolayisiyla ilk yirmi dort saat
icinde yakalanan firari sahislar hakkinda TSK Disiplin Kanunu’nun 17’nci
maddesinde diizenlenen gorev yerini izinsiz terk etmek disiplinsizliginden
islem yapilmasi dniinde kanuni bir engel bulunmamaktadir.

Benzer sekilde giin unsuru aranmayan sozleserek firar etme sugunda
da diger sartlarin olugsmasi halinde gorev yerini izinsiz terk etmek veya kisa
siireli kagmak disiplinsizliklerinden dolay1 cezai islem tesis edilebilmektedir.
Ayrica yabanci memlekete firar sugu da giin unsuru disinda 6zel bir sarta bagh
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olmadigindan firari sahsin iiclincii giinden yedinci gline kadar olan siirede
kendi istegiyle birligine gelmesi halinde kisa siireli kagmak disiplinsizligi
olusacaktir.

Son olarak firar veya izin tecaviizii suclarinin kesintisiz bir yil devam
etmesi halinde TSK Disiplin Kanunu’nun 20°nci maddesi ve TSK Yiiksek
Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesi uyarmca personelin Silahli
Kuvvetlerden ayirma talebiyle Yiiksek Disiplin Kurulu’na sevk edilebilecegi
konusunda sliphe yoktur.

B. Emre itaatsizlik

Emre itaatsizlik disiplinsizligi TSK Disiplin Kanunu’'nun 19/1-a
maddesinde “Kasitl olarak hizmete iliskin bir emri tam yapmamak ya da
degistirerek veya simirini asmak suretiyle yapmak” seklinde tanimlanmastir.

Emre itaatsizlikte 1srar sugu ise Askeri Ceza Kanunu’nun 87’nci
maddesinde “Hizmete iliskin emri hi¢ yapmamak, emrin yerine getirilmesini
soz veya fiili ile agik¢a reddetmek veya emir tekrar edildigi halde emri yerine
getirmemek” seklinde diizenlenmistir.

Madde metninden anlagilacagi iizere emre itaatsizlik disiplinsizliginin
mispet unsurlar1 bakimindan olustugunu kabul edebilmek i¢in hizmete iliskin
verilen bir emrin ya eksik yapilmasi ya degistirilerek yapilmasi yahut sinirinin
asilarak yapilmis olmas1 gerekmektedir. Dolayistyla hizmete iliskin bir emrin
hi¢ yapilmamas1 emre itaatsizlik disiplinsizligini degil, emre itaatsizlikte 1srar
sucunu olusturacaktir.

Bu noktada kanun koyucu eylemin disiplinsizlik ve su¢ boyutu arasinda
net bir ayrim 6ngordiigiinden kanunilik ilkesine aykir1 olacak sekilde emre
itaatsizlikte 1srar sucunun ayni zamanda emre itaatsizlik disiplinsizligine
viicut verdiginin kabuliine imkan kalmamaktadir.

Nitekim Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bir kararinda; hizmete iliskin
bir emrin hi¢ yapilmamis olmast halinin disiplin mevzuatinda miieyyide
baglanmamis olmasi nedeniyle kanunilik ilkesinin bir geregi olarak emre
itaatsizlikte 1srar sucunu isleyen davaciya hizmet yerini terk etmeme cezasi
verilmesinin hukuka aykirt oldugunu, TSK Disiplin Kanunu’nun genel
sistematigi ve lafzindan anlasilacagi iizere emri higbir sekilde yerine getirmeyen
personele emre itaatsizlik disiplinsizliginden islem yapilamayacagini
belirtmistir.%

% AYIM 3. D, 25.09.2014, E. 2014/768, K. 2014/1192.
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C. Nobet Talimatina Aykirihk

Nobet talimatina aykirt hareket etmek disiplinsizligi TSK Disiplin
Kanunu'nun 19’uncu maddesinde (1-g) “Maddi bir zarar dogmasina
sebebiyet vermeyecek sekilde, ilgili mevzuat kapsamindaki nobet gorevierini
yvaparken, nébet yerini terk etmek veya belirlenmis ve teblig edilmis olan
nobet talimatindaki kurallara aykirt hareket etmek” seklinde tanimlanmustir.

Mazarratt mucip ndbet talimatina aykirilik sucu ise Askeri Ceza
Kanunu’nun “Dikkatsizlik edenler” baslikli 136’nc1 maddesinde “Askeri
karakol ve miifreze kumandanlart ile nébetcilerin mazarrati mucip olacak
sekilde, kendisini verilen vazifeyi yapmayacak hale koymak, nébet mahallini
terk etmek yahut verilen sair talimata mugayir hareket etmek” seklinde
diizenlenmistir. Gortildiigli gibi mazarratt mucip ndbet talimatina aykirilik
sucunun olugmasi igin, nobet yerini terk etmek veya ndbet talimatina aykir
hareket etmek eylemi, maddi bir zarara neden olmalidir. Aksi halde bu eylem
nobet talimatina aykirt hareket etmek disiplinsizligini olusturacaktir.

Madde metnindeki mazarrattan kasit maddi zarardir. Bu baglamda maddi
zarara neden olan ndbet talimatina aykiri eylemler bu sucu olusturmakla
birlikte maddi zararla sonuglanmayan eylemlerin sug¢ olarak degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Nobet talimatina aykir1 hareket etme disiplinsizliginin
taniminda yer alan “maddi bir zarar dogmasina sebebiyet vermeyecek sekilde”
ibaresi karsisinda mazarrati mucip nobet talimatina aykirilik sugunun varligi
halinde ayni zamanda nobet talimatina aykir1 davranmak disiplinsizliginden
islem yapilmasi da miimkiin degildir.*' Burada kanun koyucunun firar sugunda
oldugu gibi eylemin su¢ ve disiplinsizlik boyutlari arasinda net bir ayrima
gittiginin kabulii gerekmektedir.

Bu noktada onemle belirtmek gerekir ki, ndbetin baslamadigi veya
nobete hi¢ gidilmedigi durumlarda nobet talimatina aykiriliktan s6z edilemez.
Personelin nobete hig gitmemesi emre itaatsizlikte 1srar sugunu olusturacaktir.®?
Nitekim Askeri Yargitay da yorgunluk halini ndbet hizmetinden kagmmak
icin gegerli bir mazeret olarak kabul etmeyip nébete hi¢ gitmeyen sanigin sug
isleme kastiyla hareket ettigine ve emre itaatsizlikte 1srar sugunun olustuguna
karar vermistir.®3

81 Demirag, s. 445-446.
8 Yaman, s. 321.

8 ASY DK, 18.09.2014, E. 2014/79, K. 2014/70.
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C. Maiyetinin Gozetiminde Ihmal

Askeri Ceza Kanunu’nun 145’inci maddesinde “Madununa nezaret
vazifesinde ihmal ve tekdsiil etme, madunun su¢larini haber vermeme veya
bu fiiller hakkinda kasten kanuni takibatta bulunmama” seklinde tanimlanan
astinin suglart hakkinda takibatta bulunmama sugu, kanun koyucunun adli
islem ile idari islem bagimsizligina getirdigi diger bir istisna olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Eyleme benzer mahiyetteki maiyetinin disiplinsizligi hakkinda
sorusturma yapmamak disiplinsizligi de TSK Disiplin Kanunu’nun 19’uncu
maddesinde “Maiyeti tarafindan iglenen bir disiplinsizligi ogrenmesine
ragmen ceza vermeme takdir yetkisinin bulundugu hdller disinda kasten
disiplin sorusturmasi yapmayarak disiplinsizligi ortbas etmek” seklinde
tanimlanmis olup astin isledigi suclarmin takibinin yapilmamasi halinde
kanunda herhangi bir disiplin yaptirimi 6ngoriilmemistir.

Bundan hareketle astlarin suglart hakkinda takibatta bulunmama
eyleminin kanunda disiplinsizlik olarak diizenlenmedigi, yalnizca sug¢ olarak
diizenlendigi ve bu sugun yaptiriminin Askeri Ceza Kanunu’nda belirlenen
hapis cezasi oldugu sonucuna varilabilir.** Bu noktada kanun koyucunun
disiplin amiri tarafindan takibi yapilmayan eylemlerin disiplinsizlik olmasi
durumunda amirin eyleminin de disiplinsizlik sayilacagi, takibi yapilmayan
eylemlerin su¢ olmasi durumunda da s6z konusu eylemin sug olusturacagi
hususunda bir ayrima gittiginin kabulii gerekmektedir. AYIM de konu ile
ilgili verdigi bir kararda davacinin eylemi disiplinsizlik smirlarmi asip suca
viicut verdiginden su¢ dosyasi hakkinda islem yapmama yoniindeki eyleminin
maiyetinin disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak disiplinsizligini
olusturmadigina kanaat getirmistir.®®

Ancak onemle belirtmek gerekir ki, ayn1 anda hem disiplinsizlik hem
de su¢ olusturan eylemler hakkinda yasal islem yapilmamasi durumunda
hem TSK Disiplin Kanunu’nun 19’uncu maddesinde yer alan “maiyetinin
disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak” disiplinsizliginden, hem
de Askeri Ceza Kanunu’nun 145’inci maddesinde yer alan “astinin suglar1
hakkinda takibatta bulunmama” sucundan s6z edilecektir.

8 Demirag, s. 463.
% AYIM 3. D, 03.04.2014, E. 2013/888, K. 2014/477.
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Tablo 3: Ayni Anda Yaptirim Uygulanamayacak Eylemler

Kanun maddesi | Sug Kanun maddesi | Disiplinsizlik
. TSK DK I
AsCK m.66/1(a) | Firar m.19/1(b) Kisa siireli kagmak
.. - TSK DK Izin siiresini
AsCK m.66/1(b) | Izin tecaviizii m.19/1(c) S —
ASCK m.87 Emre itaatsizlikte | TSK DK Emre itaatsizlik
israr m.19/1(a)
Mazarrati mucip TSK DK Nobet talimatina
AsCK m.136 ndbet talimatina m.19/1(g) avkirlik
aykirilik ’ & Y
Maiyetinin
Madunun LT
.. . | TSK DK disiplinsizligi
AsCK m.145 suclarinin takibini m.19/1(e) hakkinda sorusturma
yapmama
yapmamak

Askeri suglarin disiplinsizliklerle net bir sekilde ayrildigi hallerde
yukarida sayilan ve tabloda gdsterilen istisnai eylemler hakkinda her ne
kadar adli islemle birlikte karsilik olarak gosterilen disiplinsizliklerden islem
yapilamasa da kiyas yetkisi kullanilarak TSK Disiplin Kanunu’'nda yer alan
baska disiplinsizliklerden islem yapilabilecektir. Ornegin suglarin takibinin
yapilmamasi durumunda her ne kadar “maiyetinin disiplinsizligi hakkinda
sorusturma yapmamak” disiplinsizliginden s6z edilemese de bu eylemin, TSK
Disiplin Kanunu’nun 18’inci maddesinde “Astlarinin ve emri altindakilerin
denetim, kontrol ve gézetiminde ihmal gostermek” seklinde tanimlanan
“maiyetinin gozetiminde ihmal gdstermek™ disiplinsizligini olusturacagini
ifade etmek miimkiindiir.

SONUC

Kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi ve idarenin aldigi kararlarin
ivedilikle uygulanabilmesi i¢in kanunla diizenlenen idari yaptirimlar; yetki,
amag ve usul yoniinden adli yaptirim tiirlerinden farklilasmaktadir. Bununla
birlikte ceza hukukunun temel ilkelerinin bir¢ogunun idari yaptirimlar i¢in de
gegerli oldugu soylenebilir. Kanunilik ilkesi basta olmak tizere ceza hukukunun
temel ilkelerinin 6zellikle disiplin hukukunda uygulanmas1 gerektigi yargi
kararlariyla da ifade edilmektedir.
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Furkan YILDIZ

Askeri sug ve disiplinsizlikleri, kanunilik ilkesiyle ve yargisal ictihatlarla
uyumlu hale getirme ¢abasiin bir tirtinii olarak 2013 yilinda yiiriirliige giren
TSK Disiplin Kanunu, daha evvel askeri mevzuatta daginik olarak diizenlenen
disiplinsizlikleri askeri suglardan ayirarak bir eylem hakkinda ayni anda hem
disiplin iglemi hem de cezai islem yapilabilmesine imkan saglamistir. Ancak
kanun, bir yandan disiplin islemlerinin adli islemlerden bagimsiz oldugunu
diizenlerken bir yandan da bazi disiplinsizlikler ile suglar arasinda kesin
ayrimlar yaparak geg¢itli su¢ uygulamasimi kismen devam ettirmistir. Ayrica
kanunilik ilkesine uyum c¢abasiyla olusturulan kanun s6z konusu ilkeyle
bagdagmayacak sekilde disiplin amirlerine bazi durumlarda kiyas yetkisi
tanimigtir.

Kendi sistematigi igerisinde non bis in idem ilkesini ve fikri igtima
kurallarint uygulayan kanun, kiyas yasagini ve dolayisiyla kanunilik ilkesini
sik1 bir sekilde uygulamay1 tercih etmemistir. Nitekim kiyas yetkisiyle ve
baz1 tanim1 ve kapsami muglak maddeler vasitasiyla kanunda diizenlenmeyen
eylemler i¢in disiplin cezas1 verilebilmesi miimkiin hale getirilmistir. Kanunun
tanidig1 kiyas yetkisinin 6zellikle yargi denetimine kapali disiplin cezalarinda
uygulanmasi, askeri personelin hukuki giivenligini agir sekilde ihlal eden
keyfi uygulamalara sebep olabilmektedir.

Adli yaptirim ile idari yaptirnm ayrimini askeri sug¢ ve disiplinsizlikler
acisindan ele alan bu calisma, adli islem ile birlikte disiplin islemi tesis
edilemeyen bazi1 6zel durumlarn orneklerle agiklayarak pratikte karsilasilan
sorun alanlarima 151k tutmaya ¢aligmigtir. Ayrica kiyas yetkisinin bu ¢aligmada
ortaya koyulan istisnalari, disiplin amirlerinin yetkilerinin kanuni ve ictihadi
sinirlarini belirleme noktasinda 6nem arz etmektedir.
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