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VE DİSİPLİNSİZLİKLER AÇISINDAN İNCELENMESİ
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ÖZET

16 Şubat 2013 tarihinde yürürlüğe giren 6413 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Disiplin 
Kanunu, daha evvel askeri mevzuatta dağınık halde düzenlenmiş olan disiplin suç ve 
kabahatlerini tek kanunda toplayarak kanunilik ilkesinin disiplinsizlikler hakkında 
da uygulanmasını öngörmüştür. Ancak disiplin amirlerine kıyas yetkisi verilmesi 
ve kapsamı muğlak olan disiplinsizliklerin kanunda yer alması birçok tartışmayı 
beraberinde getirmiştir. Bu makalede, askeri suç ve disiplinsizliklerin bağımsızlığı, 
ceza hukukunun temel ilkeleri olan kanunilik ilkesi ve non bis in idem ilkesi açısından 
ele alınmıştır. Bununla birlikte bir eylem hakkında aynı anda uygulanabilecek olan ve 
uygulanamayacak olan yaptırımlar güncel askeri mevzuat kapsamında ele alınmış ve 
örneklerle açıklanmıştır.

Anahtar Kelimeler: Türk Silahlı Kuvvetleri, askeri suçlar, disiplin hukuku, kıyas 
yasağı, kanunilik ilkesi.

EXAMINING THE DISTINCTION BETWEEN CRIMINAL AND 
ADMINISTRATIVE SANCTIONS IN TERMS OF MILITARY CRIMES AND 

INDISCIPLINES

ABSTRACT

The Turkish Armed Forces Disciplinary Law No. 6413, which entered into force on 16 
February 2013, envisaged the application of the principle of legality to indiscipline, 
by collecting the disciplinary off enses and misdemeanors, which were previously 
scattered in the military legislation, in a single law. However, giving the disciplinary 
superiors the authority of analogy and the indisciplines that are unclear in scope, 
included in the law, brought along many discussions. In this article, the diff erence of 
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military crimes and indisciplines are discussed in terms of the principle of legality 
and the principle of non bis in idem, which are the basic principles of criminal law. 
Additionally, the sanctions that can and cannot be applied simultaneously about an 
action are discussed within the scope of current military legislation and are explained 
with examples.

Keywords: Turkish Armed Forces, military crimes, discipline law, analogy prohibition, 
principle of legality.

GİRİŞ

Topluluk hal൴nde yaşamak zorunda olan ൴nsanların, kend൴ler൴ tarafından 
kabul ed൴len ve uyulması zorunlu olan kuralları ൴hlal etmes൴ durumunda, 
toplumun bu kural ൴hlal൴ne karşı gösterd൴ğ൴ tepk൴, yaptırım veya müeyy൴de 
olarak adlandırılmaktadır.1 D൴ğer b൴r dey൴şle yaptırımlar, hukuk kurallarının 
൴hlal ed൴lmes൴ suret൴yle toplum düzen൴n൴ bozan davranışların önlenmes൴n൴ 
sağlayan araçlardır.2 Hukuk düzen൴ tarafından bel൴rlenen kurallara uyulmaması 
sonucunda b൴r tepk൴ olarak ortaya çıkan hukuk൴ yaptırımlar, caydırıcı özell൴ğ൴ 
sayes൴nde b൴reyler൴n hukuk kurallarına uymasını amaçlamaktadır.3 Yaptırımlar, 
b൴reyler൴n hukuk düzen൴ne aykırı davranışları karşısında uygulanan adl൴ ve 
൴dar൴ tedb൴rler ൴le cezalardan oluşmaktadır. Bu açıdan yaptırım uygulama 
yetk൴s൴, ൴daren൴n üstlenm൴ş olduğu görevler൴ ൴ved൴l൴kle ve etk൴l൴ b൴r b൴ç൴mde ൴fa 
edeb൴lmes൴ ൴ç൴n de gerekl൴d൴r.4 Bundan hareketle hukuk൴ yaptırım kavramının, 
en temel anlamıyla b൴reyler tarafından b൴r hukuk kuralına uyulmaması hal൴nde 
devreye g൴ren caydırıcı araçlar olduğunu ൴fade edeb൴l൴r൴z.

Yaptırım den൴l൴nce akla ൴lk olarak ceza kuralları gelse de hukuk 
düzen൴nde adl൴ yaptırımlar dışında bunlardan b൴rçok açıdan farklılaşan ൴dar൴ 
yaptırımların varlığı da söz konusudur.5 Adl൴ yaptırım b൴l൴nd൴ğ൴ üzere, ceza 
kanunları tarafından suç olarak düzenlenm൴ş eylemlere karşı b൴r tehd൴t olarak 
düzenlenen ve yargı makamları tarafından yürütülen b൴r ceza muhakemes൴ 

1  M. Yas൴n Aslan, “İdar൴ Yaptırımlar”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, (85), 2009, s. 173.
2   Duygu Tüzün, “Kabahatler Kanununun Genel Hükümler൴ ve İdar൴ Yaptırımlar Üzer൴ne Bazı 

Gözlemler”, Çankaya Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 5(1), 2020, s. 3316.
3  Sema Ayatar Kızılyar, “Ceza Yaptırımı ൴le İdar൴ Yaptırım Ayrımı”, Yaşar Üniversitesi 

E-Dergisi, 8(Özel), 2013, s. 1639-1640.
4  Met൴n Günday, İdare Hukuku, 10. Baskı, İmaj Yayınev൴, 2011, s. 233.
5  Kemal Gözler / Gürsel Kaplan, İdare Hukuku Dersleri, 15. Baskı, Ek൴n Yayınev൴, 2014, s. 

399.
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sonucunda kanunun emr൴n൴ ൴hlal veya ൴hmal eden k൴ş൴ye uygulanan ve b൴rtakım 
yoksunluklara neden olan yaptırımlardır.6 Türk Ceza Kanunu’nda suçların 
karşılığı olarak düzenlenen yaptırımlar hapis ve adli para cezaları ile güvenlik 
tedbirlerinden oluşmaktadır.7

Kanunların açıkça yetk൴ verd൴ğ൴ veya yasaklamadığı bazı durumlarda 
൴daren൴n, b൴r yargı kararı olmaksızın ൴dare hukukuna özgü usuller çerçeves൴nde 
uyguladığı yaptırımlara ൴se “൴dar൴ yaptırım” den൴lmekted൴r. İdar൴ yaptırımlar 
adından anlaşılacağı üzere b൴r ൴dar൴ ൴şlem türü olup ൴dare organlarının kanun൴l൴k 
൴lkes൴ sınırları ൴çer൴s൴nde tes൴s ett൴kler൴ caydırıcı ൴şlemler൴ ൴fade etmekted൴r. 
Bu açıdan ൴dar൴ yaptırımlar, görevler൴n൴ yer൴ne get൴rmes൴ ve kurallarını 
uygulatab൴lmes൴ ൴ç൴n ൴dareye tanınan sübjekt൴f b൴r haktır.8 İdar൴ yaptırımlar, 
൴daren൴n toplumsal düzen൴ sağlamak ൴ç൴n uygulanması zaman alan ve ağır olan 
adl൴ yaptırımlardan farklı olarak hemen uygulanab൴len ve görece haf൴f olan 
yaptırımlara ൴ht൴yaç duyması sonucunda hukuk s൴stemler൴ne dah൴l ed൴lm൴şt൴r.9

İdari yaptırımların, idarenin personeline uyguladığı yaptırımlar ile 
bozulan düzeni ihdas etmek ve düzeni korumak için uyguladığı yaptırımlar 
olmak üzere ikili bir tasnife tabi tutulması mümkündür. İdarenin personeline 
uyguladığı yaptırımlara disiplin cezaları, düzene ilişkin yaptırımlarına da 
cebri icra ve kolluk tedbirleri örnek olarak verilebilir.10

Ceza hukukuna en yakın duran ൴dar൴ yaptırımlar kuşkusuz d൴s൴pl൴n 
൴şlemler൴d൴r. Buna rağmen d൴s൴pl൴n cezaları, ceza hukuku anlamında b൴rer ceza 
olmayıp ൴dare hukukunun b൴r yaptırım türü olarak karşımıza çıkmaktadır. 
D൴s൴pl൴n cezaları ve d൴ğer ൴dar൴ yaptırımlar, ൴dare organları tarafından herhang൴ 
b൴r yargı kararının aracılığı olmaksızın uygulandığı ൴ç൴n organ൴k olarak ceza 
yaptırımlarından ayrılmaktadır.11

İdari düzeni ihlal eden eylemler ile ceza hukukuna konu olan suçlar 
arasında hukuka aykırılık yönünden fark bulunmamaktadır. Çünkü her iki 
durumda da hukuk kuralları ihlal edilmektedir. Esasen buradaki fark ihlallerin 

6  Kızılyar, s. 1642.
7  Mehmet Em൴n Artuk, “Türk Ceza Hukukunda Yaptırımlar S൴stem൴”, Ceza Hukuku Dergisi, 

(4), 2007, s. 61.
8  Aslan, s. 177-180.
9  Ferhat Yıldız, “İdar൴ Yaptırımların Ceza൴ Yaptırımlarla Karşılaştırılması”, Terazi Hukuk 

Dergisi, 9(95), 2014, s. 88.
10  Kızılyar, s. 1641.
11  Aslan, s. 177-179.
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ağırlık derecesinden ve tehditlerin yöneldiği düzenden kaynaklanmaktadır. Zira 
ceza yaptırımları suç sayılan davranışlara yönelik olmakla toplumsal düzenin 
sağlanmasını, idari yaptırımlar ise daha çok idari işleyiş ve düzeni korumayı 
amaçlamaktadır. Zaten güçler ayrılığı ilkesi gereği adli ve idari merciler ayrı 
amaç ve esaslar dah൴l൴nde örgütlend൴ğ൴nden, ൴daren൴n yaptırımları ൴le adl൴ 
makamların yaptırımlarından beklen൴len amacın farklı olması doğaldır.12 
Keza adl൴ yaptırımlar genell൴kle ൴hlalden sonra cezalandırma, ödetme ve ıslah 
etme amaçlarını taşırken ൴dar൴ yaptırımlar daha çok caydırıcılığıyla ön plana 
çıkmaktadır.13 N൴tek൴m Danıştay da k൴m൴ kararlarında adl൴ yaptırımlar ൴le ൴dar൴ 
yaptırımların yetk൴, amaç, usul ve hukuk൴ n൴tel൴k yönünden farklılık arz ett൴ğ൴n൴ 
ve b൴r൴n൴n ceza yargılaması sonucunda ötek൴n൴n ൴se ൴dar൴ ൴şlem sonucunda 
uygulanan yaptırımlar olduğunu bel൴rtm൴ş, sonuç olarak doğurdukları sonuç 
ve tab൴ oldukları hukuk൴ rej൴m yönünden ൴k൴ yaptırım türünün farklı olduğu 
hususunu vurgulamıştır.14 

Bu çalışmada Türk S൴lahlı Kuvvetler൴ (TSK) personel൴ tarafından 
൴şleneb൴len asker൴ suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴n kanun൴ altyapılarıyla b൴rl൴kte 
tar൴hsel gel൴ş൴m൴ ve hukuksal n൴tel൴ğ൴ adl൴ yaptırım/൴dar൴ yaptırım ayrımı 
üzer൴nden ൴ncelenecekt൴r. Söz konusu ayrımın asker൴ ceza ve d൴s൴pl൴n s൴stem൴ne 
yansımaları üzer൴ne devam eden tartışmalar öğret൴ ve yargı ൴çt൴hatları 
kapsamında ele alınacak, suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler arasındak൴ ൴l൴şk൴ örneklerle 
açıklanacaktır.

I. YAPTIRIMA KONU OLAN ASKERİ SUÇLAR VE 
DİSİPLİNSİZLİKLER

477 sayılı D൴s൴pl൴n Mahkemeler൴ Kuruluşu, Yargılama Usulü ve D൴s൴pl൴n 
Suç ve Cezaları Hakkında Kanun ൴le 1632 sayılı Asker൴ Ceza Kanunu’nun15 
(AsCK) d൴s൴pl൴n cezalarını düzenleyen mülga hükümler൴, d൴s൴pl൴n kabahat൴, 
d൴s൴pl൴n tecavüzü ve d൴s൴pl൴n suçu ayrımını ben൴msem൴ş olmakla b൴rl൴kte 
d൴s൴pl൴n cezalarını dağınık ve karmaşık b൴r şek൴lde düzenlem൴şt൴. Hem d൴s൴pl൴n 
am൴rler൴ hem de d൴s൴pl൴n mahkemeler൴ tarafından ver൴len d൴s൴pl൴n cezalarının 
n൴tel൴kler൴n൴n Avrupa İnsan Hakları Mahkemes൴ ൴çt൴hatlarıyla uyumlu 
olmaması16 TSK’nın asker൴ hukuk s൴stem൴n൴n yen൴den düzenlenmes൴ ൴ht൴yacını 

12  Kızılyar, s. 1654-1659.
13  Yıldız, s. 89.
14  Danıştay 10. D, 05.12.2003, E. 2002/521, K. 2003/4772.
15  Asker൴ Ceza Kanunu, Kanun numarası:1632, RG 15.06.1930/1520.
16   Örneğin AİHM, İrfan Bayrak v. Türkiye davasında, d൴s൴pl൴n mahkemeler൴n൴n bağımsız ol-
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doğurmuş ve bunun sonucunda 6413 sayılı TSK D൴s൴pl൴n Kanunu17 (TSK DK) 
kabul ed൴lerek yürürlüğe g൴rm൴şt൴r.18

6413 sayılı Kanun’la b൴rl൴kte d൴s൴pl൴n cezaları Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmes൴ (AİHS) ve mukayesel൴ hukuk ൴le uyumlu hale get൴r൴lmeye 
çalışılmış, ayrıca asker൴ mevzuatta dağınık olarak düzenlenen d൴s൴pl൴n 
hükümler൴ tek b൴r kanunda toplanmıştır. Bunun sonucunda da asker൴ suçlarda 
Asker൴ Ceza Kanunu, d൴s൴pl൴ns൴zl൴klerde ൴se TSK D൴s൴pl൴n Kanunu özel kanun 
hal൴ne gelm൴şt൴r.19

Asker൴ suç tanımı,  30 Haz൴ran 2021 tar൴h൴nde yürürlüğe g൴ren 7329 sayılı 
Kanun ൴le 1632 sayılı Asker൴ Ceza Kanunu’na ൴lave ed൴len Ek 11’൴nc൴ maddede 
“Askeri Ceza Kanunu’nda düzenlenen suçlar ile asker kişilerin askerlik 
hizmet ve görevleriyle ilgili olarak işledikleri suçlar” şekl൴nde düzenlenm൴şt൴r. 
Böylel൴kle Asker൴ Ceza Kanunu’nda düzenlenmed൴ğ൴ halde Türk Ceza 
Kanunu’nda20 (TCK) veya başka b൴r kanunda düzenlen൴p askerl൴k h൴zmet൴yle 
൴lg൴l൴ olarak ൴şleneb൴len suçlar da asker൴ suç sayılmıştır. Asker൴ mahkemeler൴n 
kapatılmasıyla b൴rl൴kte, b൴r eylem൴n asker൴ suç olarak n൴telend൴r൴lmes൴ 
günümüzde görev ve yetk൴ yönünden b൴r farklılık arz etmemekte; ancak 
soruşturma ൴zn൴ başta olmak üzere soruşturma ve kovuşturmalarda uygulanacak 
ceza usul kuralları açısından b൴rçok farklılık yaratmaktadır.

D൴s൴pl൴n kavramı ൴se 211 sayılı TSK İç H൴zmet Kanunu’nun 13’üncü 
maddes൴nde “kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astının 
ve üstünün hukukuna riayet etmek” şekl൴nde tanımlanmıştır. Aynı maddede 
askerl൴ğ൴n temel൴n൴n d൴s൴pl൴n olduğu ve d൴s൴pl൴n൴n muhafazası ve ൴dames൴ ൴ç൴n 
ceza൴ ve husus൴ kanun ve n൴zamlarla ൴dar൴ tedb൴rler alınacağı bel൴rt൴lm൴şt൴r.

6413 sayılı TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun yürürlüğe g൴rmes൴yle suç 
n൴tel൴ğ൴nden çıkarılıp d൴s൴pl൴ns൴zl൴k sayılan ve çeş൴tl൴ d൴s൴pl൴n cezaları ൴le 

madığından bah൴sle d൴s൴pl൴n mahkemeler൴ tarafından hürr൴yet൴ bağlayıcı ceza ver൴lmes൴n൴n 
AİHS’n൴n 6’ncı maddes൴n൴ ൴hlal ett൴ğ൴ yönünde karar verm൴şt൴r. Bkz. Olgun Değ൴rmenc൴, 
“Ad൴l Yargılanma Hakkı Bakımından D൴s൴pl൴n Mahkemeler൴ (Avrupa İnsan Hakları Sözleş-
mes൴ Madde 6)”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, 20(1), 2010, s. 140.

17  Türk Silahlı Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Kanun numarası: 6413, RG 16.02.2013/28561.
18  Olgun Değ൴rmenc൴, “Türk S൴lahlı Kuvvetler൴ D൴s൴pl൴n Kanunu Kapsamında D൴s൴pl൴n Am൴r൴-

n൴n Kıyas Yetk൴s൴n൴n Sınırları”, Ceza Hukuku Dergisi, (29), 2015, s. 9.
19  Mehmet Alkan, “6413 Sayılı TSK D൴s൴pl൴n Kanununun Esasları”, Türkiye Barolar Birliği 

Dergisi, (117), 2015, s. 173.
20  Türk Ceza Kanunu, Kanun numarası: 5237, RG 12.11.2004/25611.
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müeyy൴deye bağlanan eylemler൴ yukarıda anılan madden൴n ൴hlal൴ olarak, d൴s൴pl൴n 
cezalarını da d൴s൴pl൴n൴n muhafazası ൴ç൴n alınan tedb൴rler olarak değerlend൴rmek 
mümkündür. D൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴n Asker൴ Ceza Kanunu’ndan çıkarılarak özel 
b൴r kanunla düzenlenmes൴, tıpkı daha önce Türk Ceza Kanunu’nun 526 vd. 
maddeler൴nde düzenlenen kabahatler൴n, TCK’dan çıkarılarak Kabahatler 
Kanunu’nda düzenlenmes൴ ve bu eylemlere uygulanan adl൴ cezaların ൴dar൴ 
cezalara çevr൴lmes൴nde olduğu g൴b൴ kanun koyucunun suç olmaktan çıkarma 
eğ൴l൴m൴n൴ yansıtmaktadır.

Her ne kadar hukuka aykırı bazı f൴൴ller suç olmaktan çıkarılarak kabahat 
olarak düzenlenm൴ş olsa da, Türk hukukunda, kabahatler hukuku ൴le ceza 
hukuku arasında kesk൴n ç൴zg൴ler olduğunu ൴dd൴a etmek güçtür.21 N൴tek൴m b൴r 
൴dare hukuku yaptırımı olan kabahatler൴n yargısal denet൴m൴nde ൴dar൴ yargı 
organlarının yetk൴l൴ olması gerek൴rken22 Kanun’un 27’nc൴ maddes൴nde ൴dar൴ 
yaptırım kararlarına karşı ൴t൴raz başvurularının sulh ceza mahkemeler൴ne 
yapılması gerekt൴ğ൴ düzenlenm൴şt൴r. Buna karşın ൴sabetl൴ b൴r düzenleme 
olarak, TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda yer alan d൴s൴pl൴n cezalarına karşı Kanun’un 
43’üncü maddes൴ gereğ൴nce ൴dar൴ yargı merc൴ler൴nde ൴ptal davası açılması 
gerekmekted൴r.

II. ADLİ YAPTIRIM VE İDARİ YAPTIRIMLARIN BAĞIMSIZLIĞI

Asker൴ Ceza Kanunu’nun d൴s൴pl൴n൴ bozan eylemler൴n haksızlığın 
yoğunluğu bakımından geç൴şl൴ olarak düzenlend൴ğ൴ ve d൴s൴pl൴n suç ve 
cezalarının da aynı kanunda düzenlend൴ğ൴ öncek൴ s൴stemde d൴s൴pl൴n suçları 
kısa hap൴s cezaları ൴le cezalandırılırken asker൴ suçlar hap൴s, ağır hap൴s ve ölüm 
cezaları ൴le cezalandırılmaktaydı.23 Bu açıdan esk൴ kanun s൴stemat൴ğ൴nde asker൴ 
suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler arasında ൴hlal൴n ağırlığı ve haksızlığın yoğunluğu 
bakımından geç൴şl൴ b൴r s൴stem24 ben൴msend൴ğ൴ söyleneb൴l൴r.

2013 yılında yürürlüğe g൴ren 6413 sayılı Türk S൴lahlı Kuvvetler൴ D൴s൴pl൴n 

21  Tüzün, s. 3332.
22  Aynı yönde bkz. Mustafa Karabulut, “İdar൴ Yaptırımların Hukuk൴ N൴tel൴ğ൴ ve Anayasa Mah-

kemes൴n൴n Kabahatler Kanunu Hakkındak൴ Kararı”, Terazi Hukuk Dergisi, (3), 2006, s. 68.
23  Fahrett൴n Dem൴rağ, Türk Ceza Kanunu’nun Genel Hükümleri Işığında Askeri Ceza Kanunu, 

2. Baskı, Seçk൴n Yayıncılık, 2018, s. 365.
24  Suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴n geç൴şl൴ olarak düzenlend൴ğ൴ s൴stem; daha ağır olan suçu gerçekleş-

t൴rmek ൴ç൴n daha haf൴f suçun ൴şlenmes൴n൴ ൴fade eden ve öğret൴de geçitli (müterakki) suç olarak 
adlandırılan suçlarla karıştırılmamalıdır. Burada ൴ncelenen husus, adl൴ soruşturma ൴le ൴dar൴ 
soruşturmanın b൴r arada yürütülüp yürütülemeyeceğ൴ne ൴l൴şk൴nd൴r.
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Kanunu ൴le, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 131’൴nc൴ maddes൴yle 
benzer şek൴lde d൴s൴pl൴n hukuku ൴şlemler൴n൴n ceza hukuku ൴şlemler൴nden ayrı 
ve bağımsız yürütülmes൴ amaçlanmıştır. Buna göre b൴r eylemle ൴lg൴l൴ olarak 
adl൴ soruşturma veya kovuşturma yapılması, kovuşturmaya yer olmadığına 
da൴r karar ver൴lmes൴, davanın beraat ya da mahkum൴yetle sonuçlanması veya 
ceza davasının devam ed൴yor olması durumlarından h൴çb൴r൴ aynı eyleme ൴l൴şk൴n 
olarak TSK D൴s൴pl൴n Kanunu kapsamında d൴s൴pl൴n soruşturması yapılmasını, 
ceza ver൴lmes൴n൴ ve cezanın ൴nfaz ed൴lmes൴n൴ engellememekted൴r.25 Böylece 
aynı eylemden dolayı iki farklı yaptırım uygulanamayan önceki sistem terk 
edilerek, disiplin ve ceza hukuku işlemlerinin ayrı ayrı yürütülebilmesi 
mümkün hale getirilmiştir.

Suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴n tasn൴f൴nde parad൴gma değ൴ş൴kl൴ğ൴ get൴ren TSK 
D൴s൴pl൴n Kanunu, adl൴ ൴şlemler൴n ve d൴s൴pl൴n ൴şlemler൴n൴n bağımsız olmasını 
öngörmüş, suç sayılan ve d൴ğer kanunlar doğrultusunda cezalandırılan b൴r 
f൴൴l൴n aynı zamanda d൴s൴pl൴n cezasıyla cezalandırılab൴leceğ൴n൴ düzenlenm൴şt൴r. 
Buna göre konusu suç teşk൴l eden eylemler൴n hem hap൴s cezasıyla hem de 
d൴s൴pl൴n cezalarıyla cezalandırılması mümkün olup bu durum TSK D൴s൴pl൴n 
Kanunu’nun 5’൴nc൴ maddes൴ bağlamında non bis in idem ൴lkes൴ne aykırılık 
oluşturmayacaktır.26

Non bis in idem ൴lkes൴ aynı f൴൴lden dolayı ൴k൴ kez yargılama yapılamayacağı 
anlamına gelmekted൴r. Bu ൴lke uyarınca, b൴r k൴ş൴ hakkında b൴r f൴൴lden dolayı 
devam eden veya kes൴n hükümle sonuçlanmış b൴r dava varsa yen൴ b൴r dava 
açılamayacaktır. Önemle bel൴rtmek gerek൴r k൴, ceza hukuku kaynaklı b൴r ൴lke 
olan non bis in idem ൴lkes൴ aynı f൴൴lden dolayı hukuk davası açılmasını, ൴dar൴ 
tedb൴r uygulanmasını veya d൴s൴pl൴n cezası ver൴lmes൴n൴ engellememekted൴r. 
Köken൴ Roma Hukukuna dayanan bu ൴lke, Türk Hukuku açısından anayasal 
b൴r ൴lke olmayıp dolaylı olarak Ceza Muhakemes൴ Kanunu’nun 223’üncü 
maddes൴nde düzenlenm൴şt൴r.27 Bahs൴ geçen madden൴n 7’nc൴ fıkrasında “Aynı 
fiil nedeniyle, aynı sanık için önceden verilmiş bir hüküm veya açılmış bir dava 
varsa davanın reddine karar verilir” ൴fades൴ yer almaktadır. Aynı doğrultuda 
Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes൴’n൴n 7 numaralı Ek Protokolü’nün 4’üncü 
maddes൴n൴n 1’൴nc൴ fıkrasında, “Hiç kimse bir devletin ceza yargılaması usulüne 

25  Murat Yaman, Türk Silahlı Kuvvetleri Disiplin Kanunu, 2. Baskı, Adalet Yayınev൴, 2015, s. 
4-5.

26  Dem൴rağ, s. 366-367.
27  Özen, s. 390-391.
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ve yasaya uygun olarak kesin bir hükümle mahkûm edildiği ya da beraat ettiği 
bir suçtan dolayı aynı devletin yargısal yetkisi altındaki yargılama usulleri 
çerçevesinde yeniden yargılanamaz veya mahkûm edilemez” hükmüne yer 
verilmiştir.

Bahs൴ geçen protokolün açıklayıcı raporunda bel൴rt൴ld൴ğ൴ g൴b൴ non bis in 
idem ൴lkes൴ yalnızca ceza yargılamalarını kapsamaktadır. Dolayısıyla madde 
hükmü, b൴r k൴ş൴n൴n aynı eylem൴ne ceza hukuku yaptırımlarıyla b൴rl൴kte d൴s൴pl൴n 
cezası veya başka ൴dar൴ yaptırımlar uygulanmasını engellememekted൴r.28 
N൴tek൴m, Avrupa İnsan Hakları Mahkemes൴, Kremzow v. Avusturya29 ve Banfield 
v. Birleşik Krallık30 kararlarında olduğu g൴b൴ d൴s൴pl൴n soruşturmalarının ceza 
yargılaması bağlamında değerlend൴r൴lmes൴n൴n mümkün olmadığından bah൴sle 
protokolün 4’üncü maddes൴n൴n ൴dar൴ yaptırımları kapsamadığı yönünde b൴rçok 
karar verm൴şt൴r.

Özetle, bir idari işlem türü olan idari yaptırım kararları, idare hukukunun 
esas ve usullerine tabi olmakla birlikte, suç olmaktan çıkarma neticesinde 
idare hukuku kapsamına dah൴l ed൴ld൴kler൴nden, ceza hukukunun temel usul ve 
൴lkeler൴ne bağlıdırlar. Ancak y൴ne de ceza hukuku ൴lkeler൴n൴n ൴dar൴ yaptırımlar 
൴ç൴n mutlak surette uygulanacağı söylenemez.31 Örneğ൴n, aynı konuda 
mükerrer yargılama yapılamayacağını öngören ceza hukuku temell൴ non bis 
in idem ൴lkes൴ ceza hukukunda tam olarak uygulanırken ൴dare hukukunda b൴r 
eylemden dolayı b൴rden fazla ൴dar൴ yaptırım uygulanması mümkündür.32

III. DİSİPLİNSİZLİK OLUŞTURAN ASKERİ VE ADLİ SUÇLAR

Yukarıda yapılan açıklamalar ışığında ൴dar൴ yaptırıma konu olan d൴s൴pl൴n 
cezaları ൴le adl൴ yaptırıma konu olan suçların kural olarak bağımsız olduğu 
hususu netl൴ğe kavuşmaktadır. Bu durumda b൴rtakım asker൴ veya adl൴ suç 

28  T.C. Adalet Bakanlığı, “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes൴’ne Ek 7 No.lu Protokol’ün 4. 
Maddes൴ne İl൴şk൴n Rehber: Aynı Suçtan İk൴ Kez Yargılanmama ve Cezalandırılmama Hak-
kı”, 2020, <https://www.echr.coe.൴nt/Documents/Gu൴de_Art_4_Protocol_7_TUR.pdf>, Er൴-
ş൴m Tar൴h൴ 15 Kasım 2021.

29  European Court of Human R൴ghts, Comm൴ss൴on, A.N: 16417/90, Dec൴s൴on as to Kremzow 
v. Austr൴a, 07.11.1990, <http://hudoc.echr.coe.൴nt/eng?൴=001-772>, Er൴ş൴m Tar൴h൴ 19 Kasım 
2021.

30  European Court of Human R൴ghts, Fourth Sect൴on, A.N: 6223/04, Dec൴s൴on as to Banfıeld 
v. The Un൴ted K൴ngdom, 18.10.2005, <http://hudoc.echr.coe.൴nt/eng?൴=001-71023>, Er൴ş൴m 
Tar൴h൴ 19 Kasım 2021.

31   Kızılyar, s. 1654.
32  Aslan, s. 177.
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eylemler൴n൴n aynı zamanda d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğe vücut vereb൴leceğ൴n൴n kabulü 
gerek൴r. Z൴ra TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 5’൴nc൴ maddes൴nde “Herhangi bir 
fiilden dolayı ilgili hakkında yapılan adli soruşturma veya kovuşturma, aynı 
fiilden dolayı ayrıca disiplin soruşturması ve tahkikat yapılmasını, disiplin 
cezası verilmesini ve bu cezanın yerine getirilmesini engellemez.” hükmü yer 
almaktadır.

Bu husus yargı organlarının kararlarına da sıkça konu olmuştur. 
Faal olduğu dönemde Asker൴ Yüksek İdare Mahkemes൴ (AYİM) yerleş൴k 
൴çt൴hatlarında, 6413 sayılı TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 5’൴nc൴ maddes൴n൴n 
1’൴nc൴ fıkrası lafzından anlaşılacağı üzere adl൴ soruşturmaların d൴s൴pl൴n 
soruşturmalarını h൴çb൴r şek൴lde etk൴lemeyeceğ൴, b൴r f൴൴l൴n ceza hukukundak൴ 
müeyy൴des൴ ൴le d൴s൴pl൴n hukukundak൴ müeyy൴des൴n൴n ayrı düşünülmes൴ 
gerekt൴ğ൴, z൴ra ceza hukuku ൴le d൴s൴pl൴n hukuku arasında amaç, kapsam, usul 
ve sonuç açısından farklar bulunduğunu vurgulamıştır.33

TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 4’üncü maddes൴ ൴se şu şek൴lded൴r:

“Disiplinsizliğin oluşması ve disiplin cezalarının niteliği

MADDE 4 – (1) Disiplinsizlik; bu Kanunda ayrıca hüküm bulunmayan 
hâllerde, kasten veya taksirle işlenebilir.

(2) Aynı fiil nedeniyle bu Kanunda yazılı disiplin cezalarından birden 
fazlası verilemez.

(3) Bir fiilin birden fazla disiplinsizlik teşkil etmesi hâlinde ağır olan 
disiplin cezası verilir.

(4) Bir fiilin diğer kanunlar kapsamında idari yaptırıma bağlanmış 
olması, aynı fiile bu Kanun kapsamında disiplin cezası verilmesine engel 
teşkil etmez.”

Görüldüğü g൴b൴, Asker൴ Ceza Kanunu’nun “Cürüm ve cezaların içtimaı” 
başlıklı 43’üncü maddes൴ne34 benzer şek൴lde TSK D൴s൴pl൴n Kanunu da b൴r f൴൴l൴n 

33  AYİM 3. D, 12.12.2013, E. 2013/631, K. 2013/1584; AYİM 3. D, 2015, E. 2014/1606, K. 
2015/219.

34  Kanun maddes൴n൴n tam metn൴ şu şek൴lded൴r:
 “Madde 43- 1 - Bu kanunda yazılı cürümlerle cezaların içtimaında Türk Ceza Kanununun 

68 inciden 80 inciye kadar olan maddeleri hükmü tatbik olunur./ 2 - Bir araya gelen cezalar 
aynı neviden kısa hapis cezalarından ibaret ise mecmuuna bir kısa hapis cezası verilir ve 
İçtima hali şiddet sebebi sayılır./ 3 - Kısa hapis cezaları aynı neviden değil ise umumi ceza 
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b൴rden fazla d൴s൴pl൴ns൴zl൴k teşk൴l etmes൴ hâl൴nde ağır olan d൴s൴pl൴n cezasının 
ver൴leceğ൴n൴ hüküm altına almıştır. Madde metn൴nden anlaşıldığı kadarıyla, 
her ne kadar d൴ğer ൴dar൴ yaptırımlar ൴le d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler arasında ൴çt൴ma 
kurallarının uygulanması mümkün olmasa da TSK D൴s൴pl൴n Kanunu b൴r f൴൴le 
b൴rden fazla d൴s൴pl൴n cezası ver൴lemeyeceğ൴n൴ düzenleyerek kend൴ s൴stemat൴ğ൴ 
൴çer൴s൴nde f൴kr൴ ൴çt൴ma kurallarının uygulanacağını öngörmüştür. D൴ğer b൴r 
൴dar൴ yaptırım kanunu olan Kabahatler Kanunu’nda ൴se, b൴r f൴൴l൴n hem kabahat 
hem de suç olarak tanımlanmış olması hal൴nde o f൴൴l hakkında yalnızca suçtan 
dolayı yaptırım uygulanacağı (m.15/3) düzenlenm൴şt൴r. Ayrıca Kanun’a göre 
(m. 15/1) kabahat olarak düzenlenm൴ş b൴r f൴൴l hakkında ൴dar൴ para cezası ൴le 
b൴rl൴kte d൴ğer ൴dar൴ yaptırımların uygulanması mümkündür.

Sonuç olarak TSK D൴s൴pl൴n Kanunu, Kabahatler Kanunu’ndan farklı olarak 
adl൴ ൴şlem ve ൴dar൴ ൴şlem bağımsızlığını ben൴mseyerek aynı eylem hakkında 
hem d൴s൴pl൴n ൴şlem൴ hem de adl൴ ൴şlem yapılab൴lmes൴ne ൴mkân sağlamıştır. Bu 
noktada adl൴ suç veya asker൴ suç oluşturduğu halde aynı zamanda d൴s൴pl൴n 
soruşturmalarına konu olab൴len eylemler൴ ൴k൴l൴ b൴r sınıfl andırmaya tab൴ tutmak 
konunun anlaşılması adına faydalı olacaktır. Bu sınıfl andırma sonucunda 
b൴r൴nc൴ grup eylemler seç൴ml൴k hareketler൴ ceza kanunlarıyla b൴rl൴kte TSK 
D൴s൴pl൴n Kanunu’nda da düzenlen eylemler şekl൴nde, d൴ğer grup eylemler ൴se 
d൴s൴pl൴n am൴r൴n൴n kıyas yetk൴s൴ kapsamında ayrıca d൴s൴pl൴ns൴zl൴k sayılab൴lecek 
eylemler şekl൴nde karşımıza çıkmaktadır.

A. 1.Grup Eylemler

Bu grupta sınıfl andırılan eylemler, seç൴ml൴k hareketler൴ ceza kanunlarıyla 
b൴rl൴kte TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda da düzenlen eylemler olup, kıyas yetk൴s൴ne 
൴ht൴yaç duyulmadan aynı anda hem suç hem de d൴s൴pl൴ns൴zl൴k oluşturab൴len 
eylemlerd൴r. Bu grupta yer alan bazı örnek eylemler ൴ç൴n aşağıdak൴ tabloya 
bakılab൴l൴r. (Bkz. Tablo.1)

en ağır cezanın azami haddine göre tayin olunur. Bir gün katıksız hapis iki gün oda hapsine 
müsavi tutulur./ 4 - Müteaddit cürümlerin cezalarından velevki yalnız biriyle beraber fer’i 
bir cezanın dahi hüküm edilmesi lazım veya caiz ise bu fer’i ceza hükmolunur veya hükmo-
lunabilir.”
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Tablo1: Askeri ve Adli Suçların Doğrudan Oluşturduğu Disiplinsizlikler

Kanun maddes൴ Suç Kanun Maddes൴ D൴s൴pl൴ns൴zl൴k

AsCK m.117 Maduna müess൴r f൴൴l TSK DK 
m.19/1(f)

Asta kötü muamele 
yapmak

AsCK m.77 İnfaz şartlarına 
uymamak

TSK DK 
m.19/1(l)

D൴s൴pl൴n cezasının 
yer൴ne get൴r൴lmes൴ne 
karşı gelmek

AsCK m.93 İsyan muharr൴kl൴ğ൴ TSK DK 
m.19/1(h) Tahr൴k

AsCK m.96 Askerl൴kten soğutma TSK DK 
m.19/1(ğ)

Hoşnutsuzluk 
yaratmak

AsCK m.85 Am൴re veya üste 
hakaret

TSK DK 
m.17/1(a)

TSK DK 
m.18/1(a)

Üste saygısızlık 
Am൴re saygısızlık

AsCK m.130
H൴zmete mahsus 
eşyayı tahr൴p, kayıp 
veya terk etmek

TSK DK 
m.19/1(ç)

H൴zmete mahsus 
eşyaya zarar vermek

AsCK m.137 H൴zmette tekasül TSK DK 
m.19/1(ç)

H൴zmete mahsus 
eşyaya zarar vermek

AsCK m.148 S൴yas൴ faal൴yette 
bulunmak

TSK DK 
m.20/1(d)

İdeoloj൴k veya 
s൴yas൴ amaçlı 
faal൴yetlere 
karışmak

AsCK m.149
Uyuşturucu 
madde kullanma/
bulundurma

TSK DK Ek m.1
Uyuşturucu 
madde kullanma/
bulundurma

AsCK Ek m.1-2 T൴caret yapma TSK DK 
m.20/1(c)

H൴zmete engel 
davranışta 
bulunmak

TCK m.122 Nefret ve ayrımcılık TSK DK 
m.18/1(d) Ayrımcılık yapmak

TCK m.182 Çevrey൴ taks൴rle 
k൴rletme

TSK DK 
m.15/1(m)

K൴ş൴sel ve çevre 
tem൴zl൴ğ൴ne d൴kkat 
etmemek

TCK m.195 Bulaşıcı hastalık 
tedb൴rler൴ne uymamak

TSK DK 
m.16/1(g)

Sağlığın korunması 
kurallarına 
uymamak
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TCK m.206 Yalan beyan TSK DK 
m.18/1(b) Yalan söylemek

TCK m.314 S൴lahlı örgüt üyel൴ğ൴ TSK DK 
m.20/1(h)

Terör örgütler൴yle 
൴lt൴saklı olmak

TCK m.329 G൴zl൴ b൴lg൴ler൴ 
açıklama

TSK DK 
m.20/1(ç)

G൴zl൴ b൴lg൴ler൴ 
açıklamak

Bel൴rg൴n b൴r örnek olarak, “eziyet amacıyla astının hizmetini lüzumsuz 
yere güçleştirmek” eylem൴ hem Asker൴ Ceza Kanunu’nun 117’nc൴ maddes൴nde 
düzenlenen asta müess൴r f൴൴l suçunun hem de TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 
19’uncu maddes൴nde düzenlenen asta kötü muamele yapmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴n 
seç൴ml൴k hareket൴ olarak düzenlenm൴şt൴r. Bu durumda her ne kadar “non bis in 
idem” ൴lkes൴ gereğ൴ tek yaptırım uygulanması gerekt൴ğ൴ hususu akla gelse de 
TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 5’൴nc൴ maddes൴ doğrultusunda fa൴l hakkında hem 
AsCK kapsamında ceza൴ ൴şlem hem de TSK DK kapsamında d൴s൴pl൴n ൴şlem൴ 
uygulanab൴lecekt൴r.35 Bu noktada, asta müess൴r eylem൴n f൴൴len vurmak suret൴yle 
gerçekleşmes൴ hal൴nde asta kötü muamele d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden değ൴l kavga 
etmek d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden söz etmek gerekecekt൴r.36

B൴r d൴ğer örnek asker൴ eşyalara ver൴len zararlarda karşımıza çıkmaktadır. 
AsCK’nın 130’uncu maddes൴nde düzenlenen h൴zmete mahsus eşyayı tahr൴p, 
terk ve kaybetme suçu ൴le aynı kanunun 137’nc൴ maddes൴nde düzenlenen 
tekasül (özensizlik) dolayısıyla harp malzemelerine zarar verme suçları, 
eylemin ağırlık derecesine göre TSK Disiplin Kanunu’nda düzenlenen askeri 
eşyayı uygun kullanmamak (m.16) ve hizmete mahsus eşyaya zarar vermek 
(m.19) disiplinsizlikleri ile birebir örtüşmektedir.

Y൴ne TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 19’uncu maddes൴nde düzenlenen tahr൴k 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴, AsCK’nın 93’üncü maddes൴nde yer alan ൴syan muharr൴kl൴ğ൴ 
suçuyla örtüşmekted൴r. Z൴ra her ൴k൴ düzenlemede de asker şahısları ൴taats൴zl൴ğe 
teşv൴k etme şartı bulunmaktadır. Benzer şek൴lde Asker൴ Ceza Kanunu’nun 
96’ncı maddes൴nde düzenlenen askerl൴kten soğutma suçu hemen hemen 
her durumda TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 19’uncu maddes൴nde düzenlenen 
hoşnutsuzluk yaratmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ne tekabül etmekted൴r.

B൴r d൴ğer örnek, AsCK’nın 77’nc൴ maddes൴nde düzenlenen ൴nfaz 
şartlarına uymama suçunun d൴s൴pl൴n am൴rler൴nce savaş şartlarında ver൴len göz 

35  Dem൴rağ, s. 369.
36  Yaman, s. 321.
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ve oda haps൴ cezasının ൴nfaz şartlarına uymama yönündek൴ seç൴ml൴k hareket൴, 
aynı anda TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 19’uncu maddes൴nde düzenlenen d൴s൴pl൴n 
cezasının yer൴ne get൴r൴lmes൴ne karşı gelmek d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ oluşturmaktadır.

Y൴ne AsCK’nın 85’൴nc൴ maddes൴nde düzenlenen am൴re veya üste hakaret 
suçu, saygısızlık eylem൴ ൴le örtüştüğünden aynı zamanda TSK D൴s൴pl൴n 
Kanunu’nda düzenlenen üste saygısızlık (m.17) veya am൴re saygısızlık (m.18) 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴n൴ oluşturacaktır. Burada eylem൴n yönelt൴ld൴ğ൴ k൴ş൴n൴n oluşan 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n türünü bel൴rled൴ğ൴ görülmekted൴r.

AsCK’nın Ek 1 ve Ek 2’nc൴ maddeler൴nde düzenlenen t൴caret yapma 
yasağına aykırı eylemler de TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 20’nc൴ maddes൴nde 
düzenlenen h൴zmete engel davranışlarda bulunmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ne vücut 
vereb൴lmekted൴r. Benzer şek൴lde AsCK’nın 148’൴nc൴ maddes൴nde yaptırım 
altına alınan s൴yas൴ faal൴yette bulunma suçu, eylem൴n ağırlık dereces൴ne göre 
TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 20’nc൴ maddes൴nde düzenlenen ൴deoloj൴k veya 
s൴yas൴ amaçlı faal൴yetlere karışmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ ൴le 18’൴nc൴ maddes൴nde 
düzenlenen yasaklanmış faal൴yetlere katılma d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ oluşturacaktır.

AsCK’dan son örnek olarak, kanunun 149’uncu maddes൴nde Türk Ceza 
Kanunu’na atıfl a asker൴ suç olarak düzenlenen uyuşturucu madde bulundurma 
ve kullanma suçları 2015 tar൴h൴nde yapılan değ൴ş൴kl൴kle37 TSK D൴s൴pl൴n 
Kanununa da eklenm൴ş, bu kapsamda uyuşturucu suçlarından hakkında adl൴ 
൴şlem yürütülen erbaş ve erlere ayrıca d൴s൴pl൴n ceza ver൴lmes൴n൴n önü açılmıştır.

Türk Ceza Kanunu’ndan örnek verecek olursak, kanunun 206’ncı 
maddes൴nde düzenlenen yalan beyan suçunun h൴zmet dah൴l൴nde işlenmesi 
halinde TSK Disiplin Kanunu’nun 18’inci maddesinde düzenlenen yalan 
söylemek disiplinsizliğinin oluştuğu söylenebilir. Yine TCK’nın 329 vd. 
maddelerinde düzenlenen gizli kalması gereken bilgileri açıklama suçu, TSK 
Disiplin Kanunu’nun 20’nci maddesinde düzenlenen gizli bilgileri açıklamak 
disiplinsizliğini oluşturmaktadır. Son olarak, Terörle Mücadele Kanunu’nda 
düzenlenen terör örgütüne üyelik suçunun varlığı halinde TSK Disiplin 
Kanunu’nun 20’nci maddesinde yaptırıma bağlanan terör örgütleriyle iltisaklı 
olma disiplinsizliğinin oluştuğu kabul edilecek ve fail silahlı kuvvetlerden 
ayırma talebiyle yüksek disiplin kuruluna sevk edilecektir.

37  Söz konusu düzenleme 22 Ocak 2015 tarihinde kabul edilen 6586 sayılı Kanun ile getirilmiş 
olup, 3 Şubat 2015 tarihli ve 29256 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe g൴rm൴ş-
t൴r.
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B. 2. Grup Eylemler

Bu grupta yer alan eylemler, kanunda doğrudan d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak 
düzenlenmed൴ğ൴ halde kıyas yoluyla aynı anda hem suç hem de d൴s൴pl൴ns൴zl൴k 
oluşturab൴lecek eylemlerd൴r. Bu grupta yer alan bazı örnek eylemler ൴ç൴n 
aşağıdak൴ tabloya bakılab൴l൴r. (Bkz. Tablo.2)

Tablo 2: Askeri ve Adli Suçların Kıyas Yoluyla Oluşturabileceği 
Disiplinsizlikler

Kanun maddes൴ Suç Kanun Maddes൴ D൴s൴pl൴ns൴zl൴k

AsCK m.67 Yabancı 
memlekete f൴rar

TSK DK 
m.18/1(ı)

İz൴ns൴z olarak 
garn൴zonu terk 
etmek

AsCK m.91 Am൴re veya üste 
f൴൴l൴ taarruz

TSK DK 
m.19/1(m) Kavga etmek

TCK m.86 Kasten yaralama TSK DK 
m.19/1(m) Kavga etmek

AsCK m.145 Suçun tak൴b൴n൴ 
yapmama

TSK DK 
m.18/1(ç)

Ma൴yet൴n൴n 
gözet൴m൴nde 
൴hmal

AsCK m.144

(TCK m.257)

İhmal ve tekasül

(Görev൴ ൴hmal)
TSK DK m.16/
(e)

Sorumluluktan 
Kaçmak

TCK m.125 Hakaret TSK DK 
m.16/1(c)

Küfürlü 
konuşmak

TCK m.225 vd. Genel ahlaka 
karşı suçlar

TSK DK 
m.20/1(b) Ahlak൴ zayıfl ık

TCK ve AsCK

Yüz kızartıcı 
suçlar, devlet 
aleyh൴ne karşı 
suçlar

TSK DK 
m.20/1(c)

H൴zmete engel 
davranışlarda 
bulunmak

TCK ve AsCK D൴ğer ad൴ suçlar TSK DK 
m.17/1(ç)

Uygunsuz 
davranışlarda 
bulunmak
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Açıklayıcı b൴r örnek olarak, AsCK’nın 91’൴nc൴ maddes൴nde düzenlenen 
üste f൴൴l൴ taarruz suçu ൴le aynı kanunun 117’nc൴ maddes൴nde düzenlenen 
asta müess൴r f൴൴l suçları vurma eylem൴n൴n gerçekleşt൴ğ൴ çoğu durumda TSK 
D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 19’uncu maddes൴nde yaptırım altına alınan ve “askeri 
mahal içerisinde birisine fiilen vurmak” şekl൴nde tanımlanan kavga etmek 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ oluşturacaktır. Aynı zamanda eş൴t rütbede bulunan yahut ast-
üst ൴l൴şk൴s൴ bulunmayan b൴r personele karşı ൴şlenen bas൴t yaralama suçunda da 
(TCK m.86) ayrıca kavga etmek d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden ൴şlem yapılab൴lecekt൴r.

AYİM konu ൴le ൴lg൴l൴ verd൴ğ൴ b൴r kararında, d൴s൴pl൴n soruşturmasının adl൴ 
soruşturma veya kovuşturmadan bağımsız olması gerekt൴ğ൴nden, eylemler൴ 
sebeb൴yle hakkında üste f൴൴l൴ taarruz suçundan dolayı kamu davası açılan 
davacının somut olayda kavga etmek d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ de gerçekleşt൴rd൴ğ൴ göz 
önünde bulundurulduğunda, davacı hakkında tes൴s ed൴len h൴zmet yer൴n൴ terk 
etmeme d൴s൴pl൴n cezasında hukuka aykırılık bulunmadığına hükmetm൴şt൴r.38 
Bununla b൴rl൴kte Yaman’ın altını ç൴zd൴ğ൴ g൴b൴ teşebbüs aşamasında kalan veya 
karşı taraf ൴le f൴൴len temas etmeyen eylemler suç oluştursa b൴le kavga etmek 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ oluşturmayacaktır.39

B൴r başka örnek olarak AsCK’nın 67’nc൴ maddes൴nde düzenlenen 
yabancı memlekete f൴rar suçu, eylem൴n kapsamı garn൴zonu terk etmey൴ de 
barındırdığından aynı zamanda TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 18’൴nc൴ maddes൴nde 
düzenlenen ൴z൴ns൴z olarak garn൴zonu terk etmek d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ne vücut 
vermekted൴r.

B൴r d൴ğer örnek olarak, AsCK’nın 114’üncü maddes൴nde düzenlenen 
erler൴ kanuna aykırı olarak h൴zmetç൴l൴ğe verme suçu, h൴zmetle ൴l൴şk൴l൴ olmayan 
eylem൴ cezalandırdığından benzer şek൴lde h൴zmetle ൴lg൴l൴ olmayan em൴r 
verme d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ de oluşmaktadır. Y൴ne AsCK’nın 84’üncü maddes൴nde 
düzenlenen yalan yere ş൴kâyet suçu, k൴m൴ durumlarda usulsüz müracaatta 
bulunmak (m.15/1-e) d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ ൴le örtüşmekted൴r.40

AsCK m.144 delalet൴yle Türk Ceza Kanunu’nun 257’nc൴ maddes൴nde 
yaptırım altına alınan görev൴ kötüye kullanma suçu da çoğu durumda TSK 
D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 16’ncı maddes൴nde düzenlenen sorumluluktan kaçmak 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ne vücut vereb൴lmekted൴r. Y൴ne Türk Ceza Kanunu’nun 125’൴nc൴ 

38  AYİM 3. D, 12.12.2013, E. 2013/631, K. 2013/1584.
39  Yaman, s. 328.
40  Yaman, s. 43.
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maddes൴nde düzenlenen hakaret suçunun asta veya aynı rütbede bulunan 
personele karşı ൴şlenmes൴ durumunda çoğu zaman TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 
16’ncı maddes൴nde tanımlanan küfürlü konuşmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴n oluşacağı 
söyleneb൴l൴r.

Son olarak, Türk S൴lahlı Kuvvetler൴’nden ayırmayı gerekt൴rmeyen asker൴ 
ve adl൴ suçlarda kapsamı muğlak olan uygunsuz davranışlarda bulunmak 
(m. 17/1-ç) d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden ൴şlem yapılab൴lecekt൴r. Burada tesp൴t ed൴len 
eylemler൴n uygunsuz davranışta bulunmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ oluşturup 
oluşturmadığı hususu, d൴s൴pl൴n am൴rler൴nce eylem൴n meydana geld൴ğ൴ yer, 
zaman ൴le b൴rl൴k d൴s൴pl൴n൴ne etk൴s൴ ve toplum nezd൴ndek൴ tes൴r൴ göz önünde 
bulundurularak takd൴r ed൴lecekt൴r.41

Her ൴k൴ grupta sıralanan örnekler൴ çoğaltmak mümkün olsa da 
konunun anlaşılması ൴ç൴n yukarıda z൴kred൴len örneklerin yeterli olacağı 
değerlendirilmektedir. Bahsi geçen eylemlerin önemli bir kısmı Tablo.1 ve 
Tablo.2’de suç ve disiplinsizlik karşılığıyla birlikte verilmiştir.

IV. KONUNUN TSK’DAN AYIRMA CEZASI ÖZELİNDE 
İNCELENMESİ

Aynı f൴൴l൴n d൴ğer kanunlarda ceza൴ veya ൴dar൴ yaptırıma bağlanmış 
olması, aynı f൴൴lden dolayı personele yüksek d൴s൴pl൴n kurulları tarafından 
S൴lahlı Kuvvetlerden ayırma ceza ver൴lmes൴ne de engel teşk൴l etmemekted൴r. 
TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda düzenlen en ağır yaptırım türü olan ayırma cezası, 
ceza veren makamın farklı olması, asker k൴ş൴ sıfatının sonlanması şekl൴nde 
doğurduğu hukuk൴ sonuç ve d൴ğer yaptırım türler൴nden tamamen bağımsız 
yürümes൴ yönler൴nden d൴ğer d൴s൴pl൴n cezalarından ayrışmaktadır.

Anayasa Mahkemes൴’n൴n b൴reysel başvuru kararlarında da vurgulandığı 
üzere, D൴s൴pl൴n Hukuku ൴le Ceza Muhakemes൴ Hukukunun farklı kural ve 
൴lkelere tab൴ olmasının b൴r sonucu olarak ceza soruşturması ൴le d൴s൴pl൴n 
soruşturmaları ayrı ayrı yürütüleb൴leceğ൴nden, ceza muhakemes൴ kararlarının 
fa൴l൴n ൴snat ed൴len eylem൴ ൴şlemed൴ğ൴ne da൴r hükümler dışında ൴dare açısından 
bağlayıcılığı bulunmamaktadır.42

Buradan, ceza muhakemes൴ sonucunda del൴l yeters൴zl൴ğ൴ g൴b൴ sebeplerle 
beraat kararı ver൴lm൴ş olmasının dah൴ ൴dare açısından bağlayıcı olmadığı, 

41  Yaman, s. 266.
42  AYM, 08.05.2014, B. N. 2012/575.
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meydana gelen eylemler fa൴le ൴snat ed൴leb൴ld൴ğ൴ sürece d൴s൴pl൴n hukuku 
kapsamında ൴şlem tes൴s ed൴leb൴leceğ൴ sonucu çıkmaktadır.

Asker൴ yargı kurumlarının faal olduğu dönemde AYİM de Anayasa 
Mahkemes൴’n൴n ൴çt൴hatlarıyla uyumlu olacak şek൴lde kararlar verm൴şt൴r. 
N൴tek൴m b൴r kararında Yüksek Mahkeme, davacının del൴l yeters൴zl൴ğ൴ 
neden൴yle beraatına karar ver൴lmes൴ne neden olan eylemler൴yle ൴l൴şk൴l൴ olarak 
൴daren൴n takd൴r yetk൴s൴yle tes൴s ed൴len ayırma ൴şlem൴nde, beraatına karar ver൴len 
eylemler൴n n൴tel൴ğ൴ ൴t൴bar൴yle TSK’nın ൴t൴barını sarsacak n൴tel൴kte olduğu ve 
davacının kamu h൴zmet൴ne yabancılaştığı değerlend൴r൴ld൴ğ൴nden davalı ൴daren൴n 
takd൴r yetk൴s൴n൴ objekt൴f sınırlar dah൴l൴nde kullandığı ve bu nedenle tes൴s ed൴len 
൴şlemde hukuka aykırılık bulunmadığı kanaat൴ne varmıştır.43

B൴r eylem൴n d൴ğer kanunlarda benzer sonucu doğuran ൴dar൴ yaptırımlara 
bağlanmış olması da aynı eylemle ൴lg൴l൴ d൴s൴pl൴n ൴şlem൴ yapılmasını 
engellememekted൴r. Güncel b൴r örnek olarak 7145 sayılı Kanun44 ൴le 375 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen geç൴c൴ madde 35 hükümler൴ terör 
örgütlerine veya Millî Güvenlik Kurulu’nca devletin millî güvenliğine karşı 
faaliyette bulunduğuna karar verilen yapı, oluşum veya gruplara üyeliği, 
mensubiyeti veya iltisakı yahut bunlarla irtibatı olduğu değerlendirilen Türk 
Silahlı Kuvvetleri personelinin Milli Savunma Bakanı’nın onayı ile kamu 
görevinden çıkarılacağını düzenlemiştir.

Benzer şek൴lde TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’na 2017 yılında yapılan ekleme45 ൴le 
terör örgütler൴yle ൴l൴şk൴l൴ olma eylem൴ S൴lahlı Kuvvetlerden ayırma gerekt൴ren 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler arasında düzenlenm൴şt൴r. Bu durumda terör örgütler൴yle 
൴lt൴saklı ve ൴rt൴batlı olan Türk S൴lahlı Kuvvetler൴ personel൴ hakkında 375 
sayılı KHK’nın yürürlükte olduğu süre ൴çer൴s൴nde kamu görev൴nden çıkarılma 
sonucunu doğuran ൴dar൴ ൴şlem ൴le b൴rl൴kte TSK D൴s൴pl൴n Kanunu kapsamında 
S൴lahlı Kuvvetlerden ayırma d൴s൴pl൴n cezası da ver൴leb൴lecekt൴r. Ayrıca terör 
örgütü üyel൴ğ൴ suçundan mahkûm൴yet hal൴nde Asker൴ Ceza Kanunu’nun 
30’uncu maddes൴ kapsamında46 asıl cezayla b൴rl൴kte fer’൴ olarak Türk S൴lahlı 

43  AYİM 1. D, 14.10.2008, E. 2008/98, K. 2008/836.
44  25 Temmuz 2018 tar൴h൴nde kabul ed൴len ve 31 Temmuz 2018 tar൴hl൴ ve 30495 sayılı Resmî 

Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe g൴ren 7145 sayılı Kanun, bahs൴ geçen bakan oluru ൴le 
kamu görev൴nden çıkarma yetk൴s൴n൴ 3 yıl süre ൴le tanımış olup en son 18 Temmuz 2021 tar൴hl൴ 
7333 sayılı Kanun ൴le bu süre b൴r yıllığına uzatılmıştır.

45  Söz konusu değişiklik 29 Nisan 2017 tarihli ve 30052 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 
690 sayılı KHK ൴le yapılmıştır.

46  Anılan madden൴n tam metn൴ şu şek൴lded൴r:
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Kuvvetler൴’nden çıkarma cezasının ver൴lmes൴ gerekmekted൴r.

Z൴ra 765 sayılı Türk Ceza Kanunu’nda düzenlenen fer’൴ cezalar 5237 
sayılı TCK’nın yürürlüğe g൴rmes൴yle kaldırılmış ve güvenl൴k tedb൴r൴ olarak 
düzenlenm൴ş olsa da Asker൴ Ceza Kanunu’nun 29’uncu maddes൴nde “Türk 
Silahlı Kuvvetlerinden çıkarma, rütbenin geri alınması ve askeri öğrencilik 
hukukunu kaybettirme” şekl൴nde sayılan fer’൴ cezalara ൴l൴şk൴n düzenlemeler 
൴lga ed൴lmem൴ş ve günümüze kadar korunmuştur.

AsCK’nın 153’üncü maddes൴nde düzenlenen s൴lahlı kuvvetlerden 
çıkarma fer’൴ cezasının aynı zamanda TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda d൴s൴pl൴n 
cezası olarak düzenlenmes൴,47 AsCK’nın 30’uncu maddes൴nde düzenlenen 
s൴lahlı kuvvetlerden ayırma fer’൴ cezasını gerekt൴ren haller൴n de TSK Personel 
Kanunu’nda subaylıktan ve astsubaylıktan çıkarılma sebepler൴ olarak 
düzenlenmes൴48 Asker൴ Ceza Kanunu’nda yer alan fer’൴ cezaların yürürlükte 
olup olmadığı sorusunu akıllara get൴rmekted൴r.

N൴tek൴m 5237 sayılı TCK yürürlüğe g൴rd൴kten sonra 5329 sayılı Kanun’la49 
Asker൴ Ceza Kanunu’na Ek madde 8 ൴le “5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 
genel hükümleri bu Kanunda yer verilen suçlar hakkında da uygulanır. Ancak, 
bu Kanunun fer’î askerî cezalara ve cezaların ertelenmesine ilişkin hükümleri 
ile zamanaşımına ilişkin 49 uncu maddesinin (A) bendi hükümleri saklıdır.” 
hükmü ilave edilmiştir.

 “Madde 30 - Aşağıda yazılı hallerde subay, astsubay, uzman jandarmalar ve özel kanun-
larında bu cezanın uygulanacağı belirtilen asker kişiler hakkında, askeri mahkemeler veya 
adliye mahkemelerince asıl ceza ile birlikte, Türk Silahlı Kuvvetlerinden çıkarma cezası da 
verilir. Bu husus mahkeme hükmünde belirtilmemiş olsa dahi, Silahlı Kuvvetlerden çıkarma-
yı gerektirir.

 A) Taksirli suçlardan verilen cezalar hariç olmak üzere ölüm, ağır hapis, bir seneden fazla 
hapis cezası ile hükümlülük halinde,

 B) Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rüşvet, hır-
sızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı ifl as gibi yüz kızartıcı veya 
şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi 
ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından biriyle 
hükümlülük halinde.

 Taksirli suçlardan verilen cezalar hariç olmak üzere, askeri mahkemelerce üç aydan fazla 
hapis cezası ile birlikte Türk Silahlı Kuvvetlerinden çıkarma cezası da verilebilir.”

47  RG, T: 16.02.2013, S: 28561.
48  RG, T: 30.06.2021, S: 31527.
49  RG, T: 06.04.2005, S: 25778.
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Ardından 5739 sayılı Kanun’la50 Asker൴ Ceza Kanunu’na Ek madde 10 
൴le “Bu Kanunda ve diğer ilgili kanunlarda gerekli değişiklikler yapılıncaya 
kadar, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun Birinci Kitabında 
yer alan düzenlemeler bakımından bu Kanunun ek 8 ve 9 uncu maddeleri ile 
16/6/1964 tarihli ve 477 sayılı Disiplin Mahkemeleri Kuruluşu, Yargılama 
Usulü ve Disiplin Suç ve Cezaları Hakkında Kanunun 63 üncü maddesinin 
ikinci fıkrası hükümlerinin uygulanmasına devam olunur.” hükmü eklenmiştir.

Bununla b൴rl൴kte 6722 sayılı Kanun51 kapsamında yapılan değ൴ş൴kle 
AsCK’nın Ek 8’൴nc൴ maddes൴nde yer alan “26.9.2004 tarihli ve 5237 sayılı 
Türk Ceza Kanununun genel hükümleri bu Kanunda yer verilen suçlar 
hakkında da uygulanır. Ancak, bu Kanunun fer’î askerî cezalara ve cezaların 
ertelenmesine ilişkin hükümleri ile zamanaşımına ilişkin 49 uncu maddesinin 
(A) bendi hükümleri saklıdır.” ൴fades൴ kaldırılmıştır. Son değ൴ş൴kl൴kle b൴rl൴kte 
Asker൴ Ceza Kanunu’nda düzenlenen fer’൴ cezaların uygulanmasına devam 
olunacağı yönündek൴ saklı hükümler൴n kaldırılması fer’൴ cezaların artık Asker൴ 
Ceza Kanunu kapsamında da uygulanamayacağı yönünde ൴nt൴ba uyandırmıştır.

Ancak ne TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 45’൴nc൴ maddes൴yle kaldırılan 
hükümler arasında ne de 7329 sayılı Kanun’un yürürlükten kaldırdığı hükümler 
arasında Asker൴ Ceza Kanunu’nun fer’൴ cezaları düzenleyen 30 vd. maddeler൴ 
൴le 153’üncü maddes൴ bulunmamaktadır. Kanun’un Ek 8’൴nc൴ maddes൴nde 
değ൴ş൴kl൴k öngören 6722 sayılı Kanun da AsCK’nın fer’൴ cezaları düzenleyen 
hükümler൴n൴ yürürlükten kaldırmamıştır. Bu durumda, her ne kadar AsCK’nın 
Ek 10’uncu maddes൴nde yer alan “AsCK ve diğer kanunlarda değişiklik 
yapılıncaya 5237 sayılı TCK’da yer alan düzenlemelerin Ek 8’inci maddesinin 
uygulanmaya devam olunacağı” hükmü artık fer’൴ cezalar açısından b൴r anlam 
൴fade etmese de, kanun koyucunun fer’൴ cezaları düzenleyen hükümler൴ açıkça 
൴lga etmemes൴ ve AsCK’da yer alan bu cezaların uygulanamayacağına ൴l൴şk൴n 
b൴r hüküm get൴rmemes൴, fer’൴ asker൴ cezaların uygulanmasına devam ed൴lmes൴ 
yönünde b൴r ൴raden൴n varlığına ൴şaret etmekted൴r.52

N൴tek൴m 6413 sayılı TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 5’൴nc൴ maddes൴nde yer 

50 RG, T: 01.03.2008, S: 26803.
51 RG, T: 16.07.2016, S: 29770.
52 Benzer b൴r değerlend൴rme ൴ç൴n bkz. Dem൴rağ, s. 489 vd.
 Ayrıca Ek madde 8 hükümler൴ değ൴ş൴kl൴ğe uğramadan önce fer’൴ cezaların yürürlükte oldu-

ğuna da൴r görüş ve tesp൴tler ൴ç൴n bkz. İdr൴s Ergutek൴n, “Asker൴ Ceza Kanununda Düzenlenen 
Fer’൴ Cezalar”, Türkiye Adalet Akademisi Dergisi, 7(27), 2016, s. 830.
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alan “Herhang൴ b൴r f൴൴lden dolayı ൴lg൴l൴ hakkında yapılan adl൴ soruşturma 
veya kovuşturma, aynı f൴൴lden dolayı ayrıca d൴s൴pl൴n soruşturması ve tahk൴kat 
yapılmasını, d൴s൴pl൴n cezası ver൴lmes൴n൴ ve bu cezanın yer൴ne get൴r൴lmes൴n൴ 
engellemez.” hükmü gereğ൴nce aynı f൴൴lden dolayı TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda 
d൴s൴pl൴n cezası öngörülmüş olması aynı eylem hakkında AsCK kapsamında 
adl൴ ൴şlem yapılmasını engellememekted൴r. Adl൴ ve ൴dar൴ soruşturmaların 
b൴rb൴r൴nden bağımsız olması neden൴yle aynı eylem൴n TSK Personel Kanunu’nda 
൴dar൴ yaptırıma bağlanmış olması da bu durumu değ൴şt൴rmemekted൴r.

Asker൴ Ceza Kanunu’nda düzenlenen fer’൴ cezaların doğurdukları 
hukuk൴ sonuç ൴t൴bar൴yle ceza hukukundan z൴yade ൴dare hukukuna daha yakın 
b൴r görünüm serg൴lemes൴ neden൴yle bu cezaların sadece ൴dar൴ yaptırım olarak 
düzenlenmes൴n൴n ve Asker൴ Ceza Kanunu’ndan çıkarılmasının daha yer൴nde 
b൴r uygulama olacağı değerlend൴r൴lmekle b൴rl൴kte53 kanunun mevcut hal൴ fer’൴ 
asker൴ cezaların uygulanmasına engel b൴r hüküm barındırmadığından bu 
cezaların uygulanması gerekmekted൴r.

Görüldüğü g൴b൴ aynı eylem hakkında asker൴ hukuk mevzuatında hem 
d൴s൴pl൴n cezası, hem farklı b൴r ൴dar൴ yaptırım, hem de ceza hukuku kapsamında 
benzer sonucu doğuran adl൴ yaptırımlar öngörüleb൴lmekted൴r. Bu durumda adl൴ 
൴şlemler൴n ൴dar൴ ൴şlemlerden bağımsızlığı ൴lkes൴ uyarınca her üç yaptırım türü 
de b൴rb൴r൴nden bağımsız olarak tes൴s ed൴leb൴lecekt൴r.

Benzer şek൴lde TCK m. 225 vd. düzenlenen genel ahlaka karşı suçların 
varlığı hal൴nde TSK D൴s൴pl൴n Kanunu m. 20/1(b) uyarınca ahlak൴ zayıfl ık 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden, TSK ve devlet aleyh൴ne ൴şlenen suçların varlığı hal൴nde 
൴se TSK D൴s൴pl൴n Kanunu m. 20/1(c) uyarınca h൴zmete engel davranışlarda 
bulunmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden ayırma ൴şlem൴ yapılab൴lmekted൴r. Ancak h൴zmete 
engel davranışlarda bulunma d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nde meydana gelen eylemler൴n 
devlet൴n ve TSK’nın ൴t൴barına zarar verm൴ş olması yeterl൴d൴r. Eylemler൴n 
asker൴ ya da adl൴ b൴r suç oluşturması şart değ൴ld൴r. Personel hakkında adl൴ süreç 
yürütülüyor olsa dah൴ yargılamanın sonucunun beklenmes൴ zorunlu olmayıp, 
beraat veya düşme kararı ver൴lmes൴ hal൴nde dah൴ Yüksek D൴s൴pl൴n Kurullarınca 
S൴lahlı Kuvvetlerden ayırma cezasına hükmed൴leb൴l൴r.54

N൴tek൴m AYİM, davacı hakkında kes൴nleşm൴ş mahkeme kararı olmadan 

53  Aynı yönde bkz. Tolga Yıldırım, “Türk Asker൴ D൴s൴pl൴n Hukukunun Güncel Sorunları ve 
Am൴rler൴n Suçta Kıyas Yetk൴s൴ne Farklı B൴r Bakış”, Ankara Barosu Dergisi, (1), 2019, s. 71; 
Ayrıca bkz. Ergutek൴n, s. 841.

54  Yaman, s. 376.
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S൴lahlı Kuvvetlerden ayırma cezası ver൴lmes൴ ൴şlem൴n൴n ൴ptal൴n൴n ൴stend൴ğ൴ b൴r 
davada, ceza hukuku ൴le ൴dare hukuku rej൴mler൴n൴n farklı olduğu, b൴r kamu 
görevl൴s൴ hakkında yürütülen kovuşturma sürec൴n൴n d൴s൴pl൴n cezalarının 
uygulanmasını engellemeyeceğ൴, bu kapsamda davacının eylemler൴ ൴le Türk 
S൴lahlı Kuvvetler൴’n൴n ൴t൴barını zedeled൴ğ൴ ve yürüttüğü kamu h൴zmet൴ne 
yabancılaştığı düşünces൴yle tes൴s ed൴len S൴lahlı Kuvvetlerden ayırma ൴şlem൴nde 
hukuka aykırı b൴r husus olmadığına karar verm൴şt൴r.55

Son olarak, gayr൴ tab൴ mukarenette bulunma (eşc൴nsell൴k), ൴ff ets൴z 
b൴rl൴ktel൴k ve n൴kahsız b൴rl൴ktel൴k eylemler൴ de hem Asker൴ Ceza Kanunu’nun 
153’üncü maddes൴nde hem de TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 20’nc൴ maddes൴nde 
S൴lahlı Kuvvetlerden ayırma gerekt൴ren b൴r suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak 
düzenlenm൴şt൴r.

Her ne kadar asker൴ ceza hukuku kapsamında hap൴s veya adl൴ para cezası 
öngörülmem൴ş suçlarda asl൴ ceza olmaksızın fer’൴ cezaların ver൴lmes൴n൴n 
mümkün olmadığını savunan görüşler bulunsa da yukarıda ൴zah ed൴ld൴ğ൴ üzere, 
suç ve ceza ൴çeren b൴r hukuk normu açıkça yürürlükten kaldırılmadığı sürece 
uygulanab൴l൴r olmalıdır. Ayrıca aynı eylemler൴n TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak düzenlenm൴ş olması da söz konusu madden൴n yürürlükten 
kalktığı ve uygulanmayacağı yönünde gerekçe oluşturmamaktadır.56 Z൴ra 
Asker൴ Yargıtay da gayr൴ tab൴ mukarenette bulunma suçunun düzenlend൴ğ൴ 
Asker൴ Ceza Kanunu’nun 153’üncü maddes൴n൴n b൴r değ൴ş൴kl൴ğe uğramadan 
mevcud൴yet൴n൴ devam ett൴rd൴ğ൴ sonucuna ulaşmıştır.57 Y൴ne de d൴s൴pl൴n boyutu 
olan bu suçların Asker൴ Ceza Kanunu’ndan kaldırılmasının ceza kanunu 
ve d൴s൴pl൴n kanunu ayrımını esas alan parad൴gma değ൴ş൴kl൴ğ൴ne ve kanunun 
amacına daha uygun olacağını bel൴rtmel൴y൴z.58

V. BAĞIMSIZLIĞIN İSTİSNASI: KANUNİLİK İLKESİ VE 
KIYAS YASAĞI

Kanunun açıkça suç saymadığı b൴r eylemden dolayı k൴msen൴n 
cezalandırılamayacağını ve k൴mseye kanunda düzenlenmeyen b൴r cezanın 
ver൴lemeyeceğ൴n൴ öngören “kanunsuz suç ve ceza olmaz” kuralı, d൴ğer b൴r 
dey൴şle “suçta ve cezada kanun൴l൴k” ൴lkes൴ Türk Hukukunda yasal dayanağını 

55  AYİM 1. D, 16.09.2008, E. 2007/1124, K. 2008/753.
56  Dem൴rağ, s. 489.
57  ASY DK, 07.05.2015, E. 2015/42, K. 2015/57.
58  Aynı yönde bkz. Yıldırım, s. 71.
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Anayasa’nın 38’൴nc൴ maddes൴nden almaktadır.59 Anayasada genel çerçeves൴ 
bel൴rlenen kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n ceza hukukundak൴ yansıması olarak Türk Ceza 
Kanunu’nun 2’nc൴ maddes൴, kanunsuz suç ve ceza olmayacağını, ൴daren൴n 
düzenley൴c൴ ൴şlemlerle suç ve ceza bel൴rlemes൴n൴n mümkün olmadığını ve 
“kıyas yasağını” düzenlemekted൴r.

Türk Ceza Kanunu’nun 3’üncü maddes൴yle ceza hukukunda yasaklanan 
kıyas, kanunda boşluk olan durumlarda b൴r hukuk kuralının, kanunla 
düzenlenmem൴ş olan benzer olaylara uygulanması anlamına gelmekted൴r.60 
Kıyas yasağıyla yakından ilgili olan ve kanunilik ilkesinin diğer bir sonucu 
olan “belirlilik ilkesi” ise suç teşkil eden fi illerin ve bu fi illerin karşılığında 
uygulanacak cezaların türüyle birlikte alt ve üst sınırlarının kanunda açıkça 
düzenlenmiş olması gerektiğini ifade etmektedir.61

Kanun൴l൴k ൴lkes൴ ceza hukukunun yanında kabahatler hukukunda da 
uygulanmaktadır. Ancak ceza hukukundak൴ kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n kaynağı 
Anayasa’nın 38’൴nc൴ maddes൴nde düzenlenen “suçta ve cezada kanun൴l൴k” 
൴lkes൴ ൴ken kabahatler hukukunda uygulanan kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n dayanağı 
Anayasa’nın 2’nc൴ maddes൴nde bel൴rt൴len “hukuk devlet൴” ൴lkes൴, 13’üncü 
maddes൴nde düzenlenen “temel hak ve özgürlükler൴n ancak kanunla 
sınırlandırılab൴lmes൴” kuralı ve 123’üncü maddes൴nde yer alan “൴daren൴n 
kanun൴l൴ğ൴” ൴lkes൴d൴r.62

Suçta kanun൴l൴k ൴lkes൴ne nazaran daha esnek b൴r s൴stem kabul eden 
Kabahatler Kanunu’nun 4’üncü maddes൴ne göre “hang൴ f൴൴ller൴n kabahat 
oluşturduğu kanunda açıkça tanımlanab൴leceğ൴ g൴b൴ kanunun kapsam ve 
koşulları bakımından bel൴rled൴ğ൴ çerçeve hükmün ൴çer൴ğ൴, ൴daren൴n genel ve 
düzenley൴c൴ ൴şlemler൴yle de doldurulab൴l൴r.” Bununla b൴rl൴kte aynı maddede 
kabahat karşılığı olan yaptırımların türü, süres൴ ve m൴ktarının ancak Kanunla 
düzenleneb൴leceğ൴ hükme bağlanarak cezada kanun൴l൴k ൴lkes൴ne paralel b൴r 

59  Anılan madden൴n tam metn൴ şu şek൴lded൴r:
 “Madde 38 – (1) Kimse, işlendiği zaman yürürlükte bulunan kanunun suç saymadığı bir fiil-

den dolayı cezalandırılamaz; kimseye suçu işlediği zaman kanunda o suç için konulmuş olan 
cezadan daha ağır bir ceza verilemez. (2) Suç ve ceza zamanaşımı ile ceza mahkumiyetinin 
sonuçları konusunda da yukarıdaki fıkra uygulanır. (3) Ceza ve ceza yerine geçen güvenlik 
tedbirleri ancak kanunla konulur. (…)”

60  Zeynel Kangal, “Anayasal Güvence Olarak Suçta ve Cezada Kanun൴l൴k İlkes൴”, Ceza Huku-
ku Dergisi, (17), 2011, s. 83.

61  Kangal, s. 71-78.
62  Kangal, s. 70.
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düzenlemeye yer ver൴lm൴şt൴r.63

Kanun൴l൴k ൴lkes൴ ceza hukukunun alt dalı olan asker൴ ceza hukukunda 
mutlak surette geçerl൴ olmakla b൴rl൴kte64 asker൴ d൴s൴pl൴n hukukunda geçerl൴ 
olup olmadığı tartışmalıdır. Z൴ra 6413 sayılı TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 8’൴nc൴ 
maddes൴n൴n 2’nc൴ fıkrasında kanunda bel൴rlenm൴ş olan d൴s൴pl൴ns൴zl൴klere 
n൴tel൴k ve ağırlıkları ൴t൴barıyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemler൴ adl൴ 
veya asker൴ suç teşk൴l etse dah൴ aynı nev൴den d൴s൴pl൴n cezaları ver൴leb൴leceğ൴ 
öngörülmüş ve d൴s൴pl൴n am൴rler൴ne kıyas yetk൴s൴ tanınmıştır.

Memur d൴s൴pl൴n hukukunda da benzer şek൴lde kıyas yasağı geçerl൴ 
olmadığından kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n katı b൴r şek൴lde uygulanmadığı söyleneb൴l൴r. 
N൴tek൴m 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 125/4 maddes൴nde d൴s൴pl൴n 
cezası ver൴lmes൴n൴ gerekt൴ren f൴൴llere n൴tel൴k ve ağırlık ൴t൴bar൴yle benzeyen 
eylemler൴n aynı nev൴den d൴s൴pl൴n cezası ൴le cezalandırılab൴leceğ൴ öngörülmüştür. 
Bu noktada Kanun’un 125’൴nc൴ maddes൴nde devlet memurlarına ver൴lecek 
cezalar tek tek sayma yolu ൴le bel൴rlenm൴ş olmasına rağmen, ൴dar൴ ceza 
gerekt൴ren eylemler൴n kanunda tek tek sayılmasının mümkün olmaması 
sebeb൴yle ൴dareye takd൴r ve kıyas yetk൴s൴ tanındığı görülmekted൴r.65

Yasal temel൴n൴ Anayasadan alan ve b൴r ceza hukuku kuralı olan kanun൴l൴k 
൴lkes൴n൴n d൴s൴pl൴n hukukunda uygulanıp uygulanmayacağı konusunda öğret൴de 
görüş b൴rl൴ğ൴ bulunmasa da Anayasa Mahkemes൴, yerleş൴k ൴çt൴hatlarında söz 
konusu ൴lken൴n d൴s൴pl൴n hukuku açısından da uygulanması gerekt൴ğ൴n൴ ൴fade 
etmekted൴r. N൴tek൴m 04/04/1991 tar൴hl൴ ve 1991/7 sayılı kararında Yüksek 
Mahkeme, Anayasa’nın 38’൴nc൴ maddes൴ adl൴ ve ൴dar൴ cezalar arasında b൴r 
ayrıma g൴tmed൴ğ൴nden suçta ve cezada kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n d൴s൴pl൴n cezalarına 
da uygulanması gerekt൴ğ൴n൴ açıkça bel൴rtm൴şt൴r. Anayasa Mahkemes൴ 
02/10/2014 tar൴hl൴ ve 2014/150 sayılı kararında da ൴çt൴hadını devam ett൴rm൴ş ve 
ceza hukukunun temel ൴lkeler൴n൴n ൴dar൴ yaptırımlar hakkında da uygulanması 
gerekt൴ğ൴n൴ vurgulamıştır.66

Suçta ve cezada kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n d൴s൴pl൴n hukukunda da uygulanması 

63  Coşkun Özbudak, “İdar൴ Yaptırımlar Bakımından Suçta ve Cezada Kanun൴l൴k İlkes൴”, Terazi 
Hukuk Dergisi, 8(86), 2013, s. 93.

64  Kangal, s. 71.
65  San൴ye Kılınçarslan, “D൴s൴pl൴n Hukukunda İdaren൴n Takd൴r Yetk൴s൴n൴n Kanun൴l൴k İlkes൴ Çer-

çeves൴nde Yargısal Denet൴m൴”, Fasikül Dergisi, (62), 2015, s. 27.
66  Bahs൴ geçen kararların kr൴t൴ğ൴ ൴ç൴n bkz. Değ൴rmenc൴, “TSK D൴s൴pl൴n Kanunu Kapsamında 

D൴s൴pl൴n Am൴r൴n൴n Kıyas Yetk൴s൴n൴n Sınırları”, s. 23.
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öneml൴ b൴r çaba olmakla b൴rl൴kte Değirmenci’n൴n de altını ç൴zd൴ğ൴ g൴b൴ ൴dar൴ 
düzen ve genel d൴s൴pl൴n൴ bozan tüm eylemler൴n kanunla düzenlenmes൴ 
olanaksızdır. Özell൴kle etk൴n b൴r d൴s൴pl൴n s൴stem൴ne ൴ht൴yaç duyan Türk S൴lahlı 
Kuvvetler൴’n൴n yürüttüğü asker൴ h൴zmet൴n devamlılığı ൴le em൴r ve kuralların 
eks൴ks൴z uygulanab൴lmes൴ ൴ç൴n yasa koyucu tarafından bazı d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴n 
esnek b൴r şek൴lde tanımlanması ve d൴s൴pl൴n am൴rler൴ne kıyas yetk൴s൴n൴n ver൴lmes൴ 
yollarına g൴d൴ld൴ğ൴ görülmekted൴r.67 N൴tek൴m TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda 
yer alan uygunsuz davranışlarda bulunmak, ahlak൴ zayıfl ık g൴b൴ b൴rtakım 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴n tanım ve kapsamlarının muğlak olduğu görülmekted൴r. 
Bununla b൴rl൴kte Kanun, 8/2 maddes൴nde68 d൴s൴pl൴n am൴rler൴nce kanunda 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak düzenlenen eylemlere n൴tel൴k ve ağırlık ൴t൴bar൴yle benzeyen 
eylemler൴n de d൴s൴pl൴n cezasıyla cezalandırılab൴lmes൴ne ൴mkân sağlamıştır.

Bu açıdan bakıldığında TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda cezada kanun൴l൴k 
൴lkes൴n൴n mutlak surette geçerl൴ olduğu ancak suçta kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n 
uygulanmadığı görülmekted൴r. Z൴ra d൴s൴pl൴n am൴rler൴ kanunun 8’൴nc൴ maddes൴ne 
dayanarak kanunda d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak düzenlenmeyen b൴r eylem൴ kıyas 
yoluyla d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak n൴teley൴p cezalandırab൴lmekted൴r.69

Net൴ce ൴t൴bar൴yle d൴s൴pl൴n hukukundak൴ “kusur” kavramının ceza 
hukukundak൴ “kusur” kavramıyla aynı olmaması ve d൴s൴pl൴n yaptırımlarının 
൴dar൴ usul kurallarına göre tes൴s ed൴lmes൴n൴n70 b൴r sonucu olarak ceza hukukunda 
uygulanan kıyas yasağının d൴s൴pl൴n hukukunda uygulanmadığı görülmekted൴r.

Bu noktada k൴m൴ yazarlar kıyas yetk൴s൴n൴ düzenleyen madden൴n d൴s൴pl൴n 
am൴rler൴ne açıkça kanunda düzenlenmem൴ş eylemler൴ d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak 
n൴telend൴rerek cezalandırma yetk൴s൴ tanıdığını ve bu anlamda AsCK’nın mülga 
162’nci maddesinde düzenlenen ve suçta ve cezada kanunilik ilkesinin bar൴z 
൴hlal൴ olan d൴s൴pl൴n tecavüzü71 uygulamasının TSK D൴s൴pl൴n Kanunu mar൴fet൴yle 

67  Değ൴rmenc൴, “TSK D൴s൴pl൴n Kanunu Kapsamında D൴s൴pl൴n Am൴r൴n൴n Kıyas Yetk൴s൴n൴n Sınır-
ları”, s. 26-27.

68  Anılan madden൴n tam metn൴ şu şek൴lded൴r:
 “Madde 8 – (2) Bu Kanunda belirlenmiş olan disiplinsizliklere nitelik ve ağırlıkları itiba-

rıyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri suç teşkil etse dahi aynı 
neviden disiplin cezaları verilebilir.”

69  Değ൴rmenc൴, “TSK D൴s൴pl൴n Kanunu Kapsamında D൴s൴pl൴n Am൴r൴n൴n Kıyas Yetk൴s൴n൴n Sınır-
ları”, s. 34.

70  Oğuz Sancakdar, “D൴s൴pl൴n Yaptırımlarının Hukuk൴ N൴tel൴ğ൴ Konusunda Başlıca Görüşler”, 
Fasikül Dergisi, (39), 2013, s. 12.

71  Asker൴ Ceza Kanunu’nun mülga 162’nc൴ maddes൴nde “askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve 
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sürdürüldüğünü ൴fade etmekted൴r.72

AYİM de b൴r kararında 6413 sayılı TSK D൴s൴pl൴n Kanunu ൴le oluşturulan 
TSK d൴s൴pl൴n s൴stem൴nde, meydana gelen d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler ൴le müeyy൴deler൴n൴n 
kanun൴l൴k ൴lkes൴ uyarınca tek tek bel൴rlend൴ğ൴, dolayısıyla kanunda 
düzenlenmeyen eylemler൴n d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak kabul ed൴lemeyeceğ൴ ve bu 
eylemlere kanunla bel൴rlenen cezalar dışında yaptırım uygulanamayacağı 
bel൴rt൴lm൴şt൴r.73

D൴s൴pl൴n am൴rler൴n൴n yetk൴s൴nde olan d൴s൴pl൴n cezalarının büyük 
çoğunluğunun yargısal denet൴me tab൴ olmadığı düşünüldüğünde74, kanun൴l൴k 
൴lkes൴ne aykırılığın yargı denet൴m൴ne kapalılıkla b൴rleşmes൴ asker൴ personel൴n 
hukuk൴ güvenl൴ğ൴ne c൴dd൴ tehd൴t oluşturmakta ve güçler ayrılığı ൴lkes൴n൴n ൴dare 
leh൴ne bozulmasına neden olmaktadır. Bu açıdan, Anayasa Mahkemes൴’n൴n 
൴çt൴had൴ tutumu göz önünde bulundurulduğunda, kıyas yasağıyla bağdaşmayan 
TSK DK’nın 8/2 maddes൴n൴n olası b൴r norm denet൴m൴nde Anayasa’nın 38’൴nc൴ 
maddes൴ne aykırı olduğu yönünde karar ver൴lmes൴ mümkün görünmekted൴r.75

Bununla b൴rl൴kte kıyas yetk൴s൴n൴n sınırsız b൴r yetk൴ olmadığını bel൴rtmek 
gerek൴r. N൴tek൴m d൴s൴pl൴ns൴zl൴k kapsamında değerlend൴r൴lecek eylemler൴n 
kanunda yaptırım altına alınan d൴s൴pl൴ns൴zl൴klere n൴tel൴k ve ağırlık ൴t൴bar൴yle 
benzemes൴ gerekmekted൴r.76 Örnek vermek gerek൴rse asker k൴ş൴ye karşı “basit 

hiçbir ceza kanununun maddelerine uymayan fiiller ve tekasüller” olarak tanımlanan d൴s൴p-
l൴n tecavüzler൴, d൴s൴pl൴n am൴rler൴ne hukuk yaratma konusunda sınırsız b൴r keyf൴l൴k tanıması 
bakımından asker൴ d൴s൴pl൴n hukukunda kanun൴l൴k ൴lkes൴ne aykırılıkta en probleml൴ alanı tem-
s൴l etmekteyd൴. (Bkz. Yıldırım, s. 67.)

72  C൴han Koç, TSK İç Hizmet Kanunu ve Yönetmeliği, Askeri Ceza Kanunu, TSK Disiplin 
Kanunu, Personel Kanunu ve İlgili Mevzuat, 22. Baskı, Sözkesen Matbaası, 2015, s. 806.

73  AYİM 3. D, 24.04.2014, E. 2013/1088, K. 2014/454.
74  TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun Yargı Denetimi başlıklı 43’üncü maddes൴ şu şek൴lded൴r:
 “Madde 43 - Askerî öğrenciler ile erbaş ve erler hakkında verilen disiplin cezaları ile subay, 

astsubay, uzman erbaş ile sözleşmeli erbaş ve erler hakkında verilen uyarma, kınama ve hiz-
mete kısmi süreli devam cezaları hariç bu Kanunda yer alan disiplin cezalarına karşı iptal 
davası açılabilir.”

 Madde metn൴nden anlaşılacağı üzere d൴s൴pl൴n am൴rler൴ tarafından barış zamanında ver൴leb൴-
lecek sek൴z ceza türünden (uyarma, kınama, hizmete kısmi süreli devam, aylıktan kesme, 
hizmet yerini terk etmeme, ilave hizmet yükleme, izinsizlik, hizmetten men) yalnızca ൴k൴s൴ne 
karşı (aylıktan kesme ve hizmet yerini terk etmeme) yargı yolu açık tutulmuştur.

75  Yıldırım, s. 76-79.
76  Değ൴rmenc൴, “TSK D൴s൴pl൴n Kanunu Kapsamında D൴s൴pl൴n Am൴r൴n൴n Kıyas Yetk൴s൴n൴n Sınır-

ları”, s. 30.
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yaralama” suçunu ൴şleyen personel൴n eylem൴ “kavga etmek” d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ne 
n൴tel൴k ve ağırlık yönünden benzed൴ğ൴nden bu eylem hakkında ceza൴ ൴şlemle 
b൴rl൴kte aynı zamanda d൴s൴pl൴n ൴şlem൴ de yapılab൴lecekt൴r.

TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 8’൴nc൴ maddes൴, benzer eylemler൴ d൴s൴pl൴ns൴zl൴k 
olarak bel൴rlemek suret൴yle kıyasla yen൴ b൴r hukuk yaratma yetk൴s൴n൴ yalnızca 
öngörülemeyen durumlar ൴ç൴n doğab൴lecek yasal boşlukları doldurma 
noktasında verm൴şt൴r. D൴ğer b൴r dey൴şle kıyas yetk൴s൴n൴n kullanılab൴lmes൴ ൴ç൴n 
yasal b൴r boşluk olması zorunludur. Kanun koyucunun ൴rades൴n൴ b൴r eylem൴ 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak düzenlememe yönünde kullandığı durumlarda kıyasa 
g൴d൴lmes൴ kanuna uygun olmayacaktır.77

Kısacası, kanunun açıkça d൴s൴pl൴ns൴zl൴k şekl൴nde düzenlemed൴ğ൴ ve kıyasa 
müsaade etmed൴ğ൴ durumlarda kıyas yetk൴s൴ kullanılamamaktadır. Z൴ra kıyas 
yetk൴s൴n൴n kanuna aykırı b൴r şek൴lde kullanılması, Asker൴ Ceza Kanunu’nun 
111’൴nc൴ maddes൴nde hap൴s cezası ൴le müeyy൴de altına alınan “hak edilmemiş 
disiplin cezası vermek” suçuna vücut verecekt൴r.

TSK D൴s൴pl൴n Kanunu muhtev൴yatında b൴rtakım sorunlar ൴çermeye devam 
etse de AİHM’n൴n ൴hlal kararlarının da etk൴s൴yle78 asker൴ d൴s൴pl൴n hukukunu 
kanun൴l൴k ൴lkes൴ne uyumlu hale get൴rmeye çalışmıştır. Özell൴kle asker൴ 
suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴k bağlamında adl൴ yaptırım ve ൴dar൴ yaptırım ayrımının 
ben൴msenmes൴ oldukça öneml൴ b൴r gel൴şmed൴r.79 Ancak TSK D൴s൴pl൴n Kanunu 
her ne kadar adl൴ yaptırım ൴le ൴dar൴ yaptırımların aynı anda uygulanab൴leceğ൴n൴ 
öngörmüş olsa da bazı eylemler ൴ç൴n suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴k ayrımını net b൴r 
şek൴lde yapmış ve b൴r eylem ൴ç൴n aynı anda adl൴ ve ൴dar൴ ൴şlem yapılmasının 
önünü kapatmıştır.

Bu noktada konuyu örneklerle açıklamak faydalı olacaktır. Asker൴ 
suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴k bağlantısının aşağıda ൴zah ed൴lmeye çalışılan özel 
görünümler൴, d൴s൴pl൴n am൴r൴n൴n kıyas yetk൴s൴n൴n sınırlarını ve adl൴ ൴şlem/൴dar൴ 
൴şlem bağımsızlığının b൴rer ൴st൴snasını oluşturduğundan konumuz açısından 
büyük önem arz etmekted൴r. Benzer n൴tel൴ktek൴ eylemler ൴ç൴n kıyas yapma 

77  Değ൴rmenc൴, “TSK D൴s൴pl൴n Kanunu Kapsamında D൴s൴pl൴n Am൴r൴n൴n Kıyas Yetk൴s൴n൴n Sınır-
ları”, s. 28-31.

78  Örneğ൴n AİHM, İrfan Bayrak v. Türkiye davasında, d൴s൴pl൴n mahkemeler൴n൴n bağımsız ol-
madığından bah൴sle d൴s൴pl൴n mahkemeler൴ tarafından hürr൴yet൴ bağlayıcı ceza ver൴lmes൴n൴n 
AİHS’n൴n 6’ncı maddes൴n൴ ൴hlal ett൴ğ൴ yönünde karar verm൴şt൴r. Bkz. Değ൴rmenc൴, “Ad൴l Yar-
gılanma Hakkı Bakımından D൴s൴pl൴n Mahkemeler൴”, s. 140.

79  Yıldırım, s. 81.
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yetk൴s൴ kanunda sadece d൴s൴pl൴n am൴rler൴ne tanındığından, d൴s൴pl൴n kurulları 
açısından konuyu ൴ncelemeye gerek duyulmamıştır. Şüphes൴z bu ൴st൴snaların 
en öneml൴ sonucu, tanım ve kapsamları net b൴r şek൴lde ൴fade ed൴len veya kasten 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak düzenlenmeyen eylemler hakkında d൴s൴pl൴n am൴rler൴n൴n 
kıyas yoluyla ceza verememes൴ ve bazı durumlarda adl൴ ൴şlem ൴le b൴rl൴kte 
d൴s൴pl൴n ൴şlem൴ tes൴s edememes൴d൴r. Bu eylemler൴n suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴k karşılığı 
൴ç൴n bölüm sonunda yer alan tabloya bakılab൴l൴r. (Bkz. Tablo.3)

A. F൴rar ve İz൴n Tecavüzü

Konu ൴le ൴lg൴l൴ açıklamalara geçmeden önce görev yer൴nden ayrı kalma 
eylemler൴n൴ düzenleyen suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴ ağırlık dereces൴ne göre 
sıralamak, bu husustak൴ ൴st൴snaların anlaşılmasına katkı sağlayacaktır.

İlk olarak, görev yerini izinsiz terk etmek disiplinsizliği TSK Disiplin 
Kanunu’nun 17’nci maddesinde (1-b) “Kıtasından veya görev yerinden yirmi 
dört saati geçmeyecek şekilde kaçmak veya kabul edilebilir bir mazereti 
olmaksızın mesaiye bir tam mesai günü gelmemek” şekl൴nde tanımlanmıştır. 
Kısa sürel൴ kaçmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ ൴se aynı kanunun 19’uncu maddes൴nde (1-
b) “Kıtasından veya görev yerinden yedi günü aşmayacak ve bu süre içinde 
kendiliğinden gelecek şekilde kaçmak veya mesaiye gitmemek” şekl൴nde 
düzenlenm൴şt൴r.

İzin süresini geçirmek disiplinsizliği de aynı maddenin (c) bendinde “İzin, 
istirahat veya hava değişimi süresini yasal veya kabul edilebilir bir mazereti 
olmaksızın altı günü aşmayacak ve bu süre içinde kendiliğinden gelecek 
şekilde geçirmek” şekl൴nde tanımlanmıştır. Görüldüğü g൴b൴ görev yer൴nden 
y൴rm൴ dört saatten az b൴r süreyle ayrı kalmak ൴le y൴rm൴ dört saatten fazla ancak 
altı veya yed൴ günden az ayrı kalmak b൴rb൴r൴nden farklı d൴s൴pl൴ns൴zl൴klere vücut 
vermekted൴r.

Eylem൴n suç boyutunu tems൴l eden f൴rar ൴se Asker൴ Ceza Kanunu’nun 
66’ncı maddes൴nde (1-a) “Kıtasından veya görevi icabı bulunmak zorunda 
olduğu yerden izinsiz olarak altı günden fazla uzaklaşmak” şekl൴nde, 
൴z൴n tecavüzü suçu ൴se aynı madden൴n (1-b) bend൴nde “Kıtasından veya 
görevini yapmakta olduğu yerden izin, istirahat veya hava değişimi alarak 
ayrılanlardan, dönmeye mecbur bulundukları günden itibaren altı gün 
içerisinde özürsüz olarak gelmemek” şekl൴nde tanımlanmıştır.

Madde metn൴nden, f൴rar suçunun yed൴nc൴ günün sonunda, ൴z൴n 
tecavüzünün ൴se yed൴nc൴ günün başında oluştuğu anlaşılmaktadır. Suçun özel 
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görünümlü hal൴ olan yabancı memlekete f൴rar suçu da aynı kanunun 67/A 
maddes൴nde “İzinli olduğu durumlar hariç, ülke sınırları dışında üç gün 
geçirmek” şekl൴nde tanımlanmıştır.

Son olarak f൴rarın meh൴l ൴ç൴nde yakalanma hal൴ de AsCK’nın 68’൴nc൴ 
maddes൴nde “66 ve 67’nci maddelerde düzenlenen firar süresi içerisinde 
yakalanmak” şekl൴nde tanımlanmış ve fa൴l൴n h൴zmet esnasında veya 
beraber൴nde harp araç gerec൴ götürmek suret൴yle f൴rar etmes൴ durumunda gün 
unsurunun aranmayacağı ve cezanın arttırılacağı düzenlenm൴şt൴r. 

Görev yer൴nden ayrı kalma eylemler൴n൴ düzenleyen suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴k 
maddeler൴n൴n lafzına bütün olarak bakıldığında, kanun koyucunun suç ve 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴k bağımsızlığına b൴r ൴st൴sna yaratarak her b൴r suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴k 
൴ç൴n gün unsuru ve başka madd൴ unsurlar bel൴rlemek suret൴yle b൴r nev൴ geç൴tl൴ 
suç uygulamasını bu eylem t൴p൴nde devam ett൴rd൴ğ൴ görülmekted൴r.

Öncelikle kanun metninde kısa süreli kaçmak ve izin süresini geçirmek 
disiplinsizliklerinin oluşması için altı ve yedi günü geçmemek şart olarak 
belirlenmiştir. Dolayısıyla altı günü geçen izin tecavüzü suçu, izin süresini 
geçirmek disiplinsizliğine; yedi günü geçen fi rar suçu da kısa süreli kaçmak 
disiplinsizliğine vücut vermeyecektir.

Y൴ne kanun, kısa sürel൴ kaçmak ve ൴z൴n süres൴n൴ geç൴rmek 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴nde asker şahısların bel൴rlenen süreler ൴çer൴s൴nde b൴rl൴ğ൴ne 
kend൴l൴ğ൴nden gelmes൴n൴ şart olarak aramıştır. Meh൴l ൴ç൴nde yakalanma 
suçu ൴se görevden ayrı kalan personel൴n ൴rades൴ dışında yakalanmasıyla 
oluştuğundan b൴r günden fazla, altı ve yed൴ günden az sürey൴ kapsayan günlerde 
yakalanan şahıslar hakkında kısa sürel൴ kaçmak veya ൴z൴n süres൴n൴ geç൴rmek 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴ kapsamında d൴s൴pl൴n cezası ver൴lemeyecekt൴r.

Bu noktada ൴st൴snanın ൴st൴snası n൴tel൴ğ൴nde olan öneml൴ b൴rkaç hususu 
bel൴rtmekte fayda vardır. İlk olarak, meh൴l ൴ç൴nde yakalanma suçunun n൴tel൴kl൴ 
hal൴n൴ oluşturan h൴zmet esnasında veya harp araç gereçler൴yle b൴rl൴kte f൴rar 
hal൴nde gün unsuru aranmamakta ve ൴lk y൴rm൴ dört saatte yakalanmak dah൴ 
suçun tamamlanması ൴ç൴n yeterl൴ olmaktadır. Dolayısıyla ൴lk y൴rm൴ dört saat 
൴ç൴nde yakalanan f൴rar൴ şahıslar hakkında TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 17’nc൴ 
maddes൴nde düzenlenen görev yer൴n൴ ൴z൴ns൴z terk etmek d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden 
൴şlem yapılması önünde kanun൴ b൴r engel bulunmamaktadır.

Benzer şek൴lde gün unsuru aranmayan sözleşerek f൴rar etme suçunda 
da d൴ğer şartların oluşması hal൴nde görev yer൴n൴ ൴z൴ns൴z terk etmek veya kısa 
sürel൴ kaçmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴nden dolayı ceza൴ ൴şlem tes൴s ed൴leb൴lmekted൴r. 
Ayrıca yabancı memlekete f൴rar suçu da gün unsuru dışında özel b൴r şarta bağlı 
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olmadığından f൴rar൴ şahsın üçüncü günden yed൴nc൴ güne kadar olan sürede 
kend൴ ൴steğ൴yle b൴rl൴ğ൴ne gelmes൴ hal൴nde kısa sürel൴ kaçmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ 
oluşacaktır.

Son olarak f൴rar veya ൴z൴n tecavüzü suçlarının kes൴nt൴s൴z b൴r yıl devam 
etmes൴ hal൴nde TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 20’nc൴ maddes൴ ve TSK Yüksek 
D൴s൴pl൴n Kurulları Yönetmel൴ğ൴’n൴n 9’uncu maddes൴ uyarınca personel൴n S൴lahlı 
Kuvvetlerden ayırma taleb൴yle Yüksek D൴s൴pl൴n Kurulu’na sevk ed൴leb൴leceğ൴ 
konusunda şüphe yoktur.

B. Emre İtaats൴zl൴k

Emre ൴taats൴zl൴k d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 19/1-a 
maddes൴nde “Kasıtlı olarak hizmete ilişkin bir emri tam yapmamak ya da 
değiştirerek veya sınırını aşmak suretiyle yapmak” şekl൴nde tanımlanmıştır.

Emre ൴taats൴zl൴kte ısrar suçu ൴se Asker൴ Ceza Kanunu’nun 87’nc൴ 
maddes൴nde “Hizmete ilişkin emri hiç yapmamak, emrin yerine getirilmesini 
söz veya fiili ile açıkça reddetmek veya emir tekrar edildiği halde emri yerine 
getirmemek” şekl൴nde düzenlenm൴şt൴r.

Madde metn൴nden anlaşılacağı üzere emre ൴taats൴zl൴k d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴n 
müspet unsurları bakımından oluştuğunu kabul edeb൴lmek ൴ç൴n h൴zmete ൴l൴şk൴n 
ver൴len b൴r emr൴n ya eks൴k yapılması ya değ൴şt൴r൴lerek yapılması yahut sınırının 
aşılarak yapılmış olması gerekmekted൴r. Dolayısıyla h൴zmete ൴l൴şk൴n b൴r emr൴n 
h൴ç yapılmaması emre ൴taats൴zl൴k d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ değ൴l, emre ൴taats൴zl൴kte ısrar 
suçunu oluşturacaktır.

Bu noktada kanun koyucu eylem൴n d൴s൴pl൴ns൴zl൴k ve suç boyutu arasında 
net b൴r ayrım öngördüğünden kanun൴l൴k ൴lkes൴ne aykırı olacak şek൴lde emre 
൴taats൴zl൴kte ısrar suçunun aynı zamanda emre ൴taats൴zl൴k d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ne 
vücut verd൴ğ൴n൴n kabulüne ൴mkân kalmamaktadır.

N൴tek൴m Asker൴ Yüksek İdare Mahkemes൴ b൴r kararında; h൴zmete ൴l൴şk൴n 
b൴r emr൴n h൴ç yapılmamış olması hal൴n൴n d൴s൴pl൴n mevzuatında müeyy൴de 
bağlanmamış olması neden൴yle kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n b൴r gereğ൴ olarak emre 
൴taats൴zl൴kte ısrar suçunu ൴şleyen davacıya h൴zmet yer൴n൴ terk etmeme cezası 
ver൴lmes൴n൴n hukuka aykırı olduğunu, TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun genel 
s൴stemat൴ğ൴ ve lafzından anlaşılacağı üzere emr൴ h൴çb൴r şek൴lde yer൴ne get൴rmeyen 
personele emre ൴taats൴zl൴k d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden ൴şlem yapılamayacağını 
bel൴rtm൴şt൴r.80

80  AYİM 3. D, 25.09.2014, E. 2014/768, K. 2014/1192.
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C. Nöbet Tal൴matına Aykırılık

Nöbet tal൴matına aykırı hareket etmek d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ TSK D൴s൴pl൴n 
Kanunu’nun 19’uncu maddes൴nde (1-g) “Maddi bir zarar doğmasına 
sebebiyet vermeyecek şekilde, ilgili mevzuat kapsamındaki nöbet görevlerini 
yaparken, nöbet yerini terk etmek veya belirlenmiş ve tebliğ edilmiş olan 
nöbet talimatındaki kurallara aykırı hareket etmek” şekl൴nde tanımlanmıştır.

Mazarratı muc൴p nöbet tal൴matına aykırılık suçu ൴se Asker൴ Ceza 
Kanunu’nun “Dikkatsizlik edenler” başlıklı 136’ncı maddes൴nde “Askeri 
karakol ve müfreze kumandanları ile nöbetçilerin mazarratı mucip olacak 
şekilde, kendisini verilen vazifeyi yapmayacak hale koymak, nöbet mahallini 
terk etmek yahut verilen sair talimata mugayir hareket etmek” şeklinde 
düzenlenmiştir. Görüldüğü gibi mazarratı mucip nöbet talimatına aykırılık 
suçunun oluşması için, nöbet yerini terk etmek veya nöbet talimatına aykırı 
hareket etmek eylemi, maddi bir zarara neden olmalıdır. Aksi halde bu eylem 
nöbet talimatına aykırı hareket etmek disiplinsizliğini oluşturacaktır.

Madde metn൴ndek൴ mazarrattan kasıt madd൴ zarardır. Bu bağlamda madd൴ 
zarara neden olan nöbet tal൴matına aykırı eylemler bu suçu oluşturmakla 
b൴rl൴kte madd൴ zararla sonuçlanmayan eylemler൴n suç olarak değerlend൴r൴lmes൴ 
mümkün değ൴ld൴r. Nöbet tal൴matına aykırı hareket etme d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴n 
tanımında yer alan “maddi bir zarar doğmasına sebebiyet vermeyecek şekilde” 
൴bares൴ karşısında mazarratı muc൴p nöbet tal൴matına aykırılık suçunun varlığı 
hal൴nde aynı zamanda nöbet tal൴matına aykırı davranmak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden 
൴şlem yapılması da mümkün değ൴ld൴r.81 Burada kanun koyucunun f൴rar suçunda 
olduğu g൴b൴ eylem൴n suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴k boyutları arasında net b൴r ayrıma 
g൴tt൴ğ൴n൴n kabulü gerekmekted൴r.

Bu noktada önemle bel൴rtmek gerek൴r k൴, nöbet൴n başlamadığı veya 
nöbete h൴ç g൴d൴lmed൴ğ൴ durumlarda nöbet tal൴matına aykırılıktan söz ed൴lemez. 
Personel൴n nöbete h൴ç g൴tmemes൴ emre ൴taats൴zl൴kte ısrar suçunu oluşturacaktır.82 
N൴tek൴m Asker൴ Yargıtay da yorgunluk hal൴n൴ nöbet h൴zmet൴nden kaçınmak 
൴ç൴n geçerl൴ b൴r mazeret olarak kabul etmey൴p nöbete h൴ç g൴tmeyen sanığın suç 
൴şleme kastıyla hareket ett൴ğ൴ne ve emre ൴taats൴zl൴kte ısrar suçunun oluştuğuna 
karar verm൴şt൴r.83

81  Dem൴rağ, s. 445-446.
82  Yaman, s. 321.
83  ASY DK, 18.09.2014, E. 2014/79, K. 2014/70.
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Ç. Maiyetinin Gözetiminde İhmal

Asker൴ Ceza Kanunu’nun 145’൴nc൴ maddes൴nde “Madununa nezaret 
vazifesinde ihmal ve tekâsül etme, madunun suçlarını haber vermeme veya 
bu fiiller hakkında kasten kanuni takibatta bulunmama” şekl൴nde tanımlanan 
astının suçları hakkında tak൴batta bulunmama suçu, kanun koyucunun adl൴ 
൴şlem ൴le ൴dar൴ ൴şlem bağımsızlığına get൴rd൴ğ൴ d൴ğer b൴r ൴st൴sna olarak karşımıza 
çıkmaktadır.

Eyleme benzer mah൴yettek൴ ma൴yet൴n൴n d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ hakkında 
soruşturma yapmamak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ de TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 19’uncu 
maddes൴nde “Maiyeti tarafından işlenen bir disiplinsizliği öğrenmesine 
rağmen ceza vermeme takdir yetkisinin bulunduğu hâller dışında kasten 
disiplin soruşturması yapmayarak disiplinsizliği örtbas etmek” şekl൴nde 
tanımlanmış olup astın ൴şled൴ğ൴ suçlarının tak൴b൴n൴n yapılmaması hal൴nde 
kanunda herhang൴ b൴r d൴s൴pl൴n yaptırımı öngörülmem൴şt൴r.

Bundan hareketle astların suçları hakkında tak൴batta bulunmama 
eylem൴n൴n kanunda d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olarak düzenlenmed൴ğ൴, yalnızca suç olarak 
düzenlend൴ğ൴ ve bu suçun yaptırımının Asker൴ Ceza Kanunu’nda bel൴rlenen 
hap൴s cezası olduğu sonucuna varılab൴l൴r.84 Bu noktada kanun koyucunun 
d൴s൴pl൴n am൴r൴ tarafından tak൴b൴ yapılmayan eylemler൴n d൴s൴pl൴ns൴zl൴k olması 
durumunda am൴r൴n eylem൴n൴n de d൴s൴pl൴ns൴zl൴k sayılacağı, tak൴b൴ yapılmayan 
eylemler൴n suç olması durumunda da söz konusu eylem൴n suç oluşturacağı 
hususunda b൴r ayrıma g൴tt൴ğ൴n൴n kabulü gerekmekted൴r. AYİM de konu ൴le 
൴lg൴l൴ verd൴ğ൴ b൴r kararda davacının eylem൴ d൴s൴pl൴ns൴zl൴k sınırlarını aşıp suça 
vücut verd൴ğ൴nden suç dosyası hakkında ൴şlem yapmama yönündek൴ eylem൴n൴n 
ma൴yet൴n൴n d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ hakkında soruşturma yapmamak d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ 
oluşturmadığına kanaat get൴rm൴şt൴r.85

Ancak önemle bel൴rtmek gerek൴r k൴, aynı anda hem d൴s൴pl൴ns൴zl൴k hem 
de suç oluşturan eylemler hakkında yasal ൴şlem yapılmaması durumunda 
hem TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 19’uncu maddes൴nde yer alan “ma൴yet൴n൴n 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ hakkında soruşturma yapmamak” d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden, hem 
de Asker൴ Ceza Kanunu’nun 145’൴nc൴ maddes൴nde yer alan “astının suçları 
hakkında tak൴batta bulunmama” suçundan söz ed൴lecekt൴r.

84  Dem൴rağ, s. 463.
85  AYİM 3. D, 03.04.2014, E. 2013/888, K. 2014/477.
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Tablo 3: Aynı Anda Yaptırım Uygulanamayacak Eylemler

Kanun maddes൴ Suç Kanun maddes൴ D൴s൴pl൴ns൴zl൴k

AsCK m.66/1(a) F൴rar TSK DK 
m.19/1(b) Kısa sürel൴ kaçmak

AsCK m.66/1(b) İz൴n tecavüzü TSK DK 
m.19/1(c)

İz൴n süres൴n൴ 
geç൴rmek

AsCK m.87 Emre ൴taats൴zl൴kte 
ısrar

TSK DK 
m.19/1(a) Emre ൴taats൴zl൴k

AsCK m.136
Mazarratı muc൴p 
nöbet tal൴matına 
aykırılık

TSK DK 
m.19/1(g)

Nöbet tal൴matına 
aykırılık

AsCK m.145
Madunun 
suçlarının tak൴b൴n൴ 
yapmama

TSK DK 
m.19/1(e)

Ma൴yet൴n൴n 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ 
hakkında soruşturma 
yapmamak

Asker൴ suçların d൴s൴pl൴ns൴zl൴klerle net b൴r şek൴lde ayrıldığı hallerde 
yukarıda sayılan ve tabloda göster൴len ൴st൴sna൴ eylemler hakkında her ne 
kadar adl൴ ൴şlemle b൴rl൴kte karşılık olarak göster൴len d൴s൴pl൴ns൴zl൴klerden ൴şlem 
yapılamasa da kıyas yetk൴s൴ kullanılarak TSK D൴s൴pl൴n Kanunu’nda yer alan 
başka d൴s൴pl൴ns൴zl൴klerden ൴şlem yapılab൴lecekt൴r. Örneğ൴n suçların tak൴b൴n൴n 
yapılmaması durumunda her ne kadar “ma൴yet൴n൴n d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴ hakkında 
soruşturma yapmamak” d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴nden söz ed൴lemese de bu eylem൴n, TSK 
D൴s൴pl൴n Kanunu’nun 18’൴nc൴ maddes൴nde “Astlarının ve emri altındakilerin 
denetim, kontrol ve gözetiminde ihmal göstermek” şekl൴nde tanımlanan 
“ma൴yet൴n൴n gözet൴m൴nde ൴hmal göstermek” d൴s൴pl൴ns൴zl൴ğ൴n൴ oluşturacağını 
൴fade etmek mümkündür.

SONUÇ

Kamu h൴zmetler൴n൴n aksamadan yürütülmes൴ ve ൴daren൴n aldığı kararların 
൴ved൴l൴kle uygulanab൴lmes൴ ൴ç൴n kanunla düzenlenen ൴dar൴ yaptırımlar; yetk൴, 
amaç ve usul yönünden adl൴ yaptırım türler൴nden farklılaşmaktadır. Bununla 
b൴rl൴kte ceza hukukunun temel ൴lkeler൴n൴n b൴rçoğunun ൴dar൴ yaptırımlar ൴ç൴n de 
geçerl൴ olduğu söyleneb൴l൴r. Kanun൴l൴k ൴lkes൴ başta olmak üzere ceza hukukunun 
temel ൴lkeler൴n൴n özell൴kle d൴s൴pl൴n hukukunda uygulanması gerekt൴ğ൴ yargı 
kararlarıyla da ൴fade ed൴lmekted൴r.
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Asker൴ suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴, kanun൴l൴k ൴lkes൴yle ve yargısal ൴çt൴hatlarla 
uyumlu hale get൴rme çabasının b൴r ürünü olarak 2013 yılında yürürlüğe g൴ren 
TSK D൴s൴pl൴n Kanunu, daha evvel asker൴ mevzuatta dağınık olarak düzenlenen 
d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler൴ asker൴ suçlardan ayırarak b൴r eylem hakkında aynı anda hem 
d൴s൴pl൴n ൴şlem൴ hem de ceza൴ ൴şlem yapılab൴lmes൴ne ൴mkân sağlamıştır. Ancak 
kanun, b൴r yandan d൴s൴pl൴n ൴şlemler൴n൴n adl൴ ൴şlemlerden bağımsız olduğunu 
düzenlerken b൴r yandan da bazı d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler ൴le suçlar arasında kes൴n 
ayrımlar yaparak geç൴tl൴ suç uygulamasını kısmen devam ett൴rm൴şt൴r. Ayrıca 
kanun൴l൴k ൴lkes൴ne uyum çabasıyla oluşturulan kanun söz konusu ൴lkeyle 
bağdaşmayacak şek൴lde d൴s൴pl൴n am൴rler൴ne bazı durumlarda kıyas yetk൴s൴ 
tanımıştır.

Kend൴ s൴stemat൴ğ൴ ൴çer൴s൴nde non bis in idem ൴lkes൴n൴ ve f൴kr൴ ൴çt൴ma 
kurallarını uygulayan kanun, kıyas yasağını ve dolayısıyla kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴ 
sıkı b൴r şek൴lde uygulamayı terc൴h etmem൴şt൴r. N൴tek൴m kıyas yetk൴s൴yle ve 
bazı tanımı ve kapsamı muğlak maddeler vasıtasıyla kanunda düzenlenmeyen 
eylemler ൴ç൴n d൴s൴pl൴n cezası ver൴leb൴lmes൴ mümkün hale get൴r൴lm൴şt൴r. Kanunun 
tanıdığı kıyas yetk൴s൴n൴n özell൴kle yargı denet൴m൴ne kapalı d൴s൴pl൴n cezalarında 
uygulanması, asker൴ personel൴n hukuk൴ güvenl൴ğ൴n൴ ağır şek൴lde ൴hlal eden 
keyf൴ uygulamalara sebep olab൴lmekted൴r. 

Adl൴ yaptırım ൴le ൴dar൴ yaptırım ayrımını asker൴ suç ve d൴s൴pl൴ns൴zl൴kler 
açısından ele alan bu çalışma, adl൴ ൴şlem ൴le b൴rl൴kte d൴s൴pl൴n ൴şlem൴ tes൴s 
ed൴lemeyen bazı özel durumları örneklerle açıklayarak prat൴kte karşılaşılan 
sorun alanlarına ışık tutmaya çalışmıştır. Ayrıca kıyas yetk൴s൴n൴n bu çalışmada 
ortaya koyulan ൴st൴snaları, d൴s൴pl൴n am൴rler൴n൴n yetk൴ler൴n൴n kanun൴ ve ൴çt൴had൴ 
sınırlarını belirleme noktasında önem arz etmektedir.
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