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OZET

Tirkiye’de tstlendikleri gérevler itibariyle yerel yonetimler icerisinde en 6nemli konumda belediyeler bulunmaktadir.
Ulkemizde belediye gelirleri merkezden aktarilan paylar, kendi 6z gelirleri ve borglanma gelirlerinde olusmaktadir.
Belediyelerin en 6nemli sorunlarindan birisi finansal acidan merkeze bagl olmalaridir. Ayrica 6z gelitlerinin yetersiz
olmast da 6nemli sorunlardan bir digeridir. Buna karstlik, belediyelerin tstlendikleri ve her gecen glin artan gbrev ve
sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri icin yeterli 6z gelire sahip olmalari, diger bir ifadeyle, finansal
acidan giiclii bir yapiya sahip olmalari gerekmektedir. Oz gelirler igerisinde ise vergi gelitleri en 6nemli paya sahiptir.
Giunimuzde belediyeler tarafindan toplan vergiler Emlak Vergisi Kanunu ve Belediye Gelitleri Kanunu’nda yer
almaktadir.

2011-2020 dénemini kapsayan bu calismada, Tiirkiye’de belediye gelirleri, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisi incelenmeye alinmustir.  Bu baglamda, belediyelerin tstlendikleri gérev ve sorumluluklar kapsaminda yeterli
finansmana sahip olmadiklari, mevcut gelir kaynaklarinin artirtlmast gerektigi sonucuna ulasilmistir. Belediyelerin 6z
gelirlerini artirmak amactyla, Motorlu Tasitlar Vergisi tahsilatinin belediyelere birakilmast ya da en azindan Motorlu
Tasitlar Vergisi'nden belediyelere pay verilmesi 6nerisi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Yapilan degerlendirmede,
Mototlu Tasitlar Vergisi'nin belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi gelirleri toplamindan biraz daha yiiksek diizeyde
gelir getirdigi gorilmustir. Bu ise ilave bir vergi geliri aktarimi ile belediyelerin ihtiya¢ duydugu gelitlere ulasabilecegi
ustlendikleri gérev ve sorumluluklart daha etkin bir sekilde yerine getirebilecegi anlamina gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Gelirleri, Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Avrupa Birligi

A Self-Income Recommendation for Increasing the Revenues of
Municipalities: Sharing of Taxual Liability on Motor Vehicles

ABSTRACT

Distance education is a concept that has existed for a long time in educational science literature. Until 1 year ago,
distance education was mostly applied in order to increase the number of individuals benefiting from education
processes and to support this. Today, due to the ongoing COVID-19 pandemic, which prevents many compulsory
services, including education, from returning to normal; the form of education used in almost all education practices
from preschool to higher education, from formal education to non-formal education, has been distance education. In
other words, distance education has to carry out education processes alone and has assumed an important
responsibility in maintaining all of the practices implemented in face-to-face education processes. Fulfillment of this
critical responsibility is directly related to the quality of distance education processes. For this reason, it is an important
need to review the practices and develop the aspects open to improvement, if any, in order to meet the needs of
education stakeholders. In this study, it has been tried to present suggestions for the improvement of distance
education processes by benefiting from the results of some studies conducted in the last 1 year in line with the views
of stakeholders in Turkey.

Key Words: Municipal Revenues, Motor Vehicles Tax, Excise Duty, European Union

GIRIS

Ulke diizeyinde faaliyet gosteren idari birimler, mahalli idarelerdir. Tiirkiye’de mahalli idareler
denilince akla gelen ilk birim, diger bir ifadeyle, yerel yonetim birimi ise belediyelerdir. Yerel
hizmetlerin sunumunda 6nemli bir goreve sahip olan belediyelerin tstlendikleri gérev ve hizmetleri
yerine getirebilmek icin mali yapilarinin glcli olmasi, gorevleriyle orantilt gelir kaynaklarina sahip
olmalart gerekmektedir. Guniimiizde belediyelerin artan gérev ve sorumluluklari, daha fazla gelire
ihtiya¢ duyulmasina, bu anlamda, belediye gelitlerinin ¢esitlendirilmesine sebep olmaktadir.
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Turkiye’de belediye gelirleri; 6z gelitler, transfer gelitleri ve borglanma olmak tzere l¢ grupta
stniflandirlabilir. Bu baglamda, belediyelerin 6z gelirleri; vergi, harglar ve harcamalara katiim paylart
gibi devamliligi olan birincil nitelikli 6z gelirleri ile bagts ve yardimlar, tesebbiis ve mulk gelirleri gibi
devamhligi olmayan ikincil nitelikli 6z gelirlerden olusmaktadir. Birincil nitelikli 6z gelirleri igerisinde
en 6nemli gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir.
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Ayrica 5779 Sayili Kanun ile belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari paylar da 6nemli
gelir kaynaklari arasindadir. Bu gelirler transfer gelirleri olup, biitce gelirleri icerisinde 6nemli bir paya
sahiptir. Bununla birlikte, 2002 yilt itibariyle bor¢lanma da belediye gelirleri arasinda ki yerini almistir.

Belediyelerin gelir kaynaklarini dizenleyen temel kanun konumunda bulunan Belediye Gelitleri
Kanunu'nun 1981 tarihinden beri uygulanmasina ragmen, kirk yidan fazla stredir 6nemli bir
degisiklige ugramadigint soyleyebiliriz. Bununla birlikte, son yirmi yillik siireg icerisinde, belediyelerin
gelir kaynaklarinda artislar olmasina karsilik, elde edilen finansman kaynaginin belediyelerin artan
gorev ve sorumluluklarint yerine getirmesinde yetersiz kalmakta ve belediyelerin bor¢ stoku
yukselmektedir. Bu baglamda, belediyelerin yeterli finansman kaynagina kavusturulmast amactyla, bir
kisim vergi gelirlerinin belediyelere birakilmast ya da genel biitceden daha fazla pay aktarilmast gibi
yeni uygulama kararlart Onerilmektedir. Ancak genel bitceden aktarilan paylarin  artirilmast
belediyelerin mali ézerkligini zedeleyen bir durum yaratabilir. Iste bu noktada, belediyelerin 6z
gelirlerini artirmak amactyla, Motorlu Tagitlar Vergisi'nin belediyelere aktarilmasi gbris olarak 6n
plana ¢tkmaktadir. Ulkemizde Mototlu Tagitlar Vergisinden elde edilen gelitler dogrudan merkezi
devlet biitgesine gitmektedir. Ancak yol yapim ve bakimu, park sorunlart ve ¢evre kirliligi gibi sorunlar
daha ¢ok belediyelerin yiiz yiize geldigi durumlardandir. Bu anlamda, Motorlu Tasitlar Vergisi
gelitlerinin belediyelere birakilmast, en azindan belli bir kisminin belediyelere aktarilmast 6nem arz
etmektedir.

Bu cercevede, calisma kapsaminda, oncelikle Tturkiye’de belediye gelitleri ve gelisimi ele alinarak,
genel olarak belediye gelirlerini artirmaya yonelik cesitli Onerilere yer verilmistir. Ardindan ise
Tiirkiye’de Motorlu Tagitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi’nin genel goriiniimiine deginilerek,
Avrupa Birligi’nde motorlu tasitlarin vergilendirilmesi irdelenmistir. Son olarak da belediye gelirlerini
artirmaya yonelik olarak Motorlu Tagitlar Vergisi’nin belediyelere aktarilmasi 6nerilmistir.

Tirkiye’de Belediye Gelirleri

Belediye gelitlerine iliskin kanuni diizenlemeleri kronolojik olarak ele aldigimizda, ilk temel
dizenlemenin 1914 yilinda Risumu Belediye Kanunu ile yapildigt gorilmektedir. Ardindan 1924
yilinda 423 Sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’yla mali yap: yeniden dizenlenmistir. 1948
yilinda 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu (BGK) yirtrlige girmistir. 2464 Sayii BGK ile 5237
sayth Kanun yurtrlikten kaldirilmistir. Belediye gelitleri agisindan 6nemli bir dizenleme olan 1319
Sayili Emlak Vergisi Kanunu (EVK) 01.03.1971 tarihinde yurtrlige girmis ve uygulamasina devam
edilmektedir (Acar ve Aydin, 2013; 1). Ayrica 1984 yilinda kabul edilen “Buytik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun” ile
birlikte, biiytiksehir belediyeleri kurularak, bu alanda yeni mali diizenlemeler de gergeklestirilmistir.

Ayrica 2002 yiinda yuriarlige giren 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diuzenlenmesi Hakkindaki Kanun ile bitlikte, belediye gelitlerine ek olarak borglanma gelitleri de
eklenmistir. Bu baglamda, 5393 Sayilt BK’nin 68. maddesinde “Belediye, girev ve hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsilamak amactyla asagida belirtilen usil ve esaslara gore borclanma yapabilir ve tabvil ibrag edebilir’
ifadesine yer verilerek, belediyelere borclanma yetkisi verilmistir. Yine 5216 sayili Biyiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 24/3. maddesinde “Faiz, borclanmaya iliskin diger idemeler ve sigorta giderleri”
denilerek, biiytiksehir belediyelerinin de bor¢lanma yetkisi oldugu belirtilmistir.

Belediye gelitleri ile ilgili diger 6nemli bir diizenleme olan 2380 Sayili Belediyelere ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun 01.07.2008 tarihinden
itibaren vyirirlikten kaldirlarak, séz konusu Kanun yerine 5779 Sayilt i1 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uygulanmaya
baslanmistir (Acar ve Aydin, 2013; 1).

Guintimuzde ise belediyelerin gelir kaynaklart ile ilgili diizenlemelere; 5393 Sayili Belediye Kanunu
(BK), 2464 Sayih BGK, 1319 Sayili EVK ve 5779 Sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’nda yer verilmektedir.
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Belediyelerin Gelir Kaynaklari

Belediye gelirleri, tilkelerin ekonomik, siyasi ve idari yapisina gore farkliliklar gésterebilmektedir.
Tirkiye’de belediye gelirlerini mevcut yasal diizenlemeler ¢ercevesinde; 6z gelitler, transfer gelirleri ve
borg¢lanma olmak tizere ti¢ ana grupta degerlendirmek mimkiindur.

Oz Gelitler

Tirkiye’de belediyelerin  sahip oldugu 6z gelirleri, 5018 sayih kanun kapsaminda biitce
siniflandirmasina bagl olarak kendi igerisinde 6z gelirler ve transfer gelirleri olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Oz gelirler de kendi igerisinde birincil ve ikincil 6z gelirler olmak iizere iki kissmdan
olugsmaktadir. Birincil nitelikli 6z gelirler, strekliligi olan gelirlerden meydana gelmektedir. Bu gelir
grubunun igerisinde, en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergiler, disinda harclar ve harcamalara
katilma paylart da birincil nitelikli 6z gelirler arasinda yer almaktadir. Birincil nitelikli gelirlere karsin,
ikincil nitelikli 6z gelirler ise surekliligi olmayan, zaman zaman dalgalanmalar gésteren gelitlerden
meydana gelmekte olup, “tesebbiis ve milk gelitleri”, “alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
(merkezi idareden aktarilanlar haric)”, “faizler, paylar, cezalar (merkezi idareden aktaridanlar harig)”,
“sermaye gelirleri” ve “alacaklardan tahsilat”tan olusmaktadir (Tavsanct ve Agun, 2018; 60). Kisacasi,
belediyelerin 6z gelitlerini; vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari ve diger 6z gelitler seklinde
dort grupta toplamak mumkindir. Ayrica belediyelerin 6z gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip
olan vergiler; beyana dayali vergiler ve beyana dayali olmayan vergiler seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Transfer gelirleri ise merkezi idareden aktarilan bagis ve yardimlar ile genel biitce vergi gelirlerinden
aktarilan paylardan meydana gelmektedir.

Vergiler

Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergiler, belediye sinirlari icerisinde, s6z konusu yonetimler
tarafindan tarh ve tahsil edilen, kendi biitgeleri icerisinde yer alan ve kanunlarla belirflenmis sinirlar
dahilinde verginin matrah, oran, istisna ve muafiyetleri gibi konularinda degisiklik yapma yetkisine
sahip oldugu gelir kaynaklaridir (Guiner, 2006: 63). Ancak degisiklik yapma yetkisi, 6z gelirin tiiriine
ve tilkelerin siyasi, idari, ekonomik yapist ve geleneklerine gére farklilasabilmektedir. Ornegin, bazt
tilkelerde yerel yonetimler vergi oran ve tarifelerini belirli sinirlar cercevesinde belitleyebilmekte iken,
ozellikle merkeziyetci yapiya sahip tlkelerde bu konularda yerel yonetim birimlerine hicbir yetki
taninmamakta ya da oldukea sinirlt bir yetki taninabilmektedir (Arikboga, 2016; 278).

Tirkiye’de belediyeler tarafindan tahsil edilen vergiler BGK’da; Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi, Yangin Sigortast Vergisi ve Cevre
Temizlik Vergisi seklinde siralanmustir. Bununla birlikte, belediyeler tarafindan tahsil edilen bir diger
vergi de, 1319 Sayih EVK’ya gore tahsil edilen Emlak Vergisidir.

Belediyeler tarafindan tahsil edilen beyana dayali vergiler ile beyana dayali olmayan vergilere yonelik
dizenlemelere kisaca asagida deginilecektir.

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Beyana Dayal1 Vergiler

BGK’da siralanan vergiler arasinda Cevre Temizlik Vergisi (CTV) harig, diger butin vergiler beyana
tabi olarak belediyeler tarafindan tahsil edilen vergilerdir. Beyana dayali olmayan CTV ise su titketim
miktari esas alinarak hesaplanir. Bununla birlikte, 1319 Sayili EVK’ya gore tahsil edilen Emlak Vergisi
(EV)de ayn1 CTV gibi beyana dayali olmayan, 2002 yilindan itibaren bildirim esasina gore tahsil
edilen bir vergidir.

Asagidaki tabloda belediyeler tarafindan tahsil edilen beyana dayali vergilerin konusu ve miikellefi ile
o6deme sekli ve zamanina yer verilmistir.

Tablo 1. Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Beyana Day: Vergiler

Vergi Turt Konusu ve Mitkellefi Odeme Sekli ve Zamant

Belediye sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan | Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve
her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine | reklam isinin miikellefce yapilmast halinde
tabi olmakla birlikte; verginin mikellefi, yurt | ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
) disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak | mikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu
llan ve Reklam | {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya | isi mutad meslek olarak ifa edenler

Vergisi yaptiran gercek veya tiizelkisilerken, ilan ve reklam | tarafindan yapilmast halinde ilan ve reklam
islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalat: | isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigt
adina yaptiklart ilan ve reklamlara ait vergileri | ay1 takip eden ayin 20. glinii aksamina kadar
mitkellefler adma ilgili belediyeye yatirmaktan | verilecek beyanname Uzerine, tarh ve
sorumludutlar. tahakkuk ettirilerek beyanname verme siiresi
icinde 6denir.
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Belediye sinirlart ile mucavir alanlar i¢inde yer alan | Bu verginin konusu iginde sadece migterek
Eglence biletle girilen yerler, musterek bahisler ve biletle | bahis oynatanlar beyannameye tabi olup, her
. girilmesi zorunlu olmayan eglence isletmelerinin | aya ait eglence vergisini o ay1 takip eden ayin
Vergisi faaliyetleri bu vergiye tabidir. Verginin miikellefi, | 20. giinti aksamina kadar ilgili belediyeye bir
eglence yerlerini isleten gercek ve tiizel kisilerdir. beyanname ile bildirerek ayni siire icinde
Oderler.
Bu vergisinin konusunu, belediye sinirlart ve | Bir ay i¢inde tahsil edilen telefon, teleks,
miicavir alanlar i¢inde Posta Telgraf Telefon | faksimili ve data tcretlerine isabet eden
Haberlesme isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, | Haberlesme Vergisi, ilgili belediyeye tahsilati
Veredsi faksimili ve data tcretleri (tesis, devir ve nakil | takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname
g dcretleri  hari¢) olusturmaktadir. S6z konusu | ile bildirilir ve aynt siire icinde 6denir.
verginin mikellefi ise, telefon, teleks, faksimili ve
data Ucretlerini tahsil eden Posta Telgraf Telefon
Idaresi (Tiirk Telekom)’dur.
Elektrik ve Belediye sinirlart  ve miicavir alanlar icinde | Elektrik enetjisini  tedarik eden veya
Havagazi tiketilen elektrik ve havagazi bu verginin | havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri
L konusunu olusturmaktadir. Bu verginin miukellefi | vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20.
Tiketim . . . . .
- ve sorumlusu ise, elektrik ve havagazini | giini aksamina kadar belediyeye bir
Vergisi tiiketenlerdir. beyanname ile bildirerek, vergiyi ayni siire
icinde 6detler.
BGK’nin 40. maddesine gore, belediye sinurlari ve | Sigorta sirketleri, bir ay icindeki vergiye tabi
miicavir alanlar icindeki menkul ve gayrimenkul | muamelelerini ertesi ayin 20. giinii aksamina
Yangin Sigorta | mallar icin yaptlan yangin sigortalart dolayistyla | kadar bagli bulunduklari belediyeye bir
Vergisi alinan primler; Yangin Sigortasi Vergisine tabidir. | beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan
S6z konusu verginin mikellefi, menkul ve | vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.
gayrimenkul mallar icin yapilan yangin sigortalari
dolayistyla prim alan sigorta sirketleridir.

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan tarafimizca hazirlanmstir.

Yukarida Tablo 1’de yer alan vergiler arasinda Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiketim
Vergisi ile Yangin Sigorta Vergilerinde beyan ve 6édeme yikumliligh s6z konusu hizmetleri sunan
kuruluslardadir. Eglence vergisinde ise eglence yerlerini isleten gercek ve tiizel kisiler s6z konusu
verginin mikellefi konumundadirlar. Eglence vergisinin miikellefleri arasinda sadece miusterek bahis
oynatan gercek ve tiizel kisiler, beyannameye tabi olarak vergilerini 6derken, belediye sinirlart ile
mucavir alanlar icinde yer alan biletle girilen yerler ile biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
isletmelerini isleten gercek ve tlizel kisiler nispi sekilde belirlenmis tarifelere gore vergilerini
O0demektedir.

Ilan ve reklam vergisi ise ilan ve reklam isinin mukellefce yapilmas: halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce mtukellefler, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler
tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlar tarafindan ilan ve reklamlara ait vergileri
miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Beyana Dayali Olmayan Vergiler

Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve beyana dayalt olmayan iki vergi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
BGK’da yer alan CTV, ikincisi ise EV’dir. CTV, su tiketim miktar: esas alinarak hesaplanmaktadir.
EV ise 2002 yiina kadar dort yida bir mukellefler tarafindan yapilan genel beyan esasina gore
vergilendirilirken, 2002 yili itibariyle genel beyan esasindan vazgegilerek, bildirim esasina gegilmistir.

Tablo 2’de belediyeler tarafindan tahsil edilen beyana dayali olmayan vergilerin konusu, mukellefi,
O6deme sekli ile 6deme zamanina yer verilmistir.

Tablo 2. Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Beyana Dayali Olmayan Vergiler

Vergi Turd Konusu ve Mukellefi Odeme Sekli ve Zamant
BGK’nin miukerrer 44. maddesine gore, “Belediye simrlare ve | Beyana  tabi  olmayan  Cevre
miicavir ~ alanlar icinde  bulunan ve belediyelerin  ¢evre  temizlik | Temizlik Vergisi, su tiketim miktart
hizmetlerinden yararlanan konnt, is yeri ve diger sekillerde kullanilan | €S2 alinarak hesaplanir ve su
. L. .. o . .. faturasinda  ayrica  gOsterilmek
binalar cevre temizlik vergisine tabidir.” denilerek, verginin konusu . .
belirtilmistir. B e, beledive strlar ieavie alan suretiyle tahakkuk etmis kabul
Cevre clirtilmitir. Buna gore, belediye sinurlart ve micavir alanlar | . “Topakicuk eden vergi ise su
Temizlik icinde bulunan ve belediyelerin sunmus oldugu ¢evre temizlik | tiketim bedeli ile birlikte belediyeler
Vergisi hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri veya diger sekillerde | tarafindan tahsil edilmektedir.
kullanilan binalar Cevre Temizlik Vergisi’'ne tabidir. Binalart
kullananlar ise bu verginin mukellefi olmaktadir. Buna karsilik,
bos bulunan, diger bir ifadeyle hi¢ kullanilmayan binalar ise
Cevre Temizlik Vergisi’'ne tabi tutulmamaktadir.
Ulkemizde uygulanan emlak vergisi, kendi iginde Bina Vergisi | Emlak Vergisi, 2002 yilinda kadar
Emlak - S
dort yilda bir miikellefler tarafindan
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Vergisi ve Arazi Vergisi olmak tzere iki vergiye ayrilmaktadir. | yapilan genel beyan esasina gore
EVK’nin 1. ve 2. maddelerine gore, Tiurkiye sinirlari icinde vergilendirilirdi. Ancak 2002
yilindan itibaren genel beyan esast
kaldirilarak, bilditim esasina
gecilmistir. Bununla birlikte, Emlak

Vergisi'nde mikelleflerin,  vergi
duzenlenmistir. Buna gore, “Trirkiye smrlar: iginde bulunan arazi degerinde veya miikellefiyette bir

bulunan ve yapildigt madde ne olursa olsun gerek karada gerek
su Uzerindeki sabit ingaatlarin hepsi Bina Vergisine tabidir. S6z
konusu kanunun 12. maddesinde de Arazi Vergisi
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ve arsalar bu fkanun hiikimlerine gore Arazi Vergisine tabidir”’ degisiklik olmadig1 stirece,
denilerek, Turkiye sinirlart igetisinde yer alan arazi ve arsalarin | bildirimde bulunma zorunlulugu da
Arazi Vergisine tabi olacagi belirtilmistir. Tlgili kanuna gore, bulunmamaktadir  (Cavdar, 2021;
111). Emlak  vergisi, ilgili
belediyeler tarafindan yillik olarak
tarh edilir ve her yil iki esit taksitte
Sdenir.

Emlak Vergisi’nin miikellefi ise bina veya arazinin sahibi, varsa
intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binayt sahip gibi
kullananlardir.

Kaynak: 2464 Sayilt Belediye Gelitleri Kanunu ile 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’ndan tarafimizca
hazirlanmistir.

Belediyelerin sunmus oldugu temizlik hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri veya diger sekillerde
kullanilan binalar Cevre Temizlik Vergisi'nin konusunun olustururken, binalart kullananlar da bu
verginin mikellefi olmaktadir. Emlak Vergisi ise Turkiye sinirlari icerisinde bulunan bina, arsa ve
arazilerin sahipleri, varsa intifa hakk: sahipleri veya her ikisi de yoksa binay1 sahip gibi kullananlar
tarafindan Odenmektedir. Ayrica belediyeler tarafindan tahsil edilen beyana dayali olmayan
vergilerden Cevre Temizlik Vergisi maktu, Emlak Vergisi ise nispi sekilde belirlenmis tarife yapisina
sahiptir.
Harclar

Harg, bazi kamu hizmetlerinden yararlanma karsiligt alinan bir bedeldir (Pehlivan, 2018; 89). Belediye
gelitleri icerisinde Emlak Vergisinden sonra en biyiik paya sahip olan harclar BGK’nin 52-85.
maddelerinde diizenlenmistir. BGK’da yer alan harclar, “Isgal Harcr”, “Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsatt Harct”, “Kaynak Sulart Harc1”, “Tellalik Harc1”, “Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme
Harcr”, “Olcii ve Tartt Aletleri Muayene Harcr”, “Bina Insaat Harci” ve “Cesitli Harclar: Kayit ve
Suret Harct, Altyapt Kazt Izni Harct, Imar Tle Tlgili Harglar, Isyeri Agma Izni Harct, Muayene, Ruhsat
ve Rapor Harct ile Saglik Belgesi Harc1” seklinde siralanmustir. Tablo 3’te belediyeler tarafindan tahsil
edilen harglara yer verilmistir.

Tablo 3. Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Harglar

Harcin Tura Konusu ve Miikellefi

BGK’nin 52. ve 53. maddelerine gére, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin,
mezat yerlerinin her tirli mal ve hayvan saticilani tarafindan; Yol, meydan, pazar, iskele,
koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat i¢in isgali ile Motorlu kara
Isgal Harci tagitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goérist alinarak belediyelerce
schir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin calisma saatleri icinde, tasitlar
tarafindan isgali bu harcin konusunu olusturmaktadir. S6z konusu yerleri isgal edenler de bu
harcin miikellefi olmaktadir.

Tatil Gunlerinde S6z konusu harcin konusu, BGK’nin 58. maddesine gére, ulusal bayram giinlerinde
Calisma Ruhsatt calismalart belediyeler tarafindan izne baglt olan isyetlerine ruhsat verilmesidir. Kendisine
Harct ruhsat verilen gercek veya tiizel kisiler de bu harcin mikellefi konumundadir.

Bu haran konusu, 6zel kaplara doldurularak satilacak olan kaynak sularinin belediyeler
Kaynak Sulart Harer | tarafindan hangi kaynaklara ait olduklarini gésterecek sekilde kaplara 6zel isaret konulmasidir.
Kaynak sularini 6zel isaretli kaplara doldurup satanlar bu harct 6demekle miikelleftir.

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde belediyelere ait hal, balikhane, mezat yetleri ve
ilgilinin istegine bagl olarak belediye munadisi veya tellali bulundurulan benzer yerlerde,
Tellallik Harct gercek veya tizelkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢esit menkul ve gayrimenkul
mal ve mahsullerin satist bu harcin konusunu olusturmaktadir. S6z konusu mal ve mahsulleri
satan gercek ve tiizel kisiler de bu harcin mikellefidir.

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne

Hayvan Kesimi, dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin
Muayene ve kesim Oncesi ve sonrast muayenesi veya belediye stnirlart ve micavir alanlar disinda kesilmis
Denetleme Harct olup da belediye siniri icinde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan muayene ve

denetlenmesi bu harca tabidir. Harcin mukellefi ise hayvan veya et sahipleridir.

Olgii ve Tartt Olgii ve tarti alet ve vasttalart ile Slceklerin ilgili mevzuat hitkiimlerine gore belediyelerce
Aletleri Muayene tarafindan damgalanmast bu harcin konusunu olusturmaktadir. BGK’da yer alan tarifeye gore
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Harci alinan bu har¢, damgalanma sirasinda makbuz karsiliginda 6denir.

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde yapilan ilave ve tadilatlar dahil olmak tzere her
L tirli bina insaatt bu harca tabidir. Bu harcin miikellefi, ingaat, ilave veya tadilat islerini
Bina Insaat Harct . . . C. . . . .
gerceklestirenlerdir. Ayrica binanin kullanis tarzinin degismesi halinde miikellef, binanin

sahipleridir.

Belediyeler ve belediyelere bagli miiesseselerden istenecek her tirli kayit suretleriyle
Kayit ve Suret Harct | gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri s6z konusu harcin konusunu
olusturmaktadir.

Altyapt Kazt T7ni Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde yapilacak kazi islemleri icin belediyeler tarafindan

u verilecek altyapi kazi izni, bu harca tabiidir. Bu harcin miikellefi ise altyap: kazi izni talebinde
arct

bulunanlardir.

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde Imar Kanununa gore ilk kez yapilan veya istek
tzerine gerceklestirilen miiteakip parselasyon islemleri "Parselasyon Harcina"; Verilecek ifraz
ve tevhit kararlart "Ifraz ve Tevhit Harcina"; Proje tasdik iglemleri "Plan ve Proje Tasdik
Imar Tle Tlgili Harglar | Harcina"; Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yaptm ve yikim artig1 malzeme ile toprak
kazisinin tasinmast icin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yetlerin tesviyesi "Zemin A¢ma
Izni ve Toprak Hafriyati Harcina"; ve son olarak Yapt kullanma izni verilmesi isleri "Yapi
Kullanma {zni Harcina" tabidir.

Isyeri Agma Izni Belediye sinutlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin a¢ilmast s6z konusu harcin konusun
Hara olusturmaktadir.

Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagh goriilen ve belediyeler veya onlara bagh
Muayene, Ruhsat ve | kuruluglar tarafindan duzenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve saglikla veya fenni

Rapor Harct konularla ilgili tahlillere iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar,
rapor ve belgeler s6z konusu harca tabidir.

Yaptiklart isler ve gordikleri hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuatt geregince belediyelerden
Saglik Belgesi Harct | saglik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu tiir belgeler ile bunlarin belli
araliklarla yenilenmeleri bu harcin konusunu olusturmaktadir.

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 3’te yer alan belediyeler tarafindan tahsil edilen harglardan sadece Tellallik Harct nispi, diger
bitiin harclar ise maktu olarak belirlenmistir.

Tablo 1, 2 ve 3’ti g6z 6ntinde bulundurdugumuzda, BGK’nin 96. maddesine gore, “Cumburbaskans, bu
RKanunda en ag ve en cok miktarlar: gisterilen vergi ve harclarm tarifelerini belediye gruplar: itibaryla tayin ve tespit
eder”’ denilerek, belediyeler tarafindan tahsil edilen gerek beyana dayali gerekse de beyana dayalt
olmayan vergilere ve harclara ait tariflerin BGK’da belirlenmis olmasina ragmen, bu tarifelerin
belirlenmesi konusunda belediyelerin yetkileri bulunmadigi belirtilmistir.

Yine s6z konusu kanunun 96. madde ek paragrafinda, “Tlan ve Reklam Vergisi ile biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden alinan Eglence Vergisinin tarifeleri, Isgal Harci tarifesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsatt Harcrt tarifesi ve cesitli harglara (Kayit ve Suret Harci, Altyapt Kazi 1zni
Harci, Imar Tle ﬂgili Harclar, Isyeri Acma Izni Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcr ile Saglik
Belgesi Harci) ait tarifeler kanunda belirtilen en alt ve en tst sinurlart asmamak sartiyla mahallin gesitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6ntinde tutularak ilgili belediye meclislerinin
Onerisi tzerine Cumhurbaskant’nca tespit edilir. Tespit edilen tutatlar, her takvim yili basindan gegerli
olmak tizere bir 6nceki yila iliskin Vergi Usul Kanunu (VUK) hikimlerine gore belirlenen yeniden
degerleme oraninda artilir. Ancak bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler icin belitlenen en ¢ok tutar:
asamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) yetkili
oldugu belirtilmistir.” Bu baglamda, s6z konusu vergiler ile harclarin tarifelerine yonelik degisiklik
yapma yetkisinin Cumhurbagkant’na ait oldugunu séyleyebiliriz.

Harcamalara Katilma Paylar1

Harcamalara katilma payi, belediyelerin kendi sinirlart ve miicavir alanlar icerisinde yol yapimi, yol
genisletilmesi ve yollarin yeniden diizenlenmesi, kanalizasyon tesisi yapilmast ve mevcut tesislerin
onarilmasi ile yeni i¢me suyu tesisi yapilmast ve mevcut sebekelerin onarlmast karsiliginda bu
hizmetlerden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinan paylardir (Kurtulus, 2006; 55). Diger bir
ifadeyle, belediyeler tarafindan yapilan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina, bu hizmetlerden
faydalananlar tarafindan 6denen bedeldir. Harcamalara katilma paylari, BGK’nin 86-94. maddeleri
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arasinda diizenlenerek; yol harcamalarina katilma pay, kanalizasyon harcamalarina katilma payr ile su
tesisleri harcamalarina katilma pay1 seklinde siralanmistr.

Asagidaki tablo da belediyeler tarafindan tahsil edilen harcamalara katilma paylart gésterilmektedir.

Tablo 4. Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Harcamalara Katilim Paylar

Paylar Konusu

a) Yeni yol acilmast;

b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

Yol Harcamalarina Katilma ¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline

Payt getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton
veya asfalta ¢evrilmesi;

d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sékiliip yeniden diizenlenmesi,

Kanalizasyon Harcamalarina | a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

Katilma Pay1 b) Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi.
Su Tesisleri Harcamalarina a) Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmast,
Katilma Pay: b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi.

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Gelitleri Kanunu’ndan tarafimizca hazirlanmustir.

BGK’nin 86. Maddesine gore, 2012 yilinda yapilan degisiklik ile yol harcamalarina katihim payz ile ilgili
olarak zorunluluk kaldirilarak madde hikmine “alinabilir” ifadesi eklenmistir. Bu ifadenin
kullanilmast ile birlikte, belediyelere bu gelirleri talep edip etmeme hakk: getirilmistir.

Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek tizerine dogrudan dogruya yapilan
islerde, bu hizmetler dolayistyla yapilan giderlerin tamamudir. Su kadar ki yapilacak giderler pesin
Odendigi takdirde bu paylar ilgililerden yuzde yirmibes noksani ile alinir.

Hizmeti sunan belediyelerin goristi alinmak suretiyle, Harcamalara katilma paylart 1/2've (pesin
6demede 1/3'e) kadar indirmeye, pay cesitlerine gore farklilastirma yapmaya, paylarin 6denecek
miktarini birlikte veya pay cesitlerine gore ayri ayri olmak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarini da dikkate almak suretiyle ve belediyeler itibariyle
tespit etmeye Cumhurbaskani yetkilidir.

Harcamalara katilma paylari, iki yilda ve dort esit taksitte, pesin ddemelerle tahakkuk tarihinden
itibaren bir ay icinde tahsil olunur.

Diger Oz Gelirler

Belediye gelitleri igerisinde vergi gelirleri, har¢ gelitleri ve harcamalara katihm pay: gelitleri yant sira
Ucret gelirleri, muze giris ucretleri ile madenlerden belediye pay1, ticari gelifleri, tasiur ve
tasinmazlardan elde ettigi sermaye gelirleri yani sira ceza gelirleri ve faiz gelitleri de bulunmaktadir.
Belediyelerin elde ettikleri bu gelir kalemleri diger 6z gelirler bashg:r altinda degerlendirmek
mumkundir. Bununla birlikte, belediyelerin diger gelir kalemleri icerisinde alacaklardan tahsilatlar ve
diger cesitli gelirleri ile 6zel kisi ve kurumlardan elde ettikleri bagis ve yardim gelirleri de yer
almaktadir (Ipek Sahin, 2018; 7). Diger bir ifadeyle, ikincil nitelikli 6z gelirler olarak da
nitelendirebilecegiz diger 6z gelirler, stireklilik arz etmeyen, donemler itibariyle dalgali bir seyir izleyen
gelirlerdir.

Transfer Gelirleri

Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olan transfer gelirlerini, merkezi yonetim tarafindan
yerel yonetim birimlerine yapilan kaynak aktarimi olarak nitelendirebiliriz. Transfer gelitleri, daha ¢cok
yasal mevzuat kapsaminda belediyelere aktarilan kaynaklardir. Bu baglamda, transfer gelirlerini; 5779
Sayili kanuna gore genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, 5779 Sayili kanuna gore denklestirme
Odenegi ve belediyelere yardim &denegi, 5393 Sayili kanunun 59. maddesinin ¢ ve g fikrast
kapsaminda genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler ile bagis ve yardimlar seklinde
stralamak mimkundiir.

Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Tirkiye’de 1981 yilina kadar merkezi idare vergilerinin bazilarinin ayri bir fonda toplanip ntfus
esasina gbre bolustirilmesi sistemi uygulanmaktaydi. Ancak 2380 sayih Kanun ile belediye
finansmaninda degisiklik yapilmis ve bazi vergilerden degisik oranlarda pay aktarilmasi yerine,
belediyelere genel biitge vergi gelirleri (GBVG) tizerinden belli oranlarda pay aktarilmast yontemi
kabul edilmistir (Uzun, 2012; 42). Diger bir ifadeyle, yerel yonetimlere ayrilacak paylari diizenleyen
2380 Sayili kanunda yer alan esaslar cesitli degisiklikler ile 2008 yilina kadar uygulanmis, 2008 yilinda
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yerel yonetimlere GBVG tahsilatindan ayrilacak paylar 5779 Sayili kanun ile yeniden diizenlenmistir
(Mutluer ve Oner, 2009; 181).

5779 Sayili kanunun 2. maddesine gore, belediyelere GBVG tahsilati tzerinden pay verildigi
belirtilmistir. Buna gére, GBVG tahsilati toplaminin % 1,50’si buytiksehir disindaki belediyelere, %
4,50’si buyuksehirlerdeki ilge belediyelerine ve % 0,571 il 6zel idarelerine ayrilmaktadir.

GBVG’den ayrilan paylar belediyelerin niifusuna gore belirlenmektedir. GBVG’den belediyelere
ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her yilin Ocak ayindan gegerli olmak tzere
Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi tarafindan Turkiye Istatistik Kurumundan alinmak
suretiyle, Iller Bankast ile HMB’ye bildirilir.

Ayrica Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli petrol ve petrol iiriinlerinin yer aldigi I Sayilt listede yer
alan mallardan tahsil edilen Ozel Tiiketim Vergisi hati¢ olmak tizere, biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde yapillan GBVG tahsilatt toplammin % 6’st ile GBVG tahsilati toplami tzerinden
buyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u biyiiksehir belediye pay: olarak ayrilir.

Yine s6z konusu kanunun 5. maddesine gére, GBVG’den belediyelere ayrilan paylarin % 80’lik kismi
belediye niifusuna, % 20’lik kismui ise gelismislik endeksine gore iller Bankas: tarafindan belediyelere
dagitilmaktadir. Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar icin Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanlig1 tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir.

Turkiye’de GBVG’den aktarilan paylarin belediyeler arasinda énceden belitlenmis bir formtle gore
dagitilmas: ve dagiim formiliinde son derece objektif kriterlerin kullanimasi transfer sisteminin
seffaflik Ozelligini ortaya c¢ikarmaktadir. Boéyle bir sistemde belediyelerin alacaklari paylarin
buytkliginde nifuslart 6nemli derecede belirleyici olmaktadir. Ayrica paylar sabit bir formile gore
dagitildigindan, pay dagiiminda, merkezi idarenin keyfi uygulamalarina karst bir engel olustugunu
soyleyebiliriz (Uzun, 2012; 52-53).

Denklestirme Odenegi ve Belediyelere Yardim Odenegi

Belediyelerin sahip oldugu transfer gelirlerinden bir digeri de denklestirme 6denegidir. Her yil
merkezi yonetim biitcesinden yerel yonetimlere transfer yapimasi da bir kaynak paylasim sistemidir
ve bunun Turkiye’deki 6rnegi “denklestirme 6denegi” mekanizmasidir (Yiksel,2016; 743).
Denklestirme 6denegi, 2019 yilinda “Denklestirme Odenegi ve Belediyelere Yardim Odenegi” olarak
degistirilmistir.

5779 Sayilt kanunun 6. Maddesinde, 6360 Sayilt kanun ile yapilan degisiklige gore, kesinlesmis en son
GBVG tahsilati toplaminin % 0,1’t HMB bttgesine ntfusu 10.000’e kadar olan belediyeler igin
kullanilmak tizere denklestirme o6denegi olarak konulur. HMB, bu o6denegi, Mart ve Temmuz
aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak tizere, Ilbank A.S. hesabina aktarir. Ilbank A.S., odenegin %
65’lik kismint esit sekilde, geri kalan % 35’lik kismint ise niifus esasina gére dagitmaktadir.

Denklestirme 6deneginin kiigtik belediyelere ek kaynak saglanmast noktasinda 6nemli bir adim
oldugu kabul edilebilir. Ancak niifusu 10.000’in tzerinde olan belediyeler arasindaki mali denge
farkliliklarina iligkin bir diizenlemenin yapilmamasi ve niifusu 10.000’in altindaki belediyeler arasinda
sadece niifusun dikkate alinmasi, bunlarin mali durumunu etkileyebilecek yerel faktorlerin dikkate
alinmamast, mevzuatimizin mali agidan zayif belediyeleri yeterli Slctide desteklemedigi anlamina
gelmektedir (Muratoglu, 2011; 766-767).

Ayrica yine s6z konusu kanunun ayni maddesinde, belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli
projelerini gerceklestirebilmek amaciyla Strateji ve Butce Bagkanligt buitgesine konulan belediyelere
yardim 6denegi bulunmaktadir. Bu 6denck, belediyelerin talebi ve Cumhurbaskan’nin onay1 ile
kullanilabilmektedir.

Genel ve Ozel Biitgeli Idarelerden Yapilacak Odemeler ile Bagis ve Yardimlar

5779 Sayilt kanunun 6. madde 3. fikrasina gore, “Bu Kanunda ayrilmas: ingoriilen paylar ile birinci ve ikinci
Jfikralarda belirtilen odenekler disinda, maballi idarelere yardim amactyla, bakanhiklar ile baglh ve ilgili kurum ve
kurnluglarm  biitcelerine pay, fon veya el hesap gibi adlarla baska bir ddenck konulamaz.”  denilerek,
GBVG’den ayrilan paylar, denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim 6denegi disinda bakanliklar ile
bagli ve ilgili kurum ve kuruluslarin bitgelerine herhangi bir sekilde 6denek konulamayacagi
belirtilmistir. Bu baglamda, bakanlklar ile bagh ve ilgili kuruluslar disindaki kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel kisi ve kuruslarin belediyelere bagis ve yardim yapabilme imkanina sahip oldugunu
sOylemek yanls olmayacaktir.
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Belediyelerin transfer gelirleri arasinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilen bagts
ve yardimlar, kosullu ve kosulsuz bagts ve yardimlar olmak tzere iki sekilde yapilmaktadir. Kosullu
bagis ve yardimlar, merkezi idare tarafindan belirli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediyelere yapilan bagis ve yardimlardir. Bu tarz bagis ve yardimlarda, veren kurulus bagis ve
yardimin nereye harcanacagini belitler. Belirlenen alan disinda ilgili belediye, bagis ve yardimi baska
herhangi bir alanda harcama sansina sahip degildir. Buna karsilik kosulsuz bagts ve yardimlar da,
belediyeler tarafindan alinan bagls ve yardimlar, herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin istenilen
alanda harcanabilir.

Borglanma Gelirleri

Bor¢lanma gelirleri, geri 6denmesi gereken gegici kaynaklardir ve gelecek kusaklart yikiimlaluk altina
sokmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin borglanmalart ve bu borclanmalarin kullanim alant
konusunda dikkatli davranimalidir (Arikboga, 2016; 285). BK’nin 18. maddesinin d fikrasina gore
“borglanmaya karar verme yetkisi, belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayimugtir. 5779
Sayili kanunun 68. maddesine gore, belediyelerin gorevleri ve sunduklart hizmetlerin gerektirdigi
giderleri karsilamak amaciyla belirtilen usul ve esaslar kapsaminda borg¢lanma yapabilme ve tahvil
ihra¢ edebilme yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, belediyelerin i¢ ve dis bor¢ alma yetkisi oldugunu
s6yleyebiliriz. Ancak belediyelerin sahip oldugu dis bor¢lanma ve tahvil ihra¢ etme yetkisi sinirlt bir
yetkidir ve sadece belediyelerin yatirim programlarinda yer alan projelerin finansmant amaciyla
kullanilabilmektedir. Bu durumda, belediyelerin cari harcamalarina yonelik olarak dis bor¢lanma veya
tahvil ihra¢ etme yoluna bagvuramayacagini séyleyebiliriz.

Mevzuata baktigimizda, bor¢lanma ve tahvil ihracinin ayr sekillerde ele alindigini séyleyebiliriz. Bu
baglamda, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4.
maddesine gore; “Genel yinetim kapsammndaki mahalli idareler ile bagle kuruluslar: ve iktisadi tesebbiislerinin
yurtigi piyasalarda yapacaklar: tabvil ihraglar: Miistesarlgin ignine tabidir. Bu iznin verilmesi Hazine garantisi
saglandgr anlanuna gelmez.” denilerek, belediyeler tarafindan ihrag edilecek yurtici tahviller, devlet tahvili
sayilsa da devlet garantisi altinda olmayacagt belirtilmistir. Bu durum, ihra¢ edilen tahvillerin piyasada
fazla ilgi gérmemesine neden olabilir. Genel yonetim kapsamindaki belediyeler ile bagh kuruluslari ve
iktisadi tesebbtislerinin yurtici piyasalarda yapacaklart tahvil ihraglart Mistesarligin iznine tabidir. Bu
iznin verilmesi Hazine garantisi saglandigi anlamina gelmez (Okmen ve Kog, 2015; 556).

Belediyeler, i¢ bor¢lanma kapsaminda Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanabilirler.
Bunun icin belediyeler Iller Bankasina édeme plant sunmak zorundadir. Bununla birlikte, Tller
Bankasi hazirlanan 6deme planini yeterli gérmedigi durumlarda belediyelerin kredi isteklerini
reddetme hakkina sahiptir. Ayrica 5393 Sayili kanunun 68. maddesinde, belediyelerin bor¢lanmast ile
ilgili olarak Iller Bankast disindaki bankalardan borg alip alamayacagina yonelik herhangi bir kisitla yer
almamaktadir. Bu baglamda, belediyelerin ticari bankalardan da borg alabilecegini séyleyebiliriz. Tabi,
buradaki bor¢lanma, i¢ borg seklinde gerceklesecektir.

Ayrica yine belediyeler i¢ borglanma kapsaminda, belediye ve bagl kuruluglart ile bunlarin
sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklart sirketlerden bor¢lanma yapabilmektedir. Ancak
belediyelere bor¢lanma sinirt getirilmistit. Buna gore, séz konusu kanunun 68/d maddesinde,
“Belediye ve bagls kuruluslar: ile bunlarm sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sabip olduklar: sirketlerin, faig
dahil i¢ ve dis bore stok tutars, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplamunmn 213 sayils Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden dederleme oranzyla artirilan miktarm: asamag. Bu miktar biyiiksehir belediyeleri icin bir bugnk
kat olarak wygnlanzr.”” hikmune yer verilerek, belediyelerin bor¢lanma sinirt belirlenmistir.

Belediye Gelirlerinin Geligimi

Gunumiizde devlete yiklenen gorevler baglaminda, kaynak ayriminda etkinligin saglanmasina yonelik
olarak yerel dizeyde yayilan dissalliklarin i¢sellestirilmesinde belediyeler de hizmet sunmaktadir. $6yle
ki, yerel nitelikteki ihtiyaglar yerel dizeyde digsallik yaymakta ve bu dissalliklarin igsellestirilmesinde
gorev belediyelere diismektedir. Bu baglamda, kaynak ayriminda etkinligin saglanmasi icin merkezi
yonetim ile yerel yonetimler (belediyeler) arasindaki goérev (gider) bolisimiine baglt olarak gelir
bélistimiinin de saglanmasi gereklidir. Diger bir deyisle, mali 6zerkligin geregi olarak, toplam gelir
kaynaklarinin paylasiminda, belediyelere yiiklenen gorevleri karsilayacak derecede gelire sahip olmalart
gerekmektedir. Bu gelirler ise basta vergi gelitleri olmak tizere 6z geliflerden meydana gelmelidir
(Agun ve Cavdar, 2022; 571).

Tablo 5 ve 6’da, 2011-2020 yillar1 arasinda belediyelerin butge gelirleri icerisindeki vergi ve harg
gelirlerinin gelisimine yer verilmistir. Bu baglamda, Tablo 5’te belediye biitce gelirleri icerisinde vergi
gelitlerinin paylarina, Tablo 6’da ise vergi ve har¢ gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
paylarina yer verilmistir.
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Tablo 5. Belediyelerin Biitce Gelirleri Igerisinde Vergi Gelirlerinin Gelisimi: 2011-2020
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. Toplam Biitce Vergi . Toplam Bitge C o
Yillar Yergl Ié}elirleri ’ Gehrle%inin Yillar Vergl Ié}c-z]irleri ’ Vergi Gehor lerinin
(Bin TL) (Bin TL) Payt (%) (Bin TL) (Bin TL) Payr (%0)
2011 | 6.878.140 40.740.227 16,88 2016 | 12.225.548 80.994.408 15,09
2012 | 7.232.437 45.131.525 16,12 2017 | 13.217.357 97.148.981 13,61
2013 | 8.196.251 53.931.284 15,20 2018 | 14.484.934 110.933.045 13,06
2014 | 9.283.644 62.544.796 14,84 2019 15.694.186 115.484.308 13,59
2015 | 10.839.017 72.159.838 15,02 2020 | 18.271.477 136.768.350 13,36

Not: 2021 yilt son ¢eyrek verileri yayimlanmadigy icin tabloya dahil edilmemistir.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel Mudurligi’nin, Genel Yonetim Mali
Istatistiklerinden tarafimizca hazirlanmustir., https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-
istatistikleri, 10.05.2022.

Tablo 5’te 2011-2020 yillar1 arasinda belediyelerin biitce gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin payina yer
verilmistir. Bu pay, 2011 yilinda % 16,88 iken, 2020 yilinda % 13,36 olarak gerceklesmistir. Bu
surecte,  belediyelerin biitce gelitlerinin ortalama % 14,67’sinin  vergi gelitlerinden olustugu
gorilmektedir Yillar itibariyle baktigimizda ise vergi gelirlerinde genel olarak bir distis gerceklestigini
soyleyebiliriz. Asagidaki tabloda ise belediyelerin vergi ve har¢ gelitlerinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paylari gosterilmistir.

Tablo 6. Belediyelerin Vergi ve Har¢ Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Gelisimi: 2011-

2020
Vergi Adi/Yillar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Emlak Verisi 50,35 | 48,78 | 46,93 | 53,77 | 54,26 | 55,03 | 51,51 | 60,08 | 61,68 | 61,32
Cevre Temizlik Vergisi 563 | 530 | 469 | 3,90 | 3,65 | 3,88 | 3,52 | 3,74 | 397 | 427
Haberlesme Vergisi 0,70 | 0,61 | 042 | 042 | 038 | 032 | 033 | 036 | 0,37 | 035
Elek. Hav. Tuk. Ver. 10,78 | 12,69 | 1342 | 12,19 | 12,06 | 9,63 | 9,58 | 11,00 | 1434 | 13,64
Eglence Vergisi 1,86 | 1,88 | 1,97 | 1,76 | 1,73 | 1,71 | 1,85 | 1,86 | 2,09 | 1,53
Yangin Sigorta Vergisi 027 | 029 | 032 | 030 | 029 | 026 | 027 | 027 | 028 | 025
flan ve Reklam Vergisi 348 | 3,69 | 354 | 3,14 | 3,19 | 347 | 337 | 332 | 2,82 | 254
Harclar 26,70 | 26,53 | 2847 | 2437 | 24,30 | 25,55 | 2941 | 19,23 | 14,33 | 16,05

Not: 2021 yili son ¢eyrek verileri yayimlanmadigi icin tabloya dahil edilmemistir.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel Mudurligti’nin, Genel Yonetim Mali
Istatistiklerinden tarafimizca hazirlanmustir., https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idatreler-butce-
istatistikleri, 10.05.2022.

Tablo 6’ya gore, 2011-2020 yillarini g6z 6ntnde bulundurdugumuzda, vergi gelirleri icerisindeki en
buyiik payin Emlak Vergisine ait oldugunu soyleyebiliriz. 2011 yilinda % 50,35 olan Emlak Vergisi
pay1, ydlar itibariyle dalgali bir seyir izleyerek, 2020 yilinda hemen hemen en yiksek seviyesine
ulagarak, % 61,32 olarak gerceklesmistir.

2020 yil igin % 61,32 ile Emlak Vergisi en buyiik paya sahipken, % 16,05 ile harglar ikinci sirada yer
almaktadir. Bu durumun, Emlak Vergisinin 2012 ve 2013 yillart hari¢ belediyelerin tahsil ettigi vergi
ve har¢ gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturdugunu séyleyebiliriz. Bu ise belediyeler agisindan
Emlak Vergisinin belediye vergi gelirleri igerisindeki 6nemini ortaya koymaktadir.

Yine Tablo 6’ya gore, harg gelirlerinin yillar itibariyle dalgali bir seyir izledigi, giiniimiize yaklastikca
da toplam vergi gelirleri iceresindeki paymnin azaldigr goérilmektedir. Harg gelitlerindeki azalmanin
nedeni, harglarin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Kamusal hizmetlerin karsiligt olarak tahsil edilen
harclar, konjonktirel dalgalanmalara karst duyarlidir. Bu baglamda konjonktirtin daralma
donemlerinde bu gelitler de azalmalar goriilmektedir. Iste bu yiizden, 2011 yilinda vergi gelirleri
icerisindeki pay1 yuzde 26,70 olan har¢ gelirleri; 2018 yilindaki ekonomik daralma ile 2019 yilinin
sonunda baslayan Covid-19 salgininin da etkisiyle ylizde 16,05’e gerilemistir (Agun ve Cavdar, 2022;
571).

Belediye Gelirlerinin Artirilmasi

Belediyelerin mali agidan 6zerk bir yapiya kavusturulmast ve belediye gelirlerinin giiniimiiz kogullarina
uygun hale déntstiriilmesi icin belirli konularda dizenleme yapilmasi (Arikboga, 2016; 294) ihtiyag
olmaktan ¢ikarak, gereklilik haline gelmistir. Diger bir ifadeyle, belediyeler agisindan en 6énemli gelir
kaynaginin birincil nitelikli 6z gelir olan vergi gelirleri oldugu ve belediyelerin mevcut gelir yapist ve
mali 6zerlik durumlarini g6z 6niinde bulundurdugumuzda, belediye gelitlerinin artirilmast gereginin
ortaya ¢tktigint s6ylemek miumkindur.
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Genel Olarak Belediye Gelitlerini Artirmaya Yénelik Oneriler

Belediyelerin niifus artist ve toplumsal gelismeye bagl olarak ortaya c¢ikan gider artisint karsilayacak
gelir miktari artisini saglamak tizere hem gelir hem gider tarafinda yapilmast gerekenler vardir. Kamu
maliyesinin gelir ve gider yonii ile bir butiin oldugu dikkate alindiginda gelirlerin yetmemesi
durumunda gelir kaynaklarinin artirllmast ¢6zimiini 6ne stirmeden 6nce harcamalarin durumunun
gozden gecirilmesi 6nemli bir adim olmalidir (Cetinkaya, 2010). Diger bir ifadeyle, belediyelerin
yiklendigi gbrev ve sorumluluklari karsilayacak gelir kaynaklari yaratilmali ya da paylasilmalidir. Bu
baglamda, belediye gelirlerinin artirlmasina yonelik farkli goriislerin hayata gegirilmesi 6nerilmektedir.

Bu goriisleri asagidaki sekilde siralayabilitiz (Ulusoy ve Tekdere, 2020; 59-60: Okmen ve Kog, 2015;
563: Oz ve Cenker, 2016; 38-41):

v Oncelikle, mevcut vergi kaynaklart etkinlestirilmelidir. Belediyelere ait mevcut vergilerin
matrahlari, oranlari, muafiyet, istisna ve indirimleri glincellenerek, daha etkin ve verimli kaynaklar
haline getirilmelidir.

v Belediye meclislerine merkezi yonetim tarafindan belitflenmis sinirlar  kapsaminda
vergilendirme yetkisi verilmelidir. Bu sayede, vergiler tizerinde yerel farkliliklara gbére dizenlemeler
yapilarak, gelir potansiyeli artirilmalidur.

v Avrupa Birligi (AB)’de yerel duzeyde uygulanan farkli vergi tirleri ve vergileme yapilar
incelenerek, belediyelerin yeni vergiler uygulamasinin yolu a¢ilmalidir. Bu sayede, vergi gelirlerindeki
artisa odakli bir 6z gelir artist saglanmalidir.

v Az gelir getiten ¢ok sayida vergi yerine, ¢ok gelir getiren az sayida vergi yaklasimi
benimsenmelidir. Bir diger ifadeyle, yiksek randimanl vergilere odaklanimaldir.

v Belediye harcamalarinin finanse edilmesinde vergi gelirleri yetersiz kaliyorsa, 6ncelikle harc,
tUcret, mulk ve tesebbiis gelirleri gibi vergi dist 6z gelir kaynaklarinin artirlmasi konusunda ¢aba
harcanmalidir.

v Vergi gelitleri ile vergi dist 6z gelir kaynaklari belediye harcamalarini finanse etme konusunda
yetersiz kaliyorsa, merkezi transferler ile finansman agigt kapatilmalidir. Bir diger ifadeyle merkezi
transferler tamamlayici, diizenleyici ve igsellestirici fonksiyonlar tistlenmelidir.

v Harcamalarin Oncelige gbre siralanmasi, fayda maliyet analizlerinin yapilarak verimliliginin
artirtlmasi saglanmalidir.

v Bitgeleme stirecinin (planlama, muhasebelestirme, raporlama, denetleme) etkin sekilde
kullanilmalidir.
v Zarar eden belediye sirketlerinin Ozellestirilmesi, Ozellestirilmeyenlerin  piyasa mantigi

cercevesinde isletilmesi gerekmektedir.

v Uluslararast kuruluslardan saglanabilecek dusik faizli kredi ve hibelerin takip edilerek
bunlardan yararlanilmalidir.

v Ozel sirketler tarafindan daha az maliyetle iiretilebilecek hizmetler icin alternatif finansman
yontemlerine bagvurulmasidir.

v Belediyelere bir katk: olusturmasi icin tahsil edilen Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV)’den
belediyelere de pay verilmelidir.

v Belediyelere GSM firmalari tarafindan ddenecek GSM Belediye Payt adi altinda GSM Harg
bedeli alinmalidir.

v Havaalanlari icinde verilen hizmetler havayolu sirketleri ve yer hizmeti veren sirketler
tarafindan yerine getirilse de 6rnegin havaalanina ulasimin saglanmasi, havaalanina giden yollarin
yapimi, bakimi, ¢evre diizenlemesi, ¢oplerinin toplanmast gibi unsurlar da dikkate alinarak Havaalani
Hizmet Pay1 ad: altinda bir vergi bedeli alinmalidir.

Belediye Gelirlerini Artirmaya Yonelik Oz Gelir Onerisi: Motorlu Tagitlar Vergisi

Belediyelerin yerine getirmek zorunda oldugu ¢ok sayida gorev ve yukimliligi bulunmaktadir.
Belediyelere yiiklenen her gérev ve yikumlilik icin ihtiyag duyulan gelir kaynaklarina da sahip olmast
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda, mevcut gelir kaynaklarinin artiridlmast yaninda, yeni gelir
kaynaklarinin yaratilmast da bir gereklilik haline gelmistir. Iste bu noktada, belediyelerin 6z gelirlerini
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artirmaya yonelik 6nemli gorislerden birisinin MTV’den belediyelere pay verilmesi veya MTV’nin
belediyelere birakimast oldugunu séyleyebiliriz. Ulkemizde motorlu tagitlar tizerinde iki vergisel
diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, dolaysiz vergi niteligindeki MTV iken, ikincisi ise
motorlu tagitlarin ilk satist iizerinden alinan dolayli vergi niteligindeki Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV)dir. Bu baglamda, oncelikle, Tiirkiye’de, MTV ve OTV’nin genel durumu ele alinacak,
ardindan ise AB’de MTV ve OTV uygulamalarina deginilecektir.

Tirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi’nin Genel Goriniimii

Dolaysiz bir vergi olan MTV, servet {izerinden alinan bir vergidir. Ulkemizde, 1963 yilindan beri
uygulanmakta olan MTV; sahip olunan aracin yasi, silindir hacmi ve tasit degeri gibi belirli baz
ozelliklere gore belirlenmektedir. Kara, hava ve deniz tasitlart bu verginin konusunu olusturmaktadr.
Ancak 2009 yilinda yapilan degisiklik ile deniz tasitlari verginin kapsamt disinda birakidmistir. Trafik
sicili ile Ulagtirma Bakanligi’nca tutulan sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu kara ve hava
tagitlart tescil edilmis olan gercek ve tiizelkisiler de bu verginin mukellefi konumunda bulunmaktadir.
Bununla birlikte, motorlu olmayan tasitlar ile kanunda yer alan tarifelerde yer almayan tagitlarin MTV
kapsamt disinda oldugunu séyleyebiliriz.

Asagidaki tabloda toplam biitce gelirleri, toplam vergi gelirleri ile MTV tahsilatina yer verilmistir.
Diger bir ifadeyle, MTV’nin Tirkiye’deki genel goriiniimiine yer verilmistir.

Tablo 7. Turkiye’de MTV’nin Genel Goriinimu

Biitce Gelirleri | LoPlam Verg Biitce Gelirleri MTYV Tahsilat Toplam Vergi
Yillar (Bin T1) G?hrler1 I(;,ens.m.de Vergi (Bin TL) Gehrler'l Igerisinde
(Bin TL) Gelirlerinin Pay1 (%) MTV'nin Pay1 (%)
2011 309.171.768 275.697.952 89,17 6.060.243 2,20
2012 349.086.978 306.344.726 87,76 6.773.827 2,21
2013 405.064.028 354.706.446 87,57 7.397.824 2,09
2014 444.555.070 387.072.426 87,07 7.834.252 2,02
2015 505.297.905 447.972.948 88,60 8.984.030 2,01
2016 581.411.976 505.743.851 86,99 10.029.095 1,98
2017 669.580.118 598.162.619 89,33 10.860.173 1,82
2018 814.936.274 705.727.187 86,60 12.887.066 1,83
2019 956.482.684 780.052.644 81,55 14.568.603 1,87
2020 1.112.028.641 943.111.934 84,81 16.044.429 1,70
2021 1.543.175.986 1.334.302.242 86,46 18.875.057 1,41
Kaynak: GIB Istatistikler, Merkezi Yonetim Gelitleri Tahminleri ve Gerceklesmeleri (2007-
2021)’nden tarafimizca hazirlanmustir.

https://gib.gov.tr/sites/default/files/ fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_56.xls.htm,
10.04.2022.

Tablo 7’ye gbre, 2011-2021 yillar itibariyle, MTV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin
ortalama % 1,92 duzeyinde gerceklestigi gorilmektedir. MTV, diger vergi tiirleri arasinda ¢ok yitksek
paya sahip olmasa da yillar itibariyle istikrarlt bir seyir izlemistir.

Tablo 5 ve 7yi birlikte degerlendirdigimizde, 2020 yili agisindan elde edilen toplam belediye
gelitlerinin 18.271.477 TL ile % 13Tik kisminin vergi gelirlerinden olustugu gorilmektedir. Buna
karsilik, Tablo 7’ye gore, 2020 yilinda, toplam bitce gelirlerinin 1.112.028.641 TL ile % 84,81’lik
kisminin vergi gelirlerinden, bu vergi gelitlerinin ise 16.044.429 TL ile % 1,70’lik kismi1 MTV’den
olusmaktadir. Bu baglamda, tek basina MTV’nin, belediyelerin tahsil ettigi butiin vergi gelirlerinin
toplamindan biraz daha yitksek diizeyde gelir getirdigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Tiitkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi’nin Genel Gériiniimii

Giiniimiizde, gelismis tilkelerde OTV siirdiiriilebilir bityiimeyi saglamak (cevreye duyarlt iiretim), iilke
icinde tlke disina kaynak transferini 6nlemek (liiks mal ithalini sinirlamak) ile devlete gelir getirmek
amactyla uygulanmaktadir. Ozellikle, negatif dissalliklarin igsellestirilmesine yonelik olarak teorik
acidan Onerilen (Pigouct Verginin) ancak uygulanamayan verginin yerine getirilmis bir vergidir.
Bununla birlikte, vergiler tiiketiciler ve treticiler tizerinde davranis degisikligine yol agmaktadir. Bu
baglamda, OTV cevreye zararlt iriinlerde yiiksek oranli olarak uygulanmaktadir. Ciinkii cevresel
zararlar tum tlke sinirlarina yayilabilmektedir.

Tiirkiye’de belirli mallarin titketimi sonucunda 6denen OTV, 2002 yilinda 4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergi Kanunu ile hayatimiza girmis ve sz konusu kanuna ekli dort listede yer alan mallar Gizerinden
alinan dolayli bir vergi tiridir. Bu baglamda, petrol trtnleri, her tirlii kara, deniz ve hava tasitlar,
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kolalt ve alkollii igecekler ile tiitin mamulleri ve dayanikli tiketim mallar ile liiks tiiketim mallari
verginin kapsamina yer almaktadir.

OTV uygulamast ile belirli ve az sayida mal grubu kapsama alinarak bir yandan s6z konusu mallarin
vergilendirilmesine iliskin olduk¢a karmasik hale gelen mevcut yapinin basitlestirilmesi saglanmakta
diger yandan ise basitlesen sistem yardimiyla yikimlilerin vergiye gonulli uyumlarina katki
saglanmast hedeflenmektedir. Dolayli vergiler alaninda basitlestirme 6ngoren bu kanunla 16 adet
vergi (tagit alim vergisi, akaryakit tiketim vergisi, yol vergisi, vb.), harg, fon ve pay yurtrlikten
kaldirdmistir (Erkan, 2002; 69). Asagidaki Tablo 8'de Tiirkiye’'de OTV’nin genel gériiniimiine yer
verilmistir.

Tablo 8. Tirkiye’de OTV’nin Genel Gériiniimi

Biitce Gelitleri Toplarp V?rgl Biitce Gelitleri Icerisinde OTV Tahsilat: T'opla.rr.l V?r,gl
Yillar (Bin TT) Gelitleri Vergi Gelitlerinin Pay! (%) (Bin TT) Gelirleri Icerisinde
(Bin TL) OTV'nin Pay1 (%)
2011 309.171.768 275.697.952 89,17 64.263.538 23,31
2012 349.086.978 3006.344.726 87,76 71.793.179 23,44
2013 405.064.028 354.706.446 87,57 85.770.481 24,18
2014 444.555.070 387.072.426 87,07 91.657.358 23,68
2015 505.297.905 447.972.948 88,60 106.646.242 23,81
2016 581.411.976 505.743.851 86,99 121.221.133 2397
2017 669.580.118 598.162.619 89,33 139.370.681 23,30
2018 814.936.274 705.727.187 86,60 135.133.359 19,15
2019 956.482.684 780.052.644 81,55 148.196.355 19,00
2020 1.112.028.641 943.111.934 84,81 209.090.420 22,17
2021 1.543.175.986 1.334.302.242 86,46 206.996.076 15,51
Kaynak: GIB Istatistikler, Merkezi Yonetim Gelirleri Tahminleri ve Gergeklesmeleri (2007-
2021)’nden tarafimizca hazirlanmistur.

https://gib.gov.tr/sites/default/files/ fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_56.xls.htm,
10.04.2022.

Tablo 8de 2011-2021 yillar1 arasindaki toplam biitce gelirleri, toplam vergi gelirleri ile OTV
tahsilatina yer verilmistir. S6z konusu yillara bakildiginda, OTV’nin toplam vergi gelitleri icerisinde
onemli bir paya sahip oldugunu séyleyebilitiz. OTV’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay
ortalama % 21,96’dir. Son on bir yillik siireyi géz 6ntinde bulundurdugumuzda, toplam vergi
gelirlerinin yaklasik dértte birlik kisminin OTV’den elde edildigini soyleyebiliriz. Bu ise, tilkemizde
OTV’nin vergi gelirleri igerisindeki 6nemini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi’nde Motorlu Tagitlarin Vergilendirilmesi

Gunimizde motorlu tasitlara yonelik olarak iki tir iki vergilendirme s6z konusu olmaktadir. Bu
vergilerden birisi dolaysiz vergi olan MTV; ikincisi ise dolaylt vergi olan OTV dir.

AB, 2000’li yillarin basindan itibaren emisyon bazli vergilendirmeye gecis yapmaya baslamistir. Bunun
temel gerekcesi, MTV ile birlikte motorlu araglarin gevreye verdigi zarart en aza indirmektir. Bu
politika, faydali sonuglar vermis ve bir¢ok tye tilkede motorlu araglarin emisyon miktarlarinda 6nemli
azalislar yasanmustir (Polat ve Eser, 2014; 272). Bu baglamda, AB ilkeleri, gevresel sorunlarla
micadelede MTV’den etkin bir sekilde yararlanmakta ve 6dil ceza yontemi, emisyon sinirint asan
araclarin yiksek vergilendirilmesi ve tesvik 6demeleri gibi uygulamalar ile CO2 emisyonunu azaltmay1
hedeflemektedirler (Odabas ve Hayrullahoglu, 2017; 60).

MTV’nin yaninda OTV’nin uygulanmasindaki temel gerekge de cevre kirliligini énlemesine yonelik
titketicilerde davranis degisikligine yoneltmektir. OTV’nin bu temel gerekgesinin yaninda, ayrica, litks
tiketimi sinirlandirma ve kamu geliri elde etme diger gerekgeleri olmaktadir.

Cevre kirliligi 6ncelikle yerel boyutta ortaya ¢ikmakta ve bolgesel diizeye yaylmakla birlikte kiresel
boyutta kazanabilmektedir. Bu baglamda, yerel diizeydeki ¢evresel kirliligin 6ntine gegebilmek icin
onlemlerinde yerel diizeyde alinmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimlerin gérevleri ile
iliskili gelir kaynaklarinin saglanmasi i¢cin de MTV’nin yerel yonetimlerce tahsili uygun dismektedir.
Buna ek olarak, motorlu tasitlar kayith olduklar1 bolgelerdeki karayollarini kullanmakta; bu yollarin
yapim, bakim ve onarimlari da belediyelerin sorumluluk alanlari icerisinde bulunmaktadir. Asagidaki
tabloda yerel yonetimler diizeyinde MTV uygulayan AB tlkelerine yer verilmistir
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Tablo 9. Yerel Yonetim Diizeyinde MTV Uygulayan AB Ulkeleri

Ulke Vergi Tura Vergi Adi Faydalanan Kesim Tahsile Yetkili Kesim
Avusturya Dolaylt MTV Merkez/Bolgesel/ Yerel Federal Vergi Dairesi
MTV: (Avrupa) Tasit Pulu Bolgesel Yonetim Merkezi Yonetim
Belcika Dolayli MTYV: Trafik Sirkiilasyon (Plaka) Vergisi Bolgesel/Yerel Yonetim Bolgesel Yonetim
MTV: MTV: Motorlu Tasit Tescil Vergisi Bolgesel Yonetim Uglii Bolgesel Yénetim: Briiksel, Flamen ve Wallan
Bulgaristan Dolayst1z MVT: Nakliye Tasitlart (Araglart) Vergisi Yerel Yonetim Belediyeler
Cekya Dolaylt MTV: Motorlu Tasit (Arag) Giris Ucretleri Yerel Yonetim Yerel Yonetim
i Dol Dolav: MTYV: Mekanik Motorlu Tasitlar Vergisi Y?rel Yénej:im ' Yerel' Yonetim
spanya onaysiz oy MTV: Belirli Ulagim Tasitlarina Uygulanan Ozel Vergi Bélgesel Yonetim Vergi Dairesi
Hirvatistan Dolaystiz MTV: Motorlu Kara Tasitlart Vergisi Bolgesel Yonetim Arag¢ Muayene Istasyonuna Sahip Tiizel Kisilik
ital Dolayl MTV: Kamuya Ait Mototlu Tasitlar Tescil Vergisi Y(frel Yéncicim ) Y(frel Yéne:cim )
aya Dolaylt MTYV: Bolgesel Motorlu Tasit Vergisi Bélgesel Yonetim Bolgesel Yonetim
Hollanda Dolayl MTV: Motorlu Tasitlar Vergisi Merkez/Bolgesel Yonetim Vergi ve Giimriik Idaresi
Polonya Dolaystz MTYV: Nakliye Tasitlart Vergisi Yerel Yonetim Yerel Yonetim
. MTYV: Trafik Sirkiillasyon (Plaka) Vergisi Merkez/Bolgesel/Yerel Vergi ve Gimriik Idaresi
Portekiz Dolaystz Dolayh MTV: Motorlu Tasitlar Vergisi Merkez/Bolgesel Vergi ve Gumrik {daresi
Romanya Dolaysiz MTYV: Ulasim Tagitlarina Uygulanan Vergi Yerel Yonetim Yerel Yonetim

Kaynak: European Commission, Taxes in Europe Database v3 istatistiklerinden tarafimizca hazitlanmustir. https://ec.europa.cu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html, 23.05.2022.
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AB tilkeleri icerisinde on bir tilke motorlu tasitlar Gzerindeki vergisel yikleri kismen yerel yonetimlere
birakmis ya da devretmislerdir. Tablo 9°dan da gorilecegi tizere, AB tlkelerinin sekizinde motorlu
tasitlara yonelik uygulanan vergi dolaylt vergi niteligindeki MTV’dir. Avusturya, Belgika, Cekya,
Ispanya’da bir vergi, Italya, Hollanda ve Portekiz’de bir vergi dolayli vergi niteliginde olup, bu vergi
gelirlerinden yerel yonetimler faydalanmaktadir. Buna karsilik, Bulgaristan, Ispanya’da bir vergi,
Hirvatistan, Polonya, Portekiz’de bir vergi ile Romanya’da dolaysiz vergi niteligindeki MTV gelirleri
yerel yonetimlerin gelirleri arasinda yer almaktadir.

AB tlkelerinin yedisinde (Avusturya, Belgika, Ispanya, Hirvatistan, Italya, Hollanda ve Portekiz) mototlu
tagitlar tizerindeki vergiler merkezi yonetim tarafindan tahsil edilmekte olup, bu gelirlerin tamami ya
da belli bir kismi yerel yonetimlere birakilmaktadir. Diger iilke uygulamalarina baktigimizda ise bu
vergi gelirlerini yerel yonetimlerin tahsil ettigi gérilmektedir.

MTV’den Elde Edilen Gelirlerin Belediyelere Birakilmasi

Belediyelerin 6z gelitlerini artirmak amaciyla 6ne ¢ikan gortslerden birisi MTV’nin belediyelere
birakilmasidir. Aslinda, 1963 tarihli MTV Kanunu, bu vergiyi bir merkezi idare vergisi olarak kabul
etse de bu vergi gelirinden mahalli idarelere pay verilmesini hiikim altina almistir. Ancak bu hikim
1981 yilinda kabul edilen Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelitlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile yurtrlikten kaldirilmistir (Demirbas ve Cetinkaya, 2010: 120, 121).

Burada dikkat edilmesi gereken husus, gelitlerinin tamaminin merkezi devlet biitcesine gidiyor
olmasina ragmen, bu motorlu araglar ya Karayollar1 Genel Mudirligi’ntin sorumluluk bélgelerinde
ya da belediyelerin sorumluluk bolgelerinde kullanildigidir. Bu durumda, tahsil edilen verginin
tamaminin merkezi devlet blitgesine gitmesi yerine, bu araglara yol yapimi ve bakimi hizmetini
sunmast amactyla (Oz ve Cenker, 2016; 38) MTV’nin belediyelere birakilmast énerilmektedir. Diger
bir ifadeyle, kent icindeki araglarin kullandiklari, yiprattiklar: yollar belediyeler tarafindan yapilmakta
ve onarmaktadir. Ayrica bu araglarin park sorunlarinin ¢6ziimii i¢in otoparklar yapmak: neden
olduklart hava kirliligiyle mtcadele etmek yine belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla, belediyelere bu kadar maliyet yikleyen motorlu tasit araclar ile ilgili vergiler de,
belediyelere birakilmalidir (Sener, 1998; 21).

Asagidaki tabloda MTV’nin belediyelere 6z gelir olarak birakilmasit durumunda, belediye gelitlerinin
ne sekilde etkilenecegi géstermek amaciyla, motorlu kara ve hava tasitlart sayilari ile MTV tahsilatina
yer verilmistir.

Tablo 10. Turkiye’de Motorlu Kara Tagitlar1 Toplami ile MTV Tahsilati

Vil Mototlu Kara Tasitlart MTV_ Tahsilatt
Toplami1 (Bin TL)
2011 16.089.528 6.060.243
2012 17.033.413 6.773.827
2013 17.939.447 7.397.824
2014 18.828.721 7.834.252
2015 19.994.472 8.984.030
2016 21.090.424 10.029.095
2017 22.218.945 10.860.173
2018 22.865.921 12.887.066
2019 23.156.975 14.568.603
2020 24.144.857 16.044.429
2021 25.249.119 18.875.057
Kaynak: TUIK, Mototlu Kara Tasttlar, Aralik 2021,

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Mototlu-Kara-Tasitlari-Aralik-2021-45703,

GIB Istatistikler, Merkezi Yonetim Gelirleri Tahminleri ve Gergeklesmeleri (2007-2021)
https://gib.gov.tr/sites/default/files/ fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_56.xls.htm.
tarafimizca hazirlanmistir. 10.05.2022.

Tablo 10’da 2011-2021 yullart arasindaki motorlu kara tasitlarinin toplami ile MTV tahsilatina yer
verilmistir. Tabloya gére, motorlu kara tasit sayist ile MTV tahsilatinin yillar itibariyle artis gsterdigi
gorilmektedir. Bu baglamda, toplam motorlu tasit sayist ile MTV tahsilatt arasinda paralellik
oldugunu séyleyebiliriz. Bu anlamda, motorlu tasit sayisi artik¢a tahsil edilen MTV’nin de artacagint
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Ayrica MTV tahsilatinin illere gore dagilimi yapildiginda, belediyelere buytk bir gelir kalemi daha
eklenmis olacaktir. Tabi ki bu dagilim yapilirken illerin niifus dagilimi, ara¢ yogunlugu gibi 6zellikleri
g6z 6ntnde bulundurulmast gerekmektedir. Belediyelerin biitce gelitleri igerisinde vergi gelirlerinin
gelisiminin gosterildigi Tablo 5’1 dikkate aldigimiza, 2020 yili butge gelitleri igerisindeki vergi
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gelirlerinin pay1 18.271.477 TL iken, 2020 yilinda tek bagina MTV tahsilati 16.044.429 TL’dir. Bu
acidan baktigimizda, belediyelerin yedi farkli vergi tirtinden elde ettigi toplam vergi gelirlerinin, MTV
tahsilatindan daha dusiik oldugunu séyleyebiliriz. Bu ise MTV’nin belediyelere aktarilmasi halinde,
belediyelerin sahip oldugu vergi gelirlerinin hemen hemen iki kat artacagi anlamina gelmektedir.

TARTISMA VE SONUC

Tirkiye’de mahalli idareler denildiginde akla gelen ilk birim belediyelerdir. Belediyelerin tistlendikleri
gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin guglii bir finansal yapiya sahip olmalar
gerekmektedir. Bu anlamda, belediyelerin en temel sorunlarindan birisinin kaynak yetersizligi
oldugunu séyleyebiliriz.

2011-2021 doénemleri arasinda belediye gelirlerinin ele alindigi bu calismada genel olarak belediye
gelirlerini; 6z gelirler, transfer gelirleri ve borglanma olmak tzere ti¢ ana grupta degerlendirmek
mimkiindir. Bu baglamda, belediyelerin mali 6zerk yapiya kavusabilmesi ise 6z gelirlerinin artirilmasi
yoluyla gerceklesebilir. Belediyelerin 6z gelitleri icerisinde en 6nemli paya ise vergi gelirleri sahiptir.
Gunumizde belediyelerin vergi gelirleri emlak vergisi ise Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan
vergilerden olusmaktadir.

Belediyelerin ihtiya¢ duydugu finansman kaynaklarina sahip olabilmesi i¢in bir kisim vergi gelirlerinin,
ozellikle Motorlu Tasitlar Vergisi'nden elde edilen gelirlerin belediyelere birakilmast bu finansman
ihtiyacinin karsilanmasina 6nemli katkilar saglayabilir. Yol yapim ve bakim ¢alismalari, ¢evre kirliligi
gibi sorunlarla agilikli olarak belediyelerin ilgilenmesi s6z konusu vergi gelirlerinin belediyelere
birakilmast konusunda 6nemli gerecekleri olusturmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi’nin tamami
belediyelere birakilamasa dahi en azindan belli bir kisminin belediyelere aktarilmasi da belediyelerin
ithtiya¢ duydugu finansman kaynaklari acisindan olumlu etkiler yaratabilir.

Turkiye’de, motorlu tasitlar tizerinden dolaysiz vergi niteligindeki Motorlu Tasitlar Vergisi ile dolaylt
vergi niteliginde olan ve motorlu tasitlarin ilk iktisabinda alinan Ozel Tiiketim Vergisi olmak iizere iki
tir vergi alinmaktadir. Benzer sekilde, AB iilke uygulamalarindan da gérildugi tizere motorlu tasitlar
Uzerindeki vergisel yukumlilikler temel olarak vergilendirme siniflandirmasi baglaminda ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi dolaysiz vergi niteligindeki Motorlu Tasitlar Vergisi iken, ikincisi ise
dolaylt vergi niteligindeki (agirlikli olarak) tescil esnasinda alinan vergilerden meydana gelmektedir. Bu
tlkeler icerisinde Hirvatistan’da dolaysiz vergi niteligindeki motorlu tasitlar vergi gelirinden bolgesel
yonetimler faydalanmaktadir. Hirvatistan haricinde, Bulgaristan, Ispanya, Polonya, Portekiz ve
Romanya’da da dolaysiz vergi niteligindeki Motorlu Tasitlar Vergisi yukimltlikleri yerel yonetimlere
birakilmakta ya da pay verilmektedir.

Turkiye acgisindan dolaysiz vergi niteligindeki Motorlu Tasitlar Vergisi'nde diizenlemeye gidilerek
benzeri bir uygulama hayata gecirilebilir. Bu baglamda, hava tasitlarindan tahsil edilen Mototlu
Tagsitlar Vergisi merkezi yonetim gelirleri arasinda yer alirken; kara tasitlarindan tahsil edilen Motorlu
Tagitlar Vergisi yerel yonetimlere ve ozellikle de belediyelere birakilarak; belediyelerin 6z gelitlerinin
en azindan hizmetleriyle orantili bir sekilde gelir artist saglanabilir.
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