KARAYOLLARININ GELISMESI
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GIRIS

Tiirkiye'de ozellikle I1. Diinya Savasi sonrasindaki toplumsal degismeler
incelenirken, Karayolu politikasinin etkilerinden ¢ok sik s6z edilir. Ama bu
etkiler analizlere katilirken karayolu politikasi kendisi inceleme konusu ol-
mayan bir dig degigsken olarak alinmigtir. Karayolu politikasinin boyle bir dig
veri olarak alinmasinin arkasinda temel bir kabul vardir denilebilir. O da, bu
politikanin evrensel olarak belirlendigi ve iilkeler arasinda onemli farkliliklar
gostermedigidir.

Bu yazida boyle bir gozlemden yola ¢ikarak karayolu poltikalarinin ken-
disinin de inceleme konusu olmasinin yani sira bir i¢sel de§isken hale gelme-
sini saglayabilmek igin uluslararas: bir karsilagtirma gergevesi olusturulmaya
calisilacaktir. Eger gelecekteki aragtirmalarla Tiirkiye karayolu politikasi
boyle bir kargilastirma ¢ergevesi i¢ine oturtulabilirse, bu politikamin Tiirki-
ye'ye ozgii 6zellikleri daha iyi anlasilacak ve toplumsal etkileri daha iyi agik-
lanabilecektir.

Bir iilkedeki karayolu politikasinin incelenmesinde salt bir betimsel anla-
timin Otesine gecgebilmek igin iig¢ ayn gerceve igine oturtulmasina gerek var-
dir. Bunlardan birincisi karayolu geligmesinin i¢inde yer aldig toplumsal ya-

(*) Bu yaz1 Cahit Talas’a Armagan Kitabindan alinmustir. (Miilkiyeliler Birligi Vakf
Yayinlan-9 Ankara 1990. s. 481-492).

(**)" 1lhan Tekeli, Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi
Selim 11kin, Orta Dogu Teknik Universitesi Eski Ogretim Uyesi
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pidir -siyasal, ekonomik ve toplumsal yonleriyle-. Ikincisi karayollarinin ge-
lesimini dnemli diizeyde belirleyen karayolu araglarina iligkin diinya tekno-
lojisindeki evrim ¢izgisidir. Uglinciisii ise, degisik iilkelerin karayollarina
iligkin kurumsal yapilarindaki geligsmelerin kargilagtirmalariyla ortaya ¢ika-
rilmaya ¢alisilacak olan iilkeler igin segilebilecek olan alternatif karayollan
gelistirme stratejileridir. Boyle bir kargilagtirma bize karayollarin geligtirme
stratejilerinin temel boyutlarinin neler olabilecegi konusunda da agiklik geti-
recektir.

Birinci cergeve Tiirkiye'deki karayollar gelismesi ardindaki toplumsal
nedenleri anlamak igin gerekli iken, ikinci gerceve Tiirkiye’deki geligmelerin
diinyadaki genel geligsme i¢indeki yerini kavramak, diinyadaki bu konuya ilig-
kin teknolojik gelismelerin Tiirkiye'ye yansimasindaki gecikmeleri sapta-
mak, toplumsal yapinin 6zellikleri ile daha ok ithal edilen teknolojinin kar-
silikl etkilesmelerini ortaya koymak igin gereklidir. Ugiingii cergeve ise, Tiir-
kiye'nin karayollarini gelistirmekte izledigi stratejilerin hangi alternatiflere
gore degerlendirilmesi gerektigini ortaya cikaracaktir. Tirkiye'nin izledigi
yolun segilebilecek alternatiflere gore ortaya konulmasi, segilen yolun neden-
lerini ve bunun arkasindaki toplumsal gii¢leri kavramamizi daha kolaylagti-
racaktir,

KARAYOLLARININ TOPLUMSAL OLARAK BELIRLENMESI

Karayollarinin toplumsal olarak nasil belirlendigini tartigabilmek igin on-
ce karayollar1 terimini kullandigimizda neyi anlatmak istedigimize bir agik-
ik kazandirmak gerekir. Giinliik dilimizde karayollarinin gelisiminden s6z
ettifimizde, bu terimi biri dar 6teki genis olan iki anlamda kullaniyoruz. Dar
anlamda kullandigimiz zaman salt altyap: olarak karayolunu anlatmak istiyo-
ruz. Genis anlamda kullanip, karayollarinin gelismesinden soz ettifimizde
iginde bir¢ok 6geyi bulunduran bir ulagtirma altsistemini kastediyoruz. Kara-
yollar: altsistemi, en azindan karayolu tagitlarini, altyapi olarak karayollar ve
karayolu tagimaciliginin rgiitlenme bigimini igerir, tabii bu altsistem ogelri-
ni daha da artirmak olanag vardir. Karayolu tagitlarinin iiretimi, bakim ve
servislerinin orgiitlenmesi, karayolu yapim orgiitii vb. Bu yazida karayollar
teriminin kullamlmasinda ortaya gikabilecek belirsizliklerden kaginmak igin,
dar anlami anlatilmak istendiginde “karayollan”, genis anlami kastedildigin-

de “karayollan ulagtirmasi” ya da “karayollar1 ulagtirma altsistemi” deyimle-
r1 kullanilacaktir.
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Karayollari ulagtirmasinin toplumsal belirlenmesinden s6z etmeden once
bir alt sistemin kendi i¢indeki belirlenme iligkilerinden s6z etmek gerekir. Bu
belirleyicilikleri incelemek i¢in 6nce karayolu tagima aracinin niteliklerinden
baglamakta yarar var. Karayolu tagima aracinin deve, hayvan giiciiyle ¢cekilen
araba ya da motorlu tagit olmasi, karayolunun altyap: olarak sahip olmasi ge-
reken niteliklerini biiyiik olgiide degistirecektir. Bu teknoloji yol iistiinde ge-
listirilmesine gerek duyulan servislerin neler olmasini da belirleyecektir. Ara-
cin niteligine gore yol iistiinde yer alacak servis kuruluglar, kervansaraylar,
han, benzin istasyonu, tamir atolyesi ya da motel olabilecektir. Tagima araci
ile altyapmnin niteligi arasinda oldukga kuvvetli bir karsilikli belirleyicilik
iliskisi vardir. Karayollar1 ulagtirma sisteminin orgiitlenmesi ile tagima araci-
nin teknolojisi arasinda da iligkiler kurulabilir. Ama orgiitlenme bigiminin
tek belirleyicisi teknoloji degildir; bunun belirlenmesinde toplumsal yapi
ozellikleri daha 6nemli etkilere sahip olabilir. Kugkusuz, bir kervan orgiitlen-
mesi ile bir posta arabasi orgiitlenmesi ve otobiis tagimacihifi orgiitlenmeleri
arasindaki farklarin teknolojik nedenleri vardir, ama otobiis igletmeciliginin
devlet elinde, tekelci firmalar ya da kiigiik girisimciler elinde orgiitlenmesi-
nin nedenleri toplumsal yapiya iliskin degiskenler arasinda bulunacaktir. Yal-
niz tagima isletmeciliginin degil, karayollarinin yapiminin orgiitlenme bigimi
de teknolojiden etkilendigi kadar toplumsal yapinin 6zelliklerinden de etkile-
necektir.

Karayolu ulagiminin toplumsal olarak belirlenme iligkilerini daha agik an-
latabilmek i¢in Sekil (1) hazirlanmigtir. Sekil (1)’de karayolu ulagimi altsis-
temi li¢ ogeli olarak gosterilmigtir: Karayolu araglar, altyapi olarak karayolu
ve orgiitlenme. Orgiitlenme ile hem karayolu tasimacihiginin, hem de karayo-
lu yapiminin, hem de karayolu iistiindeki servislerin orgiitlenmesi anlatilmak-
tadir. Bu altsistemin ogeleri arasinda daha once de anlatildig: gibi karsilikh
belirleyicilik iligkileri vardir. Bu sistem igi iligkiler Sekil (1)'de gosterilme-
mig, sadece bu Ogelerin sistem disindan belirlenme iligkileri gosterilmigtir.
Bu sekilde arag ve altyap: yapim teknolojisinin iilkenin ve diinyanin teknolo-
Jik diizeyiyle belirlendigi, orgiitlenmenin ise, devletin niteligine 6nemli 6lgii-
de bagh oldugu gorilmektedir.

Karayolu ulagimi Sekil (1)’de de gosterildigi gibi toplumda dogan mal ve
insan akimlan taleplerinin kargilanmasinda var olan degisik segeneklerden
sadece biridir. Toplumda dogacak talep suyollar ulagimi, demiryollar ulagi-
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m1 vb. seceneklerce birlikte karsilanacaktir. Bu secenekler arasinda zaman
zaman yanigma olabilecegi gibi, zaman zamanda karsihiklhi tamamlayiciliklar
bulunacaktir. Sekil (1)'de bu se¢enekler arasina katilmis olan haberlesme sis-
teminin 6zel konumuna dikkati ¢ekmekte yarar vardir. Haberlesme alt siste-
mi bu segenekler arasina katilmig olan haberlesme sisteminin 6zel konumuna
dikkati ¢cekmekte yarar vardir. Haberlesme alt sistemi bu se¢enekler arasina
iki nedenle sokulmugtur. Birinci neden haberlegsmenin mal ve yolculuk akim-
larin1 ikame edebilmesidir. Tkinci neden karayollarinin haberlesme akimlari-
nin orgiitlenmesindeki -giiniimiizde giderek azalma olsa da- onemidir.

Bir toplumda dogan mal ve insan akimlan degisik seceneklerce birlikte
karsilandigina gore, karayollar1 ulagim sisteminin gelisimini kendi basina in-
celemek yaniltici olabilir. Bu talebin karsilanmasinda karayoluna diisen roliin
belirtilmesi gerekir. Hangi tiir tagima taleplerini karayollar karsilamaktadir?
Degisik ulasim sistemleri arasindaki yarismanin ya da tamamlayiciligin nite-
likleri nelerdir? Bunlarin bilinmesi gerekir. Talebin degisik ulasim altsistem-
leri arasinda nasil dagilitilacagini, Sekil (1)’de gosterildigi gibi bu sistemle-
rin geligmiglik derecelerinin ve performanslarinin farkliliklar ile agiklamak
olanag: bulunabilir. Boyle bir ele alista, bu dagilim ulagim hizmetleri arzina
bagh olmaktadir. Olaya belli bir zaman kesiti iginde bakildiginda, bu agikla-
ma yeterli goriilebilirse de tarihsel agidan ele alindiginda yetersiz kalacakur.
Karayollarinin gelismeye bagladi1 donemde daha once geligmis bir ulagim
sisteminin varligi ya da yoklugu, geligmenin niteligi tizerinde onemli etkiler
yapacaktir. Bu nedenle bir iilkenin ulagim altyapisinda onemli geligmeler ol-
dugu donemde, diinyadaki hakim olusam teknolojisinin ne oldugu 6nem ka-
zanmaktadir. Aym diigiince bize bir lilkede degisik ulagim sistemlerinin ge-
lismelerindeki zaman sirasinin dnemini de hatirlatmig olmaktadir.

Ulagim ve haberlesme sistemlerinin toplumsal yapiyla iligkisi, toplumda
mal, yolcu ve haberlesme akimlanna olan talebin nasil dogdugu arastirilarak
kurulabilir. Sekil (1)'de talebin belirlenmesinde iki temel agiklayici kullanil-
mistir. Bunlardan biri iiretim orgiitlenme bi¢imidir, ikincisi 1se devletin or-
giitlenme bigimidir. Once iiretimin rgiitlenme bigimi iizerinde duralim. Ure-
tim dolayisiyla ortaya gikacak olan mal, yolcu ve haberlesme taleplerinin
miktarini, niteliklerini, zamanda sikifin1 ve mekandaki dagilimini, iiretim
miktar1, kompozisyonu ve mekansal dagilimi, emegin yeniden iiretim bigimi-
nin dogurdugu tiiketim kaliplan ve emegin mekénsal dagihimi belirleyecektir.
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Toplumdaki tiim mal, insan ve haberlegsme akimlar talepleri tiretim siste-
mi tarafindan yaratilmaktadir. Devletin, savunmadan ydnetime, yonetimden
uretime defin uzanan ¢ok degisik iglevlerinin yerine getirilmesinde kargilan-
masi gereken akim, talepleri yaratmaktadir. Tabii her toplumsal kurulugun
devlet aygit1 ayr nitelikte ulagim talepleri yaratmaktadir. Bir imparatorlugun
talepleri ile bir feodal beyligin talepleri arasinda 6nemli farklar vardir. Bir
imparatorlugun devlet aygit: igin, gelismig bir ulagim ve haberlesme sistemi-
nin kurulmasi, varliini siirdiirmesinin 6n kosulu haline gelirken, bir feodal
beylik igin bu 6nemde bir talep soz konusu degildir. Bu nedenlerle bu iki dev-
let tiiriiniin yol yapimi, bakimi ve igletilmesi i¢in sarfedeceg 6rgiitlenme gay-
retleri ¢ok farkli olacaktir.

Sekil (1)'i agiklarken, bugiine degin iizerinde durmadigimiz teknolojik
diizeyi ele alalim. Teknolojik diizey degiskenin ilging bir 6zelligi, siirekli ge-
lisme ve birikme niteligine sahip olmasidir. Bu 6zelligi yiizenden tim siste-
me siirekli olarak bir degisme potansiyeli saglamaktadir. Teknolojik diizey
bu anaizde iki dgesi ile yer almaktadir. Bunlar iiretim teknolojisi, ulagim ve-
haberlesme teknolojisidir. Uretim teknolojisi, iiretim orgiitlenmesini, ulagim
ve haberlesme teknolojisi ise ulagim sistemindeki-araglarin ve altyapinin ya-
pilma bigimini etkilemektedir. Kugkusuz teknolojik degisme de kendi bagina
bir bagimsiz degisken degildir, tiretimin Orgiitlenme bigimi ve devletin nite-
ligince belirlenmektedir.

Sekil (1)’de toplumun ulagim sistemini belirleme iligkisini incelemek igin
gelistirilmig basit modeli i¢inde, hem toplumdaki mal, yolcu ve haber akim-
larmi, hem de ulasim sisteminin niteliklerini belirleyen teknolojik diizey,
devlet nitelidi, liretimin orgiitlenme bigimi degiskenlerinin birbirini kargilik-
It olarak belirleyici 6zellikleri vardir. Kendi bagina ayn bir inceleme konusu
olan bu belirleyicilikler iizerinde burada durulmayacak, sadece bu konuya de-
ginmekle yetinilecektir.

Toplumsal yaps ile ulagim sistemi arasindaki iligkileri incelerken, bugiine
degin tek yonlii olarak, toplumsal yapinin ulagtirma sistemini nasil belirledi-
gi iizerinde duruldu. Oysa ulagtirma sisteminin de hem iiretimin, hem de dev-
letin orgiitlenme bigimi lizerinde etkileri vardir. Bagka bir deyisle, belirleme
iligkisinin lizerinde durulmasi gereken ikinci bir yonii bulunmaktadir. Bu
ikinci yoniin varhgi, toplumsal yapinin degistirilmesinden ulagim sistemleri-
nin gelistirilmesine bir bagimsiz degisken ya da politaka araci olarak bakil-
masina neden olmaktadir.
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Ulagim sistemlerinin gelismesinin hem iiretimin, hem de devletin orgiit-
lenmesine olan etkilerini bazi érneklerle agiklamakta yarar var. Ornegin bir
karayolunun yapilmasiyla, daha once gegimlik bir tarimsal iiretim i¢inde bu-
lunan bir yore, ulusal ya da uluslararasi pazara baglanarak, pazar i¢in ihtisas-
lagmig tarimsal iiretime gegebilecektir. Ote yandan karayollarinda otomobil
gibi bir aracin kullanilmaya baglamasi, geligmis iilkelerde otomobil iiretimi-
ni ekonominin “gekip gotiiriicii” sektorii haline getirebilecektir. Devlet aygi-
timin merkezilesmesi igin olanaklar sagladigi, oysa ulasim sistemi gelismemis
bir iilkede devletin merkezilegsmesinin gergeklesemeyecegi, ulasim sistemi-
nin kapasitesinin merkezilesme siirecine sinirlar getirdigi gozlenmektedir.

Karayollar1 ulagiminin toplumsal baglaminin nasil ortaya konulabilecegi-
ni gordiikten sonra, aragtirmamizin ikinci énemli ¢ergevesini olusturacak
olan karayolu ara¢lanina iliskin teknolojinin diinyada nasil bir evrim gegirdi-
gini incelemeye gegebiliriz.

KARAYOLU ULASTIRMA TEKNOLOJISININ EVRIMI

Cizel;_:e 1'de karayolu ulastirmasina iligkin teknolojinin geligimi 6.000
yillik bir tarihsel siireg iginde verilmigtir. Karayolu teknolojisindeki geligimin
boyle ¢ok uzun bir tarihsel siire¢ iginde verilmesinden beklenen a) ulasim
teknolojisindeki degigsmelerin ana evrelerini saptamak, b) her teknolojik evre
i¢inde ulagim sisteminin arag, yol, orgiitlenmeye iliskin degismelerinin bir-
birlerini belirleyiciliklerini sinamak, c¢) teknolojik degismelerin birbirine se-
¢enek olan ulagim altsistemlerinin, birbirlerine olan konumlar nasil degistir-
digini ortaya koymak, d) belli donemlerde karayolu altsistemindeki geligsme-
lerin ya da gerilemelerin toplumsal nedenlerini agiklamaktir.

Stimerlilerin tarimsal amagla ilk arabayi kullandiklari 1.0. 3500 lerden
giiniimiize degin gegen 5.500 yillik zaman derinligi iginde arabalarin ve ka-
rayolunun gelisimini gosteren ¢izelge incelendiginde. karayolu ulagim siste-
minin Ozellikleri bakimindan olduk¢a homojen olan yedi ayn evre oldugu or-
taya ¢itkmaktadir. Bu evreler sunlardir:

Birinci evre; 1.0. 3500’de Roma imparatorlugu’nun biiyiik yol programi-
nin uygulanmaya baslayigina degin uzanan donemi kapsamaktadir. Bu do-
nem kisaca “Roma oncesi” ya da “ilk gelisme donemi” olarak adlandirlabilir.

Ikinci evre; 1.0. 300°den 1.S. 476°da Roma Imparatorugu’nun ¢kiisiine
degin uzanan, iinlii Roma yollarinin yapildig dénem olusturmaktadir. Bu do-
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nemi kisaca adlandirmak gerekirse en uygun terim “Roma donemi™ olacak-
tir.

Uciincii evre; 1.S. 476’da baglayip 1.S. 1050 ye degin uzanan donemdir.
Avrupa'da feodalitenin egemen oldugu bu donemde Roma yollar: biiyiik 6l-
clide yok olmustur. Bir anlamda ulagim sisteminde bir gerileme ve ¢okiig s6z
konusudur. Bu donemi de “feodal evre™ olarak adlandirmak uygun olur.

Dérdiincii evreyi 1.0. 1050’ den 1600’lere degin uzanan dénem olustur-
maktadir. Bu donemde karayollarinda bir yeniden canlanma baglamigtir. Ara-
ba teknolojisinde hizli da olmasa yeni gelismeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ne-
denle dordiincii evre “yeniden canlanma donemi” olarak adlandirilabilir,

Besinci evre; 1600’lerde arabanin geligmesindeki hizlanmadan baglayip
1829°da ilk lokomotifin Mahchester-Liverpool arasinda igleyigine degin sii-
ren donemi kapsamaktadir. Bu donemde karayollarinda hakim olan arabadir.
Bu nedenle “araba donemi” olarak adlandirlabilir.

Altinci evre; 1830°lardan sonra demiryollarinin hizli gelisim doneminden
baglayip 1920°lerde otomobil sahipliginin orta siniflarda yayginlagtig yillara
degin uzanmaktadir. Bu yillarda egemen olan demiryoludur. Karayolu gelis-
mesini belirleyen de demiryolu olmustur. Bu nedenle altinct evreyi “demir-
yolu donemi” olarak adlandirmak uygun olacaktir.

Yedinci evre olarak 1920’den inceleme donemimizin sonu olan 1957 ye
degin uzanan siire alinacaktir. Bu donemde motorlu araglar hizla geligmis ve
egemenligi ele almigtir. Kugskusuz bu donem 1957 sonrasinda da siire gel-
mektedir. 1957 yili ile yapilan sinirlanma sadece bizim ilgilendigimiz siire-
nin bu yilda sona ermesinden kaynaklanmaktadir. Bu evreyi de kisaca “oto-
mobil ¢ag1” olarak adlandirabiliriz.

Karayolu ulagim teknolojisinin gelismesine iligkin evreler goriildiikten
sonra, her evre iginde ulagim altsisteminin degisik ogelerindeki teknolojik ge-
lismelerin birbirlerini belirleyicilikleri iizerinde durulabilir.

Birinci evre bu bakimdan ilgingtir. Once araba teknolojisi tekerlekten
baglayarak adim adim geligmekte, bu gelisme daha sonra altyapiya yansimak-
tadir. Boylece karayolu ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojinin gelisimini gosteren
cizelgelerin bu bakimdan ilging bir bagka 6zelligi, altyapinin bulunmayisinin
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arag teknolojisini etkilemesine iliskin bir omegi de icermesidir. Savas araba-
laninin sokiiliip takihir bigimde yapilmasi bu yondeki bir etkinin kanit: olmak-
tadir.

Birinci evredeki teknolojik gelismeyi incelerken bu ¢izelgelerde goriile-
cek bir bagka ilging karsilikli belirlenme iliskisi, Cin'de yollar tistiinde 20-25
km’de bir yolcular i¢in konaklama tesislerinin yapilmasiyla ortaya ¢ikmakta-
dir. Altyap: olarak yol ve bunun iistiindeki aracin teknolojisinden kaynakla-
nan ulagim hizi, yol iizerindeki orgiitlenmeyi belirlemektedir.

Birinci evredeki teknolojik gelismelerin kargilikh belirleyiciligine iligkin
gozlemler Sekil (1)’in agiklanmasi sirasinda tizerinde durulan ulastirma ara-
c1, altyapisi ve orgiitlenmesinin birbirini belirledigi savim destekler yondedir.
Ulastirma altsistemleri boyle bir teknolojik i¢ biitiinliige sahip olmaktadir.

Ikinci evreyi olusturan Roma donemine iliskin teknoloji ¢izelgelerinde
yapilan gozlemler, birinci evrede ulastirma altsisteminin karsilikl1 olarak bir-
birini belirlemesine iligkin savi desteklemekle birlikte, bunun 6tesine gegen
belirleyicilikler tizerinde durmaya da olanak vermektedir. Bu dénemde araba
teknolojisindeki geligmeden daha onemli olan yol altyapisindaki geligsmedir.
Ustii biiyiik tag bloklarla kapl saglam bir taban iistiine oturan, biiyiik taskop-
riilerle, ¢ok dolagmadan vadileri agabilen yollar, bir onceki donemin toprak
yollarnina gore ¢ok biiyiik bir teknolojik asamayi gostermektedir. Bu gelisme-
y1 bu dénemde araba teknolojisinde meydana gelen simirh ilerleme 1le agikla-
mak olanag yoktur. Bunu agiklamak i¢in Sekil (1)'de gosterilmis olan top-
lumsal belirleyiciliklerden yararlanmak gerekecektir.

Yol altyapisinda olan bu ilerleme, Roma imparatorluk diizeninin bir sonu-
cu olarak goriilebilir. Bir yandan Roma Imparatorlugu’nun bir devlet olarak
biitiinliigiinii koruyabilmesi ve artiiriinii merkeze transfer edebilmesi i¢in iyi
bir haberlesme ve ulagim sistemine gereksinimi vardir. Ote yandan serflige
dayanan iiretim diizeni boyle bir ulasim sisteminin gelistirilmesi i¢in gerekli
emegi saglayabilmektedir. Bu iki temel bir araya gelince yol altvapisindaki
buyiik teknik atilim bagarilabilmigtir.

Bu gozlem ilgingtir; Sekil (1)'de goriilen devletin nitelifinden dogan ta-
lepler ve iiretim bi¢iminin olanaklan, karayollart yapimiyla ilgili yeni bir or-
gutlenme bigimi ortaya ¢ikarmustir. Bu da, altyap: teknolojisinin degismesini
getirmis ve dolayisiyla yeni altyapida kullanilan arabalarin performanslarinmi
geligtirmistir.
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Roma doneminin incelenmesi, gene bize karayolu ulagim sisteminin dge-
lerinin karsilikli olarak birbirini belirledigini gostermekle birlikte, bu ogeler-
den orgiitlenmenin de degismeyi baglatici bir nitelik kazanabilecegini goster-
mesi bakimindan ilgingtir. Bu yolla birinci evrede yapilan genelleme daha da
gelistirilmig olmaktadir.

Uciincii evre olan “feodalite donemi” ele aldigimiz yedi evre iginde kara-
yolu ulagimi1 bakimindan agik bir gerileme gostermesi yiiziinden ilging bir
ozellige sahiptir. Bir yandan imparatorluk yapisinin ¢okiigii, 6te yandan tre-
tim bi¢iminde arti iiriinii artinc: bir ilerleme olmayisi, bir 6nceki donemin
ulagim sisteminin ¢okiigiine neden olmustur. Yol sistemi ¢okiince araba da
yerini hayvan sirtinda tagimaya birakmigtir. Bu gozlemler, ikinci evreyi ince-
lerken iizerinde durulan ulagim sisteminin toplumsal belirleyicilikleri konu-
sundaki savlan yeniden desteklenmis olmaktadir.

Yeniden canlanma olarak adlandirdigimiz dérdiincii evre, ulasim siste-
miyle toplumsal yap: arasindaki iligkilere ikinci ve ligiincii evredekinden ¢ok
daha farkli agilardan 11k tutmaktadir. Bu donemde feodalitenin ¢oziilerek
onun yerini kralliklarin almaya baglamasinin merkezilegsmeyi ve devletin ni-
teliginden dofan ulasim ve haberlesme taleplerini arttirmasi bakimindan,
ikinci evrede soz edilen nedenlerle ulagim sistemini canlandirmasi s6z konu-
sudur. Ama dordiincii evredeki bu yeniden canlanma ikinci evreden iki ozel-
ligiyle aynilmaktadir. Artk Roma donemindeki serflige dayanan bir iiretim
bi¢imi olmadigindan gelisen altyap: i¢in biiyiikk miktarlarda emek harekete
gecirilememektedir. Her ne kadar bu donem sonunda “yol miikellefiyeti” ko-
nularak yollar i¢in emek giicti saglanmaya ¢ahigiliyorsa da, bu da yetersiz kal-
maktadir. Uretim bi¢iminin simirlamalari dolayisiyla gelisen altyapt Roma
dénemine gore zayifur. Ote yandan yeni geligen iiretim bigiminin karayolu
ulagim sisteminin oteki geleri tistiinde daha olumlu etkileri goriilmektedir.

Dogu kavimlerinin Avrupa'ya ati tamitmasinin ve hayvan kullanmada ge-
tirdigi yeniliklerin uzun dénemde ¢ok 6nemli etkileri olmustur. Bir yandan
atin tarimda kullanilmaya baglamasiyla tarimsal art1 liriiniin gogalmasi ve bu-
nun paralelinde ticaretin ve ulagim talebinin artigt, ote yandan gogiisliik ka-
yislariyla atin arabaya kosulmaya baglamasinin, hayvan giiciiniin verimliligi-
ni artirarak, arabalarin yiik tagima kapasitesini artirmas, yollar iizerinde ara-
balarin yeniden goriilmesine neden olmustur. Ayrica yeni iiretim bicimi ve
araba teknolojisindeki yeni gelismeleri de kolaylagtirmistir. Boylece ikinci

68 MULKIYE « CILT: XXIV « SAYI: 223

67



evreye gore daha geri bir yol altyapis: iistiinde. ama daha ileri bir araba tek-
nolojisi ile karayolu ulagiminda bir “yeniden canlanma donemi™ agilmistir.

Bu donem ulagtirma sisteminin toplumsal yapi tarafindan belirlenmesi ko-
nusunda Sekil (1)’de gosterilen iligkilerin daha ¢ok “iiretim bigimine™ bagh
olanlarin gegerliligini gostermis olmaktadir.

*Araba donemi” olarak adlandirdifimiz besinci evrenin baslangici kapi-
talizmin ortaya ¢ikisi ile aymidir. Artik servetin sermayeye doniistiiriilerek ¢o-
galtilma yontemi hakim iiretim bicimi haline gelmistir. Feodal kisitlamalar-
dan kendini kurtararak kapitalist gelisme yoluna giren tiretim bi¢iminin Kar
gidiisii teknolojik gelismeyi kigkirtiyordu. 17. yiizyil baglangicinda iiretim
hala evlerde yapihiyor ve el yapimina dayamiyordu, ama tiiccarlar ve kapita-
list direticiler gittikge artan bir hizla pazarlarin denetimini ellerine aliyorlards,
bunun paralelinde geligen iiretim teknolojisi de iiretim igin hiinersiz emegin
kullanilmasini kolaylagtirmaya baghyordu. Bu geligsme ile koyliiler ve sanat-
karlar tcretli emekg¢i durumuna itiliyorlardi. Bu kapitalist gelisme zaman
i¢inde birikerek nitelik degistirecek ve 1760-1830 arasinda sanayi devrimine
doniisecektir. Bu agama teknik ve bilimsel alanlarda oldugu kadar i¢ine Fran-
s1z Devrimi’'ni de alarak siyasal alanda da gonilecek, devletin niteliginde
onemli bir degigme ortaya ¢ikaracaktir. Bu ¢aligmada, besinci evre olarak ele
alinan donem i¢inde kapitalizmin geligmesi bakimindan iki agama bulunmak-
tadir. Ama karayollar1 ulagim sisteminin geligmesini inceleme bakimindan
“arabanin™ egemen oldugu bu dénemi tek evre olarak ele almak daha dogru
olacaktir,

Bu dénemde sanayilesmeye paralel olarak iiretim sisteminin artan ulasim
ve haberlegme taleplerini kargilamada iki ulagim altsistemi yangmiglardir. Bir
yandan araba ve karayolu ulagimi gelisirken, ote yandan suyollan vekanal
ulagimi geligmistir. Teknoloji gelisimini gosteren gizelgelerde araba teknolo-
jisinde birbirini izleyen teknolojik buluslarla hizh bir gelismenin gerceklesti-
rilmesine karsin, ozellikle tagima maliyeti bakimindan karayolu ulagiminin,
suyolu ulagim ile yarigmasina olanak yoktur. Ama suyolu ve kanal trafiginin
ancak belli giizergahlan izleyebilecek olmasi, karayolu ulagiminin distiinlig -
nii olusturmugtur. Her iki sistem birbirine tamamlayici 6zellikleri olan aglar
olarak geligmistir.

Bu donemde ulagim sistemindeki teknolojik yeniliklerin baslaticilar su-
yollarinda ve karayollarinda ayr ayri 6geler olmustur. Suyollarindaki tekno-
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lojik ilerlme altyapidan gelmistir. Iki kapili ekliizlerin bulunmasi suyollarin-
daki gelismeyi saglamistir. Suyollarinda kullanilan araglar da bu yeni altyap:
dgesine uyum saglamiglardir. Oysa karayolunda geligme Once arabalarda ola-
cak, macadam yol yapim teknolojisinin geligsmesi onu izleyecektir. Karayolu
ulagim sisteminin Orgiitlenmesini belirleyen ise yeni iiretim bigimi ve dolayi-
siyla devletin niteligi olacaktir. Hem karayolu iistiindeki araglarin igletmesi,
hem de yol yapimi, hi¢ olmazsa kapitalizmin geligtigi tilkelerde bir piyasa
mali olarak tiretilecektir. Boylece yol ve kanal yapimini belirleyen devlet ay-
gitimin gereksinmelerinden ¢ok, piyasa mekanizmasinin talepleri ve hatta
onun otesine gegen spekiilatif beklentiler olacaktir.

Uretim bigiminin, karayolu ulagim sisteminin orgiitlenmesinde ortaya ¢i-
kardig: bir bagka etkiyi, arabalarin iginde ortaya gikan simfsal farklilagmada
gozleyebiliyoruz. Kapitalist iiretim bigimi bir yandan toplumsal tabakalagma-
y1 yeniden bigimlendirirken, 6te yandan bu tabakalarin herbirinin hareketlili-
ginin artinlmasini gerektiriyordu. Oysa “araba’ ozellikle 17. yiizy1l 6ncesin-
de toplumun iist kesimlerinin yararlanabildigi bir aragti. Arabanin toplumun
oteki katmanlarina agilmasi kademe kademe gelisti. Once kira arabalan orta-
ya ¢ikti, onu belirli giizergahlarda diizenlenen araba servislerinin yolculuk
yapmak isteyen herkese agilmasi izledi, daha sonra da “araba”lar i¢inde fark-
Ii tabakalardan gelen kisilerin 6deme gii¢lerine uygun olarak sinifsal farkli-
lagma dogdu. Boylece toplumun sinifsal farklilagmasi karayolu ulagim siste-
minde kolayca izlenir hale geldi.

Bu evrede orgiitlenme bakimindan ilging bir bagka geligsme, yol yapim hii-
nerlerini yeniden iiretilmesindeki gelismeler oldu. Toplumda kapitalistlesme
siirecine paralel olarak gelisen igbolimii hem arabalarin iiretilmesine hem de
yol yapimina yansiyordu. Toplumun artan hareketlilik talebini ve araba ge-
reksinmesini karsilamak iizere araba iiretiminin orgiitlenmesi de artizanal
iretimden imalathane tiirii tiretime doniiyordu. Ote yandan siyasal gelismeler
ve iiretimde uzmanlagma sonucu yol yapiminin, yol miikellefiyeti ile sagla-
nan emekle gergeklestirilmesi zorlagiyordu. Sonugta bu sistem kalkma egili-
mi gosterdi. Boyle bir gelisme yol yapiminm yeniden orgiitlendirilmesi gere-
gini ortaya gikardi. Bu arada yol yapim hiinerlerinin yeniden iiretilmesinde de
uzmanlagmig bir kurum olarak “miihendislik mektepleri™ kuruldu.

Besinci evredeki gelismeleri agiklarken iizerinde durulmas: gereken bir
bagka nitelik, dzellikle sanayi devrimi doneminde arabayi gelistirmek igin ya-
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pilan iki bulusun altinci evreyi hazirlamasidir. Bunlardan birincisi arabanin
cekimi kolaylagtirmak igin Once tahta olarak baglayan. daha sonra dokiim ve
demire doniisen raymn gelistirilmesidir. Ikincisi ise arabaya buhar makinesi-
nin takilmasidir. Herbiri tek bagina araba iistiinde biiyiik bagan gdsteremeyen
bu iki bulug, bir araya gelince bir nitelik degisikligi ortaya ¢ikaracak altinci
evreyi agacaktir.

Demiryolu donemi olarak adlandirdifimiz altinci evrede artik kapitalizm,

gelismesinin ileri asgamalarina varmigtir. Kapitalizm onemli bir sermaye biri-
kimini saglamis, emperyalizm agamasina varmistir. Demiryolu gibi karayo-
lunun da, hem altyapisinin yapilmasi, hem de isletilmesi gibi 6nemli yatirnim-
lan gerektiren bir ulagim sisteminin bu evrede hizla gelismesi sadece tekno-
lojik buluglara baglanamaz. Bu bulug eger kapitalist gelismenin ulagtifi bu
gelisme asamasinda ortaya ¢ikmasaydi, boyle bir yayilmayi gergeklestire-
mezdi.

Bu incelemede demiryolu sisteminin gelismesi konu alinmadig: i¢in de-
miryollari ulagiminin geligmesinin ayrintis: lizerinde durmaya gerek yoktur.
Altinc1 evredeki demiryolu gelismesinin bu arastirmayi ilgilendiren yonii ka-
rayolu ulagimi iizerindeki etkileridir. Demiryollan ¢ok pahali altyap: yatinm-
larina karsin kisa zamanda geligerek “araba”™ isletmelerini yarisma dis1 bira-
kabileceklerdir. Ama demiryollarinin hem geometrik standartlarindan gelen
baglayiciliklar, hem de ¢ok pahal bir yatirim olmasi dolayisiyla kiigiik talep-
lerde ekonomik olmamasi dolayisiyla karayollarina da iglevsel bir alan kal-
mugtir. Bu alanin ne olacaginin belirlenmesinde karayolunun bir sozii yoktur,
bunu belirleyen demiryoludur. Karayollari bu durumda demiryollanyla sehir-
lerarasi ulagimda yanigamamakta, demiryolu istasyonlan gergevesinde, istas-
yonu yakin gevresine baglayan bir islev yiiklenmektedir. Boylece karayolu
demiryolu ile yarigan degil onu tamamlayan bir nitelik kazanmistir.

Altinc1 evrede karayolu ulagiminin iglevinin ikincil bir konuma inmesi bu
konudaki teknolojik gelismelerin de 6nemli dlgiide yavaglamasina neden oi-
mustur. Bu donemde araba teknolojisindeki en dnemli gelisme, araba teker-
leklerinin lastik hale gelmesi. yol yapim teknolojisindeki ilerlemede yol sat-
hini sikigtirmakta buharl silindirlerin kullanilmaya baglamasi olmugtur.

Altinct donem de, yedinci evreyi hazirlayan teknolojik ilerlmeyi iginde
geligtirmistir. Bu benzin motorlarinin geligmesi ve araba teknolojisi ile bii-

MULKIYE * CILT: XXIV + SAYI: 223 71

70



tiinleserek otomobili yaratmasidir. Otomobilin yani sira bisiklet ve motorsik-
letin gelismesi karayolu altyapisina yeni gereksinmeler yaratacaktir. Bu arag-
lar i¢in daha diiz satihli yollarin istenmeye baglamasiyla yol satihlarinin ge-
ligtirilmesinde rift ve bitimiin kullaniimas: gelismeye baglayacaktir.

Yedinci evre. otomobilin Ford’'un T modeliyle orta siniflara inmesi ger-
ceklestikten ve 1. Diinya Savagi kosullari iginde motorlu araglarin kullanilma-
sinin gelismesiyle karayoluna olan gereksinmenin ¢ok yaygin olarak hissedil-
digi bir donem sonrasinda baglamigtir.

Doneme adini veren ara¢ otomobildir. Oteki motorlu tagitlarla birlikte sa-
yilar1 hizla artmaktadir. Her ne kadar besinci evrede gelismis yol altyapisi iis-
tiinde bu araci kullanmak olanag varsa da bu altyap: yeni gelismeler karsi-
sinda yetersiz kalmaktadir. Sehirlerarasi ulasimda da motorlu tasitlar, 6zellik-
le esnekliklerinin yardimiyla demiryolu ile yarigacak hale gelmislerdir. Bu
yarnigabilirligi giiclendirmek igin karayolu altyapisinda da degigmelere gerek
duyulmaktadir. Bu degigme “otostrada” ya da “otobahn”lar bigiminde ortaya
¢ikacaktir. Ama karayolu yapiminda onemli bir devrim olmasi igin iki tekno-
lojik gelismeyi daha beklemek gerekecektir. Bunlardan birincisi yol tabani-
nin kirma tasla olusturulmasindan zemin mekanigindeki gelismelerle uygun
nem kosullarinda stabilize malzemenin sikigtirilmasiyla elde edilmesine ge-
¢ig, ikincisi bu teknigi ¢ok fazla emek kullanmadan uygulamaya olanak ve-
ren yol makinelerinin II. Diinya Savagi kosullari i¢inde gelismesidir. Yol ya-
pimindaki bu iki teknolojik ilerleme, yol yapiminda gerekli olan iggiiciinde
¢ok yiiksek tasarruflar saglayacak, karayolu yapimi orgiitlenmelerinin niteli-
gini tamamen degistirecektir. Artik makadam tekniginde oldugu gibi yol ya-
pimi igin biiyiik emekgi kitlelerini harekete gegirecek oOrgiitlenmelere gitmek
zorunlulugu ortadan kalkacaktir.

Boylece karayolu ulagim teknolojisinin gelismesinin evrelerini, ulagim
sisteminin degisik 6gelerine iligkin teknolojilerin karsihkli belirleyicilikleri-
ni gordiikten ve Sekil (1)'de 6zetlenen toplumsal yapidan, bir ulagim sistemi-
ne gelen belirleyiciliklerin bir kesimini tarihsel gelisim icinde sinadiktan son-

ra, degisik iilkelerin karayollarinin gelisiminde uyguladiklar stratejilerin kar-
stlagtinlmasina gegebiliriz.
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