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Savunma sanayii sektori, iilkelerin giivenligi ve bekast ile dogrudan iligkili oldugundan
diger sektorlere gore icerisinde farkli dinamikleri bulunan bir sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Savunma sektoriinde gorev yapan kurum ve kuruluglarin tedarik zincirleri, iilkelerin savunmaya
yvonelik stratejileri dogrultusunda ve her iilkenin kendine 6zgii yapist ile harmanlanip yonetilmesi ve
olusturulmas1 gereken yapilar olmalidir. Savunma tedarikinde gérev alan kamu kurum ve
kuruluslarda tedarik zincirinin igletilmesinde ortaya ¢ikacak aksaklik ve problemler sadece maliyet
artisi olarak karsimiza ¢ikmamakta, iilkenin giivenligine yoénelik onemli zafiyetlere sebebiyet
verebilmektedir. Calismada; diinyada savunma harcamalar: en yiiksek 10 iilkenin, savunma tedarik
zincirinin kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesini ve Silahli Kuvvetlerin baris ve harekdt zamanlarinda
ihtiyacimin; zamaminda, istenilen kalitede, miktarda, teknolojik seviyede, dngoriilen maliyette
karsilanmasi ile gorevli ve devlet biitcelerinden bu dogrultuda onemli kaynaklar ayrilan kamu kurum
ve kuruluslarimin organizasyonel yapilanmalar: karsilagtirmali olarak incelenmigtir. Bu yapilarin
organizasyon yapilari ve yillar icerisindeki geligsimleri dikkate alinarak Tiirkiye 'nin savunma tedarik
ve lojistik sisteminde goérev alan organizasyon yapilarima stk tutularak Tiirkiye icin yeni bir
organizasyon modeli énerisinde bulunulmugtur.

Makalenin Tiirii: Inceleme Makalesi

Anahtar Kelimeler: Savunmq Tedarik Zinciri, Savunma Tedarik ve Lojistik Kurumlari ve
Kuruluglari, Lojistik, Tedarik, Omiir Devri Yonetimi.

Jel Kodlari: H56, H57, H83, H10, F52

Yazarin Notu: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu

calismada etik kurul izni veya yasal/ézel izin gerektirecek bir icerik bulunmamaktadir.

*Celik, V. (2022). “Savunma Sanayiinde Siirdiiriilebilir ve Biitiinsel bir Tedarik Zinciri Yonetimi i¢in
Model Onerisi" isimli Doktora Tezinden iiretilmistir.

**Doktora Ogrencisi, Vasfiye CELIK, Gazi Universitesi, Tedarik ve Lojistik Ana Bilim Dali, Tedarik
ve Lojistik Yonetimi Doktora Ogrencisi, e-posta:vasfiyecelik@hotmail.co.uk, ORCID:0000-0003-
4103-8438

***Prof Dr. Serpil Erol, Gazi Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi, Endiistri Miihendisligi
Boliimii, e-posta:serpiler@gazi.edu.tr, ORCID:0000-0002-6885-3849

Gelis Tarihi/Arrived:27.05.2022
Kabul Tarihi/Accepted: 24.12.2023


https://www.google.com.tr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwixxrOHvNbhAhUNb1AKHYncBu8QjRx6BAgBEAU&url=https://www.msu.edu.tr/sayfadetay?SayfaId=540&ParentMenuId=3&psig=AOvVaw17Gf7G993UVF7_XbgFGAMI&ust=1555567849439862

462 Celik, Erol

Comparative Evaluation of Organizational Structures in The Defense
Supply Chain of Countries and Organizational Model Proposal for
Tiirkiye

Abstract

The defence industry, when compared with other industry sectors, is regarded as a sector
that contains various dynamics because that it is directly connected with the security and continuity
of the states. Supply chain management of the Government organizations, departments, and public
bodies that work for defense industry related issues, should be structured in accordance with the
strategies of the States which vary from country to country with the blending of the states’ intrinsic
structures. Problems that will emerge in the execution of the supply chain implementations within the
government organizations in defence procurement not only result in increasing costs, but also may
end up with significant weaknesses in the security of the country. This article, comparatively studies
the organizational structuring of the government institutions of 10 countries with the highest defense
spending in the World, which spend defence budget and responsible for defense supply chain
management for meeting Armed Forces requirements; on time, in the desired quality, quantity, at the
advanced technological level and projected cost in peace and war time. Considering the
organizational structures of these structures and their development over the years, a new
organizational model has been proposed for Turkey by shedding light on the organizational
structures involved in Turkey's defense supply and logistics system.
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GIRIS

Savunma sektoriinde tedarik zincirine biitlinsel a¢idan bakilabilmesi
icin savunma sektoriinde sanayiye yon veren ve ayni zamanda miisteri
konumunda olan devlet kurumlarinin dikkatle incelenmesi gerekmektedir.
Bu kurumlarin, gerek {ilkelerin savunma sistemlerinin ve iirlinlerinin
kullanicisi olan silahli kuvvetler ile gerekse tedarikin yapildig: silah sistem
ve lrlinlerini lireten savunma sanayii firmalar1 ile iligkilerinin incelenmesi
savunma sektoriinlin tedarik zinciri yapilanmasi acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Diinyanin iki kutuplu oldugu donemdeki iilkelerin savunma
yapilanmas1 ile gilinlimiizde {ilkelerin giivenlik Oncelikleri ile tehdit
algilarindaki olusan farkliliklar neticesinde iilkelerin savunma yapilanmalar1
degisiklik gostermistir. Giinlimiiziin ¢ok kutuplu yeni diinya diizeninde,
giivenlik kavramu tiim iilkeler i¢cin 6nemli bir hale gelmis ve ¢cok kutupluluk,
diinya genelinde ciddi bir belirsizlige yol actig1 i¢in, giivenlige olan ihtiyaci
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da arttirmistir. Kiiresel teror basta olmak iizere iilkeleri ciddi anlamda tehdit
eden ¢ok onemli unsurlar ortaya ¢ikmaktadir (Gokbas, 2009).

Bu kapsamda iilkeler, degisen diinya diizeni, {ilkelerin stratejik
hedefleri ve ongordiikleri tehditleri kapsaminda; teknolojik geligsmeler ile
farklilasan ve teknolojik gelismelerin hiz1 ile dogru orantil1 olarak degisen
ve hizlanan savunmaya yonelik ihtiyaclarini; istenilen zaman, yer ve
Ozellikte karsilanmasini saglayacak olan savunmaya yonelik organizasyonel
yapilanmalarinda 6zellikle savunma tedarik ve lojistik yapilanmalarinda
degisikliklere gitmektedir.

Silahli Kuvvetler ve giivenlik giiclerinin harekat kabiliyetinin
Ustiinliigiiniic ve devamliligin1 saglamakla goérevli savunma tedarik ve
lojistigine yonelik yapilar, savunma biit¢elerinin 6nemli bir bolimiiniin
tahsis edildigi organizasyonlardir. Savunma biit¢elerinde tedarik edilen silah
sistem ve techizatlarinin tedarik maliyetleri, bunlarin istenilen operasyonel
seviyede tutulmalari i¢in yapilmasi gereken bakim ve modernizasyon
faaliyetleri ve bu kapsamda ihtiyag duyulan yedek parcalarin ve sarf
malzemelerin  maliyetleri ile bunlarin istenilen yer ve zamanda
bulundurulmasi i¢in ayrilan kaynaklar ¢cok dnemli ve ¢ok yiiksek maliyet
kalemlerini olusturmaktadir. Bu islemlere ilaveten, belirtilen faaliyetlerin
kesintiye ugramadan istenilen seviyede yliriitiilmesi i¢in kaynaklarin tam ve
verimli yonetilmesi i¢in gerekli entegre yapiya haiz bilgi sistemleri ile
yapilandirilmig ve donanimli personel ile faaliyetlerin yiiriitiilmesi
gerektiginden bu organizasyonlara tahsis edilen savunma biitcelerinin;
maliyet etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi biiylik 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla bu  organizasyonlarin  etkin  bir  sekilde
yapilandirilmasi,  yapilan  faaliyetlerde  duplikasyonlara  sebebiyet
verilmemesi, silah sistem ve tedarikleri i¢in verilen kararlarda sadece
tedarik maliyetlerinin diisiniilmemesi, toplam Omiir devri maliyetleri
dikkate alinarak kararlarin verilmesi dikkat edilmesi gereken ¢ok Onemli
hususlar arasinda yer almaktadir. Bu hususlarin organizasyon yapilarinin
teskil edilmesinde hassasiyetle degerlendirilmesi ve g6z Onilinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Devletlerin, savunma sistemlerinin ve techizatlarinin tedariki ve
idamesi i¢in biit¢elerinde ayirilan paylar da dikkate alindiginda bu biitgeleri
kullanan organizasyonlarin yapilarinin incelenmesinin 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Calismada diinyada savunma harcamasi en yliksek 10 iilke ele
alinmis ve llkelerin savunma tedarik ve lojistik sistemlerinde gorev alan
organizasyon yapilar1 incelenmis ve organizasyon yapilarindaki
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degisikliklerin sebepleri ve motivasyonlar1 degerlendirilmistir. Ilaveten
tilkelerin yapilanmalarinin incelenmesini miiteakip {ilkelerin mevcut
yapilanmalarina ulasmalarinda gecirdikleri siire¢ ve deneyimler dikkate
alimarak Tiirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik sistemi ig¢in model
Onerisinde bulunulmustur.

Ulkelerin Savunma Tedarik ve Lojistik Organizasyonlari

SIPRI verilerine gore, diinyada savunma harcamalari en yiiksek olan
10 iilkenin 2021 yili savunma biit¢eleri ve 2017-2021 diinya silah
ticaretindeki payr Tablo 1’de gosterilmektedir. Bu iilkelerden Suudi
Arabistan ile Japonya hari¢ digerleri diinyanin ilk sekiz orijinal silah sistem
ve techizat lireticisi olarak tiim iilkelere ihra¢ etmektedir.

) Tablo-1 Diinyada Savunma Harcamasi En Yiiksek 10 Ulke ve Savunma Sistemleri
Ihracat ve Ithalat Durumlar1 (SIPRI, 2022) ve (Wezeman, Kuimova ve Wezeman,2022)

Silah ihrag Silah ithal
Savunma Durumu Durumu
No Ulke Harcamalari (2021) | (Diinyadaki | (Diinyadaki
(milyar) (USD) Pay1) Pay1)
(2017-2021) | (2017-2021)
1 | Amerika Birlesik 800.672,20 %39 % 2,4
Devletleri
2 | Cin Halk Cumhuriyeti 293.351,87 % 4,6 % 4,8
3 | Hindistan 76.598,03 % 0,2 % 11
4 | Birlesik Krallik 68.366,44 % 2,9 % 2,5
5 | Rusya 65.907,71 % 19 -
6 | Fransa 56.647,00 % 11 % 0,5
7 | Almanya 56.017,03 % 4,5 -
8 | Suudi Arabistan 55.564,27 - %11
9 | Japonya 54.123,55 - % 2,6
10 | Kore Cumhuriyeti 50.226,95 % 2,8 % 4,1

Tablo-1°de yer alan iilkelerin, savunma harcamalar1 kapsaminda
yapilan savunma sistemlerinin ve techizatlarinin tedariki ve idamesi igin
biitgeleri dikkate alindiginda bu biitceleri kullanan organizasyonlarin
yapilarinin  incelenmesinin  6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu
organizasyonlar ayn1 zamanda {ilkelerin savunma sanayii sektoriinii de {ilke
stratejileri dogrultusunda yonlendirmekte ayni zamanda iilkelerin Silahli
Kuvvetler ve giivenlik giiclerini desteklemektedir. Bu gercevede Tablo 1°de
yer alan iilkelerin savunma tedarik ve lojistik organizasyon yapilar1 asagida
incelenmektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Savunma Bakanlig1 biinyesinde savunma tedarikine ve lojistigine
yonelik gérev yapan farkli kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Ulkenin
stratejik hedefleri ve bu kapsamdaki politikalar1 degerlendirildiginde,
savunma yapilanmasinin iilkenin stratejik hedefleri ile uyumlu bir
organizasyonel yapilanma gdstermesi kaginilmaz bir sonug olarak karsimiza
cikmaktadir.

Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu silah sistemlerinin tedariki,
modernizasyonu, idame ve igletmesi Savunma Bakanligi Karargahi ve
Kuvvet Komutanliklarinin biinyesinde bulunan Tedarik Birimleri ile birlikte
yiirtitiilmektedir.

Savunma Bakam

Savunma Bakan Yardimcisi

a (sayman)/Finans
Bakanhgi LOIEEO D . Politika Personeli istihbarat
— Miihendislik a L RPN
Yénetim Bakanhk Birimi . Bakanlik Birimi
i Bakanlik Birimi akal i
Islemleri Bagkam rimi

Maliyet
Savunma Savunma inceleme ve
Bakanlig1 Genel Bakanligi Genel
Miifettis* Damisman

Hukuki isler
Bakanlik Birimi Bilgi islem Birimi
:EHELT

Bakanhk Birimi Direktsrii

= Genel Miifettis bas danisman olarak gérev yapar. Bakanhgin diger birimlerinden farkl olarak bagimsiz olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Kabul edilen hilkiimet denetim
gbre denetim i & &1 kilit 5 i

Sekil-1 ABD Savunma Bakanligi merkez organizasyon yapisi (USA Department of
Defense, 2020)

ABD Savunma Bakanligi Karargah yapisi Sekil-1’de gosterilmis
olup Tedarik ve Idame Bakan Yardimcist (OSD Accusition and
Sustainment), Bakanlik igerisindeki tiim tedarik  faaliyetlerinin
yirlitilmesinden, gozetiminden ve koordinasyonundan sorumludur.
Teknoloji ile ilgili konular da 2017 yilina kadar s6z konusu Bakanlik
organizasyonu altinda toplanmigken, gerceklestirilen Savunma Reformu ile
Arastirma ve Miihendislik Bakanlik Birimi (Research and Engineering) adi
altinda yeni bir teskilat kurulmus, ar-ge ve miihendislik ile ilgili hususlar bu
organizasyon altinda toplanarak ayrilmistir.

Tedarik ve idame Bakan Yardimciligi, birliklerin ihtiyag duydugu
yetenekler ile idame isletme ihtiyaglarinin, baris ve muhabere zamaninda
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sahadaki birliklere ve uluslararasi ortaklara hizli, uygun maliyetli bir sekilde
sunulmasin1  ve siirdiiriilmesini  saglamakla gorevlendirilmistir. Bakan
Yardimeciligi, muharip birliklerin ihtiya¢larina hizla yanit vermeye, tedarik
reformlarin1 uygulamaya, kritik silah sistemlerinin idamesini saglamaya,
ortaya ¢ikan muhtemel paydaslarla is birligi yapmaya, iilkenin endiistriyel
tabaninin saglam, giivenli ve dayanikli olmasini saglamaya odaklanan
girisimlere, yenilik¢i yaklasimlara oOncelik vermeye, teknolojiyi ihtiyag
duyulan dogrultuda gelistirmeye ve ¢evresel gerekliliklerle iliskili uygunluk
ihtiyaclarmma yonelik faaliyetleri yiirlitmektedir. Silah sistem tedariki,
modernizasyonu  ve idame isletmesinin  yOnetiminden, tedarik
programlarinin baglatilmasindan, c¢esitli sathalara ayrilmasindan ve bir
sonraki sathaya gec¢ise karar verilmesinden, maliyet, tedarik takvimi ve
siireglerin yonetimi ve performansi ile ilgili iist otoritelere ve Kongreye
kars1 yiikiimliidiir (OUSD A&S, 2020).

Tedarik ve Idameden Sorumlu Savunma Bakan Yardimcisi soz
konusu sorumluluklart asagida yer alan Yardimciliklar ve Direktorliikler
vasitastyla yerine getirmektedir. Teskilat semas1 Sekil-2’de verilmistir

Tedarik ve idame Savunma
Bakanhgs Birimi

Tedarik ve idame Savunma
Bakanli Birimi Yardmas!

Saumma Yardimcl savunma vardime! Gzl Programlar Uluslararass ichirligi
Sekretaryass (Muklsar, Sekretaryas: (Endistri Ynetici Direkedril Yénetici Direktari
Kimyasal, Blyobajlk Sewanma. Palitikasi)
Programian)

Tehdit Azaltma ve Endiistri Politikas: Uluslararas
- - Silahlanma I3 birligi
Yardimahi Direktiril
Blatform ve Silah Niskleer Konular T Plantama,
= Portfay Yanetimi - Vardusekls b coteme Divektind Programlar ve Analiz
Yardimeiijs Direktiiril
Strate] Kimyasal ve Biyolajik
hmﬁu:; Kenutiandirma Lojistik Yardimeilgs Sannma Lol il
- Yardimedis - b~ erogramian Ofisi
Yanetimi Vardimciligs e Direktaris
. Vardimalifs
| . w1 | e
teabaitn Yardimedii Direktbril
Direktora
(] (3
Miisterek Hul Cevreve Enerji Malzeme Hazirik Bilgi Girvenbigi
= Tedarik Birimi Direnci Yardimelsg Yardimedi - Baykan {Tedarik
Winetici Direktdri Bldame)
L}
| Sawunma Tedarik Ingaat Yardamcigs

4 o

Savunma
‘sazlegmeleri
Yenetim Ajansi
Miroktfris

Sekil-2 Tedarik ve idame Savunma Bakan Yardimciligi Teskilat Semasi (OUSD, 2020)
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Her bir Kuvvet Komutanligi gorev sahalar1 kapsaminda savunma
tedarikinden sorumlu olup; Ar-Ge, silah sistem ve askeri techizat tedarikleri,
altyap1, ticari {iriin tedariki ve hizmet destegi gibi tedarik konusunda 6zel
alanlarda uzmanlagsmis organizasyonlar1 yonetmektedir. Bu kapsamda;
Deniz Kuvvetleri biinyesinde Arastirma, Gelistirme ve Tedarik Sekreteryasi
Deniz Kuvvetlerinin ve Deniz Piyadeleri dahil olmak {izere deniz
sistemlerinin (ASN (RDA), 2021), Kara Kuvvetleri Malzeme Komutanligi
Kara sistemlerinin (AMC, 2021), Hava Kuvvetleri Tedarik, Teknoloji &
Lojistik Sekreteryasi ise hava sistemlerinin tedarikinden, idamesinden ve
modernizasyonundan (SAF/AQ, 2021) sorumludur. Kuvvet Komutanliklar
her tiirlii tedarik faaliyetlerini ve modernizasyon programlarini Savunma
Bakanlig: tarafindan belirlenen politika ve esaslara uygun yiiriitmekten ve
mali olarak hesabimi vermekten Savunma Tedarik ve Idame Bakan
Yardimcisina kars1 sorumludur.

Diger taraftan, Savunma Bakanhg Tedarik ve Idame Bakan
Yardimciligina bagh  ajanslar, tedarik organlar1 olarak faaliyet
gostermektedir. Bunlarin arasinda, en 6nemli ajanslar;

Savunma Lojistik Ajansi (Defence Logistics Agency-DLA); silah
sistemlerinin yedek pargalari, yiyecek-igecek, yakit, tibbi malzemeleri gibi
tim ikmal maddelerinin tedarikinden sorumlu olup, yilda 42 milyar
dolardan fazla mal ve hizmet saglamaktadir. Yaklasik 26.000 sivil ve asker
istihdam etmekte, 2.400'den fazla silah sistemini desteklemektedir (DLA,
2020).

Savunma Kontrat Yonetim Ajansi (Defense Contract Management
Agency-DCMA); harekat unsurlarinin ihtiyag duyduklar1 {irliniin ve
ekipmanin {retilmesini saglamaktadir. Ajans, Savunma Bakanligi, diger
federal kuruluslar ve uluslararasi ortaklar i¢in kontrat yonetimi faaliyetlerini
gerceklestirir ve ihale Oncesinden idame safhasi dahil tedarik siirecinin
onemli bir parcasidir. Cogunlugu sivil personelden olusan yaklasik 11.000
caligan, diinyanin dort bir yanindaki ofislerde, yiiklenici tesislerinde,
uluslararast1 komuta merkezlerinde ve diger 6zel ofislerde caligmaktadir.
Diinya c¢apinda 15.000 ytiklenici, degeri 3,5 trilyon dolardan fazla 225.000
sozlesmeyi yonetmektedir (DCMA, 2020).

Ozetle, Savunma Bakanlig1 silah sistem tedariki, modernizasyonu,
idame isletme ve lojistik fonksiyonlart ABD Savunma Bakanligi Karargahi
tarafindan; Tedarik ve Idame Bakan Yardimcihigi sorumlulugunda ve
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Kuvvet Komutanliklar1 tedariklerini
biinyelerinde bulunan teskilatlar1 vasitasiyla yerine getirmektedir. Barista ve
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muharebe ortaminda, iilke igerisinde ve smir Otesinde, harekatlarini ve
islerini tedarik ve lojistik yoniiyle yukarida belirtilen ajanslar vasitasiyla
desteklemektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti, 2016 yilinda Savunma Bakanlig1 ve Silahli
Kuvvetlerinin yapisinda koklii  degisikliklere gitmistir. Bazi hizmet
organizasyonlar1 bu yapilanma degisiklikleri kapsaminda olusturulmustur.
Devam eden bu reformlardan iilkenin amagladigi, Silahli Kuvvetlerin
tizerinde politik kontroliin arttirilmasi ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ile
Silahli  Kuvvetlerin miisterek harekat kabiliyetinin olusturulmasidir.
Reformlar kapsaminda yapilmasi gereken birtakim hususlar daha oldugu
belirtilmekle birlikte, bu reformlarinin sonuglarinin goriilmesinin yillar
alacagi da ongoriilmektedir (Saunders and Wuthnow, 2016, ss. 68-75).

Reformlar kapsaminda, Silahli Kuvvetler biinyesinde 0zellikle
harekata yonelik islerde gbérev yapan personelin gorevlerine odaklanmast
Ongoriilmiis, bu nedenle harekata yonelik faaliyetler ile birliklerin techiz
edilmesine yonelik faaliyetlerin farkli birimler tarafindan yiiriitiilmesi esas
alinmigtir (Saunders and Wuthnow, 2016, ss. 68-75).

ccP litbil Devlet Konseyi
Merkezi Askeri Komisyon (CMC) -
(Baskan, Bagkan Yrd., Uyeler)
—_|
Savunma Bakanlhg

T

CMC Yedek Organlar
Genel Merkez

Mugterek Kuv. Departman:
Politik | D t

Stratejik Destek
Kuvveti

“ Harekat Alan
Destegi

isi
1 AS| gi isi -
ros e
Kara Kuvvetleri Deniz Kuvvetleri Harekst Alan K. ikt Hava Kuvvetlerl Roket Kuvvetler
Karargah Karargdhs arelat Alant k- hidan Karargdhs Karargéih
Dogu
Giiney
I Kuwwet K liklan idari, : : or
: e 8] H . MC’ ye
ra aktn

Bat:
Kuzey
mMerkez

Kara Birlikleri Donanma Hava Kuvvetler] Flize Kuvvetleri

Sekil-3 Cin Halk Cumhuriyeti Halk Kurtulus Ordusu Reform Sonrasi Yapilanmasi
(Saunders and Wuthnow, 2016, ss.70)
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CMC Lojistik Destek Departmani’na, ¢alismanin ilgi sahasina giren
hususlardan olan lojistik iglemlere yonelik faaliyetlerin, tiim Silahli
Kuvvetler i¢in planlanmasi ve yiiriitilmesi gorevi verilmistir. Bu sistem
gecmiste “Entegre Miisterek Operasyonlar” gerekliliklerini karsilamak
lizere yapilandirilmis, bu reform ile tim Silahli Kuvvetlerin ihtiyacinin
kargilanmasina karar verilmistir (Mahalingam, 2016).

Techizat Gelistirme Departmanina tiim askeri silah sistem ve {irtinler
icin gelistirme ve planlama faaliyetleri, ihtiya¢ duyulan {iriinler ig¢in
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, test ve dogrulama
faaliyetleri, tedarik yonetimi ve bilgi sistemlerinin kurulumu faaliyetlerinin
yiriitiilmesi gorevi verilmistir (Cin Savunma Bakanlig, 2020).

Migterek Lojistik Destek
Kuvveti (JLSF)

‘Wuhan Migterek Lojistik
Destek Ussil

Wuxl Milsterek Lojlstik Gullin Milsterek Lojistik Xining Misterek Lojistk Shenyang Misterek Lojistlk Zhengzhou Msterek Lojistik
Destek Merkezl (ETC) Destek Merkezl {STC) Destek Merkezl (WTC) Destek Merkeal (NTC) Destek Merkezi (CTC)

Sekil-4 Miisterek Lojistik Destek Kuvveti Yapisi (McCauley, 2018, s. 6)

Silahli Kuvvetler Miisterek Lojistik Destek Kuvveti (Joint Logistics
Support Force-JLSF), Silahli Kuvvetler icin biitiinlesik lojistik destegi
saglamakla gorevlendirilmistir. JLSF, Silahli Kuvvetlerin lojistik sisteminin
"omurgas1" olmay1 hedeflemektedir. JLSF, ortak lojistik birimleri ve diger
Silahli Kuvvetler birimleri arasinda destek iliskileri kurmakta ve sivil
lojistigin askeri operasyonlara entegre edilmesini saglamaktadir. Merkezi
Wuhan Ortak Lojistik Destek Ussii'nde bulunan JLSF; stok, depolama, tibbi
hizmetler, nakliye, kuvvet projeksiyonu, petrol boru hatlari, mithendislik,
ingaat yonetimi, yedek ekipman ve satin alma destegi unsurlarina sahiptir.
JLSF, bes harekat alan1 komutanlig1 ile uyumlu bes alt Miisterek Lojistik
Destek Merkezine (Joint Logistics Support Center-JLSC) sahip olup
kesintisiz lojistik destek saglamayr hedeflemektedir. Baris zamaninda,
Lojistik Hizmet Merkezleri operasyonlarini ve faaliyetlerini kontrol eder,
harekdt zamaninda Lojistik Hizmet Merkezleri harekat alani
komutanliklarinin emrine girmektedir (USA Department Of Defence, 2020,
S. 66).
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Hindistan

Hindistan’in Savunma Bakanligi merkez teskilati biinyesinde
Tedarik  Genel Direktorliigli  goreviyle  konumlandirilmis  yap1
bulunmaktadir. Bu yapida; kara, deniz ve hava ana silah sistem ve
triinlerinin  tedarik  faaliyetleri ile gorevlendirilmis departmanlar
bulunmaktadir (India Department of Defence, 2020). Kuvvet
Komutanliklarinda, O6rnegin Hindistan Hava Kuvvetleri Komutanligi
bilinyesinde tedarik faaliyetlerine yonelik bir yapi bulunmamakta, ancak
silah sistemlerinin bakim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik yap1
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Deniz Kuvvetleri Komutanliginda
Malzeme bolimii bulunmaktadir. Bu bdliimde, tedarik, lojistik ve
modernizasyona yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Kara Kuvvetleri
Komutanliginda ise tedarik ve lojistik faaliyetlere yonelik bir yapilanma
organizasyon yapist i¢erinde bulunmamaktadir.

Savunma Bakanligi’na dogrudan bagli olarak konumlandirilmis
Sekil-5’te verilen Savunma Uretimi Departmani; iilkenin savunmasi i¢in
gerekli silahlari, sistemleri, platformlari, techizatlari tiretmek tizere kapsamli
iretim altyapis1 gelistirmek amaciyla Kasim 1962'de kurulmustur.
Departman yillar boyunca Mithimmat Fabrikalar1 ve Savunma Kamu
Sektorii Tesebbiisleri araciligiyla cesitli savunma techizati ig¢in genis
kapsaml {iretim tesisleri kurmustur. Uretilen {iriinler arasinda, silah ve
mithimmat, tanklar, zirhli araclar, agir vasitalar, aver ucaklari ve
helikopterler, savas gemileri, denizaltilar, fiizeler, mithimmat, elektronik
ekipman, hafriyat ekipmanlari, 6zel alasimlar ve 6zel amacgh celikler
bulunmaktadr.

Fabrika ve ilgili kuruluslar kapasitelerini siirekli olarak modernize
etmekte, gelistirmekte ve Triin yelpazesini genisletmektedir. Ar-Ge
faaliyetleri ve teknoloji transferi yoluyla {iriin ve ekipman iireterek c¢ok
sayida onemli iirtin gelistirilmistir.
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Sekil-5 Hindistan Savunma Uretimi Departmani (India Departmant of Defence Production,
2021)

Ordu Donatim Fabrikalar1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri iilke
politikas1 olarak, gereksinimlerinin birgogunu iilke icerisindeki firmalardan
dis kaynak kullanarak karsilamakta olup, yillar i¢inde bilyiik Olgekli
endiistriler disinda {ilke icerisinde ¢ok sayida orta ve kiiclik ol¢ekli isletmeyi
iceren genis bir tedarik¢i tabami olusturulmustur. Uretilen ekipman ve
uriinlerdeki yerli igerigin arttirilmasina c¢alisilmaktadir (India Department of
Defence Production, 2021).

Savunma Bakanligma dogrudan bagli diger bir departman ise
Savunma Arastirma ve Gelistirme Departmani olup, gorevi; Hiikiimete,
askeri techizatin ve lojistigin bilimsel yonleri ve hizmetlerin gerektirdigi
techizat icin arastirma, tasarim ve gelistirme planlarinin formiilasyonu
konusunda tavsiyelerde bulunmaktir (India Department of Defence, 2020).
Departman; havacilik, silahlandirma, elektronik, savas araclari, mithendislik
sistemleri, flizeler, gelismis bilgi islem ve simiilasyon, 6zel malzemeler,
deniz sistemleri, yasam bilimleri, egitim, bilgi sistemleri, tarim vb. ¢esitli
disiplinleri kapsayan savunma teknolojilerini gelistirmekle ugrasan 50'den
fazla laboratuvardan olusan bir agdir. Fiizeler, silahlar, hafif savas ucaklari,
radarlar, elektronik harp sistemleri gelistirmeye yonelik projeler

yiiriitiilmektedir (India Defence Research and Development Organization,
2020).
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Birlesik Krallhik

Destek Ajansi-Defence Equipment and Support Agency (DE&S) kurumu
tarafindan ytriitiilmektedir. Organizasyon kendisini “Savunma Bakanliginin
bir organt ve Ozel tasarlanmig ticari bir tiizel kisiligi” olarak
tanimlamaktadir. DE&S, 1 Nisan 2007 tarihinde, Savunma Bakanligina
bagl iki kurum, Savunma Tedarik Ajansi (Defence Procurement Agency-
DPA) ile Savunma Lojistik Ajanst (Defence Logistics Agency-DLA)
organizasyonlarinin  birlestirilmesi ile kurulmustur. Bu kurumlarin
birlestirilmesinden amaclanan, entegre edilmis bir tedarik ve destek
organizasyonu kurulmasidir (Auger M, 2020, s. 10).

DE&S, Silahli Kuvvetlerin savunma silah sistemleri ve techizatlari
ile lojistik destegini saglamaktan sorumludur. Gorevleri;

e Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglar1 kapsaminda ilgili komutanliklarla
mutabik kalinan ihtiyaglar cercevesinde, miisteri ve tedarikei
anlagmalar1 yaparak, silah sistem, ekipman, hizmet ve malzeme satin
almak ve temin etmek,

e Miister1 olarak 1lgili Komutanliklara harekat planlarini
gerceklestirebilmeleri i¢in zamaninda maliyet etkin techizat ve
destek elementlerini saglamak,

e Sanayideki tedarik¢i firmalar ile 6zellikle ticari hususlar kapsaminda
iliski kurmak, silah sistemlerine yonelik konsept asamasindan
baslanmak suretiyle yaratici ¢oziimler saglama olasiligini istisare
etmek,

e Ulkenin savunma tedariki kapsaminda ulusal ¢ikarlarmi Uluslararas
Silahlanma Direktorii  (National Armament Director) olarak
uluslararasi ortamda temsil etmek (Ministry of Defence UK, 2015)

olarak belirlenmistir. Organizasyonun yapilanmasi Sekil-6’da
gosterilmistir.
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Sekil-6 Savunma Bakanlig1 ve Savunma Techizat ve Destek Ajansi yapilanmasi
(National Audit Office, 2015)

DE&S oncesinde, Savunma Tedarik Ajansi (DPA) ve Savunma
Lojistik Ajans1 (DLA) bulunmakta olup bu organizasyonlarin kurulmasiin
amaci; harekat alaninda gorev yapan birliklerin desteginin daha etkin bir
sekilde yerine getirilmesi ve devlet i¢in en yiiksek degerin ortaya ¢ikmasinin
saglanmasi olarak ifade edilmistir.

DPA, 1 Nisan 1999 tarihinde 6nceki Savunma Bakanligima bagl
olan ve 1971 yilinda kurulan Tedarik Kurumu (Procurement Executive)
yerine kurulmustur. Yapilanmasi degistirilerek odak noktasina Entegre
Proje Takimlar1 konularak, ana silah sistemlerin tedarikinin saglanmasi ile
gorevlendirilmistir. DLA ise 1 Nisan 1999 tarihinde kurulmus olup,
Savunma Bakanligina bagli ve Kara, Deniz, Hava Kuvvetlerinin lojistik
organizasyonlarinin birlestirilmesiyle olusturulmus, 41.000 ¢alisaniyla genis
ve kapsamli miisterek bir organizasyon olarak konumlandirilmistir. Tedarik
edilen iirlinlin, satin alinma maliyeti ile Uriiniin satin alma kararna idame
isletme safhasim1 da dikkate alarak karar verilmesi agisindan birbirleriyle
cok yakin is birligi ile bu organizasyonlarin ¢aligmas1 ongdriilmiistiir. DPA
biinyesinde endiistri temsilcilerinin de bulunmasi saglanarak; endiistri ile is
birligi  gili¢lendirilmesi, muhtemel risklerin azaltilmasi, savunma
sanayiindeki inovasyonun ve yaraticiligin arttirtlmast planlanmistir (UK
Parliament Speakers Notes, 1999).



474 Celik, Erol

Ancak, tedarik ve lojistik faaliyetlerin planlandig gibi farkli
kurumlarda yakin is birligi ile c¢alisilmasinda problemler yasanmis ve
tedarik ile lojistik faaliyetlerinin ayrilamaz bir biitiin  oldugu
degerlendirilerek, DPA ile DLA, 2 Nisan 2007 tarihinde birlestirilip DE&S
adi ile tek bir yap1 altinda toplanmistir. 2011 yilinda Savunma Reformu
kapsaminda savunma organizasyonlarinin daha yalin, efektif, mevcut ve
gelecek sorunlarla daha etkin bir sekilde miicadele edebilen ve isletme

maliyetlerinin azaltildig1 yapilar 6ngdriilmiistiir (UK Ministry of Defence,
2014).

Savunma Bakanligi biinyesine bagli olarak gorev yapan DE&S;
Silahli Kuvvetlerin operasyonel kabiliyetini saglamak amaciyla savunma
tedarikini ve lojistigini, silah sistem, malzeme ve hizmet boyutu ile kiyafet
temininden gemiye, yiyeceklerden savas ugagina kadar, Silahli Kuvvetlerin
gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gerekli ekipman ve
destegi ¢cok genis ¢apta saglayan bir devlet kurumudur. Kurum biiytik ¢apl
ve karmagik savunma projelerini yonetmekte ve tedarikini yaptigi
sistemlerin Silahli Kuvvetlerin envanterinde bulunan silah ve techizatlarin
lojistik destegini saglayarak Kuvvet Komutanliklarini desteklemektedir.
Ortaklik anlagmalar1 ve 6zel finans girisimleri de dahil olmak iizere sanayi
ile yakin bir sekilde ¢alismaktadir (UK Government Resmi Internet Sitesi,
2020).

Organizasyonda, kara, deniz, hava ve miisterek kullanilan ana silah
sistemleri ile diger iliskili techizatlara ait sistemlerin omiir devri boyunca
yonetildigi, sistemlerin maliyet analiz ¢aligmalariin yapildigi, sanayi ile
yiriitiilen faaliyetlerin koordine edildigi bir organizasyon yapist
bulunmaktadir.

Organizasyonda sivil ve asker yonetici ve ¢alisanlarinin bulundugu
bir yap1 ile faaliyetlerin yiiriitildiigi goriilmektedir. Kurumda asker
personel bulundurulmas: ile Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglarim1 daha iy1
anlayan ve Silahli Kuvvetlerin kurumda temsil edilmesini saglayan bir yap1
olusturulmustur. Silahli Kuvvetlerin silah sistemlerinin tedarik ve isletme
faaliyetleri ile ugrasmamasi, operasyonel gorevlerine odaklanmasini
saglamaktadir.

Silahli Kuvvetler envanterine girecek ve envanterinde bulunan silah
sistemlerinin tek bir organizasyon yapisi altinda konusunda uzman kadrolar
ile yonetilmesi savunma silah sistemlerinin tedarik ve igletmesinin daha
maliyet etkin olarak yiiriitiilmesini, sanayi ile iligkilerin stratejik ve
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operasyonel olarak tek bir elden yonetildigi bir yap1 ise savunma sanayiini
daha dogru yonlendirmeyi saglamaktadir.

Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu’nun Savunma Bakanligi ve Silahli Kuvvetler
yapilanmasinda, savunma tedarik ve lojistigi kapsaminda ¢esitli kurum ve
kuruluglarin  bulundugu goriilmektedir. (Rusya Federasyonu Savunma
Bakanligi, 2021);

Silahli Kuvvetler Ana Silahlanma Mudiirligli; arastirma ve
gelistirme ¢aligmalari, test, tedarik, onarim, imha faaliyetlerini organize ve
koordine etmekten ve askeri techizat, teknik miilkiyet ve diger maddi
kaynaklar ile devlet savunma diizeni ¢ercevesinde uluslararasi silahsizlanma
anlagsmalarinin  ve tedbirlerinin saglanmasindan sorumludur (Rusya
Federasyonu Silahli Kuvvetleri Ana Silahlanma Midiirligi, 2021).

Savunma Bakanligi Lojistik Destek Sistemini izleme Birimi; lojistik
destek sisteminin durumunu analiz etmeyi, bilgi toplamay1 organize etmeyi
ve askeri komuta ve kontrol organlarinda ve ordudaki lojistik destek
sorunlarini izlemeyi amaglamaktadir (Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri
Ana Silahlanma Midiirligi, 2021).

Savunma Bakanlig1 Fikri Miilkiyet, Askeri-Teknik Isbirligi ve Silah
ve Askeri Tecghizat Tedarik Uzmanligr Dairesi; Bakanlhi§in yetki alaninda
bulunan askeri, 6zel ve ¢ift kullaniml1 entelektiiel faaliyet sonuclarina iliskin
haklarin1 yonetme yetkilerinin uygulanmasi; patent ve lisanslama islerinin
organizasyonu; askeri irlinlerin temini i¢in askeri-teknik destegin
uygulanmasinda askeri komuta ve kontrol organlarinin faaliyetlerinin
koordinasyonu; yabanci miisterilere aktarilmasi amaclanan askeri liriinlerin
ozelliklerinin ve konfigiirasyonunun koordinasyonu ile gorevlidir (Rusya
Federasyonu Savunma Bakanligi Fikri Miilkiyet, Askeri-Teknik Isbirligi ve
Silah ve Askeri Techizat Tedarik Uzmanlig1 Dairesi, 2021).

Silahli Kuvvetlerinin Lojistik Karargihi; Birliklerin (kuvvetlerin)
lojistigini, Silahli Kuvvetlerinin baris ve savas zamaninda lojistik
faaliyetleri organize etmekten sorumlu olan Rusya Federasyonu Savunma
Bakan Yardimcisidir. Birim, Silahli Kuvvetlerin askeri komuta merkezi
organlarinda, olusumlarinda, askeri birimlerinde ve lojistik
organizasyonlarinda planlama ve koordinasyonu organize etmeyi
amaclamaktadir (Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin Lojistik
Karargéhi, 2021).

Rusya envantere girecek yeni silah sistemleri ve techizatlar ile
modernize edilecek silah sistemlerini Devlet Silahlanma Programlari (State
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Armanent Program) seklinde onar yillik planlamaktadir. Silahlanma
Programi ¢ercevesinde siparisler ile Devlet Planlama Programi kapsaminda
lojistik desteklere yonelik yillik ihtiyacglar Devlet Savunma Siparisleri (State
Defence Order) yoluyla ilgili firma kurum ve kuruluslara gonderilmektedir.
Devlet Savunma Siparisleri igerisinde yeni silah sistemlerinin tedariki,
modernizasyon, ar-ge, mevcut olan sistemlerin modernizasyonu ve
onarilmasi gibi hususlar bulunmaktadir (Rand Corporation, 2019, s. 26).

Fransa

Fransa savunma tedarikini iilkesinin savunma alaninda ihtiyag
duydugu niikleer silahlar dahil olmak iizere askeri sistem ve {riinlerini,
tilkesinde mevcut endiistri kurum/kuruluslarindan karsilama hususunda
basarili tilkeler arasindadir. Fransa savunma ihtiyaglarin1 %90 oraninda yerli
kurum ve kuruluglardan kargilamaktadir (Behera, 2016, s. 3).

Fransa’nin savunma tedarikinin dayanagi Silahlanma Genel
Miidiirliigii (Direction Générale de 1’Armement-DGA) olup Savunma
Bakanligina bagli ii¢ ana unsurdan biri olan kurumdur. DGA’da genis capta
savunma tedarigine yonelik arastirma, gelistirme, test ve degerlendirme,
liretim ve savunma iirtinlerinin ithracina yonelik fonksiyonlar bulunmaktadir.

DGA’nin 6ncelikli gorevleri;

e Silahli Kuvvetlerin techiz edilmesi,

e Sanayinin gelecek ihtiyaglar karsilayabilmesi i¢in hazirlanmasi,

e Silah sistemlerinin ihracinin arttirilmasina yonelik faaliyetlerin
yiiriitilmesidir.

DGA; Silahli Kuvvetlerin techiz edilmesi kapsaminda tasarim, tedarik
ve sistemlerin faaliyetlerinin yerine getirilmesi ile sistemlerin Omiir devri
programlari kapsaminda durum ve performanslarin1 degerlendirmektedir.
Savunma sanayiine gelecege yonelik tehdit ve riskleri degerlendirerek
sanayiye, bu dogrultuda erigilmesi istenen teknolojik ve endiistriyel hedefler
gostermektedir. Bu cercevede DGA, kritik teknolojileri tanimlamakta ve
kritik teknolojiler i¢in sanayi/liniversite/bilim ve teknoloji merkezlerine
yapilacak gelistirmeler i¢in biitce tahsis edilmesini saglamaktadir. DGA,
savunma sistemlerinin ihracinin arttirilmast  yoniinde c¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Fransiz savunma sanayii kazanglarini, %25 ila %40 arasinda
oranlarda ihracat gelirlerinden saglamaktadir (Behera, 2016, s.3).
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DGA’nin organizasyonel yapilanmasi belirtilen gorevleri yerine
getirmek i¢in kurgulanmis olup Operasyon YoOnetimi Direktorliigli silah
sistemlerinin tedariki ve Silahli Kuvvetlere dagitimina yonelik tiim islemleri
yiirtitmektedir. Uluslararas1 Gelistirme Direktorliigii uluslararasi is birligi ve
thracatin gelistirilmesi faaliyetlerini yliriitmektedir. Modernizasyon ve
Kalite Direktorligii ise silah sistemlerinin test, degerlendirme ve kabul
faaliyetlerini yiirtitmektedir.
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Sekil-8 DGA Organizasyon Yapisi (Direction Générale de 1'Armement, 2022)

DGA’nin yoneticisi Savunma Bakanina bagli olup Basbakan ve
Baskana karst sorumlulugu bulunmaktadir. DGA’nin yoneticisi 1977
yilindan itibaren Savunma Bakanligi biinyesinde en iist derecede askeri
riitbedeki personel ile ayni seviyede olup ihtiyag makamlar: ile tedarik
yapan makamin esitligi dngoriilmiistiir (Behera, 2016, s.6).

18 tesisi, 10.000 personeli olup, personelin %60°1 sivil, digerleri asker,

profesyonel uzman ve yoneticilerden olusmaktadir (Ministére des Armées,
2020).

Almanya

Almanya’nin savunma tedariki ve savunma sistemlerinin kullanim
omrili boyunca idame ve isletmesinden sorumlu olan tek kurum, Savunma
Bakanligina dogrudan bagl olan Federal Silahli Kuvvetler Ekipman, Bilgi
Teknolojisi ve Destek Ofisi (Federal Office of Bundeswehr Equipment,
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Information ~ Technology  and In-Service  Support-BAAINBw)
organizasyonudur.

Gorevleri; silah sistem ve Uriinlerinin tedariki ile bilgi teknolojileri ve
kullanimda olan silah sistem ve iiriinlerine yonelik tedarik islemlerini
gerceklestirerek, Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarinin giderilmesidir. Ulkede,
Silahli Kuvvetlerin maliyet etkin olarak modern silah sistemleri ile
donatilmasinda ve desteginin saglanmasinda en 6nemli gérevi BAAINBw
ve bu organizasyona bagli ajanslar tarafindan yerine getirilmektedir.

Organizasyonun gorevi, savunma sistemlerine yonelik {irlin/malzeme
yelpazesi, tank, ucak, gemi gibi ¢ok yiiksek teknoloji triinii silah
sistemlerinden, askerlerin sahsi teghizatlarina kadar ¢ok genis bir alani
kapsamaktadir. Diger taraftan organizasyonda, arastirma ve teknoloji
projeleri yiriitilmekte silah sistemlerinin lojistik destegi sistemin
kullanimda oldugu siire zarfinda saglanmaktadir. Silahli Kuvvetlerin merkez
“tedarik ajans1t” olan BAAINBw, Almanya’nin en 6nemli kamu miisterisi
olarak goriilmektedir. BAAINBw, projelerin ozelligine gore arastirma,
gelistirme, tedarik ve silah sistem/liriinlerinin bakim faaliyetlerini, yapmis
oldugu kontratlar vasitasiyla yiirlitmektedir. BAAINBw tiim silahlanma
projelerinin  yiiriitilmesinden  sorumludur. Diger gorevleri arasinda;
kullanilamaz durumda olan iiriin/malzemelerin sistemden c¢ikartilmasi,
Almanya’nin  Uretimi  disinda  tedarik  edilen drlinlerin  teknik
degerlendirmesi, silah sistemlerine yonelik hasar durumlarinin arastirilmasi,
NATO {iyesi olmayan {ilkeler i¢in techizat/iirtin destegi ile Silahli Kuvvetler
icin teknik personel destegi bulunmaktadir. 2018 yil1 verilerine gére 10.500
personeli bulunmakta olup, bu personelin 1600’1 askerdir ( Federal Office
of Bundeswehr Equipment, Information Technology and In-Service Support
(BAAINBw), 2018).

Organizasyonun yapist asagidaki Sekil-9’de belirtilmektedir.
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Sekil-9 BAAINBw Organizasyon Yapisi (Germany Federal Ministry Of Defence Resmi
Web Sayfasi, 2021)

Suudi Arabistan

Suudi Arabistan’da 2015 yilinda Kral’in degisiminden sonra Suudi
Arabistan'in gelecegini sekillendirmek i¢in yeni oncelikler belirlenmistir. Bu
yeni Oncelikler, Suudi Arabistan'in ulusal giivenlik yapisinda ve liderliginde
biliylik degisikliklere, sosyal ve ekonomik alanda Onemli reformlara
sebebiyet vermistir. Ancak bu durumda da Birinci Bagbakan Yardimcisi,
Savunma Bakani ve Ekonomik ve Kalkinma Isleri Konseyi Baskani-Suudi
Arabistan'in  glivenligi, sivil sektori ve ekonomik kalkinmasinin
sorumluluklarint tek bir kiside birlestirilmistir. Veliaht Prensin elinde
bulundurulan bu kapsamdaki yetkiler igerisinde Suudi askeri planlamasi,
biitceleme ve mali yonetimi ile askeri operasyonlari iyilestirme gibi hususlar
yer almaktadir (Cordesman, 2018, s. 2).
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Sekil-10 Mevcut Silahli Kuvvetler ve Glivenlik organizasyonlarinin yapilanmasi (Jarzabek,
2018, ss. 159-174)

Silahli  Kuvvetlerin igerisinde bulunan Kuvvet Komutanliklar
icerisinde tedarik ve lojistik faaliyetleri yliriiten birimler bulunmaktadir.
Savunmaya yonelik tedarik ve lojistik faaliyetlerin yuritiildiigii farkli bir
organizasyon yapisi bulunmamaktadir.

Suudi Arabistan giivenlik giigleri ABD, Birlesik Krallik, Fransa gibi
tilkelerin orijinal silah sistem ve platform iiretici 6nemli firmalar1 ile
sistem/platform bazli tedarik, tamir, bakim, teknik destek, yedek parca ve
egitim faaliyetlerini iceren yiiklenici destekleri almaktadir. Ancak, Yemen
Harekati sebebiyle alinan dersler kapsaminda, platform bazli anlasmalarin
askeri yeteneklere etkisinin limitli kaldig1 degerlendirilerek, bu baglamda

gerekli degisimlerin planlanmasi i¢in ¢alismalar yiirtitiilmektedir (IISS,
2021, s. 325).

Suudi Arabistan, silah sistem tedarikleri ve lojistigi, Kuvvet
Komutanliklar1 ve giivenlik gliglerinin biinyesinde bulunan yapilar ile
yuritildiigli degerlendirilmektedir. Savunma silah sistem tedariki ve
lojistigi i¢in farkli bir organizasyon kurulmadifi, ana yapilar igerisinde
bulunan birimler vasitasiyla tedarik ve lojistik faaliyetlerin yiiriitildigi ve
gorevlerin desteklendigi degerlendirilmistir. Ulke kaynaklarinin zenginligi
degerlendirildiginde, iilkenin silah sistem ve tedariklerinin maliyet etkin
yiiriitiilmesi ve ihtiyaglarin optimize edilmesine yonelik mevcut durumda
bir hassasiyet duyulmamasina ve mevcut sartlarda Silahli Kuvvetlerinin en
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modern silah ve teghizatlarla donatilip, bu silah ve techizatlarin tedarik ve
bakim, onarim, yedek parca, modernizasyon gibi ihtiyaglarini diinyada bu
kapsamda oOnde giden iilkelerden karsilamasi sonucunu dogurmustur.
Ancak, 2000’11 yillardan itibaren yapilan ¢aligmalarda, bu duruma elestirel
bakildigi gozlemlenmektedir. Ulkenin “Saudi Vision 2030” (Suudi
Avrabistan Vision 2030 Resmi Web Sitesi' 22V vizyonu dogrultusunda gesitli
hedefler belirlenmis ve bu hedefler kapsaminda reform c¢aligmalari
yiiriitilmekte ve politikalar izlenmektedir. Vizyon 2030°da, Savunma
Bakanligi ve diger giivenlik giiglerine yonelik olarak hedefler bulunmakta
ve bu hedeflere ulasmak icin reform ¢alismalart ve diizenlemeler
yirlitilmektedir (Patrick, 2018). Ancak, Vizyon 2030’un kamu ile
paylasilan bdoliimlerinde savunma sistem ve organizasyonlarina yonelik
detayl1 bilgi yer almamaktadir.

Japonya

Japonya ihtiya¢ duydugu savunma sistem ve lriinlerine yonelik bazi
tedariklerini, ABD Savunma Bakanligma bagl Savunma Giivenlik Is birligi
Ajansi tarafindan yiirtitiilen Yabanci Askeri Satiglar (Foreign Military Sales-
FMS)’dan yapmaktadir. Tokyo’daki ABD Biiylikel¢iliginde kurulan Ortak
Savunma Yardim Ofisi (Mutual Defense Assistance Office-MDAO)
Japonya’da bir FMS ofisi olarak kurulmustur. Thtiyag duyulan savunma
malzeme ve {irtinlere yonelik Japon Hiikiimeti tarafindan ihtiya¢ bildirimi
yapilmasindan sonra ihtiyac¢ karsilanmaktadir. Dogrudan ticari satislar ise
Japon savunma sistemleri iizerine calisan ticari firmalar, distribiitdrler ve
acenteler tarafindan yiiriitiilmektedir. Savunma Reformu kapsaminda Ekim
2015 tarihinde Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Ajansit (Acquisition
Technology and Logistics Agency-ATLA) Savunma Bakanligi ilgili
kurulusu olarak olusturulmustur. ATLA’nin kurulmasindan amaglanan,
Bakanlik biinyesinde ¢esitli kurum ve birimlerde yiiriitilen tedarik
fonksiyonlariin entegre edilmesidir. Dogrudan Savunma Bakanina rapor
veren ATLA, savunma techizat politikas1 ve lojistik planlamasi, tedarik,
savunma endiistrisi politikasi, arastirma ve gelistirme politikasi ve yonetimi
ile buna yonelik enstitillerin yonetiminden sorumludur (Japonya
Acquisition, Technology&L ojistics Agency, 2019).
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Sekil-11 ATLA Organizasyon Yapisi (Acquisition, Technology & Logistics Agency, 2021)

ATLA, mevcut durumda ortalama 1800 personel ile gorevlerini yerine
getirmekte, bu personel sayisinin 400’1 iiniformali 1400°{ sivil personelden
olusmaktadir. 4 adet Genel Miidiir konumunda bulunan general riitbeli
personel, miisterek silah sistemleri, kara, deniz ve hava sistemlerinin
mevcudiyetinin devaminin saglanmasi ve gelistirilmesine iligkin gorev
yapmaktadir. ATLA nin gorevlert,

e Teknolojik Ustiinliik ve Operasyonel Ihtiyaglara Uygun ve Hizli Bir
Bi¢imde Cevap Verebilmenin Saglanmast:

ATLA; yeni ve ileri teknolojilerdeki egilimleri ve geligsmeleri takip
etmek, gelecekteki arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yoniinii belirleyen
teknoloji stratejisini formiile etmek, lilke i¢inde ve disinda gesitli arastirma
ve gelistirme organizasyonlari ile is birligi yapmak, iki tarafli kullanimi olan
ileri teknolojileri uygulamak ve Ar-Ge projeleri ile teknolojik yetenekleri
arttirmak ile gorevlendirilmistir.

e Savunma Techizatlarinin Etkin ve Verimli Tedariki:

ATLA kurulmadan o6nce, Savunma Bakanligi biinyesinde savunma
techizati tedarikine yonelik birgok birim, organizasyon ve departmanlar
bulunmaktadir. Bu birimler ATLA biinyesinde birlestirilerek, efektif bir
proje yoOnetimi saglanip, techizatlarin konsept sathasindan baslayarak
arastirma-gelistirme, Uretim, operasyon, idame-isletme ve elden ¢ikarma
sathalarinin yonetimine gegilmis ve etkin bir silah sistem ve techizat
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tedariki tesvik edilmistir. Proje yonetimi i¢in yapilandirilmis sivil ve askeri
personelin her bir proje takiminda bulundugu bir yap1 kurulmustur.

e Savunma Techizat ve Teknoloji Isbirliginin Giiglendirilmesi:

ATLA; uluslararas1 giivenlik ve savunma is birliginin giiclendirilmesi,
triinlerin verimli ve etkili sekilde temin edilmesi, savunma tiretiminin
teknolojik temellerin siirdiiriilmesi ve giiglendirilmesi de dahil olmak iizere,
Japonya'nin  barisi, uluslararast is birligi ve giivenligine katki
perspektifinden savunma techizati ve teknoloji is birligini tesvik edici
faaliyetler yiiriitmektedir.

e Savunma Uretim ve Teknoloji Tesislerinin Kurulmasi ve
Giiglendirilmesi:

ATLA, Japonya’nin yerel teknoloji tesislerinin kabiliyetlerini devam
ettirmesi ve giiclendirmesi, lretilen savunma techizatlarinin idamesi ve
isletilmesi ile mevcut savunma Kkabiliyetlerinin ayni1 performansta
devamliligini saglayabilmeleri i¢in dnemli rol oynamaktadir.

e Maliyetlerin Azaltilmasina Yonelik Cabalarin, Denetimlerin ve
Incelemelerin Giiglendirilmesi

Kurumda, savunma {riinlerinin {iretimine yonelik sozlesmelerde
maliyetlerin azaltilmasina yonelik ¢esitli destek ve yaklasimlar iizerine
calisilmakta, savunma tedarikinde seffaflifi ve adaleti arttirmak amaciyla
cesitli seviyelerde i¢ ve dis degerlendirme ve denetleme fonksiyonlari
kurulmasi hedeflenmektedir.

Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore)

Kore Cumhuriyeti’nde Savunma Bakanligi biinyesinde Savunma
Tedarik Program Idaresi-Defence Acquisition Program Administration
(DAPA), en iist teknolojik seviyedeki silah sistemlerinden, askeri personelin
iagesinin saglanmasma kadar her tiirlii tedarik faaliyetinin yiritildigi
kurumdur. Kurulusu ile savunma endiistrisinde yeni bir donem baglatan
DAPA’nin gorevleri arasinda; savunma faaliyetlerinin kuvvetlendirilmesi,
askeri ikmal ve lojistik islemleri ile savunma endiistrisinin gelistirilmesine
yonelik  faaliyetlerin  gergeklestirilmesi ~ bulunmaktadir.  Ihracatin
gelistirilmesi, savunma projelerine Onderlik edilerek ekonomik bir gii¢
olusturulmasi, savunma islerinde sivil sektorii kullanarak is yaratilip
istthdamin arttirnlmas1 da gorevleri arasinda bulunmaktadir (Defence
Acquisition Program Administration, 2020). DAPA’nin yapis1 Sekil 12°de
yer almaktadir.
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Sekil-12 DAPA Organizasyon Yapist (Defence Acquisition Program Administration, 2021)

DAPA’nin  gorevleri detayli olarak ele alindiginda (Defence
Acquisition Program Administration, 2021);

e Silah Sistem Tedarikinin Optimal Olarak Saglanmast:

DAPA, en iistlin teknolojik seviyede, ihtiyag duyulan zamanda
ve yerde sistemlerin kullanicida bulundurulmasi ve silah sistemlerin
arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile {iiretilmesi, ikmali ve lojistiginin
saglanmasi i¢in plan ve politikalar tiretmektedir.

e Savunma fhracatinin Giiglendirilmesi:
DAPA, ihracat yapilabilecek yeni pazarlar bularak savunma

ithracatini arttirma yollar1 aragtirmaktadir.
e Savunma Sanayii Firmalarinin Desteklenmesi:
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DAPA, kiigiik ve orta 6l¢ekli firmalara, projelere katilabilmeleri i¢in
danigmanlik hizmeti saglamakta, onemli savunma sanayii firmalarinin
global oOlcekteki rekabet ile basa ¢ikabilmeleri i¢in destek vermekte,
kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli firmalarin dengeli bir sekilde biliylimeleri i¢in
politikalar gelistirmektedir.

o Ulkedeki Savunma Teknolojisinin Korunmast:

DAPA, savunma teknolojisinin korunmasina yonelik olarak
teskilatlanmaya giderek, bu baglamda organizasyona ihtiya¢ duydugu
yapilanmay1 dahil etmektedir.

e Verimli Proje Yonetiminin Yapilmasi:

DAPA silah sistemlerinin tedarikine yonelik tiim siireci
yonetmekte; projenin planlanmasi, bilit¢enin tahsisi, proje modeli karari,
sOzlesme goriismeleri, s6zlesmenin yiiriitiilmesi ve kalite/kabul faaliyetleri
ile teknik yonetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.

e Silah Sistemlerinin Gelistirilmesi:

Yiiksek kalitede teknoloji {irlinleriyle donanimli  silah
sistemlerinin gelistirilmesi islemlerini yiirtitmektedir.

Ulkelerin Genel Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda incelenen iilkelerin 6nemli bir bdliimiinde,
savunma tedarik ve lojistik sistemlerini yiirliten organizasyonel
yapilanmalarinda, mevcut veya devam etmekte olan degisimlerin asagida
yer alan nedenlerden ve motivasyonlardan bir veya birkaci ile yapildig1 veya
yapilmasinin planlandig: tespit edilmistir.

e Omir devri yonetimi yaklasimiyla savunma tedariki ve
lojistiginin tek bir kurum/kurulus ¢atisi altinda yiiriitiilmesi,

e Ana silah sistem ve techizatlarin tedarikini yapan kurum ve
kuruluslar ile Silahlt Kuvvetlerin kullanimina verilmis olan silah
sistem ve techizatlarin yedek parca modernizasyon tedarik ve
lojistik yaklagimlarinin biitiinsel hale getirilmesi,

e Silahli Kuvvetlerin operasyonel gorevlerine odaklanmasinin
saglanmasi,
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Sivil ve asker personelin birlikte ¢alismasini saglayarak karsilikli
anlayisin gelistirilmesi,

Maliyetlerin ~ disiliriilmesi  ve maliyet etkin ¢oziimlerin
gelistirilmesi,

Omiir devri yonetiminin tek bir kurum/kurulus tarafindan
yiiriitiilmesini saglayarak savunma tedarik ve lojistik biit¢elerinin
daha kontrollii halde tutulmasi,

Kararlarin daha hizli, etkin ve verimli olarak alinabilmesinin
saglanmasi,

Savunma sistem projelerinin ve yedek parga tedariklerinin daha
hizli olarak yapilmasinin saglanmasi,

Yolsuzluklarin engellenmesinin saglanmasi,

Savunma sanayii firmalarinin ve sektoriin; teknolojik gelismeler
ve Silahli Kuvvetlerin ihtiyaclart dogrultusunda tek bir kurum
tarafindan yonlendirilmesi, bilgi birikiminin ve tecriibenin tek bir
kurum altinda toplanmasinin saglanmasi,

Ar-Ge faaliyetlerinden, fretilen savunma silah sistem ve
techizatlarindan etkin bir sekilde faydalanilmasinin saglanmast,
Savunma tedarik ve lojistik sisteminde tek bir anlayis ve dilin
olusturulmasi,

Kara, deniz, hava ve bunlarin miisterek kullandig1 sistemler arasi
ortak kullanilan {iriinlerin tek bir yap1 altinda tedarikinin
saglanarak, Olgek ekonomisinden faydalanilip maliyetlerin
diisiiriilmesi,

Silahlanma konularinda iilkelerin diger iilkeler ile is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi1 baglaminda tek bir kurum ve
kurulusun yetkili olmasi.

Bahse konu sebepler ve motivasyonlar ile iilkeler bugiinkii savunma

tedarik ve lojistik yapilanmalarina ulasmislardir. Ulkeler 6ngoriilen tehdit
degerlendirmeleri ve giivenlik stratejileri dogrultusunda belirtilen bu
organizasyon Yyapilanmalar1 ile Silahli Kuvvetlerini barig ve harekat
ortaminda desteklemektedir.

Calisma kapsamina alinan iilkeler incelendiginde;

Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, Japonya, Kore Cumhuriyeti gibi

tilkelerin silah sistem ve teghizatlarina yonelik savunma tedariki yapan
kurumlarinin, ayni1 zamanda Silahli Kuvvetlerinin envanterine giren silah
sistem ve techizatlariin 6miir devri boyunca lojistik faaliyetlerini yiirtittiigii
tespit edilmistir. Bu baglamda tedarik yapan kurum, silah sistem ve
techizatin Omiir devri boyunca idame isletmesini, bakimini, onarimini,
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gerektiginde modernizasyonunu, yedek parga stok yonetimini vb.
faaliyetlerini saglamaktadir. Bu iilkelerde, belirtilen organizasyon yapisina
gecilmeden Once tedarik ve lojistik faaliyetlerin farkli organizasyonlarda
yiritildigl veya daginik yapilarda farkli birimlerde tedarik faaliyetlerinin
yapildig1 tespit edilmistir.

Hindistan’da Savunma Bakanligi merkezli bir tedarik zincirinin
oldugu ancak Silahl1 Kuvvetler biinyesinde de lojistik yapilarin bulundugu
goriilmiistiir. Ulkede savunma tedarik ve lojistik faaliyetlerinin biiyiik bir
boliimiiniin  Savunma Bakanligi biinyesinde bulunan fabrikalar ile
yirltildigli gorilmiistiir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin ise ana silah sistemi
tedariki ile lojistik sistemi farkli organizasyonlarda yiiriitiildiigli, ancak
tilkenin savunma tedarik zincirinin merkezilesmeye yonelik bir yapilanmaya
dogru ilerledigi gozlemlenmistir. ABD’nin {iilke stratejisi dogrultusunda,
diinyada ve tlilkesinde konuslu birlikleri i¢in diger iilkelerden farkli bir
savunma tedarik ve lojistik yapilanmasi bulunmaktadir. Diinyada c¢esitli
tilkelerde ve ucak gemileri ile okyanuslarda bulunan {isleri vasitasiyla
diinyanin ¢ok Onemli bir boliimiinde harekat yapma kabiliyeti bulunan
tilkenin, savunma tedarik zinciri igin ayirdigi biitge diger diinya iilkelerinin
ayirdigr biitgeden fazla olup tedarik zinciri yapilanmasi da diger iilkelere
gore farklilhlk arz etmektedir. Rusya’da ise Savunma Bakanligi ana
sorumlulugu ve koordinesinde yiirtitiilen bir yapilanma bulunmasina ragmen
hem Silahl1 Kuvvetler biinyesinde hem de Savunma Bakanlig1 biinyesinde
savunma tedarik ve lojistige yonelik organizasyonlar bulunmaktadir. Suudi
Arabistan’da ise Kuvvet Komutanliklar1 ve gilivenlik birimlerinin ihtiyag
duyduklar1 silah sistem ve techizatlarinin tedarik faaliyetleri ile bunlara
yonelik lojistik faaliyetlerinin merkezi bir yapilanma olmaksizin
birbirlerinden bagimsiz olarak yiiriittiikleri goriilmiistiir. Ulkede tedarik
edilen silah sistem ve techizatlar1 ile bunlarin idamesine yonelik faaliyetler
ise biiyiik oranda ABD ve Birlesik Krallik’ta bulunan silah sistem iireticileri
ile uzun donemli yapilan sézlesmeler ile yiiriitiildiigii tespit edilmistir. ABD
hari¢ diger lilkelerde, genel bir gozlem olarak tedarik ve lojistik sistemlerine
yonelik organizasyonlarinda merkezi yapilanmaya dogru yaklagimlarin ve
caligmalarin bulundugu gézlemlenmistir.

Tiirkiye Savunma Tedarik ve Lojistik Sistemine Yonelik Model Onerisi

Tiirkiye’de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ve gilivenlik giiclerinin
ihtiyaci olan {irlinlerine yonelik savunma tedarik ve lojistik faaliyetleri farkli
organizasyonlar biinyesinde yiiriitiilmektedir. Ana silah sistem tedarikleri
T.C. Cumhurbagkanligina dogrudan bagli Savunma Sanayii Baskanligi
tarafindan ytritilmektedir. Bunun yani sira Milli Savunma Bakanligi
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blinyesinde de ana silah sistem ve techizatlarina yonelik tedarik faaliyetleri
yiriitiilebilmektedir. Savunma Sanayii Baskanligi ile Milli Savunma
Bakanlig1 biinyesinde yiirlitiilen ana silah sistem ve teghizatlarina yonelik
tedariklerde biinyesinde gelistirme faaliyetleri bulunan ana silah sistem ve
techizatlarina yonelik tedarik faaliyetleri Savunma Sanayii Baskanligi
tarafindan, biinyesinde gelistirme asamalari bulunmayan nispeten hazir ana
silah sistem ve techizatlarinin tedarikleri ise Milli Savunma Bakanlig1
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerini olusturan Genelkurmay Bagkanligi, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile giivenlik giiglerini olusturan
Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Jandarma Genel Komutanhg: ile
Sahil Giivenlik Komutanligr ve savunmaya yonelik gorevleri kapsaminda
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Milli istihbarat Teskilat:’nim ihtiyaci olan ana
silah sistem ve techizatlarinin tedarikleri Savunma Sanayii Baskanligi ve
Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilip bu sistemler Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin ve giivenlik giiclerinin envanterine girmesinden sonra
ithtiya¢ duyulan bakim, onarim, yedek parca ve ihtiyag duyulmasi halinde
modernizasyon faaliyetleri ile envanterden c¢ikarilmasi faaliyetleri ilgili
Kuvvet Komutanliklari ve giivenlik giicleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

15 Temmuz 2016 tarihinden sonra Savunma Sanayii Miistesarligi
Milli Savunma Bakanligi’nin iki Miistesarligindan biri iken Miistesarlik
2017 yilinda gerceklestirilen diizenleme ile Cumhurbaskani'na baglanmais,
2018 yilinda ise 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile T.C.
Cumhurbagkanligi ~ Savunma  Sanayii Baskanligi olarak  yeniden
yapilandirilmistir. 31 Temmuz 2016 tarihli 669 sayili KHK ile Kuvvet
Komutanliklarina bagli olan Askeri Fabrikalar ve Askeri Tersaneler, Milli
Savunma Bakanligi biinyesinde kurulan Askeri Fabrikalar Genel
Miidiirligii’ne ve Tersaneler Genel Miidiirliigline baglanmigtir. Miiteakiben,
MSB biinyesindeki Askeri Fabrikalar, 24 Aralik 2017 tarthinde 696 sayilt
KHK ile Resmi Gazetede yayimlanan “Askeri fabrikalar ve askeri
tersanelerin imkan ve kabiliyetlerini kullanarak, {iretim planlamasi
cergevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, kamu
iktisadi tesebbiislerinden, yabancilar dahil gercek ve tiizel kisilerden siparis
almak veya bunlarin ihtiyaglari i¢in teklif vermek, bu siparisler ve teklifler
sebebiyle gerektiginde miisterek imalat, tasarim, arastirma-gelistirme, {iriin
gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, askeri fabrikalar ve tersanelerin
gelisimini ve modernizasyonunu saglamak, tesisler inga etmek” gerekgesi ile
Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) unvani
altinda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Yapilanmadaki bu degisikliklerden
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Oonce askeri fabrikalar ve tersaneler Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde
Lojistik Komutanliklar1 ve Deniz Kuvvetleri envanterinde  Teknik
Komutanlik ve Envanter Merkez Komutanliklarina bagli yapilar olarak
faaliyetleri yiiriitmekteydi. Bu yapilanmada, ana silah sistem ve techizatlari
Silahli Kuvvetler envanterine girmesinden sonra lojistik sistemin
yiirlitiilmesinde gerekli tiim unsurlar Kuvvet Komutanliklarinin biinyesinde
bulunmakta, ana silah sistem ve techizatlarin tedarikleri farkli kurumlar
tarafindan yapilmasina ragmen lojistik sistem bir biitiin halinde Kuvvet
Komutanliklar1 biinyesinde biitiinsel olarak yiiriitiilmekte idi.

Askeri Fabrikalar ve Tersaneler kapsaminda yapilan organizasyonel
degisiklikler sonucunda lojistik sistemde de birimlerin ve kurumlarin
baglantilar1 ayrigtirillarak lojistik sistemin farkli bir bakis agis1 ile
yiirlitiilmesi karar1 verilmistir. Askeri Fabrika ve Tersanelerin imkan ve
kabiliyetlerinin daha etkin ve verimli olarak yiiriitiilmesi hedefi ile yapilan
diizenleme ile bu yapilarin Askeri Fabrikalar Genel Miudiirliigii ve
Tersaneler Genel Miidiirliigii adlar1 altinda Milll Savunma Bakanliina
baglanmas1 ile farkli problemlerin yasanabilecegi degerlendirilmektedir.
Daha 6nce Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde bulunan Askeri Fabrika ve
Tersaneler mevcut durumda g¢alisma sistematiklerini daha Once aliskin
olduklar1 oldugu gibi yiiriitmekte ancak siire¢ ilerledik¢e farkli kurumlarda
bulunmanin getirecegi lojistik sistemde problemler yaratabilecegi
degerlendirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda Savunma Sanayii Bagkanligi
organizasyon yapist Sekil-13°de yer almaktadir.
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Sekil-13 Savunma Sanayii Baskanligi’nin organizasyon yapisi
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Milli Savunma Bakanligi’nin savunma tedarik ve lojistik
faaliyetlerine yonelik yapilanmasi ve birimleri asagida Sekil-14’te yer

almaktadir.
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Sekil-14 Milli Savunma Bakanlig1 organizasyon yapisi

Bu yapilanmalarin yani sira Kuvvet Komutanliklar: ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde Lojistik
Komutanliklar1 ve Teknik Bagkanlik gibi lojistik unsurlar bulunmaktadir.
Bu yapilar lojistik sistemin devamliligimi ve ana silah sistem ve
techizatlarinin istenilen harekat seviyesinde tutulmasini saglamak icin
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Lojistik sistemin biitiinsel bir bakis agis1
ile yiritilmesi kapsaminda organizasyonel degisikliklerden 6nceki
durumda ana silah sistem ve techizatlarinin fabrika seviyesi bakim ve
onarimlart ile malzemelerin tamiri, Uretimi gibi faaliyetler Kuvvet
Komutanliklar1 biinyesinde bulunan Askeri Fabrika ve Tersanelerde
yiritilmekte idi, mevcut durumda Askeri Fabrika ve Tersaneler Milli
Savunma Bakanligina bagli bir yapida bulunmasi sistemin biitlinsel olarak
planlanmas1 ve sistemin izlenebilmesi acisindan zafiyetlere sebebiyet
verebilecegi ongoriilmektedir.

Savunma ana silah sistemlerinin ve techizatlarinin 6miir devri bakis
acist ile yonetilmesi tiim iilkeler, NATO gibi uluslararas1 yapilanmalar ve
savunma ekosisteminde kabul gormiis bir sistematik olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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Incelenen iilkelerin tecriibeleri ve savunma tedarik ve lojistik
sistemlerine yonelik organizasyon yapilanmalarinda ulastiklar1 durumlarin
degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin mevcut yapilanmasi, savunma sistemlerinin
ihtiyaclar1 ile Omiir devri bakis acist ile yOnetim sistematigi dikkate
alimarak; Tiirkiye i¢in savunma tedarik ve lojistik sisteminin bir biitiin
halinde yonetilmesinin saglanacagi bir organizasyon modeli 6nerilmistir.

Organizasyon modelinde; ama silah sistem ve teghizatlarinin
tedarikleri ile bunlarin envantere girmesinden sonra ihtiya¢ duyacaklari tim
lojistik  faaliyetler tek bir organizasyon tarafindan yiiriitiilecektir.
Organizasyon, ana silah sistem ve techizatlar1 ile bunlarin harekatta
kullanilmasimi  destekleyen  her tirlii = varhk  dikkate alinarak
yapilandirilmistir. Bu dogrultuda, ana silah sistem ve techizatlarin tedarik
faaliyetlerinin baslatilmasindan elden c¢ikarilincaya kadar ihtiya¢ duyulan
tim islemlerin yiiriitilecegi Kara Sistemleri, Deniz Sistemleri, Hava
Sistemleri, Miisterek Sistemler, Muhabere, Radar ve Elektronik Harp
Sistemleri, Silah Mithimmat ve Fiize Sistemleri, Uzay ve Uydu Sistemleri,
Siber Giivenlik ve Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliikleri organizasyon
yapisinda konumlandirilmigtir. Onerilen organizasyona Askeri Fabrikalarin
ve Tersanelerin baglanmast Ongoriilmiis ve sistemlerin ihtiyact olan ve
kabiliyetleri dahilinde bulunan iiretim ve her tiirli tersine lojistik
faaliyetlerinin bu yapilarda yiiriitiilmesi planlanmistir. cde bulunan tezgah
parkurlart ve bu kapsamdaki kabiliyetlerinin envanterinin ¢ikartilmasi
planlanarak, iiretim ve bakim planlamalar1 dogrultusunda ihtiya¢ duyulmasi
halinde fabrikalar ve tersaneler arasinda geciskenlik ve isbirligi yapilmasi
ongoriilmistiir. Organizasyon yapisinda Askeri Fabrikalarin ve Tersaneler
Genel Midiirliigli olarak konumlandirilan yap1, tiim fabrika ve
tersanelerinin i planlarim yaparak optimum isgiici ve is planlamasi
yapabilmesi, atil ve/veya kapasite fazlas1 tezgah ve atdlyelerin durumu goz
oniinde bulundurularak 1s planlamalar1 fabrikalar ve tersaneler arasi
kaydirmalar ile yapabilecektir. Kuvvet Komutanliklar1 ve Askeri
Fabrikalarin ve Tersaneler biinyesinde bulunan tiim depolarin organizasyona
Depolama ve Dagitim Hizmetleri Genel Midiirliigii ad1 altinda baglanmast
ongoriilmiistiir.  {laveten, Depolama ve Dagitim Hizmetleri Genel
Miidiirligi biinyesinde Atil Malzeme Depo(lar)1 olusturulmustur. Tedarik
edilen malzemelerin depolanmasi ve ihtiyag olmast depolardan
malzemelerin ¢ikartilip dagitima hazir hale getirilmesini bahse konu Genel
Miidiirliik tarafindan saglanacaktir. Atil malzeme depolarinda ise gerek
malzemelerin  6zelligi dikkate alinarak gerekse belirlenen siireler
kapsaminda atil olarak degerlendirilen malzemeler depolanacaktir. Bu
malzemeler, Onerilen organizasyon modelinde sirket olarak konumlandirilan
yap1 tarafindan satig, hibe gibi cesitli yontemler ile elden ¢ikartilmasina
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yonelik faaliyetler yiiriitilecektir. Kuvvet Komutanliklar1 bilinyesinde
bulunan ulastirma birlikleri de Onerilen organizasyona Ulastirma Genel
Miidiirliigti adi altinda baglanarak tiim Tiirkiye sathina {riin ve
malzemelerin ulastirilmast planlanmistir. Model kapsaminda Onerilen
organizasyonun ihtiya¢ duymasi halinde sivil sektoriin lojistik imkan ve
kabiliyetlerini  kullanabilmesine imkan veren bir esneklige sahip
olabilecektir. Onerilen organizasyona Endiistri Iliskileri Genel Miidiirliigii
olarak konumlandirilan Genel Miidiirliik, savunma sanayii ekosistemine yon
verecek ve sektdrde bulunan firmalarin Tiirkiye’nin savunma sanayii
hedefleri dogrultusunda gelistirilmesinde ve yoOnlendirilmesinde gorev
alacaktir. Ilaveten Genel Miidiirliik, iiriinlerin kodlandirma faaliyetlerini
yiirlitecektir. Tedariki planlanan ana silah sistem ve tedariklerinin Omiir
devri maliyetlerinin hesaplanabilmesi i¢in Fiyat ve Maliyet Analiz Genel
Midiirligii konuslandirilarak alternatifler arasindan en maliyet etkin ve
¢Oziimiin bulunmasina imkan taninmis olacak ve devletin tedarik edilecek
ana silah sistem ve techizatlar1 i¢in yillara sari olarak tahsis edecegi kaynak
icin planlama yapilabilecektir. Tedarik edilen {iriinlerin muayenesi ve kabul
faaliyetleri ile ihtiyag duyulmasi halinde sertifikasyon faaliyetlerinin
yiirlitiilecegi Muayene Kalite Kontrol ve Sertifikasyon Genel Miudiirligii
organizasyon Yyapisinda yerini almistir. Bahse konu Genel Miidiirliik,
Tirkiye’nin Askeri Fabrikalar ve depolarinin bulundugu ¢esitli sehirlerinde
bulunan personeli ile gorev yapacaktir.

Ayrica Onerilen organizasyon modelinde, savunma sistemleri ve
projeleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan Ar-Ge faaliyetleri ile Tirkiye’de
savunma sanayiine yonelik iiniversitelerde, savunma sanayii firmalarinda,
bazi bakanliklarda, teknokentler biinyesinde bulunan cesitli firmalarda
yiriitilen Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglarinin sistematik bir gsekilde
tutuldugu, Ar-Ge faaliyetlerinin yonlendirildigi Arastirma ve Gelistirme
Genel Midiirliigli modelde yer almaktadir.

Onerilen organizasyon modelinde Uluslararas: Iliskiler ve Ihracat
Genel Miidiirliigii yapilandirilarak organizasyonun uluslararasi iligkilerinin
ve Tiirkiye’de gelistirilen sistemlerin diinyada tanitilmasinin ve bu sayede
thracatin gelistirilmesinin saglanmasi planlanmaktadir.

Planlama Program ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii 6nerilen
organizasyonun, planlama, programlama ve koordinasyonuna yonelik tiim
faaliyetlerini ylirlitmek ve bunlar izlemek ve 6lgmek, Genel Miidiirliikler
arast koordinasyon faaliyetlerini yiiritmek, ihtiyag duyulan mevzuata
yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglamak, Silahli Kuvvetler ve Giivenlik
Giiclerinden gelen ana silah sistem ve ihtiyaglarimin analiz ve
koordinasyonunu yiiritmek, stratejik planlama faaliyetleri ile Silahl
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Kuvvetler, Giivenlik Giicleri ve Bakanliklar arasi kurumsal iliskiler ile
yurtici ve yurtdist irtibat ofislerinin koordinasyonundan sorumludur.

Tirkiye’nin  savunma tedarik ve lojistik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda 6nerilen model, “Savunma Tedarik Lojistik ve
Arastirma Gelistirme Idaresi adi altinda; Silahli Kuvvetler ve giivenlik
giiclerinin ihtiyaglarinin istenilen zaman, yer, miktar ve Kalitede
karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen faaliyetleri ve bu kapsamda olusturulmus
stirecleri biitlinsel bir bakis agisi ile ele almaktadir.

Modelin Tiirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik sistemine getirecegi
¢Oziim Onerileri;

e Savunma tedarik ve lojistik sisteminin tek bir c¢ati altinda
yiiriitiilmesi ve yonetilmesi,

e Savunma AR-GE sisteminin tek bir yapr altinda yiiriitilmesi ve
yOnetilmesi,

e Savunma tedarik ve lojistik sisteminin tek bir dili
konugabilmesinin saglanmasi,

e Operasyonel unsurlarin ve birimlerin gorevlerine odaklanmasi,

e Savunma tedarikinde maliyet etkinlik ve verimliliginin
saglanmast

e Savunma sistemlerinin Omiir devri yoOnetimi yaklasimi ile
yOnetilmesi

e Atil malzemelerin degerlendirilmesi ve devlete ek kaynak
saglanmasi,

e Askeri fabrikalar ve tersanelerinin imkan ve kabiliyetlerinin tek
bir cat1 altinda toplanmas,

e Askeri fabrikalar ve tersanelerinin atil imkan ve kabiliyetlerinin
pazarlanarak devlete ek kaynak saglanmasi,

e Savunma sistemlerinin tedarikinin  yurti¢cindeki firmalara
yayginlagtirilmasi ve yerlilik oranlarinin arttirilmasi,

e Asker ve sivil personelin birlikte ¢alistig1 bir ortam yaratilmasi,

e Mevzuatin birlestirilerek farkli uygulamalarin 6niine gegilmesi,

e Giicli bir ERP sistemi ile faaliyetlerin yiiriitilmesi ve sistemin
Silahli Kuvvetler, yerli yiikleniciler ile baglantili olmasi,

e Kurulan yapmin kendi kendini denetleyen ve disaridan yapilan
denetimlere acik bir yap1 olmasi,
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e Tedariklerde yaklasik 6miir devri maliyeti hesaplanmasi ve omiir
devri boyunca maliyetlerin takip edilebilmesi,

e Ulusal Silahlanma  Direktorleri ~ Konferanst  (CNAD)
temsilciliginin ylriitiilmesi

seklinde ifade edilebilmektedir.

Model kapsaminda oOnerilen organizasyon, Silahli Kuvvetler ve
giivenlik gli¢lerinin ihtiyacinin olugmasindan itibaren savunma ana silah
sistem ve techizatlarinin gelistirilme asamasindan elden ¢ikarilincaya kadar
tim Omiir devri boyunca tedarik ve lojistik faaliyetlerinin yonetildigi bir
yap1 olacaktir. Bu organizasyon yapisi sayesinde Silahli Kuvvetlerin kendi
operasyonel faaliyetlerine odaklanmasina imkan saglanarak, Silahli
Kuvvetlerin kullandig1 tim ana silah sistem ve techizatlarinin tedariki ve
bunlarin lojistik faaliyetler ile elden ¢ikarilincaya kadar desteklenmesi
saglanacaktir.

Organizasyonun ¢ok gii¢lii bir kurumsal kaynak planlama (ERP)
sistemi altyapisi ile faaliyetlerinin yoOnetilmesi gerekmektedir. ERP
sisteminin altyapist Tiirkiye’nin Silahli Kuvvetlerinin bulundugu her bir
birime kadar ulasabilmeli ve yedek parca ihtiyaglari her birlikten talep
olarak girilebilmelidir. Yedek parca Tiirkiye’nin herhangi bir deposunda
bulunmasi durumunda girilen ihtiyaca karsilik depodan génderim bildirimi
c¢ikmasin1  miiteakip ihtiyact olan birlige malzemenin gonderimi
saglanacaktir.

Organizasyonun irtibat personeli ve temsilcileri Tiirkiye’nin
birliklerinde ve Askeri Fabrika ve Tersanelerinde ayrica savunma
sistemlerinin tedarik ve yedek parga ihtiyaclarinin karsilanabildigi gesitli
iilkelerde bulunacaklardir. Bu sayede paydaglar ile tam zamanli bir
koordinasyon ve iletisim saglanmis olacaktir (Celik, 2022).

Model kapsamindaki organizasyon yapis1 Sekil-15’te yer almaktadir.
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Sekil-15 Onerilen Organizasyon Modeli (Celik, 2022)
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SONUC

Calisma kapsamina alinan ve diinyada savunma biit¢esine en ¢ok
kaynak ayiran ilk on iilke olan; ABD, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan,
Rusya, Birlesik Krallik, Suudi Arabistan, Almanya, Fransa, Japonya, Kore
Cumhuriyeti’nin; Silahli Kuvvetlerini iilke igerisinde ve bazi iilkeler icin
diinyanin ¢esitli bolgelerinde destekleyebilmelerini ve harbe hazir
bulunusluklarini istenilen seviyede tutabilmeleri amaciyla, savunma tedariki
ve lojistigi kapsaminda gérev alan organizasyonlarin kurulus yapilari ve
tedarik zinciri yapilanmalar1 incelenmistir. Ulkeler savunma tedarik zinciri
teskilatlanmalarma, Silahli Kuvvetlerin baris ve harekat ortaminda
desteklenebilirligi onceliginin yan1 sira maliyet etkinlik, sivil-asker birlikte
calisilabilirlik, iilkenin savunma endiistrisinin  giiclendirilmesi  gibi
motivasyonlarla yillar icerisinde mevcut yapilarina ulastigi goriilmiistiir.

Ulkelerin incelenmesi kapsaminda yapilan ¢alismada, Birlesik Krallik,
Fransa, Almanya, Japonya ve Kore Cumbhuriyeti’'nde savunma tedarik
zincirinin, tedarik ve lojistik faaliyetlerinin tam bir merkezi yap1 altinda
yiirtitiildigl tespit edilmistir. Yapilan ¢aligmada, 6rnegin Birlesik Krallik,
Fransa, Kore Cumhuriyeti gibi iilkeler farkli yapilanmalar1 deneyerek elde
ettikleri tecriibeler dogrultusunda mevcut yapilarina ulastiklart ve bu
yapilara gecis siirecinde s6z konusu iilkelerde cesitli direng noktalar: ile
karsilasildig goriilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri’nin savunma tedarik
ve lojistik yapilanmasimin diger {ilkelerden farklilagtigi goriilmiistiir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin savunma tedarik ve lojistik yapilanmasinin,
diinyanin cesitli bolgelerinde bulunan birlikleri g6z onilinde bulundurularak
olusturuldugu kapsamli organizasyonlar ile saglandig goriilmiistiir. Ulke
degisen ihtiyaglarmma gore savunma tedarik ve lojistik organizasyon
yapisinda degisikliklere gidebilmektedir. Hindistan’in Savunma Bakanlig
merkezli bir tedarik zincirinin oldugu ancak Silahli Kuvvetler biinyesinde de
lojistik yapilarin bulundugu goriilmiistiir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin ise ana
silah sistemi tedariki ile lojistik sistemi farkli organizasyonlarda
yiirlitiildiigli, ancak iilkenin savunma tedarik zincirinin merkezilesmeye
yonelik bir yapilanmaya dogru ilerledigi gozlemlenmistir. Rusya’da ise
Savunma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bir yapilanma bulunmasina ragmen
hem Silahli Kuvvetlerde hem de Savunma Bakanligi biinyesinde
organizasyonlar ile savunma tedarik zincirinin yiiriitildigli gozlemlenmistir.
Suudi Arabistan’da ise Kuvvet Komutanliklar1 ve giivenlik birimlerinin
thtiyag duyduklar1 silah sistem ve teghizatlarinin tedarik faaliyetlerini,
birbirlerinden bagimsiz olarak merkezi bir yapilanma olmaksizin
yiirtittiikleri goriilmiistiir.
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15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan elim kalkisma sonucunda
Tiirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik yapilanmasinda degisikliklere
gidilmigtir. Yapilan organizasyon degisikliklerinin sebeplerine yonelik
detayli aciklamalar ve g¢aligmalar agik kaynaklara yansimamakla birlikte
bahse konu organizasyonel yapilanma degisiklikleri, ana silah sistem tedarik
faaliyetleri ile lojistik faaliyetlerinin yiiriitildiigi kurumlarin, yapilan
degisiklikler ve dilizenlemeler sonrasinda olusan durumlarn dikkate
alindiginda, incelenen {ilkelerde genel bir egilim olan tedarik ve lojistik
faaliyetlerin biitiinsel yiiriitiilmesi yaklagimi ile ortiismedigi ve dolayisiyla
bu dogrultuda olmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar ve incelenen iilkeler dogrultusunda,
Tiirkiye’nin savunmaya yonelik tedarik ve lojistik kurum ve kuruluslarinin
yapilanmasinin; incelenen iilke Ornekleri, incelenen {ilkelerin tecriibeleri,
tilkemizin savunma stratejisi, bu strateji dogrultusunda tedarik ve lojistik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik planlama, mevcut olan savunma
tedarik kurum ve kuruluslarinin organizasyon yapilari ile personel durumu,
iilkemizin savunma sistem ve techizatlarina yonelik tedarik ve lojistik
maliyetleri, savunma sanayii ekosisteminin durumu, savunma tedarik
zincirindeki mevcut duplikasyonlar gibi sebeplerle, tedarik ve lojistik
faaliyetlerin 6miir devri yonetimi uygulamalar1 ve konsepti dogrultusunda,
tek bir organizasyon altinda yliriitiilmesini saglayan bir yapiya gegirilmesi
yoniinde bir model 6nerisinde bulunulmustur. Onerilen model, savunma ana
silah sistem ve techizatlarinin ihtiyacinin olugmasini miiteakip tedarik
faaliyetlerinin yliriitiilmesinden bagslanarak elden ¢ikarilincaya kadar tiim
Omiir devri boyunca istenilen harekat seviyesinde tutulabilmesini teminen
gerekli tim faaliyetlerin yiriitilmesini saglayan ve sivil-asker personelin
birlikte calisacagi bir yap1 olacaktir.

Onerilen organizasyon modeli harekata yonelik her tiirlii tedarik ve
lojistik faaliyetlerini sistemlerin 6miir devri boyunca yiiriitecektir. Harekata
yonelik organizasyonlar ve birlikler ise sadece harekata odakli faaliyetlerini
yiiriiteceklerdir. Organizasyon, ana silah sistem ve techizatlar1 tedariki ve bu
sistemlere yonelik her tiirlii yedek parca tedariki, bakim, onarim, ihtiyag
olmas1 halinde modernizasyon faaliyetleri gerceklestirecektir. Bahse konu
faaliyetleri, organizasyonda sistem bazli olarak yapilandirilan birimler
vasitastyla yiiriitecektir. Sistem bazli yapilan birimlerin yan1 sira fonksiyon
bazli olarak da birimler konuslandirilmistir. Model kapsaminda Onerilen
organizasyon, tiim savunma tedarik ve lojistik sistemini yoOnetmesi,
savunma sanayiinin gelistirilmesi ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin
koordinesi ve tiim belirtilen faaliyetlerde Tiirkiye’nin savunma sanayii
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stratejisi  dogrultusunda ihtiyag duyulan yonlendirme faaliyetlerini
yiirlitmesi planlanmaigtir.
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EXTENDED SUMMARY

Comparative Evaluation of Organizational Structures in The Defense
Supply Chain of Countries and Organizational Model Proposal for
Tiirkiye

Introduction

Supply chain management of the government organizations,
departments, and public bodies that work for defense procurement and
logistics-related issues should be structured in accordance with the strategies
of the states which vary from country to country with the blending of the
states’ intrinsic structures. Problems that will emerge in the execution of the
supply chain implementations within the government organizations in
defence procurement and logistics not only result in increasing costs but
also may end up with significant weaknesses in the security of the country.

States allocate significant shares for their defense budgets.
Therefore, effective and efficient use of defense budgets is of great
importance for the states.

In addition to effective and efficient use of defense budgets, states
can change their organizational structures, especially in defense
procurement and logistics area, which will ensure to meet the defence
equipment requirements at the desired time, place, and quality in line with
their strategic goals and the threats within the scope of the changing world
order.

The procurement and logistics costs of the weapon systems,
maintenance, and modernization activities which are required to keep
defence weapon systems at the desired operational level, along with the
costs of spare parts and consumables constitute an important part of the
defence budgets.

Procurement and logistics structures which are tasked with ensuring
the superiority and continuity of the operational capability of the Armed
Forces and security forces are the organizations to which a significant part
of the defense budgets are allocated.

In addition to these operations, the usage of defence budget in a cost-
effective, economical, and efficient way has paramount importance to carry
out the specified activities at the desired level without interruption and to
manage the resources efficiently.

In this context, effective management of these structures,
duplication-free activities, and decisions considering total life cycle costs
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are deemed to be the important factors. These issues need to be carefully
evaluated and taken into account in the formation of organizational
structures.

Considering the shares which are allocated for defence budgets of
the states to supply and carry out the maintenance of defense systems and
equipment, it is considered important to examine the structures of the
organizations which use these budgets.

This comparative study examines the organizational structuring of
the government institutions of 10 countries with the highest defense
spending in the world, which spend defence budget and are responsible for
defense supply chain management to meet the Armed Forces’ requirements
on time, in the desired quality, quantity, at the advanced technological level
and projected cost in peace and wartime. Afterward, the structure of
Turkey's current defense supply and logistics system was examined, and a
new organizational model was proposed by revealing the problem areas.

Defense Supply and Logistics Organizations of Countries

In this study, the United States, China, India, Russia, the United
Kingdom, Saudi Arabia, Germany, France, Japan, and the Republic of
Korea are examined, which are the 10 countries with the highest defense
budgets among the world countries according to 2021 SIPRI data. State
organizations that are involved in the defense supply chain countries are
analyzed in terms of their duties, functions, and development processes.

Evaluation, Comment, Proposed Organisation Model for Tiirkiye

In line with the research, a classification is made regarding the
necessary changes that could be made in the structuring of the state
organizations involved in the defence supply chain of the countries
examined and the motivations for these changes and transformations.

To summarize the detailed classification made in this study,
countries are oriented towards a structuring in line with the life cycle
management approach, adopting the centralized management approach for
the supply and logistics activities to be carried out holistically under a single
institution and organization structure, ensuring that the Armed Forces focus
on their operational tasks, defense budgets are under more control. It has
been observed that issues such as fast decision-making processes, cost
efficiency in procurement activities carried out with a holistic approach in
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the procurement and logistics processes, and an effective process approach
in organizations are taken into consideration.

In this direction, a new organizational model has been proposed for
Turkey that will carry out all activities from the procurement decision for
the main weapon systems and equipment to their disposal. The organization
will carry out all the necessary activities from planning to supply,
maintenance, repair, and storage activities with the help of enterprise
resource planning software, which has a strong infrastructure. The defense
supply and logistics system will be executed with a holistic approach by this
organization.

Conclusion

As a result of the disastrous uprising on 15 July 2016, changes were
made in Turkey's defence procurement and logistics structuring. Although
detailed explanations and studies on the reasons for the organizational
changes were not reflected in open sources, considering the changes in the
organizational structure, the main weapon system procurement activities,
and the situation of the institutions where the logistics activities are carried
out after the changes and regulations, it is seen that the supply and logistics
activities, which are a general trend in the countries examined, are
integrated. It is evaluated that it does not coincide with the implementation
approach and therefore it is not in this direction.

In the light of above-mentioned issues and the countries examined, it
is deemed necessary to examine the supply and logistics activities of
Turkey's defense procurement and logistics institutions and organizations in
a way to allow them to gather under a single organization in line with the
life cycle management practices and concept taking into account the
experiences of the countries examined in this study, Turkey’s defense
strategy, procurement and logistics activities in line with this strategy, the
organizational structures and personnel status of the existing defense
procurement institutions and organizations, the procurement and logistics
costs of our defense systems and equipment. In this context, the
organizational model for the defence supply chain has been proposed for
Tiirkiye. The proposed model will be a structure that will carry out all
necessary activities and civil-military personnel will work together to ensure
that the defense main weapon systems and equipment are kept at the desired
operational level throughout the entire life cycle, starting from the execution
of the procurement activities after the need arises.
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The proposed organizational model will carry out all kinds of
operational procurement and logistics activities throughout the life cycle of
the systems. Operational organizations and units will only carry out their
operations-oriented activities. The organization will carry out the main
weapon systems and equipment supply and all kinds of spare parts for these
systems, maintenance, repair, and, if necessary, modernization activities.
The above-mentioned activities will be carried out through units structured
on a system-based basis in the organization. In addition to system-based
units, function-based units have also been deployed. The organization
proposed within the scope of the model is planned to manage the entire
defence supply and logistics system, coordinate the development of the
defence industry and research and development activities, and carry out the
guidance activities needed in line with Turkey's defence industry strategy in
all specified activities.



