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Oz

Siyasi partiler demokrasilerin olmazsa olmaz aygitlarindandir. Temsili demokrasinin yiikselisi ve oy hakkinin yayginlagmasiyla
birlikte bugiinkii anlamda ortaya ¢ikmaya baglayan siyasi partiler, tilkelerin 6zgiin yapilar1 ve sartlarina bagl olarak farkli
sistemler i¢inde fonksiyon gostermistir. Siyaset bilimciler bu baglamda farkli siniflandirmalar ¢ercevesinde iilkelerin parti

sistemlerini irdelemektedir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugsunda ilk uygulamaya sokulan parti sistemi pragmatist tek parti
sistemidir. Daha sonra Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile ¢cok partili hayata gecis denenmis ama basarisiz olunmustur.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk kurumsal muhalefet partisidir. Yedi ay gibi ¢cok kisa bir
omre sahip olmasina ragmen, milli miicadele komutanlarindan olusan lider kadrosu ile etkili olmustur. Bunun yaninda yeni
kurulan bir devletin ve yeni tesis olunan bir rejimin hemen akabinde ortaya ¢ikmis olmasi da, Tiirk siyasal yasaminda demokrasi
ve kurumsal gelenek agisindan dnemlidir. Calisma, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin ortaya ¢ikisi, gelisimi, Tiirk siyasal
hayat1 ve parti sistemine etkisini tartigmay1 amaglamaktadir. Bu amagla s6z konusu partinin siyasal kadrolari, parti programi
ve temel sdylemleri dokiiman incelenmesi yontemiyle ele alinmigtir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, hizli ve etkili sosyal
reformlar yaparak toplumu modernize etme amaci tastyan donemin hiikiimeti tarafindan bir ayak bagi oldugu ve olacagi
endisesiyle kurulusundan kisa bir siire sonra kapatilmustir.

Anahtar Kelimeler: Parti Sistemi, Tek Parti Sistemi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkasi, Mustafa
Kemal Atatiirk.

Abstract

Political parties are important componenets of democracies. Political parties which emerged in their current function with the
rise of representative democracies and widened voting right, have roles in different ways in accordance with the structures and
conditions of countries. Political scientists examine political party systems of countries in different contexts. The first party
system of Turkish Republic is pragmatist single party system. Later, multi party system is attemped with Progressive
Republician party but it results in failure.

Progresive Republican Party is the very first corporate opposition party in the history of Turkish Republic.Despite the fact that
it had a short life time period,it was effective with the number of commanders who are part of national struggle. Besides, due
to the fact that it had emerged aftermath of newly established state and new regime,it is significant in terms of democracy and
corporate tradition in Turkish political life. Progressive Republican Party had been banned shortly after it’s establisment
because of it’s existing and potential hindrance effect by the goverment who were aiming to modernize society by doing rapid
and effective social reforms.

Key Words: Party System, Single Party System, The Progressive Republican Party, Republican Society Party, Mustafa Kemal
Atatiirk.
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Giris

Siyasi partiler modern siyasetin ve dolayisiyla temsili demokrasinin olmazsa olmaz aygitlar1 olarak
ortaya ¢ikmistir. 19. ylizyilda temsili hiikiimetlerin ve oy hakkinin yayginlagmasiyla bugiinkii yapisin
almaya baglayan siyasi partiler, devlet, sivil toplum, hiikiimet kurumlari ve toplum igindeki farkli gruplar
arasindaki iligkiler aginda 6nemli bir aygit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temsili hiikiimetlerin ve oy
hakkinin yayginlasmasindan once lider etrafinda kiimelenmis gruplar, ¢ikar gruplari, hizipler vb. yapilar
siyasi partilerin Onciilleri olarak rol oynamustir. Gruplar, ¢ikar gruplari, hizipler olarak ele alindiginda
Antik Yunan ve Roma donemine kadar dayandirilan siyasi partiler! modern demokrasinin gelismesi ve
oy hakkinin yaygilasmasiyla dogru orantil sekilde bugiinkii formuna evrilmistir. 2

Diinyadaki gelismelere paralel olarak ayni yiizyilda Osmanli Devleti’nde de siyasal alanda cesitli
gelismeler gozlemlenmigtir. Osmanli Devleti’'nde modernlesme ve demokratiklesme yolundaki
doniistimler yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kurulana kadar 130 y1l gibi bir siireci kapsamaktadir. 18. yiizyilin
sonlarinda Sultan III. Selim reformlari ile basglayan siireg, Sultan II. Mahmut reformlar1 ile hizlanmus,
1839 Tanzimat ve 1856 Islahat fermanlari ile ilerleyerek, Birinci (1876) ve Ikinci (1908) Mesrutiyet ile
nihai noktasina ulasmustir.® Siyasal alanda ¢ok partili hayatin ilk deneyimleri Osmanli Devleti’nin son
doneminde, 6zellikle daha yogun sekilde ikinci Mesrutiyet sonrasi yasanmistir. Osmanli Devleti’nin
fiilen sona ermesi ve milli miicadelenin zaferle neticelenmesi sonucunda Osmanli mirasi iizerine kurulan
geng cumhuriyette bu deneyim devam etmistir.

Milli miicadeleden zaferle ¢ikarak, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tesis eden kurucu millet meclisinde
siyasal partiler bulunmamakla beraber, cesitli gruplar mevcuttur. Mustafa Kemal (Atatiirk)
onderligindeki Birinci Miidaafa-i Hukuk Grubu’na karsi, Ikinci Miidaafa-i Hukuk Grubu, Tenasiit
Grubu, Istiklal Grubu, Islahat Grubu, Halk Ziimresi gibi muhalif goriislii siyasal yapilar bulunmaktadir.*
Birinci Miidaafa-i Hukuk grubu daha sonra kurumsallasarak Halk Firkasi’na doniismiis ve yeni
cumbhuriyetin ilk siyasal partisi ve aym1 zamanda iktidar partisi olmustur.® Mustafa Kemal (Atatiirk)
onderligindeki bu iktidarin sert ve koklii sekilde yapisal ve sosyal devrimler yapmasi, Mustafa Kemal
(Atatiirk) ile milli miicadeleyi beraber yiiriitmiis olan eski silah arkadaslari ile aralarinda fikirsel
ayriliklara sebep olmus ve millet nezdine yayilan Halk Firkasi’na muhalif kanaatlerden de karsilik
bulunarak yeni cumhuriyetin ilk muhalefet partisi; Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulmustur.®

17 Kasim 1924 tarihinde, Rauf (Orbay), Kazim (Karabekir), Ali Fuat (Cebesoy), Refet (Bele) ve Adnan
(Adivar)’in 6nderliginde kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, kurulusundan ¢ok kisa siire sonra,
doguda patlak veren yeni devrimler karsit1 Seyh Sait Isyani ile iliskilendirilerek kapatilmis ve kurucular
cesitli cezalara ¢arptirilmustir.” Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatildigi 1925 yilindan, Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin kuruldugu 1930 yilina kadar 5 yil miiddetince Halk Firkasi, tek parti olarak
iktidarda bulunmustur.® Ayrica 1925 yilinda, Seyh Sait Ayaklanmasi sebebiyle gikarilan ve iktidara
olaganiistii yetkiler tantyan Takrir-i Siikun Kanunu ve tesis edilen Istiklal Mahkemeleri, 1929 yilina
kadar yiiriirliikte kalmaya devam etmistir.® Halk Firkasi en koklii sosyal reformlar1, muhalefetsiz bir
iktidara sahip oldugu bu zaman araliginda uygulamistir.*®

Bu ¢alismada yeni kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tek partili sisteminin yapis1 ve gereklilikleri, iki
partili siyasal sisteme gegme tesebbiisii ve sonucglari parti sistemleri tartismalari gergevesinde
incelenmektedir. Bu amagla 6ncelikle literatiirde parti sistemleri hakkinda tartismalara deginilmekte,
gen¢ cumhuriyetin tek partili yapist bu ¢ercevede degerlendirilmekte ve daha sonra iki partili sisteme

1 Ozbudun 1977, 409.

2 Heywood, 2016, 279-280.
3 Sancaktar 2012, 32.

4 Tagkiran 2017, 255.

5 Gozcii 2006, 6.

6 Gozceii 2006, 8.

7 Erarslan 2000, 77.

8 Akin 2012, 53-54.

9 Ertem 2013, 351.

10 Erarslan 2000, 78

255



Gen¢ Cumhuriyetin Parti Sistemi Arayisinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Yeri ve
Onemi

gecis tesebbiisii olarak Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulus, kadro, parti programi ve temel
sOylemleri agisindan detayli sekilde irdelenmektedir.

Parti Sistemleri

Birgok iilkede siyasi partiler mevcuttur. Ana hatlariyla benzerlikler kurulabilse de siyasi partiler 6zgiin
farkliliklar barindirabilir. Iktidar1 anayasal yollardan veya devrim yoluyla ele gecirmek isteyen partiler,
sag ya da sol ideolojiyi benimsemis partiler veya yapisi itibariyle ¢ekirdek veya kitle partilerinden s6z
etmek mimkiindiir. Ama ayni1 zamanda bu 6zelliklerin hepsini ya da bir béliimiinii sentezleyerek 6zgiin
yapilar olusturmus partilere rastlamak da miimkiindiir.}* Partilerin yapisindan dolay1 oldugu gibi,
tilkelerin sahip oldugu parti sistemleri de siyasi partilerin igleyisi ve rolii izerinde 6nemli etkiye sahiptir.
Ulkelerin se¢im sistemleri, siyasi kiiltiirii, etnik-mezhepsel farkliliklar1 gibi alt faktorler iilkelerdeki parti
sistemini derinden etkilemektedir. Bunun en giizel ve giincel 6rnegi Tirkiye’dir. Nispi temsil ile
belirlenen bir hiikiimet ve parlamenter sistem var iken ¢ok partili sistemin gozlemlendigi Tiirkiye’de,
cogunluk sistemine dayali bagkanlik sitemi geldiginden bu yana giderek iki kutuplu bir siyasi arena
olugmaktadir. %50+1 hedefinin yakalanmasinin zorlugundan kaynakli olarak partiler iki ana ittifakta
konumlanarak iki partili sistem goriiniimiine biirlinmektedir. Bu noktada parti sistemlerine yonelik
gelistirilmig farkli siniflandirmalari ve muhteviyatlarini incelemek konunun anlagilmasi i¢in faydali
olacaktir.

Parti sistemlerinde net bir siniflandirma yapmak miimkiin degildir. Farkli siyaset bilimciler konuyu
farkl1 agilardan ele alarak gesitli simflandirmalar yapmustir. Ornegin; Blonder partilerin sayis1 ve
giiclerini dikkate alarak bir siniflandirma yaparken, Ware partileri ideolojilerine, toplum tizerindeki etki
kapasitesine, rejimin mesruiyeti karsindaki tavirlarina ve sayilarina bakarak parti sistemlerini
simiflandirmigtir.*? Duverger parti sistemlerini parti sayisina, ittifak kapasitelerine ve giiglerine gore
simflandirirken®®, Sartori de benzer sekilde partilerin giiciine, koalisyon kurma ve siyasay1 etkileme
kapasitesine odaklanmigtir.’* Bu alanda en kapsamli smiflandirma ¢alismasi Sartori’ye aittir. Sartori
partileri su basliklar altinda simiflandirmistir:

Tek Parti
Hegemonik Parti
Baskin Parti

Iki Parti

Siirlh Cogulculuk
Asirt Cogulculuk
Atomize

NookrwdE

Calismanin kapsamu itibariyle geng cumhuriyetin parti sistemi arayisi, Halk Firkasi ve Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi {izerinden degerlendirilecektir.

Tek Parti Sistemi ve Halk Firkasi

Tek Parti Sistemi, bir partinin anayasal veya anti demokratik yollarla iktidar1 elinde tuttugu, baska siyasi
partilerin varligina miisaade etmedigi parti sistemidir.’® Tek parti sistemi denildiginde akla ilk olarak
fasist, komiinist partiler gelmektedir. Otoriter egilimlerin zirve yaptig1 uygulamalara yol agan fasist-
komiinist tek parti sistemleri anti-demokratik kimlikleriyle hafizalara kazinsa da, tek parti sistemleri
hem teorik anlamda hem de uygulama anlaminda farkliliklar gosterirler.

1 Heywwood 2016, 281-281.
12 Hamdemir 2018, 699-700.
13 Duverger 1970.

14 Sartori 2005.

15 Hamdemir 2008, 704.

16 Sartori 2005,197.
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Duverger tek parti sistemini kendi i¢inde siniflandirirken “ne biitiin tek partiler totaliterdir, ne de biitiin
totaliter partiler tek partidir 1" diyerek totaliter olan ve totaliter olmayan tek partiler ayrimina gitmistir.
Benzer sekilde Sartori de tek partileri kendi i¢inde “Totaliter Tek Parti”, “Otoriter Tek Parti” ve
“Pragmatist Tek Parti” seklinde alt bashklara ayirmistir.’® Bu alt bashiklar arasindaki farkliliklari
asagidaki tablo iizerinden incelemek faydali olacaktir.

Tiir ve Karakter Acisindan Tek Parti Sistemi Ozellikleri®

Kriter Totaliter Tek Parti Otoriter Tek Parti Pragmatist Tek Parti
Ideoloji Giicli Daha zayif Gligsliz
Baski, Mobilizasyon | Yiiksek Orta Diisiik
Digerlerine Karsi Yikici Dislayict Kucaklayict
Tutum
Alt Gruplarin Hig Swnirly, Siyasi olmayan | Izin verilir, tolere edilir
Bagimsizhig gruplar
Keyfiyet Sinirsiz, Ongoriilemez | Tahmin edilebilir Siirl
limitlerde

Tablodan anlagilacagi tlizere ideolojik agidan totaliter tek partiler giiglii motivasyona sahipken, otoriter
tek partiler daha zayif bir motivasyona sahiptir. Pragmatist tek partiler ideolojik anlamda giigsiiz
motivasyona sahiptir. Baski ve mobilizasyon bakimindan totaliter tek partiler giiglii iken, otoriter partiler
daha az baskici1 yapidadir. Pragmatist partilerde ise baski ve mobilizasyon diisiiktiir. Digerlerine karsi
tutum noktasinda, totaliter partiler yikici bir tutum gelistirirken, otoriter partiler dislayici
davranmaktadir. Pragmatist partiler ise digerlerine karsi daha itidalli hatta kucaklayici tavirlar
gelistirmektedir. Totaliter tek partilerde alt gruplarin bagimsizligi s6z konusu degildir, otoriter partilerde
ise bu sinirhidir. Pragmatist partilerde alt gruplarin bagimsizligi tolere edilmektedir. Son olarak; totaliter
partiler keyfi tutumlar sergileme noktasinda ongoriilemezdir ve sinirlar1 olmayabilir. Otoriter partiler bu
noktada daha dngoriilebilirdir. Pragmatist partiler ise bu konuda yine daha sinirli uygulamalara sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda, ilk mecliste olusturulan Birinci Miidaafa-i Hukuk grubu daha sonra
kurumsallagarak Halk Firkasi’na déniigmiis ve yeni cumhuriyetin ilk siyasal partisi ve ayn1 zamanda
iktidar partisi olmustur.?’ Rejimi cumhuriyet olarak ilan etmis, halkin egemenligini {istiin kilmis geng
cumhuriyetin benimsedigi parti sisteminin tek parti sistemi olmasi ilk bakista celiski olarak ele
alinmaktadir ve gliniimiizde dahi bu durum elestirilebilmektedir. Halkin egemenliginin tek parti sistemi
altinda ne derece tecelli edecegi merak ve elestiri konusu olmustur.

Halk Firkas1 ve gen¢ cumhuriyetin parti sistemi bir siiflandirmaya tabi tutulacaksa en uygun baglik
pragmatist tek parti sitemi olacaktir. Ciinkii, bagta Mustafa Kemal olmak {izere cumhuriyeti kuran
kadrolar ruhban sinifi karsit1 ve akilci politikalarla Tiirkiye’yi muassir medeniyetler seviyesinin iizerine
cikarmak gibi bir pratik hedef edinmistir? Bu hedef dogrultusunda ilgili reformlar1 hizla
gergeklestirerek, iilkeyi gelecege tasiyacak elitler yetistirmek gereginin farkinda olarak hareket
etmiglerdir. Bu pratik amaglar gergeklestirmek icin tek parti sistemi gerekli hiz1 ve kolaylig1 saglamak
adina 6nemli bir katalizor vazifesi gérmiistiir. Tek partiler otoriter veya totaliter egilimde degilse,
ideoloji olarak otorite savunusu yapmiyorsa, Uyelik siStemi siki bir denetime tabi degilse, pratik
hedefleri hizlica gerceklestirmek amaciyla hareket eden pragmatist bir parti olma egilimindedir. Halk
Firkas1 ¢ogunlukla bu kaliba uymaktadir. Halk Firkas1 ideolojik olarak demokrasiyi savunmaktadir ve
hatta tek parti diktatorliigli gortintiisii sergilemekten rahatsiz durumdadir. Mustafa Kemal’in asagidaki
sozleri bu durumu tam olarak 6zetlemektedir.

17 Duverger 1970, 359.
18 Sartori 2005, 197.

19 Sartori 2005, 202.

20 Gozeti 2006, 6.

21 Duverger 1970, 359.
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“Bu giinkii manzaramiz asagi yukart bir diktatér manzarasidir. Vakia bir meclis vardir.
Fakat dahilde ve harigte bize diktator nazaryla bakiyorlar... Halbuki Ben Cumhuriyeti
sahsi menfaatlerim i¢in yapmadim. Hepimiz faniyiz. Ben éldiikten sonra arkamda kalacak
miiessese bir istibdat miiessesesidir. Ben ise millete miras olarak bir istibdat miiessesesi
birakmak ve tarihe o suretle gecmek istemiyorum. Biitiin miiskiillere katlanacagiz.” %

Yukaridaki alintida Mustafa Kemal’in de ifade ettigi gibi, ama otoriter/totaliter olsun ama pragmatist
olsun, tek parti sistemleri nihayetinde demokratik degildir. Tek parti sisteminde devlet-parti veya
siyasetci-biirokrat kaynagmasi list seviyededir. Segimde oy verilecek ikinci bir alternatifin olmamasi ise
demokrasi i¢in kabul edilebilecek bir durum degildir. Nitekim giiniimiizde demokrasinin en 6nemli
kosulu secimlerin rekabet¢i ortamda demokratik sekilde yapiliyor olmasidir Tek parti sistemlerine
yonelik bir diger elestiri de dar biz ziimrenin devletin 6nemli makamlarini iggal etmesi ve iktidar
nimetlerinden faydalanmasidir.?® Bu dar ziimrenin kendi ideolojisini dayatmasi ve halktan kopuk olmasi
bu sistem iginde kagmilmaz bir durumdur. Tam olarak bu noktada Halk Firkasi muhalefetle
kargilasmaya baslamis ve yeni bir siyasi olusum ortaya ¢ikmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
geng cumhuriyetin ilk ¢ogulcu parti sistemi tesebbiisii olarak tarihe gegmistir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

23 Nisan 1920 de Anadolu’da gergeklesen secimlerle belirlenen 232 temsilci ve Meclis-i Mebusan’dan
gelen 106 vekilin katilimi ile Ankara’da Birinci Biiylik Millet Meclisi agilmistir. Birinci meclis
demokrasi agisindan ¢ok basarili olmustur. Birinci mecliste en kritik kararlar dahi nesnel miizakereler
sonucunda almmustir.?* Bugiinkii sekliyle tanimlanabilecek kurumsal siyasal partiler bulunmamakla
beraber, ilk mecliste herkesin diisiincesini rahatlikla ifade edip, yonetim kararlarina agik¢a muhalefet
edebildigi 6zgiir bir ortam bulunuyordu. Bu durum parti sistemi agisindan bakildiginda pragmatist tek
parti yaklasimina uygun bir durumdu. Otoriter veya totaliter tek parti sistemlerinde bu tip muhalif
olusumlara, demokratik tartismalara ve miizakerelere firsat verilmemektedir. Donemin meclis
tutanaklari incelendiginde de bu iddia agik¢a kanitlanmaktadir.

Mecliste ilk kurumsal boliinme Mustafa Kemal’in 10 Mayis 1921 tarihinde Anadolu Rumeli Miidafa-i
Hukuk grubunu kurmasiyla yagsanmistir. Bu grup “Birinci Grup” olarak adlandirilmistir. Bir siire sonra
bu gruba muhalif olarak “Ikinci Grup” olusturulmustur. Bu iki grup arasinda hayat tarzi, diinya goriisii,
siyasi diisiinceler agisindan derin farkliliklar bulunmaktadir fakat ilk somut fikir ayriligi Lozan
Goriismelerinde ortaya ¢ikmistir. Birinci Grup Lozan Goriismeleri baris sartlarinin Mustafa Kemal ve
hiikiimet tarafindan onaylanmasini savunurken, ikinci grup kararin meclis tarafindan onaylanmasinin
uygun olacagimi savunmustur.?® Alt gruplarin olusmasima ve iktidar partisinin insicamini bozmasina
tahammiilii olmayan totaliter tek parti sisteminin aksine, acikc¢a goriildiigii iizere alt gruplar muhalefet
partisi gibi fonksiyon icra etmektedir.

Ikinci Meclis, Devrimler ve Yol Ayrihg

Mustafa Kemal (Atatiirk) 1 Nisan 1923 tarihinde meclis segimlerin yenilenmesi hitkkmiinii bildirmistir.
Bir bildiri yayinlayan Birinci Miidafaa-i Hukuk Grubu, Halk Firkasina doniisecegini beyan etmistir.
Halk Firkasi, cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra “Cumhuriyet Halk Firkasi” adin1 alacaktir.
Mustafa Kemal (Atatiirk) hedefledigi doniisiimleri gergeklestirebilmek icin Halk Firkasi’ni kurmustur.
Tam bu donemde, ‘Hiyaneti Vataniye Kanunu’nda degisikliklere gidilmis ve yeni diizenleme
cergevesinde; yeni devlet sekline karsi gelenler vatan haini olarak ilan edilmislerdir. Bu sekilde, Rejim
aleyhinde yapilabilecek propagandanin oniine gegilmesi amaglanmistir. Muhaliflere gore bu segimler
nesnel olmamistir. Sandiga giden se¢menlere i¢cinde Halk Firkasma basilmis oylarin bulundugu zarflar

22 Kilingkaya, 1987, 17-18.
2 Duverger 1970, 341.

24 Akinci - Usta, 2015, 44.
2 Akimer — Usta 2015, 44.
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verildigi ve segmenlerin bu zarflar1 se¢im biirosu gorevlilerinin gézetimi altinda sandiga atmalarinin
saglandig1 ifade edilmektedir. Iddialarin kanitlanmas1 miimkiin olmamistir ve bu vaziyetin bir sonucu
olarak 11 Agustos 1923°de toplanarak vazifesine baslayan Ikinci Mecliste, Birinci Grup ezici bir
cogunluk elde etmis bulunuyordu. %

Se¢imleriyle ilgili ¢esitli kugkularin oldugu s6z konusu bu Meclis, giinlimiiz popiiler siyasetinde dahi
hala tartisma konusu olan Lozan Antlasmasi’ni tasdik etmis, cumhuriyeti ilan etmis ve halifeligi
kaldirmistir. Kirilma noktasi tam burada yasanacaktir. Milletvekilleri arasinda saltanatin kaldirilmast,
hilafetin kaldirilmasi, cumhuriyetin ilan1 ve koklii devrimler konusunda fikir ayriliklari ortaya
¢ikmigtir.?” Bu biiyiik ve hayati kararlarin alinmasi neredeyse muhalefetsiz denilebilecek bir ortamda,
hizl bir sekilde gerceklesmistir. Siirecte yasananlar tek parti pragmatizminin tam olarak hedefledigi hiz
ve pratikliktir. Uzun yillar saltanata ve hilafete bagli yasamis halk, biirokratlar, askerler ve halkin
temsilcileri bu koklii degisiklikleri sindirmekte zorluk ¢ekmislerdir. Tek parti lider kadrosu ise bu
konularin tartismaya acilmasi halinde miizakerelerin tikanacagindan emin olarak, hizli sekilde sonug
elde etmek istiyordu. Bu durum, milli miicadeleyi yoneten Mustafa Kemal (Atatiirk) ile yakin silah
arkadaslar1 arasindaki fikirsel, politik ayriliklar1 giinden giine daha derin bir hale siiriiklemistir.

Mustafa Kemal ve yakin silah arkadaslar1 arasindaki fikir ayriligi en genel ifadeyle sdyle 6zetlenebilir:
Modernlesme fikrinde Mustafa Kemal ve arkadaglart aynmi fikirdedirler. Lakin, Mustafa Kemal
cumhuriyet konusunda daha radikal fikirlere sahipken, silah arkadaslar1 1909 Anayasa degisikligi
neticesinde olusan padisahin konumu ve meclisin ¢aligma seklinden memnundular. Yani ikinci grup
anayasal monarsiye daha yakin durmaktadir.?

Diger bir fikir ayrilig1 ise diisiinsel degil yontemler iizerineydi. Mustafa Kemal koklii bir degisiklik
yapmak taraftariyken, Rauf Bey ve arkadaglar1 toplumun yavas yavas gelismesini, devrimlerin
sindirilerek yapilmasini uygun goriiyordu. Aceleye, sert ve koklii degisimlere gerek olmadigimi
savunuyorlardi. Temel savunular1 “Egemenlik halkin degil mi? Birakin onlar da bu egemenligi
Avrupa’min oteki demokrat iilkelerinde oldugu gibi, kendilerini temsil eden kuruluslar eliyle
kullansinlar” seklinde dzetlenebilirdi.?®

Rauf (Orbay), o donemin gazetelerinden Vatan ve Tevhid-i Efkar’a verdigi bir roportajda; “kendisinin
cumhuriyet¢i bir hiikiimetten yana oldugunu, fakat boyle aceleci ve diktatérce bir tutuma karst oldugunu
aciklamaktadir.”’*® Bu ve benzer agiklamalarindan dolay1 bazi halk firkast mensuplar1 Rauf Bey’i, parti
ici hizipcilik yapmakla suglamiglardir.3! “ Ayni sekilde Kazim (Karabekir), cumhuriyet taraftari olmakla
beraber kigisel buyurganhigin her tiirliisiinii reddettigini ifade etmistir.”**> Kazim (Karabekir), askerlik
vazifesinden istifa ederken verdigi istifa dilek¢esinde; askeri sahada yaptigi denetim sonuglarimin ve
gelisim noktasinda arz ettigi goriislerin, yonetim tarafindan higbir sekilde dikkate alinmadigini1 ve hem
sitem hem de {imitsizlik i¢inde oldugunu ve vicdani olarak memlekete karsi sorumlulugunu ancak
vekillik goreviyle icra edebilecegine kanaat getirdigini ifade ediyordu.®® Hatta cumhuriyetin ilaninimn
kendilerine haber verilmeden yapilmis olmasindan 6tiirii daha sonra yazacagi anilarinda Mustafa Kemal
(Atatiirk)’e soyle sitem edecektir;

“Istiklal Harbinin tehlikeli giinlerinde sonuna kadar feragat, fedakdr arkadagslarinin rey
ve irsadina ihtiyag¢ gésteren Mustafa Kemal Pasa artik muzaffer bir Baskomutan sifatiyla
maiyet komutanlarina Cumhuriyet’i dikte ettivmistir. Eski arkadagslarimin rakip olabilecegi
endisesiyle sui sahsiyetler icadi da lazim gelmisti; bunun icin eski arkadaglarini kétiilemek
lazimd1. Bunu da hakkiyla yapmistir.”” 3

2Akmer - Usta 2015, 44
21 Gézeii 2006, 8.

28 Kara 2017, 3.

2 Ekincikli 2012, 153.
0 Ates 1994, 71.

31 Babaoglu 2012, 73.

2 Altinkas 2012, 3.

33 Yiiceer, 2017.

34 Babaoglu 1993, 74.
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“Atatiirk"iin en yakin arkadaslari cumhuriyete ve demokrasiye karst olmadiklarim ancak
cumhuriyetin ilammin bir oldu-bittiye getirildigini belirterek, ilan edilis tarzina karsi
ctkarlar. M. Kemal Paga’'min Nutuk’ta da anlattigi gibi, kendisi Cumhuriyet’in ilani i¢in
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yapilacak degisiklikleri belirledikten sonra bu is igin
Cankaya’ya davet ettigi arkadaslarini gérevlendirirken, ayni fikri paylasmadigina inandigt
diger arkadaslarina haber vermemistir. Gercekten de Rauf Bey basina yaptigi
agtklamalarda Cumhuriyet’in ilaminin aceleye getirildigini ve asil onemli olan meselenin
rejimin adimin degil, iceriginin oldugudur. Bu konuda Meclis’te tartismalar olur. Bu
tartismalarda Rauf Bey cumhuriyetten baska bir idareye taraftar olmadigini belirtmesine
ragmen M. Kemal Pasa Rauf Bey’in bu sozlerini samimi ve ciddi bulmadigint vurgular.
Cumbhuriyet’in ilani, halifeligin kaldirilmasi ve 1924 Anayasasi’nin kabulii sonrasinda
ortaya ¢ikan stirtiigmelerin devam ettigi bir sirada M. Kemal Pasa muhalefeti yakindan
takip ettigi icin ordu ile siyasetin birbirinden ayrilmasimi saglamaya ¢alisti. Daha once
Anayasa ve Se¢im Kanunu’'na gére askerlik ile milletvekilligi bir kisinin sahsinda
birlesebiliyordu. Bundan dolayt pek ¢cok onemli komutan ayni zamanda milletvekili idi. Bu
durumun oniine gegcmek icin alinan karardan sonra ordu komutanlarindan Kazim
Karabekir ve Ali Fuat Pasalar ordudan ayrilarak milletvekilligini tercih ettiler.” >

Mustafa Kemal (Atatiirk) daha sonra Nutuk’ta, bu istifalar1 komplo olarak degerlendirdigini
yazacaktir.®® 3 Mart 1924’te sembolik diizeyde var olan halifeligin bir anda kaldirilmas1 da muhalif
sesleri hayli giiclendirmistir.*’ Cumhuriyetin ilam ve hilafetin kaldirilmasi esnasinda, Rauf (Orbay)’in
sergiledigi yliksek sesli elestirel tutum, onun eski silah arkadasi Mustafa Kemal (Atatiirk) ile aralarina
daha fazla mesafe koymus ve Rauf Bey, Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan; cumhuriyet karsit1 ve
hilafet¢i olmakla itham edilmistir. Oyle ki Mustafa Kemal (Atatiirk)’{in, Nutuk’ta en cok ve en sert
elestirdigi kisi Rauf (Orbay)’dir.%® Yasanmakta olan bu ve benzer neticeler devaminda Mustafa Kemal
(Atatiirk) ve onun onderligindeki Halk Firkasi karsisinda giiclii ve kurumsal bir muhalefet olusacaktir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Kurulusu

17 kasim 1924 tarihinde halen Halk Firkast dahilinde olup, Mustafa Kemal (Atatiirk) ile fikir ayriliklar
keskinlesen muhalif 32 vekil, Halk Firkasi’ndan istifa ederek, Kazim (Karabekir), Rauf (Orbay), Refet
(Bele), Ali Fuat (Cebesoy) ve Adnan (Adivar)’in basinmi ¢ektigi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini
kurdular. Ismi gecen sahislar, milli miicadeleyi Mustafa Kemal (Atatiirk) ile birlikte yiiriiten ve millet
nezdinde onun kadar itibarli olup sevilen kisilerdi. Bu yoniiyle Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Halk
Firkasi1 karsisinda artik giiclii bir muhalefet ve rakip olacaktir. Kendi i¢inde yasanacak kitlesel kopuslara
ve boliinmelere engel olmak amaciyla Halk Firkasi, Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin tavsiyesiyle tedbir
almis ve radikal, tutucu tavirlariyla bilinen, ayrica Rauf Bey ile sahsi uzlasmazlig1 bulunan Ismet (Inonii)
yerine 1liml1 ve uzlagsmaci bir profil ¢izen Ali Fethi (Okyar)’1 hiikiimetin bagina getirmistir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 Programi ve Altinct Madde
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi programinin baglica maddeleri soyledir;
Madde 1-Tiirkiye Devleti 'nin halkin hakimiyetine dayanan bir cumhuriyet oldugu

Madde 2- Fuwkamin Hiirriyetperverlik (Liberalizm) ve halkin hakimiyeti (Demokrasi) esasina
dayandig.

Madde 3- Cikarilacak kanunlarda halkin ihtiyacinin, menfaatinin, egiliminin, ¢agin gereginin ve adalet
prensiplerinin goz oniinde bulundurulacagi.

Madde 4- Firkanin genel hiirriyetlere siddetle taraftar oldugu.

Madde 5- Teskilat-1 Esasiye Kanunu nun milletten izinsiz tadil edilemeyecegi

35 “nttp://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/112.pdf  (25.05.2017), 1-2.
36 Altinkas 2012, 4.

37 Ozalper 2014, 121.

38 Ozalper 2014, 121.
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Madde 6- Firkann fikirlere ve dini inanglara saygil oldugu...”. *°

6.madde de beyan edilen, fikirlere ve dini inanglara saygili olma prensibi daha sonradan Halk Firkasi’na
yandas yargi organlari tarafindan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin irticai faaliyetlerle iliskisine
dayanak saglamak amaciyla kullanilacak ve kapatilmasinin sebebi olacaktir. Cumhuriyet sonrasi siyasi
tarihimizde yakin zamanlara kadar karsilagsmis oldugumuz irticai faaliyetlerine dayanarak veya laiklige
aykir1 fiillerin odag1 haline gelmesi sebebiyle parti kapatma gelenegi bu noktada baglayacaktir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas’min Ekonomik-Politik Yaklasimlar: ve Yonetim kadrosu
Firkanin yonetim kadrosu su sekildedir;

“Baskan: Kazim Karabekir, Ikinci Baskan: Adnan (Adwvar) ve Rauf (Orbay), Umumi Katip: Ali Fuat
Cebesoy, Azalar: Ristii Pasa (Erzurum), Ismail Canbolat (Istanbul), Sabit (Erzincan), Muhtar
(Trabzon), Siikrii (Izmir), Necati (Bursa), Faik (Ordu).”” *°

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, iktidara muhalif olan her tabaka nazariyla itibar goriirken, iktidar
tarafindan; yeni rejimin, halk nezdinde yerleserek kesin bir mesruiyet kazanmasi yolunda biiyiik bir
engel olarak goriilmiistiir.!

Gerek Halk Firkasi’na, gerekse inkilap hareketlerine muhalif biitiin siyasi ve toplumsal yapilarin hizlica
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nda fiili olarak toplanmaya baslamas1 da bu algiy1 giiglendirmistir.*2
Bazi goriisglere gore ise igin en 6ziinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, her alanda sekiiler yaklagimi
keskin olan Halk Firkasi Hiikiimeti’nin miidahalelerine karsi, dini korumak diisiincesi etrafinda
birlesiyordu.*®

Kurulusundan kapatilmasina kadar ¢ok kisa bir 6mrii olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, bulunmus
oldugu sartlar geregi kayda deger siyasi icraatlarda bulunamamis olsa da, 1925 yilinda yapilan biitce
miizakerelerinde, hiikiimetin biit¢e yonetimine karsi muhalefet etmis ve cumhuriyet tarihinin ilk resmi
ve kurumsal siyasi muhalefeti olmustur.*

Seyh Sait Isyami ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’min Kapatilmasi

Seyh Sait isyani, 1925 yilinin subatinda Diyarbakir’da kivilcimlanarak, Bingdl’de patlak veren ve
onderligini Seyh Sait’in yaptig1 hiikiimet ve inkilaplar karsiti bir isyan ve fiili ayaklanmadir.*® Bu
ayaklanmanin ¢ikis sebepleri iizerine farkli yorumlar mevcuttur. Kendisi dini bir olusuma liderlik eden
Seyh Sait’in, halifeligin kaldirilmasi, medreselerin kapatilmasi gibi gerceklesmekte olan sekiiler
devrimler karsisinda olusan muhafazakar taban muhalefetinin disa vurumu olarak dini sebeplerle
ayaklandig1 goriisii yaygindir. Baz1 goriislere gore ise bu isyan, siyasi-etnik ayrilik¢1 bir harekettir.
Bunlar disinda, Seyh Sait’in sahsi niifuz kaygisiyla ayaklandigi diigiincesini dillendirenlerde vardir.
Ayrica aym zaman diliminde Ingilizlerle, Musul bolgesi iizerine yiiriitiilen miizakereler sebebiyle
Ingilizlerin, Tiirkiye hiikiimetinin elini zayiflatmak amaciyla bu isyam kériikledigi ve sebep oldugu
yorumlar1 yapilmaktadir.“*Ancak olayla ilgili ingiliz tesiri, sebep-sonug perspektifiyle yorumlanabilen
bir konudur ve somut deliller ile desteklenmemektedir.*” Dolayisiyla bu isyanla ilgili tek bir sebep
belirtmek miimkiin géziikkmemektedir. Biitlinciil bir yaklasimla belirtilen biitiin faktorlerin az ya da ¢ok
tesiri olasidir. Ancak, 6n plana ¢ikan giiglii kanaat bu isyanin, muhafazakar ve dini temelli oldugu
yoniindedir.

39 “http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/112.pdf  (25.05.2017), 2.

40 Ozalper 2014, 123

4 Ozalper 2014, 122.

42 Tagkiran 2017, 259.

43 Yaral1 2003, 221.

4 Ozalper 2014, 127.

4 Sarikoyuncu 2010, 3.

46 “http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/112.pdf  (25.05.2017), 3.

47 Is1l Turan, “Komintern Belgelerinde Seyh Sait Isyam Ve Ankara’daki Kabine Degisikligi”,
http://ataturkilkeleri.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2013/03/ydta-11-turan.pdf , (25.05.2017), 186.
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Takrir-i Siikiin Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri

S6z konusu isyanin patlak verdigi sirada Cumhuriyet Halk Firkasi hiikiimetinin basinda, daha sonra
Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurucusu olacak olan Ali Fethi (Okyar) bulunuyordu. Ali Fethi Bey,
isyanin lokal bir hareket oldugunu ve bolgesel sikiyonetim tedbirleriyle bastirilabilecegini diigiiniiyordu.
Ancak isyanin hizla yayilmasi, Cumhuriyet Halk Firkasi igindeki; bu isyan hareketinin bir karst devrim
oldugunu diisiinen Ismet (Inénii) ve onun énderliginde bulusan radikal kanad1 gii¢lendirmistir.*®

Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin de kanaatinin bu yonde olmasi1 neticesinde 2 Mart 1925°te Ali Fethi Bey
istifa etmistir. Hemen ardindan da Mustafa Kemal (Atatiirk)’{in onay1yla, Ismet (Inénii) hiikiimetin
basma ge¢mistir. Ismet (Indnii) hiikiimeti, kendisine biiyiik yetkiler tantyan Takrir-i Siikun kanunu
¢ikartmis ve Istiklal Mahkemeleri’nin tekrar kurulmasini saglayarak sert tedbirler almistir

Bu kanun hitkmiince en bagta Cumhuriyet Halk Firkas1 muhalifi basin kapatilmistir. Devaminda Sark
Istiklal Mahkemesi, isyanda tesiri oldugunu ileri siirerek 25 Mayis’ta Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’nin, mahkemenin gorev alanina giren bdlgelerindeki subelerinin kapatilmasina hiikmetmistir.
Ankara Istiklal Mahkemesi de Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin parti programindaki ’dine
hiirmetkardir’” maddesinin gericiligi kiskirttig1 hilkkmiine varmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
Seyh Sait Isyanu ile fiili ilgisi olmasa da, manevi destegi ve tesiri oldugu gerekgesiyle isyandan sorumlu
tutulmustur. Biitiin bunlar neticesinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 3 Haziran 1925°te resmen
kapatilmistir. Mustafa Kemal (Atatiirk) daha sonra Nutuk’ta, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
kapatilmasini olumlu gérdiigiinii ve irticai faaliyetlere karigmasinin sabit oldugunu anlatacaktir.*®

“Bu arada Yaklasik iki ay siiren askeri harekdt sonucunda isyan bastirilir. Basta Seyh Sait olmak iizere
isyancilar idamla yargilanarak cezalandirilirlar. Yargilama esnasinda Seyh Sait’in verdigi ifadelere
bakilirsa, isyamin siyasi boyutu yoktur. Yani, isyancilarin gayesi Kiirt Devleti kurmak degildir.
Medreselerin kapatilmasina ve halifeligin kaldirilmasina yonelik dini bir tepkiden ibarettir ... ... ... Yine,
isyan sonrasi i¢ politikaya agwrlik verilerek laiklesme yolunda yeni adimlar atildi. Bu amagla tekke,
zaviye ve tiirbeler kapatilarak; seyhlik ve dervislik gibi iinvanlar yasaklandi. Daha da 6nemlisi Takrir-
i Siikun Kanunu’nun getirdigi ortamdan yararlamilarak Tiirk aile yapisinda degisiklikler meydana
getiren Tiirk Medeni Kanunu bu donemde kabul edildi (17 Subat 1926). Bu gelisme sonu¢ olarak kisaca,
donemin hiikiimetini olduk¢a mesgul etmistir. Heniiz, yeni devlet eskinin yaralarini sarip modern bir
toplum olusturmak icin ¢aba sarf ederken boyle bir isyamn ¢ikmast bazi sikintilarin dogmasina yol
agmistir. Her seyden once rejim sertlesmis ve demokrasinin yerlesmesi gecikmistir. Bu arada Musul
kaybedilmis ve 1930 daki Serbest Firka deneyimine kadar tek parti yonetimi devam etmistir.”’ >

Aslinda bu durum ile Cumhuriyet Halk Firkasi, karsit oldugu Ittihatg1 vesayet geleneginin yerine
gegmistir.>! Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin, kapatilmasimin ardindan gelen 5 yillik tek parti
donemi sonrasinda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi dogal
bir muhalefet degil, hiikiimet kontroliinde yapay bir muhalefet olacaktir.>?Ayrica bu 5 yillik siirecte
hiikiimetin Inkilap hareketleri biiyiik dlgiide hizlanmistir.>® Geng cumhuriyetin pragmatist tek partisi
Halk Firkasi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni bir sebeple kapatarak hedeflerine dogru yol almaya
devam etmistir.

Sonuc ve Degerlendirme

Oy hakkinin yayginlagsmasi ve temsili demokrasilerin gelismesiyle demokrasinin 6nemli bir araci haline
gelen siyasi partiler, halk, hiikiimet, kurumlar, gruplar arasinda sistemin 6nemli bagdastiricilaridir.
Ulkelerin sahip olduklar1 6zgiin yap1 ve sartlarina paralel olarak gelistirdikleri parti sistemleri vardir.

48 Ozalper 2014, 127.
49 Yaral1 2003, 222-224.

50 “http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/112.pdf  (25.05.2017), 3-4.

51 Y1lmaz 2015, 298.

52 Ozge Bilge Giimiis, “Tiirk Siyasal Hayatinda Serbest Cumhuriyet Firkas1 Deneyimi”
http://www.academia.edu/10103617/Serbest Cumhuriyet F%C4%B1rkas%C4%B1 , (25.05.2017), s.3.
%3 Haytaoglu 1997, 48.
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Siyaset bilimcilerin parti sistemlerini analiz etmesi ve ortaya belli siniflandirmalar koymasi sistemin
isleyigini anlamak ag¢isindan siiphesiz kiymetlidir.

Tirkiye’de 1923-1946 yillar1 arasinda uygulanan tek parti sistemi sadece donemin muhalifleri
tarafindan elestirilmemekte, giiniimiizde de tartigma konusu olmaya devam etmektedir. Elestiriler daha
cok donemin siyasi gii¢ sahiplerinin diktatoryal bir tavirla ideolojilerini ve politika setlerini dikte ettigi
yoniinde yogunlagmaktadir. Diger taraftan bakildiginda ise saltanati kaldiran, ¢agin demokratik
gelismelerine uygun sistem ve kurumlar insa etmeye ¢alisan, muasir medeniyetleri gegmeyi hedef alan
bir siyasi iktidar gozlemlenmektedir. Demokratiklesme yolunda bu adimlar1 atan bir siyasi iktidarin tek
parti sistemi gibi anti-demokratik bir parti sistemini benimsemis olmasi giiglii bir ¢eligki olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin ¢ikis noktasi tam olarak bu geliskinin anlasima ¢abasidir. TerakKiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasi ve tek parti sisteminin uzun yillar benimsenmesi basit bir sekilde
siyasi iktidar1 anti-demokratik yollarla elde tutma g¢abasi mi yoksa cumhuriyet kurumlarinin
olusturulmasi ve politikalarin hayata gecirilmesi icin bir strateji mi oldugu sorgulamasi bu c¢alismanin
¢ikis noktasini olusturmaktadir. Cikis noktasinin iyi anlagilmasinin sonucun anlasilmasina verecegi
katki géz 6niinde tutulmasi ve sonucun bu sekilde degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Caligmada tek parti sistemi iizerinde durulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923-1946 yillar arasinda
benimsedigi bu model kendi i¢inde alt bagliklara ayrilabilmektedir. Sartori tarafindan totaliter, otoriter
ve pragmatist seklinde alt bagliklar halinde tek parti sistemleri ele alinmistir. Tek parti sistemlerinin
icinde barindirdiklar1 farkliliklar incelenerek cumhuriyetin ilk yillarindaki parti modelinin pragmatist
tek parti sistemi seklinde siniflandirmasinin daha uygun oldugu iddia edilmis ve bu iddia
desteklenmistir.

Cumbhuriyetin ilk ¢ok partili hayat denemesi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkast bu minvalde
kurulus, parti programi, kadro ve kapanis gibi bagliklar altinda irdelenmistir. Bu incelemede Halk
Firkasi’nin, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’na yonelik tutumu, pragmatist tek parti oldugu iddiasini
destekledigi degerlendirilmistir. Seyh Sait isyaniyla Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatilmis ve
Tirkiye’de pragmatist tek parti sistemi 1946 yilina kadar siirmistiir. Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkasi’nin kapatilmasinin asil sebebi ise kurucu ideolojiye, rejime ve cumhuriyet ile konulan hedeflere
tehdit olusturdugu diisiincesidir.
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