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20. yiizy1l diinya tarihinde sosyo-ekonomik ve siyasal alanlarda son derece 6nemli olaylarin ve degisimlerin yasandigi bir
donem olmusgtur. Ulagim ve iletisimin artmasiyla kiiresellesme donemi baslamuis, 1. ve II. Diinya Savaglar1 ile Soguk Savag
donemi yasanmistir. Tiim diinyay1 derinden etkileyen bu olaylar uluslararasi sistemde, ulus devletlerin yani sira uluslararasi
orgiitlerin de yer aldig1 ¢cok aktorlii bir yapinin olugmasini beraberinde getirmistir. Millletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler
ile modern anlamda ilk uluslararasi 6rgiitler kurulmugtur. Kargilikli bagimliligin giderek arttig1 ve merkez bir giiciin olmadigi
yeni diinya diizeninde uluslararasi orgiitlerin sayisinda artig yasanirken Tiirkiye’de birgok ittifakta kurucu ya da taraf iilke
olarak yer almistir. Uluslararasi orgiitlerin uluslararasi sistemde devletlerden sonra ikinci aktor haline gelmesi, uluslararasi
orgiitleri Tirk dis politikasinda giindemde tutan temel etken olmustur. Devletler arasinda c¢ok yonli iliskilerin
gelistirilebilmesine olanak saglayan uluslararasi orgiitler araciligiyla Tiirkiye, bolgede ve diinyada etki giiciinii artirmay1
hedeflemistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirk dig politikasina bakildiginda, Bat1 yonelimli bir dis politika izlenerek
Batil1 kurum ve kuruluslara iiyelige oncelik verildigi goriilmiis ancak bu durum zamanla degismistir. Ozellikle AK Parti
doénemiyle birlikte Ortadogu, Afrika ve Asya'ya yonelik de bir agilim gelistirilerek pro-aktif bir dis politika stratejisi
benimsenmigtir. 2002 sonrast Tiirkiye nin iiye oldugu uluslararasi orgiitler incelendiginde, bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun
Bati1 disinda kurulan ittifaklar oldugu ve Tiirk dis politikasinda bir eksen kaymasi yagandig goriilmiistiir. Temel amaci; Tiirk
dis politikasinda uluslararasi orgiitlerin yeri ve dneminin tartigilmasi olan bu ¢aligmada; uluslararasi orgiitlerin Tiirk dis
politikasina etkileri arastirilmustir.
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TURKISH FOREIGN POLICY AND INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

ABSTRACT

The 20th century has been a period in the history of the world, in which extremely important events and changes were
experienced in socio-economic and political fields. With the increase in transportation and communication, the period of
globalization started, I. and 1. World Wars and the Cold War period were experienced. These events, which deeply affected
the whole world, brought about the formation of a multi-actor structure in the international system, which includes
international organizations as well as nation states. The first international organizations in the modern sense were established
with the League of Nations and the United Nations. While there has been an increase in the number of international
organizations in the new world order, where mutual dependency is increasing and there is no central power, Turkey has taken
place as a founding or party country in many alliances. The fact that international organizations have become the second
actor after states in the international system has been the main factor that keeps international organizations on the agenda in
Turkish foreign policy. Turkey has aimed to increase its influence in the region and in the world through international
organizations that enable the development of multifaceted relations between states. Looking at the Turkish foreign policy
since the foundation of the Republic, it was seen that a Western-oriented foreign policy was followed and membership was
given priority to Western institutions and organizations, but this situation changed over time. A pro-active foreign policy
strategy was adopted by developing an opening towards the Middle East, Africa and Asia, especially with the AK Party
period. When the international organizations that Turkey is a member of after 2002 are examined, it is seen that the majority
of them are alliances established outside the West and there has been an axis shift in Turkish foreign policy. Its main purpose
is; In this study, which discusses the place and importance of international organizations in Turkish foreign policy; The
effects of international organizations on Turkish foreign policy were investigated.
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GIRIS

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda yiiz binlerce insanin sakat kalmasi, milyonlarca insanin
hayatin1 kaybetmesi ve yasam kosullarinin zorlagsmasi, problemlerin ¢6ziimiinde savaslarin care
olmadig1 diisiincesine sebep olmustur. Sorunlari isbirligi yoluyla ¢6zmeyi hedefleyen devletler, kalici
barigin saglanmasi i¢in uluslararasi orgiitler kurmaya baslamistir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
modern anlamda ilk uluslararas: 6rgiit olan Milletler Cemiyeti kurulurken; ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra da Birlesmis Milletler kurulmustur. Birlesmis Milletler’in kurulmasi ve toplumsal baris ideasinin
bir dayanisma hakki olarak belirmesi ile birlikte uluslararasi orgiitlerin sayilari da giderek artmistir.
Boylece uluslararast orgiitler 20. yiizyildan itibaren uluslararasi sistemde devletlerden sonra ikinci
onemli aktor haline gelmistir.

Egemen devletler arasinda bolgesel ya da kiiresel 6lgekte genel veya 6zel amaglara erisme
dogrultusunda isbirligi saglamak icin girisilen en rasyonel yol olarak uluslararasi orgiitler gériilmiistir.
Kiiresellesme donemiyle birlikte devletler arasinda karsilikli bagimliligin diizeyi artarken, ulus devletler
ortak sorunlar ve ortak ¢ikarlar karsisinda birlikte hareket etmeye baglamislardir. Bu konuda Tiirkiye’de
degisen cevresel sartlara kars1 aktif tavir almay1 misyon edinen iilkelerden birisi olmustur. Uluslararasi
sistemde etkinlik diizeyini artirmak isteyen Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumunun da bir getirisi
olarak diyalog ve diplomasiden yana tavir sergilemistir. 19001 yillardan itibaren gesitli amaclar
dogrultusunda, belli basli 58 tane uluslararasi orgiitle ittifak kurmustur. Bu orgiitlerin 6nemli bir
kisminda kurucu iilke olan Tiirkiye, ¢cok vektorlii ve dinamik bir dis politika yaklagimi benimsemistir.
Osmanli ile onun siyasi, cografi, hukuki ve en ¢ok da sosyal agidan varisi olan Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki ¢ok yonlii baglantilar Tirkiye’nin, yeniden merkez iilke olmaya yonelik politikalar
gelistirmesine etki etmistir. Uzerinde Osmanli’nin siyasi mirasiin etkilerini tasiyan Tiirkiye,
uluslararasi orgiitler araciligryla bu politikasini1 ger¢eklestirmeye ve uluslararasi sistemdeki etki diizeyini
artirmaya ¢aligmaktadir.

Uluslararasi orgiitler baglaminda degerlendirildiginde, Tiirk dis politikasinda bir eksen kaymasi
yasandig1 denencesinden yola ¢ikilarak hazirlanan bu ¢alismada; Tiirkiye'nin uluslararasi 6rgiitlerle olan
iliski diizeyi ve bunlarin Tiirk dis politikasina etkileri tartisilmistir. Tarihsel ve betimsel arastirma
yontemlerinin kullanildig1 ¢aligmada; uluslararasi orgiitler hakkinda genel bir bilgi verilerek, Tiirk dis
politikasi ele alinmis daha sonra ise Tiirkiye’nin liyesi oldugu uluslararasi 6rgiitler agiklanarak genel bir
degerlendirme yapilmistir.

ULUSLARARASI ORGUTLER

Orgiitliiliik beseri hayatin vazgegilmez bir unsuru olmakla birlikte érgiit kavrami, genel
olarak “belirli bir amaci1 gergeklestirmek veya bir isi yiiriitmek iizere insanlarin katilimiyla
olusturulan ve toplumsal iliskilerde tiizel kisilige, kurumsal kimlige ve fiziki varliga sahip
olusumlar1” ifade etmektedir (Katzenbach ve Douglas, 1993, 21). Burada ifade edilen tiizel
kisilik, tipki bir birey gibi orgiitiin hukuk 6niinde 6zne olmasi seklinde agiklanirken; fiziki
varlik ise Orgiite ait kurumsal yapilanma ile Orgiitiin faaliyet gosterdigi alan olarak
belirtilmektedir (Klabbers, 2002; Maier-Rigaud, 2008, 2). Uluslararas1 orgiit kavrami ise
oncelikle "hiikiimetler arasi Orgiitler" olarak kavramlandirilmakta ve bunun nedeni
"uluslararas1" kavraminin anlam itibariyle devletler arasi iliskileri nitelendiriyor olmasindan
kaynaklanmaktadir (Archer, 2001, 1).

Belirli antlasmalar ¢ergevesinde iki veya daha fazla devlet arasinda kurulan uluslararasi
orgiitler, hiikiimetler arasinda isbirliklerinin arttirilmasina olanak saglamaktadir. Uluslararasi
politikada devletlerden sonra ikinci 6nemli aktor olarak nitelendirilmekte ve “iki veya daha
fazla egemen devleti igerebilen, iiyeler arasinda yetkili anlagma araclariyla kurulan siirekli
yapilara sahip resmi Kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir (Reinalda, 2013, 117). istikrarin
devami icin devletler arasinda diyalog kanallarinin kurulmasi siirecine yardimci olmakta,
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catigmalar1t minimize ederek sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ¢esitli politikalarin uygulanmasini
saglamaktadir (Bennett, 1995, 3). Baska bir ifadeyle uluslararasi orgiitler; egemen devletlerin,
uluslararasi sistemde bir aktor olarak isteklerini diger aktorlere kabul ettirmek, ulusal ¢ikarlarini
korumak ve giiglerini artirmak i¢in olusturduklari tiizel kisiler olarak agiklanmaktadir. Daha
acik anlatimla "iilkelerin ortak ¢ikarina olmayan seylerin engellenerck ortak ¢ikarina olanlarin
yapilmasi amactyla teskil edilen kurumlar"a uluslararasi orgiitler denilmektedir (Mackenzie,
2010, 1). Dolayisiyla birgok tanimi bulunan uluslararasi orgiitler genel itibariyle; kiiresel veya
bolgesel dlgekte genel ya da 6zel amaglara ulasma dogrultusunda birkag devletin ortak amaglar
dogrultusunda bir araya gelerek kurdugu mekanizmalar olarak tanimlanabilmektedir (lriye,
2002, 10).

Cesitli amagclar etrafinda kurulup, kuruluslar1 sirasinda devletlerin dogrudan insiyatif
alip karar alma mekanizmalarinda da devletlerin belirleyici rol oynadig1 bu orgiitler, kolektif
katilimin esas kilindigi yapilanmalardir (Ates, 2014, 15). Ulus devletlerin olusmasi ve bu
devletlerin uluslararasi sisteme hakim olmasi ile ortaya ¢cikmaya baslayan uluslararasi orgiitler,
savas ve baris temalari ¢ercevesinde gelismislerdir. Her olgunun tarihsel bir gegmisi ve gelisim
stireci oldugu gibi elbette uluslararasi orgiitler de belli bir asamadan gegmislerdir. Global,
bolgesel, toplumsal ve siyasal degisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uluslararasi
orgiitlerin temeli, esas itibariyle 1618-1648 tarihlerinde yasanan 30 yil savaslarinin ardindan
atilmistir (Pease, 2003, 19). Savasin sonunda Westphalia Antlasmasi imzalanmis; antlasmanin
ardindan Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’na mensup prensliklerin bagimsiz birer siyasi
kimlik kazanmasi ise uluslararasi sistemde egemenlik anlayisinin degismesine neden olmustur
(Thompson ve Snidal, 2011, 300). imparatorluklar karsisinda ulus devletler gii¢ kazanmus,
uluslararasi alanda “egemen esitlik ilkesi” ilkesel bir kural haline gelmistir. Bir iist otoritenin
olmadig1 yeni diizende, anarsik bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Olusan yeni uluslararasi sisteme
tilkeler, uluslararasi orgiitler kurarak uyum saglamaya ¢alismiglardir. Cilinkii devletleri ortak
sorunlar kargisinda kolektif hareket etmeye yonlendiren unsurlarin varligi, isbirligi alanlarinin
yayginlastirilmast ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bu nedenle ilkeler arasinda ortak
platformlar kurarak ortak sorunlar karsisinda bir araya gelme ideas1 giderek yayginlagmistir.

Ulus devletlerin sayisinda yasanan artigin da bir etkisi olarak uluslararasi orgiitlerin
kurulmasina yonelik ilk girisim 1814-1815 yillarinda Viyana Kongresi’nde gerceklesmistir.
Yeni bir diplomatik diizenin kuruldugu bu dénemde hiikiimet temsilcileri belirli araliklarla bir
araya gelmis, goriis aligverislerinde bulunmuslardir. Yapilan miizakereler Viyana Kongresi’ni,
uluslararas: iligkilerin ylriitiilmesi bakimindan bir doniim noktas1 haline getirmis, bunun
sonucunda 19. yiizyildan itibaren uluslararasi 6rgiitlere olan ilgi artmistir (Cakmak, 2014, 82-
84). Ogzellikle 20. yiizyilda Birinci ve ikinci Diinya Savasi’'m takip eden yillar, drgiitliiliik
fikrinin geliserek uluslararasi orgiitlerin sayisinda artis yasandigi 6nemli bir donem olmustur.
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesiyle edinilen kétii
tecriibeler, sorunlarin ¢oziimiinde savaslarin care olmadigini diisiinen aktdrlerin sayisinin
artmasint saglamistir. Savaglarin ve catigmalarin yikici etkisini oldukca kotii bir sekilde
deneyimleyen diinya devletleri, uluslararasi barigin ve giivenligin saglanmasi maksadiyla cesitli
isbirligi mekanizmalar1 gelistirmislerdir.

Birinci Diinya Savasi’min ardindan, 10 Ocak 1920 tarihinde isvigre’de, Milletler
Cemiyeti kurulmustur. Devletler arasinda yasanabilecek problemleri bariscil yollarla ¢6zmeyi
amaclayan bu kurulus giliniimiizdeki Birlesmis Milletler’in temelini olusturmustur. Birlesmis
Milletler ise Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan devletler arasinda kalici barisin saglanmasi
maksadiyla kurulmustur. Milletler Cemiyeti’nin uluslararasi barigin korunmasi konusundaki
basarisizlig1 Ikinci Diinya Savagi’nin yasanmasina neden olurken, bu kez kurulan yeni drgiitle
daha sistematik bir harekat tarzi benimsenmistir. Birlesmis Milletler’in kurulusunun ardindan
uluslararasi sistemde yeni bir doneme girilmis, uluslararast kurumlar, normlar ve dogal olarak
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orgiitler bu yeni diizenin en énemli unsurlar1 olmustur. Devletler arasindaki iligkilerin ulusal
siirlart ¢oktan astigi ve iilkeler arasindaki sinirlarin giderek ortadan kalktigir vurgulanirken
diinya adeta “kiiresel bir kasabaya” doniismiistiir. Kiiresellesme olarak adlandirilan yeni siiregte
artik sadece ulus devletler degil yeni aktorlerde uluslararasi sistemde etkin olmaya
baslamiglardir. Bu aktorlerden en 6nemlisi ise uluslararasi orgiitler olmustur.

Liberal kuramsalci bakis agisina gore devletler, uluslararasi orgiitlerin himayesinde
isbirligi yapmaya 6zen gosterirlerken bu durum onlarin kendi kolektif yararlarinin bir geregi
olarak algilanmistir. Dolayisiyla uluslararas: orgiitler, kiiresel sistemdeki karsilikli bagimlilik
diizeyinin devletlerin birlikte calisarak, cogunlukla ayri1 calisarak basardiklarindan daha
fazlasini basarabileceklerini kabullenmelerinin bir yansimasi olmustur (Heywood, 2016, 314).
Devletler kadar genis yetkileri ve kat1 yaptirimlari olmasa da uluslararas1 orglitler zaman
icerisinde devletlerle benzer rolleri paylasir konuma gelmistir. Teknolojik ve askeri alanda
yasanan gelismeler, artan giivenlik ve ekonomik sorunlar ile ulasim ve iletisim olanaklarinin
gelismesi uluslararasi isbirliginin 6nem kazanmasimi saglamistir. Teror, enerji, ¢evre gibi
konularda yasanan sorunlarin ortaklastigi yeni uluslararasi sistemde, problemlerin ancak
isbirligi yoluyla ¢6ziimlenebilecegi diisiincesi hakim olmustur. Bu durum ise bir tiizel kisilik
olan uluslararasi orgiitleri olumlu etkileyerek uluslararasi sistemde daha aktif rol almalarini
saglamistir.

Kiiresellesme olgusunun uluslararasi sistemde meydana getirdigi karsilikli bagimlilik
iliskisi, devletleri kiiresel yapmnin ortaya ¢ikardigi problemleri ¢6zmek icin birlikte hareket
etmeye mecbur birakmistir. Bunun sonucunda sayilar1 hizla artan uluslararasi orgiitler, global
sistemin ve modern uluslararasi politikanin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Mevcut
durumda uluslararas1 orgiitler, uluslararasi sistemin yarattigi yeni problemleri ¢ozmek igin
olusturulan mekanizmalar olarak goriilmektedir (Bahargicek, 2015, 234). Catismalarin olumsuz
etkilerini minimize etmenin ve ¢6ziim i¢in ¢esitli politikalarin uygulanmasi noktasinda énemli
bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Uluslararast sistemin anargik yapisinin istikrara
kavusturulmasi bakimindan, devletler arasinda diyalog kanallarmin kurulmasi siirecine
yardimci olan unsurlar olarak kabul edilmektedir. Devletler tek baslarina elde edemeyecekleri
amagclara orgiitler sayesinde daha kolay ve etkili bigimde ulasabilmekte, boylece uluslararasi
orgiitler anarsik diizende istikrarin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Nitekim iki ya da daha fazla devletin bir araya gelerek kuruldugu ve muhataplarmin
yalmiz  devletler oldugu  uluslararast  oOrgiitler  degisik  kategoriler  altinda
siniflandirilabilmektedir. Bunlardan ilki, cografi kriter (global, evrensel ve bolgesel orgiitler)
esas alinarak yapilan siniflandirma olurken, digeri ise fonksiyonel baglamda 6rgiitiin sosyal,
askeri, ekonomik, siyasal ve ¢ok amagli olarak kuruldugu yani fonksiyonlarin esas alinarak
yapildig1 simiflandirmadir. ki farkli kategoride incelenebilen bu olusumlar hakkinda asagida
kisaca bilgi verilmistir (Ar1, 2013, 79-81).

Cografi Kriter Esas Alinarak Yapilan Simflandirma:

Cografi kriter esas alinarak Orgiitler; evrensel oOrgiitler, global orgiitler ve bolgesel
orgiitler olarak ii¢ sekilde siniflandirilmaktadir.

a. Evrensel Orgiitler: Cografi acidan herhangi bir siniflandirmaya bagh tutulmadan
biitlin {lkelerin {iyeligine acik uluslararasi orgiitlerdir. Bu kuruluslara en iyi 6rnek Birlesmis
Milletler’dir.

b. Global Orgiitler: Uyeleri arasinda farkli bolgelerden iilkelerin bulunabilecegi, fakat
{iyeligin tiim iilkelere agik olmadig1 orgiitlerdir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Petrol Thrag
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), bu tiir érgiitlere 6rnek verilebilmektedir.
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c. Bolgesel Orgiitler: Diinyanin sadece belli bir blgesinde bulunan iilkelerin iiyeligine,
acik olan uluslararas: orgiitlerdir. Avrupa Birligi (AB), Varsova Pakti1 (VP), Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO), Afrika Birligi Orgiitii (OAU) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) gibi 6rgiitler bdlgesel drgiitlere drnektir.

Fonksiyonel Baglamda Yapilan Simiflandirma:

Fonksiyonel baglamda yapilan siniflandirma askeri, sosyal, siyasal, ekonomik ya da ¢ok
amacl olarak orgiitlerin hangi amaca yonelik kuruldugunu belirtmek i¢in yapilmaktadir.

a. Askeri Amach Orgiitler: Olusabilecek bir tehlike ya da tehdit durumuna kars:
devletler arasinda giivenligin saglanmasi amaciyla kurulan érgiitlerdir. NATO, VP, Giineydogu
Asya Antlagmasi Teskilat: (SEATO) bu tiir 6rgiitlere rnek verilebilmektedir.

b. Sosyal Amach Orgiitler: Egitim, kiiltiir, spor ve saglik gibi alanlarda toplumsal
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla kurulan orgiitlerdir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) sosyal amagli 6rgiitlere rnektir.

c. Siyasal Amach Orgiitler: Devletler arasinda siyasi konularin tartisiimasi ve isbirligi
alanlarinin gelistirilmesi maksadiyla olusturulan 6rgiitlerdir. Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi
siyasal amagli orgiitlere 6rnektir.

d. Ekonomik Amach Orgiitler: Uyeleri arasinda ekonomi ile ilgili konularda
isbirliginin gelistirilmesi, kalkinma diizeylerinin ve toplumsal refahin arttiritlmasi adina kurulan
orgiitlerdir. Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) ve Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA) bu tiir kuruluslara 6rnektir.

e. Cok Amach Orgiitler: Uyeleri arasinda tek bir amaci kapsamayip birden fazla
konuda isbirligi gelistirmek iizere kurulan orgiitlerdir. Afrika Birligi Orgiitii, Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi bu tiir 6rgiitlere 6rnek verilebilir.

Cografi ve fonksiyonel Kriterler esas alinarak iki sekilde incelenebilen uluslararasi
orgiitlerin, birden cok devleti ilgilendiren ancak devlet niteligi bulunmayan her tiirli
birlesmeler oldugu anlagilmaktadir. Buna gore devletlerin iginde bulunacaklar1 Orgiitii
belirlemeleri, giici nasil algiladiklart ve hangi alanda kullanmak istediklerine gore
sekillenmektedir. Boylelikle tilkeler etkinlesmek istedikleri alana gore siyasi, askeri, ekonomik
ya da sosyal bir igbirligine yonelmektedir. S6zkonusu iilkelerin etkin hale geldikleri uluslararasi
orgiitlerin niteligi isbu iilkelerin hangi alanda giiglerini arttirdiklarinin da yansimasidir. Ulkeler
uluslararasi ticarette, uluslararasi politikada ya da kiiresel gii¢ dengesi i¢inde giiciinii artirmak
amaciyla bir uluslararasi1 Orglitiin tarafi olabilecegi gibi; kalkinmisligini, mevcudiyetini ve
giiclinii devam ettirerek sistemin bir pargasi olabilmek amaciyla da uluslararasi orgiite iiye
olabilmektedir. Her iki durumda da, iilkeler diger bir takim {ilkelerle olan ortak ¢ikarlarini
ittifak kurarak gerceklestirmek, uluslararasi orgiite iiye devletlerden kaynak ve destek
saglamak, eylemlerini daha kolay mesrulastirmak maksadiyla, faydaci ve rasyonalist
davranarak, uluslararasi orgiitlere liye olma egilimi igerisine girmektedir (Aksu, 2018, 46). Bu
husus Tirkiye i¢in de gecerli olup Tiirkiye’de bir¢ok strateji ve hedef dogrultusunda
uluslararas1 orgiitlere katilim saglamakta ya da dogrudan bu orgiitlerin kurucusu olarak yer
almaktadir. Tiirkiye’ nin ulusal ¢ikarina olabilecek bu strateji onu uluslararasi sistem igerisinde
etkin bir devlet pozisyonuna tagima potansiyeline sahiptir.

TURK DIS POLITIKASI

Dis politika siyaset ve sosyal bilimler arasinda anlasilmasi, yorumlanmasi ve
ongoriilmesi en zor alan olmakla birlikte temelde dis politika, uluslararasi sistem igerisinde tek
bir devletin davramiglarin1 agiklamakta kullanilan bir kavramdir. Dis politikanin 6ncelikli
amaci, ulusal bagimsizligr ve ulusal giivenligi saglamak, ulusal ¢ikar1 azami kilmaktir. Dig
politikanin temel motivasyonlarini ise ulusal ¢ikar ve tehditler olusturmaktadir. Bir iilkenin dis
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politikas1 belirlenirken ya da bir iilkenin dis politikasi hakkinda degerlendirme yapilmak
istendiginde o iilkenin ¢ikarlar1 ve algiladigi tehditler g6z 6niinde bulundurulmaktadir (Birdisli,
2016, 7-8).

Dis politika kisa siireli degisimlere gorece kapali bir yap1 olmasina ragmen yeknesak bir
dis politika bigiminin siirdiiriilmesi de olas1 goriinmemektedir. Tarihsel slire¢ icerisinde
uluslararas1 alanda yasanan belirli degisim ve doniisiim parametreleri devletlerin dig
politikalarinda farkli stratejiler benimsenmesini gerekli kilmistir. Ozellikle kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte degisimlerin de hizl1 yaganmasi devletleri dis politika konusunda aktif hareket
etmeye zorlamaktadir. Degisimin hizina bagl olarak dis politika konular1 da daha karmasik ve
cetrefilli bir nitelik kazanmakta bu durum her doneme uyarlanabilen bir dis politika stratejisinin
benimsenmesi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

Bu olaganiistli degisim siireci, diinyanin diger iilkelerini oldugu gibi farkli dis politika
dinamiklerinin 6nemli kesisme noktalarindan birinde yer alan Tiirkiye’nin de temel dis politika
giindemini etkilemistir. Tiirkiye'nin sabit bir verisi olan Osmanli tarih mirasinin Soguk Savas
donemindeki agirligi Soguk Savas sonras1 donemde 6nemli bir degisim geg¢irmis ve Tiirkiye nin
gerek Kafkaslarda gerekse Balkanlarda ¢ok daha aktif bir dis politika yiiriitmesine neden
olmustur. Tiirkiye’nin sonsuza dek Bati1 yanlis1 bir dis politika yiiriitemeyecegi anlasilmis, bu
durum Tiirkiye’ nin jeopolitik ve jeostratejik konumundan kaynaklanmigtir (Davutoglu, 2001,
37).

Cografi konumu nedeniyle, Tirkiye uluslararasi toplumu mesgul eden bir dizi
problemin merkezinde yer alirken, bdlgede yasanan sorunlar iilke giindemini etkilemektedir.
Tiirkiye, bolgesel ve global o6lgekte giivenlik, istikrar, refah, dostluk ve isbirligi ortami
yaratmaya yardimci olma hedefini pro-aktif olarak siirdiirmektedir. Oyle ki Tiirkiye’nin birgok
bakimdan merkezinde bulundugu Afro-Avrasya cografyasi risk ve firsatlarin en yogun
etkilesim i¢inde bulundugu bolge konumundadir. Sahip oldugu cografi konumu Tiirkiye’yi
bolgede kararli ve yapict bir dis politika takip etmeye zorlayan temel unsurdur. Yasanan
sorunlar karsisinda ulusal ¢ikar odakli bir yaklasim benimsenmeye calisilmakta bu sorunlarin
Tiirkiye’ye sirayet etmesine engel olacak bir dis politika stratejisi giidiilmektedir.

Cografi ve sosyo-politik ozellikleriyle, bolgesel veya kiiresel gelismelerin biiyiik
¢ogunlugunun dogrudan iginde yer almak durumunda kalan Tiirkiye’nin dis politikasinda ise
Osmanli Imparatorlugu’nun izleri bulunmaktadir. Tiirkiye, yikilan Osmanli Imparatorlugu’nun
topraklar lizerinde yeni bir ulus devlet olarak ortaya ¢ikan bir devlettir. Bu nedenle modern
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasi tizerinde bir yandan Osmanli'nin siyasi mirasinin etkileri
goriiliirken, 6te yandan Kurtulus Savasi sartlarinin ve cumhuriyeti kuran yeni siyasi elitlerin
izleri goriilmektedir (Akgiin, 2009, 10). Osmanli ile onun siyasi, cografi, hukuki ve en ¢ok da
sosyal acidan varisi olan Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki ¢ok yonlii baglantilar Tirkiye’yi,
gorkemli gegmisi ve gelecegi olan biiyiik bir potansiyele sahip iilke yapmaktadir. Bu durum
sadece Turkiye’deki dis politika yapicilart agisindan degil diinyanin genel kabulii agisindan da
boyledir.

Tiirkiye, uyarici reformlart basariyla uygulayan istikrarli bir demokrasi ve tiim komsu
bolgelerle olan iligkileri istikrar ve refahi tesvik etmek icin hizmet eden bolgesel bir giic ve
giivenilir bir mittefiktir (Apakan, 2016, 377). Oldukg¢a karmasik, zor ve ¢ok kimlikli bir
cografyada, iistelik son derece Onemli bir bolgesel aktdr olan Tiirkiye’nin cumhuriyetin
kurulusundan itibaren “yurtta baris diinyada baris” geleneksel ilkesi baglaminda politikalarini
yiiriittiigli bilinmektedir. Benimsenen bu ilke Tiirkiye’nin dis politikada ortak amaglar
karsisinda baska iilkelerle diplomasi kanallarini a1k tutmasim saglamaktadir. Ulke, bolgede ve
diinyada etki diizeyini arttirarak yeniden merkez iilke pozisyonuna kavugmak istemektedir.
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Tiirkiye'yi yeniden merkez lilke yapmaya yonelik en goze garpan yonlerinden biri olarak
ise Tirkiye'nin uluslararas1 orgiitlerde giderek artan ve gesitlenen rolii dikkat ¢ekmektedir
(Akgiin, 2009, 2). Kiiresel Ol¢ekli sorunlarin ancak kiiresel oOlgekteki isbirlikleriyle
coziimlenebilecegine inanan Tiirkiye, dis politikasinda bu minvalde politikalar yiiriitmektedir.
Tiirk dis politikasi, bir yandan ikili ve bolgesel iliskileri gelistirirken, diger yandan gelistirilen
bu iliskilerin yaratacagi sinerji ile kiiresel barig, giivenlik ve istikrari saglamayi da
hedeflemektedir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gegen siirede Tiirk dis politikasinin,
baz1 belirgin 6zellikleri 6n plana ¢ikarken buna verilebilecek en belirgin 6rnek statiikonun
korunma ¢abasi olmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren liberalizmi esas alan,
cok partili, serbest piyasa ekonomisi temelinde Orgiitlenmelerde yer almaya 6zen gosteren,
ulusal giivenligi onciilleyen ¢ok yonlii bir dis politika takip etmistir. Diinyada yasanan olaylar
Tiirk dis politikasin1 da etkileyerek zaman zaman Tiirkiye’nin dig politika konularinda
onceliklerini degistirmistir. Ozellikle kiiresellesme déneminden itibaren oldukga etkili bir dis
politika takip etmeye baglanmistir.

Turgut Ozal'la baslayan ve AKP dénemi ile birlikte olgunlasarak kuramsal bir ¢erceve
kazanan yeni Tirk dis politikasi, bolgenin ve kiiresel sistemin baris ve giivenliginin
saglanmasinda ¢0zlim iiretici inisiyatifler gelistirmeyi ve degisen ¢evresel kosullara kars: aktif
tutum sergilemeyi igermistir. Boyle bir aktif dis politika kagmilmaz olarak uluslararasi
politikada siddeti bir sorun ¢6zme araci olarak diglayan, ¢atismadan ¢ok diyalog ve diplomasiye
oncelik veren; devletlere problemlerini mesru siyasi zeminlerde tartisma imkani saglayan
firsatlar sunmustur. Diplomasiye verilen Oncelik, uluslararasi orgiitlerle baglantilarin
gliclendirilmesi meselesini de beraberinde getirmistir (Atilla, 2005, 152). Takip etmeye
basladig1 ¢ok vektorlii, birlestirici ve aktif dis politika, Tiirkiye’nin kendi Onceliklerinden
ziyade ortaya c¢ikan degisimlerin ve ilerlemelerin de sonucu olmustur. Toplumlarin birbirlerine
karst bagimliliginin giderek fazlalastigi ve uluslararasi politikanin devletler arasi iliskileri
mecburi kildig1 kiiresellesme donemiyle, Tirk dis politikasinda uluslararasi 6rgiitlerin rolii de
giderek artmustir. Icerisinde bulundugu diinya kosullarma kisa siirede ayak uyduran Tiirkiye,
diger diinya devletleri gibi bir¢ok uluslararasi orgiite taraf olmus, bu orgiitlerde aktif bir siyaset
yiirtitmiistiir. Askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢ok amagli bircok bodlgesel ya da kiiresel
uluslararasi kurulusta Tiirkiye yer almis almaya da devam etmektedir. Bu 6rgiitlenmelerin Tiirk
dis politikasina etki ettigi hatta cogu zaman dis politika giindemini yonlendirdigi ise bilinen bir
realitedir.

TURKIYE'NIN UYESIi OLDUGU ULUSLARARASI ORGUTLER

Uluslararas1 sistem, birbirinden bagimsiz birden ¢ok siyasal birimden olusan,
birbirleriyle belli bir siklik diizeyinde ve diizenlenmis ilkelere gore iliski i¢inde bulunan
aktorlerin olusturdugu biitiine verilen isimdir (Holsti, 1992, 15). Tanimdan anlasilacagi tizere
cagdas uluslararasi sistem sadece devletlerden olugsmamakta; devlet dis1 aktorler, 6zellikle de
orgiitler, uluslararasi sistemin temel aktorleri olarak kabul edilmektedir.

Uluslararasi sistem igerisinde son derece Onemli islevlerin yerine getirildigi bu
kuruluslar, merkez bir giiciin olmadig1 uluslararast sisteme belli Olciilerde istikrar
saglamaktadir. Uluslararasi orgiitlerin yerine getirdikleri islevler ise biiyiik oranda bu
kuruluslarin ortaya ¢ikis nedenleri ve kurucu iilkelerin hedefleri ile iliskilidir. Uluslararasi
orgiitlerin kurulus nedenleri; ekonomik ¢ikarlar, giivenlik ¢ikarlari, sosyal nedenler, ortak
giivenlik tehditleri, demokratiklesme sorunu uluslararasi hukuk ve insan haklar1 gibi bolgesel
ve kiiresel alanda isbirligi gerektiren konulardir. Uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan bu etmenler
ve yasanan ortak sorunlar ise bu kuruluslar1 devletler agisindan 6nemli kilan temel 6zelliklerdir
(Baharg¢igek, 2015, 235-240).
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Tiirkiye de ¢esitli amaglarla 1900'1i yillardan itibaren bu kuruluslara iiye olmaya 6zen
gosteren bir devlet olmustur. igerisinde bulundugu Afro-Avrasya cografyasmin getirdigi
yukiimliiliik ile hareket eden Tiirkiye mevcut durumda 58 tane uluslararasi 6rgiite iiye ya da bu
orgiitlerle gesitli diizeylerde isbirligi igerisindedir. Asagida Tirkiye’nin isbirligi icerisinde
bulundugu uluslararas1 orgiitler hakkinda bilgi verilerek; Tiirkiye’nin bu orgiitlere iiyelik
tarihleri hakkinda detayli inceleme yapilmis; ardindan da Tiirkiye'nin iiye oldugu uluslararasi
kuruluslarin fonksiyonel baglamda siiflandirilmasina yer verilmistir. Ug kategori halinde
incelenecek olan bu adimlarin Tiirk dis politikasinda uluslararas1 orgiitlerin yeri ve onemi
hakkinda daha somut goriislerin sunulmasini saglamasi planlanmistir.

Tablo 1. Tirkiye'nin 1900 yilindan itibaren isbirligi gelistirdigi uluslararasi orgiitler

Uluslararas: Orgiitler Uyelik Durumu Uyelik Tarihi
Afrika Birligi (AFB) Gozlemci iilke (2005); 2005-2008
Stratejik ortak (2008)
Akdeniz i¢in Birlik (AIB) Uye 13.07.2008
Amerikan Devletleri Orgiitii (ADO) Daimi gozlemci 16.09.1998
Asya Isbirligi Diyalogu (AID) Uye 26.09.2013
Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Uye 1993
Konferans1 (AIGK)
Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Kurucu iiye 25.01.2013
Teskilat1 (TAKM)
Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi (UEFA) Uye 1962
Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Uye 01.03.1989
Teskilati (EUROCONTROL)
Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru Uye 2000
(TRACECA)
Avrupa Konseyi Kurucu iiye 09.08.1949
Avrupa ve Akdeniz Bitki Sagligin1 Koruma Orgiitii Uye 1965
(EPPO)
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) Gozlemci iilke Mayis 2005
Birlesmis Milletler (UN) Kurucu iiye 24.10.1945
Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP) Gozlemci iiye 1961
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) Tam iiye 1975
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Daimi temsilci 1971
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Uye 06.04.1948
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi Yonetim Konseyi 2011-2014
(UN-HABITAT) iyesi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Uye 1950
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati (UNIDO) Uye 2000
Bolgesel Isbirligi Konseyi (BIK) Kurucu iiye 2008
Daimi Hakemlik Komitesi (PCA) Uye 12.06.1907
Diinya Bankasi (WB) Uye 1947
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Uye 09.06.1949
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurucu iiye 26.03.1995
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EiT) Kurucu iiye 1985
G-20 Uye 1999
Gelisen Sekiz Ulke (D-8) Uye 1997
GUAM-DEKO (Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova- Gozlemci lilke 2007
Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii)
Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) Kurucu iiye 1996
Giivenlik isbirligi Merkezi (RACVIAC) Asli ve kurucu iiye 2000
Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) Kurucu iiye 14.12.1960
Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) Uye 25.09.1969
Karadeniz Donanma Is Birligi ve Gérev Kurucu iiye 02.04.2001
Grubu (BLACKSEAFOR)
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) Kurucu iiye 25.06.1992
86

Uluslararasi Stratejik Boyut Dergisi, 2(2)



http://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/amerikan-devletleri-orgutu.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/aid.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/ecowas.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-dunya-gida-programi-_wfp_-.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-gida-ve-tarim-orgutu-_fao_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-sinai-kalkinma-teskilati-_unido_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/bolgesel-isbirligi-konseyi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/who.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-__dto_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-_eit_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/g-20-tr.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/gelisen-sekiz-ulke-_d-8_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/guam-info.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-avrupa-isbirligi-sureci.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/guvenlik-isbirligi-merkezi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-_oecd_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa

Karayip Devletleri Birligi (KDB) Gozlemci iilke 2000
Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) Stratejik diyalog ortagi | 30.05.2005
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) Uye 18.02.1952
Niikleer Enerji Ajanst (NEA) Kurucu iiye 1958
Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu Bolge dis1 gozlemci tiye|  28.08.2013
(CEEAC-ECCAS)
Orta Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA) Bolge dis1 gozlemci liye|  16.12.2014
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) Diyalog ortagi iilke |6-7 Haziran 2012
Tiirk Konseyi Kurucu iiye 03.10.2009
Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat (AGIT) Kurucu iiye 25.06.1973
Uluslararas1 Adalet Divani (ICJ) Uye 1946
Uluslararasi1 Asi Enstitiisti (IVI) Imzaci iilke Ekim 2010
Uluslararas1 Demiryollar1 Birligi (UIC) Uye 1928
Uluslararasi1 Denizcilik Orgiitii (IMO) Uye 1958
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) Kurucu iiye 15.11.1974
Uluslararasi Futbol Federasyonu Birligi (FIFA) Uye 1923
Uluslararas1 Kalkinma Hukuku Teskilat1 (IDLO) Uye 03.03.2008
Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati (INTERPOL) Uye 08.01.1930
Uluslararast Olimpiyat Komitesi (I0OC) Uye 1911
Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uye 11.11.1947
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) Gozlemci iilke 1947-1950 aras1
Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) Uye 1982
Uluslararas1 Yasal Olgiiler Orgiitii (OIML) Uye 2005
Uluslararasi Zeytin Konseyi (IOC) Uye 1963-1968 arast
ve 21.02.2010

Kaynak: Bu Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan hazirlanmistir.

Tirkiye'nin iliskisi oldugu uluslararasi kuruluslarin siralandig1 Tablo 1. incelendiginde,
Tiirk dis politikast hakkinda daha somut ¢ikarimlarda bulunmak miimkiin hale gelmektedir. 58
tane uluslararasi Orgiite yer verilen tabloda bunlardan biiyiik ¢ogunlugunda Tiirkiye’nin tam
iyeligi bulundugu (29) hatta 6nemli bir kisminda da kurucu iiye (16) sifatiyla yer aldig:
goriilmektedir. Tabloda bulunan diger orgiitlerde ise stratejik ortak, gzlemci iliye ve diyalog
ortagi gibi pozisyonlarla isbirlikleri i¢erisinde oldugu anlasilmaktadir.

1900 yilindan itibaren otuz yillik donemler halinde Tiirkiye'nin taraf oldugu sézkonusu
uluslararasi orgiitlerin sayisinin grafigi hakkinda ise asagida detayli bir inceleme yapilmastir.

Tablo 2. Tirkiye'nin liye oldugu uluslararasi kuruluglarin tarihlerinin donemler arasi grafigi

=
o

O P N W b 01O N 0O ©

1900-1930

1931-1960 1961-1990

1991-2021

m1900-1910/1931-1940 /
1961-1970 / 1991-2000

m1911-1920/1941-1950 /
1971-1980 / 2001-2010

1921-1930/ 1951-1960 /
1981-1990 / 2011-2021

Kaynak: Bu tablo ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 2.'de goriildigi tizere Tirkiye 1900-1930 arasi zaman diliminde dort tane
uluslararasi orgiit ile 1931-1960 arasinda toplam on iki tane orgiit ile isbirligi icerisinde
olmustur. Fakat belirtilen doénemler igerisinde 1931-1940 arasinda hi¢ bir Orgiitte yer
almamugtir. 1961-1990 arasinda toplam on bir tane uluslararasi kurulusa taraf olmus ve 1991-
2017 aras1 donemde ise yirmi bes tane uluslararasi 6rgiitle isbirligi yapmustir. Dolayisiyla 1900
yilindan itibaren en fazla uluslararasi kurulusa tiye olunan ve uluslararas1 oOrgiitlerle aktif
politikalarin yiiriitiildiigii donem araligi 1991-2021 yillar1 aras1 olmustur. Yapilan incelemenin
ardindan Tirkiye'nin {iye oldugu uluslararasi orgiitlerin otuz yillik donemler halinde
fonksiyonel baglamda siniflandirilmasina ise asagida yer verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye'nin tiye oldugu uluslararasi kuruluslarin fonksiyonel baglamda
siiflandirilmasi

m ekonomik

msiyasi
m sosyal
W askeri
m ¢ok amagl
on amach
- I I askeri

sosyal

S|ya5|

1900- 1930 1931-1960 : ) ekonomlk
1961-1990 ‘
1991-2021

Kaynak: Bu tablo ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3. incelendiginde, Tiirkiye’nin 1900-2021 aras1 donemde toplam 58 uluslararasi
orgiitten; on sekiz tane kurulus ile ekonomik amagli, on alt1 tane orgiitle sosyal amagli, on bir
taneyle ¢ok amagli, alt1 tane askeri ve yedi tane orgiit ile de siyasi amagli igbirligi gelistirdigi
goriilmektedir. Donemler igerisinde tiim alanlarda isbirligi faaliyetinde bulunulan yillarin ise
1931-1960 ile 1991-2021 yillart arasi oldugu bilinmektedir. Fonksiyonel baglamda yapilan bu
incelemeden en fazla iligkilerin gelistirildigi alanin ekonomi oldugu anlasilmaktadir. Grafikte
gorildigii tizere ekonomik alani sirasiyla sosyal amagli, ¢ok amagli, siyasi amagh ve askeri
amagli ittifaklar takip etmektedir.

Nitekim ulasilan veriler baglaminda Tiirk dis politikasinda uluslararasi orgiitlere olan
ilginin giderek arttif1 bir kez daha teyit edilmistir. Artan uluslararas: orgiit sayilariyla
gelistirilen isbirligi alanlar1 arasinda dogrusal bir iliski oldugu gériilmiistiir. Donemler halinde
yapilan bu incelemeden cagin gereklerine uygun olarak Tiirk dis politikasinda da degisimler
yasandig1 anlagilmistir. Yapilan incelemeler Tirkiye’nin kiiresellesme donemine hizli bir
sekilde adapte olarak uluslararasi sistemde diplomasiye oncelik veren giiglii bir aktor oldugunu
gostermektedir. Degisen diinya kosullar1 hasebiyle kiiresel sistem igerisinde artik sadece ulus
devletlerin yer almadig1 gercegi, Tiirk dis politikasin1 da etkilemistir. Sahip oldugu cografi
konumu Tiirkiye’yi dis politika konusunda pro-aktif bir yaklasim benimsemeye itmistir.
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Iki kutuplu sistemin ardindan Tiirk dis politikasinda gériilen ¢ok boyutlu ve proaktif
diplomasiyi Tiirk dis politikast ile ilk tanistiran ise eski Cumhurbaskan1 Turgut Ozal olmustur.
1983-1993 yillarina tekabiil eden ve 1980 yilinda yapilan askeri darbenin ardindan tekrar
demokrasiye doniis ile baslayan Ozal dénemi, Ozal'm alti yillik basbakanlik ve vefatiyla
sonuglanan dért yillik Cumhurbaskanligi donemini kapsamaktadir. Ozal’la baslayan bu ¢ok
boyutlu dis politika yaklagimi 1990’11 yillarin ikinci yarisinda duraganlasarak daha sonra AK
Parti iktidar1 ile birlikte ¢ok daha canli bir bi¢imde siirdiiriilmeye baslanmistir. 2002'den bu
yana hala iktidarda bulunan AK Parti donemiyle; dinamik ve vizyoner, doktriner ve ¢ok boyutlu
bir dis politika konsepti benimsenmistir. Bu dénem igerisinde Tiirk dis politikasinin geleneksel
Batic1 tutumunda bir kirilma yasanmig, diinyanin diger bolgelerine doniik politikalara da
oncelik verilmistir. Tablo 1.’de belirtilen uluslararas1 orgiitler ve bu orgiitlere Tiirkiye nin
tiyelik tarihleri incelendiginde bu sav dogrulanmaktadir.

Incelenen 58 uluslararas1 orgiitten 16 tanesine 2002 sonrasi dénemde iiye olundugu
bunlarin da biiyiik cogunlugunun Bati digsindaki bolgelerde kurulan uluslararasi orgiitler oldugu
goriilmektedir. Bu orgiitlerden 26 tanesinin tiim tlkelerin katilima agik orgiitler oldugu, 18
tanesinin Batili iilkeler disinda kurulan yapilanmalar oldugu geri kalanindan ise 10 tanesinin
sadece Batili devletlerden olustugu, 4 tanesinin de hem Batili hem de diinyanin diger
bolgelerinden iilkelerden olustugu yani (liyeleri sinirli sayida olan) karma orgiitler oldugu
anlasilmaktadir. Tim iilkelere agik olan kuruluslar ile karma orgiitler dikkate alinmadiginda;
Batili iilkeler disinda isbirligi igerisinde olunan orgiitlerin (18) sayisimin Batili tilkelerden
olusan orgiitlerden (10) fazla oldugu goriilmektedir. Elde edilen bulgular neticesinde
Tiirkiye’nin 6zellikle AK Parti ddnemiyle birlikte, Sangay Isbirligi Orgiitii, Afrika Birligi, Tiirk
Konseyi, Asya Isbirligi Diyalogu, Avrasya Statiikolu Kolluk Kuvvetleri Teskilat1, Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu, Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi, Orta Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu ve Tiirk Konseyi gibi kuruluslarda yer alarak, Bati merkezli dis
politikasindan tavizler verdigi ve eksen kaymasina gittigi anlasilmaktadir. Bu durum
Tirkiye’nin degisen ulusal ¢ikar odakli yaklasiminin bir neticesi olarak yorumlanirken;
Tiirkiye nin merkez gii¢ olma ideasinin da ideal tezahiirii olarak belirtilmektedir.

Tablo 1.’de daha detayli bilgiler verildigi {izere bu kuruluglardan, Afrika, Asya ve
Ortadogu basta olmak tizere birgok bolgeden iilkeyle ekonomik, sosyal, siyasi ve ¢ok amagli
olmak tizere birgok alanda isbirlikleri kurulmustur. Cesitli diizeylerde gelistirilen bu isbirlikleri
Tiirk dis politikasinda ¢esitli tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Baz1 uzmanlar ve politika
yapicilart tarafindan Bat1 merkezli dis politikadan tavizler verilmesi elestirilere konu edilirken
bazi uzmanlar tarafindan da bunun fayda saglayacagi belirtilmektedir. Bu hususta ortak bir
strateji benimsenerek her bakimdan “yurtta barig diinyada baris” ilkesinin dncelikli tutuldugu;
cok vektorli, ¢cok boyutlu ve ritmik diplomasinin uygulandigi bir politika gelistirilmesinin
Tiirkiye’nin yararina olacagi vurgulanmalidir. Tiirkiye nin Batili devletler disinda ulusal ¢ikar
odakli yaklasarak isbirligi alanlarimi gelistirmesi ve belli diizeyde eksen kaymasina gitmesi
olumlu fakat dikkat edilmesi gereken de bir konudur. Tiirkiye, tiyeligi bulunan Batili 6rgiitlerle
(bugiine kadar oldugu gibi) iligkilerine 6nem vermeye devam etmeli, yeni kurulacak
yapilanmalarda da yer almaya 6zen gosterilmelidir. Oyle ki Tiirkiye, Doster (2012, 19)’in de
ifade ettigi lizere uluslararasi iliskilerde “orta biiytikliikte bir devlet” ve heniiz “bolgesel bir
gii¢” olarak tanimlanmaktadir.

Jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle firsat ve risklerin en yogun bigimde
yasandig1 bir bolgede bulunan Tiirkiye, bolgede kararli ve yapici bir dis politika takip etmek
durumundadir. Bu hedefi gerceklestirirken de uluslararasi rgiitleri etkin kullanmak ve igbirligi
ortami yaratmak zorundadir. Belirtilmelidir ki gelistirilen her isbirligi karsilikli bagimliligin
arttig1 giiniimiizde onemli kazanimlar1 da beraberinde getirecek, sorunlarin daha rasyonel
cercevede c¢oziimlenmesini saglayacaktir. Keza genel olarak dis politika faaliyetinden
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beklentinin, egemen devletlerin menfaatlerini maksimize edici yonde politikalar yiiriitmesi
oldugu bilinmektedir. Bu Tiirkiye i¢in de gegerli olup bahsi gegen stratejinin benimsenmesi
Tirkiye adina gerek bolgesel gerekse kiiresel manada 6nemli kazanimlar1 beraberinde
getirecektir.

SONUC

Kiiresellesme olgusunun uluslararasi sistemde ortaya ¢ikardigi karsilikli bagimlilik
iliskisi tilkeleri, kiiresel yapinin ortaya ¢ikardigi problemleri ¢6zmek igin ortak hareket etmeye
mecbur birakmistir. Kiiresellesme siireciyle, yani insan, bilgi ve para akisinin daha onceki
dénemlerde hi¢ goriilmemis bir sekilde hizlanmasiyla, tilkeler daha daha dinamik, disa agik ve
on alic1 bir dis politika yiirlitmeye baslamistir.

Iki kutuplu sistemin ardindan Tiirk dis politikasinda gériilen pro-aktif ve ¢cok boyutlu
diplomasi Cumhurbaskan1 Turgut Ozal donemiyle baslamustir. Cok boyutlu dis politikanin
benimsendigi bu donemde Asya, Avrupa ve diger pek ¢ok komsu tilkelerle ekonomik, giivenlik
ve siyasi konularda ittifaklar kurulmustur. Ozal déneminin ardindan kisa bir siire duraganlasan
aktif dis politika yaklasimi, 2002 yilinda AK Parti hiikiimetiyle birlikte yeniden canlanmistir.
Dinamik ve vizyoner bir dis politika benimseyen AK Parti, Tiirk dis politikasinda geleneksel
Batici tutumu degistirerek yeni bir boyut kazandirmistir. 2002’den beri iktidarda bulunan AK
Parti doneminde ¢ok amagcli, ekonomik, sosyal ve siyasal olmak iizere tiim alanlardan toplam
on alt1 tane uluslararasi 6rgiite taraf olunmustur. Yaklasik yirmi yillik bir donemi kapsayan bu
zaman diliminde Avrasya, Afrika, Orta Dogu ve Avrupa gibi bir¢ok diinya iilkesiyle igbirligi
gelistirilmistir. S6zkonusu orgiitlerin neredeyse tamaminin Bati disindaki bolgelerde kurulan
uluslararasi orgiitler oldugu goriilmiistiir. Elli sekiz tane uluslararasi orgiitiin incelendigi Tablo
1. dikkate alindiginda bu orgiitlerden toplamda on sekiz tanesinin Batili tilkeler disinda kurulan
yapilanmalar oldugu on tanesinin ise salt Batili devletlerden olustugu anlasilmistir. Yapilan
incelemelerden Batili tilkeler disinda isbirligi igerisinde olunan Orgiitlerin sayisinin Batili
iilkelerden olusan oOrgiitlerin sayisindan fazla oldugu gézlemlenmistir. Bat1 disinda kurulan on
sekiz orgiitten on altisina tanesine AK Parti’nin yaklasik yirmi yillik iktidar1 doneminde iiye
olunmasi ise oldukea dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye'nin siyasi tarihine bakildiginda en ¢ok uluslararasi orgiite liye olunan donemin
AK Parti donemi oldugu; bu duruma ise hem uluslararasi sistemde karsilikli bagimliligin
giderek artmasiyla Orgiitlerin sayisinda yaganan artigin hem de AK Parti iktidarinin proaktif ve
oldukea dinamik bir dis politika konsepti benimsemesinin etki ettigi diistiniilmektedir. Bu aktif
tutumu stirdiirecegi beklenen Tiirkiye’ nin, uluslararasi sistemde daha etkin bir gili¢ olma
yolunda ilerleyecegi ongoriilmektedir. Keza Tiirkiye, i¢inde bulundugumuz ylizyilda sayilar
hizla artan uluslararasi orgiitlerin global sistemin ve modern uluslararasi politikanin 6nemli bir
parcas1 haline geldiginin farkindadir. Jeopolitik ve jeostratejik konum itibariyle 6nemli bir
noktada bulunan Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konumu avantaja ¢cevirmesinde uluslararasi
orgiitler dnemli bir arag¢ olarak kullanilabilir. Bilindigi tizere girilen her yeni ittifak, isbirligi
alanlarinin gelistirilmesi adina 6nemli kazanimlar1 da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye, bir yandan tiyeligi bulunan Bat1 menseli kuruluslarla iliskisini ytiriitiirken bir yandan
da cagin gereklerine uygun olarak diger bolgelerden iilkelerle ittifak arayislarini stirdiirmelidir.
Hem Batili iilkeler ve onlarla gelistirilen isbirliklerinde hem de Bati disindaki iilkelerle
gelistirilen igbirliklerinde ortak bir diplomasi benimsemeli, rasyonel ve ulusal ¢ikar odakli bir
tutum sergilemelidir.
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