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Insanlik tarihi boyunca toplumun her alanin-
da oldugu gibi kamu ydnetimi de yeniliklerin
kendini gosterdigi alanlardan biri olmustur.
Yonetilen alanlarin biiytimesi, birtakim sorun-
lar1 beraberinde getirmis, merkezi yonetimler
ortaya cikan bu sorunlarin ¢dziimi icin yeni
sistemler ortaya koymaya calismislardir. Bu
slire¢ icerisinde yerel yonetim kurumlarmin
daha verimli olabilmeleri veya daha fazla yet-
kilendirilmesine ihtiya¢ duyulup duyulmadig:
konusu stirekli olarak tartisilmistir. Tiirkiye’de
gerek belediye kanunlar: gerekse il 6zel idaresi-
ne yonelik kanunlar siirekli olarak yenilenerek
tartisilan bu sorunlar giderilmeye ¢alisiimistir.
11 Ozel idareleri ile ilgili olan 3360 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak bu-
nun yerine 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu
getirilmistir. Bu kanunun yayimlanmasi ile il
ozel idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi,
gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usul
ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir. Bu diizen-
lemeler ile birlikte il genel meclisi tyelikleri,
siyasetin onemli aktorleri arasina girmistir. Bu
calismanin amaci Tirkiye’de il 6zel idarelerinin
yerel yonetim alanindaki yeri, siyasi boyutu,
hukuki dayanaklar: ve tarihsel arka planini ana-
liz ederek, il genel meclislerinin siyasi katihm
acisindan degerlendirmesinin yapilmasidir. Ca-
lisma il 6zel idaresinin bulundugu 561 ilde 2019
yerel secimleri sonrasinda olusmus olan il genel

ABSTRACT

Throughout the history of humanity, public ad-
ministration has been one of the areas where in-
novations manifest themselves, as in all areas of
society. The growth of the managed areas brought
along some problems, and the central admin-
istrations tried to put forward new systems to
solve these problems. In this process, it has been
constantly discussed whether local government
institutions can be more efficient or whether
they need more authorization. In Turkey, both
the municipal laws and the laws on the special
provincial administration have been constantly
renewed and these problems have been tried to
be resolved. The Special Provincial Administra-
tion Law No. 3360, which is related to Special
Provincial Administrations, was repealed and re-
placed by the Special Provincial Administration
Law No. 6302. With the publication of this law,
the establishment, organs, management, duties,
authorities and responsibilities of the special
provincial administration, as well as the work-
ing procedures and principles, were rearranged.
With these regulations, provincial council mem-
berships became one of the important actors of
politics. The aim of this study is to evaluate the
general provincial assemblies in terms of politi-
cal participation by analyzing the place, political
dimension, legal basis and historical background
of special provincial administrations in the field of
local government in Turkey. The study covers the
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meclislerini kapsamakta olup Agr ili ile ilgili
0zel bir inceleme icermektedir. Calismanin li-
teratiire katkisinin yani sira kanun koyucunun
yapacagl calismalara veya liretecekleri politika-
lara saglayacag1 katki acisindan 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Calismada 5302 sayili kanun
incelenmis, literatiirde yer alan arastirmalar
15181nda elde edilen veriler degerlendirilerek, il
ozel idarelerin karar organi olan il genel mec-
lislerinin 6nemine odaklanilip, siyasi yonetim
modeli yerine kadin profilini de icine alan daha

provincial assemblies formed after the 2019 local
elections in 51 provinces where special provincial
administrations are located, and includes a special
examination of the province of Agr1. In addition
to its contribution to the literature, it is thought
that the study is important in terms of the con-
tribution it will make to the studies that the legis-
lator will make or the policies they will produce.
In the study, the law numbered 5302 was exam-
ined, by evaluating the data obtained in the light
of the researches in the literature, focusing on
the importance of the provincial councils, which

is the decision-making body of special provincial
administrations, suggestions were put forward for
a more participatory and service-oriented model
that includes the profile of women instead of the
political management model.

katilimel ve hizmet odakli bir model i¢in 6neri-
ler ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozel idare, 11 Genel Meclisi,
Enciimen, Vali, Genel Sekreter

Keywords: Special Administration, Provincial As-
sembly, Committee, Governor, Secretary General

1. GIRIS

Diinya hizli bir sekilde yénetimsel bir degisim ve doniisiim icerisinde olup bu
degisimler, uygulandig: alanlarda toplumun tiim kesimlerini ilgilendirmekte baska
bir deyisle degisim herkese yansimaktadir. Ozellikle milenyum adi verilen 2000li
yillardan sonra teknoloji alaninda 6nemli degisiklikler meydana gelmis, niifus ar-
tislar1 yasanmus, gelisen diinyada yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikmig, mevcut durumda-
ki bircok yonetsel ara¢ bu ihtiyaclarin karsilanmasi icin yetersiz kalmistir. Ayrica
kiiresellesen diinyada bir¢ok biiyiik kent, kendisini én plana ¢ikabilmek amaciy-
la birbitleriyle yarigmakta, yerel unsutlar: tanitmak ve 6n plana ¢ikarabilmek i¢in
farkli calismalar iiretmektedir. Bu konuda 6zel sektér kamu kurumlarindan daha
iyi hizmet verebilecek diizeye gelmis, kamu kurumlari yasal engeller sebebi ile yerel
dinamikleri harekete gecirmekte zorlanmugtir. Birgok kamu hizmeti yerel unsur-
lar ile yiiriitiilmedigi icin yonetimde maliyetler yiikselmis, sorunlar agilamamistir.
Tiim bu sebepler ile devletler yénetim anlayiglarini degistirmis, daha merkezi bir
anlayistan daha fazla yerellesen bir anlayisa gegis yapilmistir. Bu degisime ugrayan
kurumlardan biri de Tiirkiyede konumlandirilmis olan il 6zel idareleridir.

11 6zel idareleri, Tiirkiyede yiiz elli yila yakin bir tarihi gegmise sahiptir. Kamu
hizmetlerini daha etkin yiiriitmek amaciyla kurulan bu yap1 tarihsel siiregte ince-
lendiginde yirminci yiizyilin baslarinda bir¢ok yetki ile donatildig1 ve gérevlerinin
stirekli olarak arttirildii gériilmekeedir. Fakat tarihsel siire¢ icerisinde merkezi
hitkiimetin baskisi, kadrolagma ve yereldeki mali kaynaklar1 kontrol etme istekleri
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sebebi ile il 6zel idarelerinde merkezilesme yasanmustir (Ortayls, 2012, 5. 441). Za-
man igerisinde il 6zel idarelerinin gérev alanlar1 daraltilmis ve yetkileri kisitlanmig-
tir. Bu durum 1960’11 yillardan sonra bilim diinyasinin dikkatini cekmis ve il 6zel
idarelerinin yetkileri konusu akademik alanda tartisilmaya baslamugtir.

Tiirkiyede il 6zel idareleri Osmanli Devletinden kalma bir uygulamadir. 1865
yilinda Fransiz sisteminden etkilenerek hazirlanmis olan Teskilat1 Vilayet Nizam-
namesi ile il genel meclislerinin ve bununla bitlikte il 6zel idarelerinin gelisiminin
onii agilmistir. Her ulus devlet, kendisine ait olan yerellesme ilkelerini belirlerken,
kendi tarihsel arka plani ve siyasi kosullarindan etkilenerek yapilanmaya gitmekte-
dir (Giilerden aktaran Eryilmaz, 2018, s. 112). Bu konuda Keles, (1993) yerel veya
merkezi olmak tizere her idari yapinin iilkelerin toplumsal, siyasal ve ekonomik
gelisme siireglerinden etkilenerek bicimlendigini sdylemistir. Tiirkiyede yasanan
siyasi ¢alkantilar sebebi ile bugiine kadar ¢esitli ddnemlerde il 6zel idareleri ile ilgili
cesitli degisiklikler yapilmustir.

Yapilan her degisiklik sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6nem arz etmistir. 2005 yilinda
kabul edilerek yiiriirliige giren 5302 sayil1 il 6zel idaresi kanunu, gegmisten gelen
sorunlara ¢oziim olmak yerine kendi i¢cinde yeni sorunlar olusturmustur. Bu so-
runlarin ¢8ziimii i¢in 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil yasayla yerel yonetim sis-
teminde yapisal degisiklikler yapilmis, bu degisiklikler toplumsal ve siyasal etkilere
yol agmustir. Yasayla birlikte 30 biiyiiksehir olan ilde il 6zel idareleri kapatilmus, il
ozel idareleri tiim kaynaklariyla birlikte yaptig1 hizmetleri bityiiksehir belediyesine
devretmistir. Geriye kalan 51 ilde ise il 6zel idareleri hizmetlerine devam etmistir.
Yasada belirlenen il genel meclisleri, yerel secimler ile birlikte halk tarafindan segi-
lince hem siyasi partiler hem de bu géreve talipli kisiler tarafindan, il genel meclis-
leri hizmet kurumu olmaktan Ste zamanla siyasi kurumlara doniismiistiir.

Bu ¢aligma il 6zel idarelerinin siyasi yonii, il genel meclis iiyelerinin cinsiyetleri,
meslekleri ve secildikleri partileri analiz ederek daha katilimei, siyasi ve cinsiyet-
¢i temsiliyeti yiiksek bir meclis olusabilmesi icin 6neride bulunmaktadir. Caligma
dért bsliimden olugmakea olup, ilk béliimde 11 Ozel Idaresinin tarihsel gelisim
siireci ele alinmus, ikinci boliimiinde il 6zel idaresinin organlari, iigiincii béliimde
ise teskilat yapisi ve gorevlerine deginilmistir. Calismanin dérdiincii boliimiinde
51 ilde 2019 yerel se¢cim sonuglarina gore olusmus olan il genel meclis iiyelerinin
parti, cinsiyet, egitim durumlari incelenerek Agr1 ili 6zelinde veriler aktarilmigstir.
Calismanin son kisminda ise yapilan arastirma kapsaminda degerlendirilen veri-
ler sonucunda il genel meclislerinin hizmet anlayislarinin siyasal tercihlerin digina
cikabilmesi ve siyasal katilimin istenilen diizeyde olabilmesi amaciyla 6nerilerde
bulunulmustur.
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2. IL OZEL IDARELERININ TARIHSEL GELISIMI

Tanzimat'tan 8nceki donemde Osmanli Devleti eyalet ve sancaklara béliinmiis
bir yap1icerisindedir. Eyaletler beylerbeyi, sancaklar ise sancak beyi tarafindan idare
edilmektedir. Beylerbeyi bugiinkii vali konumunda hiikiimdar1 temsil eden yetki-
lere sahiptir. Bu donemde 6zellikle 1840 yilinda uygulanan Muhassillik Meclisleri,
1842de uygulanan Memleket Meclisleri ve 1849da uygulanan Eyalet Meclisleri ve
Sancak Meclisi uygulamalari il genel meclisine gegisi kolaylastiran uygulamalardir

(Giiler, 2005, s. 107)

Vilayet sistemine ilk gecis denemesi 7 Kasim 1864 yilinda Teskilat1 Vilayat Ni-
zamnamesi ile gerceklestirilmistir. Bu nizamname, Fransada uygulanan ‘Depart-
man’ diizeninden esinlenerek hazirlanmigtir. Nizamnameye gore eyalet sistemi kal-
dirilarak yerine vilayet taksimati getirilmistir. Bu taksimat giiniimiiz Tiirkiyesinde
var olan idari sistemdeki illerin ve bununla birlikte il 6zel idarelerinin temelini
atmugtir. Zaman igerisinde nizamnamenin uygulandig bolgelerin genisletilmesi-
ne karar verilerek 1867'de yeni bir Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. 1864 ve
1867de gikarilan bu iki nizamnamede yer alan aksakliklarin giderilmesi i¢in 1871
yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Bu nizam-
name illerde “Vilayet Idare Meclisi” ve “Vilayet Umumi Meclislerinin” kurulmasini
saglayarak merkezin giictinii arttirdig icin merkeziyetci bir yaklagimin benimsen-
mesini saglamistir (Ortayly, 2012, s. 385).

Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesinde yer alan
hitkiimler korunmusgtur. Buna ilave olarak il 6zel idarelerine 1slahhanelerin yapimi
ve onarimi, egitim alanindaki gérevler, hastane yapimi, kamu ihalelerinin goriisii-
liip karara baglanmas: gibi ek gorevler verilmistir. Ayrica uygun zamanlarda mec-
lisin mahalli gerekliliklere gore toplanacagy, ilgili idare miidiirlerinin gorev alanlar:
ile ilgili bilgi vermek i¢in mecliste bulunabilecekleri hususlar: yer almistir. Tiim bu
nizamnameler il 6zel idarelerine tiizel kisilik kazandirmadig icin il 6zel idareleri-
nin ayr1 bir gelir kaynag ya da biitgesi olusmamustir.

flk anayasa olan Kanun-u Esasi ile birlikte 1876 yilinda il 6zel idareleri anayasal
bir dayanaga kavusmustur. Bu anayasa ile idare meclisi ve vilayet umumi meclisi
uygulamalari anayasal bir diizleme oturtulmustur (Eryilmaz, 2018, s. 211). Ancak
ilk Osmanli Mebuslar Meclisi kisa bir siire i¢inde kapatildig: icin bu hiikiimlerin
uygulanmasi ertelenmis, yerinden yonetim ilkesi 2. Mesrutiyete kadar uygulanma-

mistir.
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2.Mesrutiyet doneminde 13 Mart 1913'te “Kanunu Muvakkat” ad1 ile yiiriir-
liige giren kararname, illerin genel idaresinin kurulusu ve isleyisini, il 6zel idare-
lerinin tiizel kisiligini, ydnetimini, organlarini, gelir-gider ve denetimini diizenle-
mistir. 1913 tarihli “Kanunu Muvakkat” kararnamesi gegici olarak diizenlenmis
bir olmasina ragmen 1987 yilinda diizenlenen 3360 sayili kanunun ana cergevesini
olusturarak yetmis dért yil yiiriirlitkee kalmistir (Parlak, 2005, s. 179). Tiirkiye'nin
siyasal, sosyal ve ekonomik agidan yasadigi koklii degisiklikler sonucu “Kanunu
Muvakkat” birgok hizmet alaninda ihtiyaglara cevap vermedigi i¢in giiniin kosul-
larina uyarlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple 1987 yilinda 3360 sayili
kanun ile diizenlemeler yapilarak Muvakkat Kanunu'nun adi “Il Ozel Idaresi Ka-
nunu” olarak degistirilmis ve kanunda ciddi degisiklikler yapilmistir. Bir siire bu
kanun yiiriirlitkte kalmis, akabinde 2005 yilinda 5302 sayili kanun ile il 6zel idare-
leri gelir-gider, gorev ve yetkileri olan, kendisine ait bagimsiz biitceye sahip tiizel bir
kurulusa dontismiistiir. Bu diizenleme ile yerinden ydnetim ilkesi giiglendirilmis,
yerelde yasanan sorunlarin yerelde katilimci ve hesap verebilir bir anlayisla ¢6ziile-
rek, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi amaglanmustir.

3. IL OZEL IDARESININ ORGANLARI

5302 sayili kanuna gére il 6zel idarelerinin ii¢ organi bulunmaktadir. Bunlar

vali, il genel meclisi ve il enciimenidir.

3.1. Vali

Tiirk Dil Kurumuna gére Vali, bir ilde isleri hitkiimet adina yoneten en yetkili
yonetici olarak tanimlanmaketadir (Tiirk Dil Kurumu, 2022). Valiler igisleri bakan-
iginin 6nerisi, Cumhurbagkaninin onayi ile atanir. Hem devletin hem de devleti
yoneten hiikiimette yer alan her bir bakanligin tasradaki temsilcisidir (5302 Sayili
Kanun, Madde 29). Valilerin merkez ile tagra arasinda kurdugu bagin disinda 5032
sayili kanunda gérevleri bulunmaktadr. Ilgili kanuna gére il 6zel idaresinin bulun-
dugu yerlerde 6zel idarenin tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiiriitme organi olarak

tanimlanmugtir.

3.2. Il Genel Meclisi

5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanuna gére il 6zel idaresinin karar organ il genel
meclisidir (5302 Sayili Kanun, Madde 9). Meclisin olusumunu ildeki segmenler
belirler. Meclis segim sonuglarini izleyen besinci giin olagan olarak toplanarak gizli
oyla meclis bagkanini ve meclisin diger tiyelerini belitler. Baskan, meclis ¢aligma-
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larinda diizeni saglamakla gérevlendirilmistir. Meclis, kendi arasinda belirlenecek
bir aylik tatil hari¢ olmak iizere her ayin ilk haftas1 rutin olarak belirlenmis toplant:
yerinde toplanir. Meclis toplantilarinin halka acik olmasi esastir (5302 Sayili Ka-
nun, Madde 12). Meclis bagkani veya meclis iiyelerinden herhangi biri, oturumun
kapali olmasini isterse, gerekeeli 6nerisini meclise sunar. Meclisin kapali oturumla
toplanmasi Snerisi toplantiya katilim gosterenlerin salt cogunlugunun kapali otu-
rumu kabul etmesi halinde yapilir.

Meclisin giindemi, meclis baskani tarafindan belirlenerek meclis iiyelerine en az
li¢ giin onceden bildirilmelidir. Meclis iiyeleri 6zel idareye ait islere dair kendi giin-
dem maddelerini dnerebilir. Bu maddenin giindeme eklenmesi i¢in salt gogunlugun
kabul etmesi gerekir (5302 Sayili Kanun, Madde 13). Alinan kararlarda karar yeter
sayisl, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Yapilan oylamalarda esitligin ol-
mast halinde, meclis baskaninin oy kullandig taraf ¢ogunluk olarak kabul edilir. Giz-
li oylama sonuglarinda esitlik olmasi durumunda yapilan oylama tekrarlanir. Esitlik
buna ragmen bozulmuyor ise, kararin alinabilmesi i¢in meclis baskani kura geker.

Meclisin aldig1 kararlarin tam metni, karar tarihinden itibaren on bes giin ice-
risinde valiye gonderilir. Vali, bu kararlardan hukuka aykir1 gordiiklerini yedi giin
icinde gerekgesini de belirterek tekrardan goriisiilmek iizere il genel meclisine iade
etme hakkina sahiptir. Valiye gonderilmemis olan meclis kararlar: yiiriirliige gir-
mez. Vali tarafindan yeniden goriisiilmesi istenmeyen kararlar kesinleserek uygu-
lamaya konulur. Bu kararlarin 6zetleri ise toplanti sonrasinda yedi giin iginde farkls
iletisim kanallari ile halka duyurulur (5302 Sayili Kanun, Madde 15).

11 6zel idaresinin bir énceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denet-
lenmesi i¢in il genel meclisi her yil ocak ayinda tiyeleri arasindan gizli oy ile en az ii¢
en fazla bes kisiden olusan bir denetim komisyonu olusturur. Denetim komisyonu
olusturulurken her siyasi parti ve bagimsiz iiyelerden kanunda belirtilen oranlama
ile tiye alinir. Komisyonun ¢alisma alani vali tarafindan il 6zel idare binasinda belirle-
nen alandir. Komisyon dilerse valinin de onay1 ile denetim ¢aligmalarinda uzman kisi
veya kuruluglardan yararlanabilir. Komisyon denetim esnasinda il 6zel idaresinden
bilgi ve belge talep edebilir. Bu bilgi ve belgeler Il Ozel Idaresi tarafindan denetim
sonunda iade edilmek kosulu ile komisyona sunulmak zorundadir (5302 Sayili Ka-
nun, Madde 29). 1l genel meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkisini bulunmaktadr.
Meclis bu yetkisini soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla
kullanir. 1 genel meclis iiyeleri dilerlerse meclis bagkanligina verecekleri énerge ile il
ozel idaresinin yapmis oldugu calismalar dolayist ile yazili veya sézlii soru sorabilir.
Bu sorular bizzat valinin kendisi veyahut valinin gorevlendirdigi kisi tarafindan yazili
veya sdzlii olarak cevaplandirilir (5302 Sayili Kanun, Madde 18).



Erkan KOSEDAG — —

il genel meclisi, kendisine kanunla verilmis olan gorevleri, belirlenen zaman di-
limleri icerisinde yapmaz veya ihmal ederse ve bu durum il 6zel idaresinin iglerini
aksatiyor veya kendisine verilen gorevlerle ilgili olmaksizin siyasi konularda karar-
lar alirsa, igisleri bakanliginin bildirmesi izerine Danistay'in karari ile meclis feshe-
dilir. I¢isleri Bakanligi meclis kararlarinin alinmasinin sakincali oldugunu gordigii
takdirde fesih ile ilgili karar verilinceye kadar, meclisin toplantilarini ertelemesini
ister. Danistay, meclis toplantilarinin ertelenmesi konusundaki kararini bir ay i¢in-

de karara baglar. Bu sekilde feshedilmis olan meclisin yerine yeni segilen meclis,
kalan siireyi tamamlar (5302 Sayili Kanun, Madde 22).

3.3. il Enciimeni

il enciimenleri, il 6zel idarelerinde danigma ve bunun yani sira yiirlitmeye yar-
dimar organ olarak gérev yapmaktadir. Enciimene ait gorev ve sorumluluklara
5302 sayili kanunun 25 ve 26. maddelerinde yer verilmistir. Il enciimenleri kanun-
da belirtilen sartlarla segilen 3 meclis tiyesi ve valinin her yil birim amirleri arasin-
dan sececegi 2 iiyeden olusur. Enciimen toplantilar: valinin bagkanlhiginda, valinin
katilmadig1 toplantilarda ise genel sekreterin bagkanliginda yapilir. Toplantilarinda
goriiglerine bagvurmak tizere valinin onayz ile birim amirleri oy haklar1 olmaksizin
goriis bildirebilir. Toplantilar haftada en az bir defa belitlenen yerde yapilir. Top-
lant1 enciimen iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile acilir ve toplantiya katilanlarin
salt cogunluguyla kararlar verilir. Kararlarda esitlik olmas: durumunda, toplantiy1
yoneten baskanin bulundugu taraf cogunluk olarak sayilir. Toplantilarda ¢ekimser
oy kullanilamaz (5302 Sayili Kanun, Madde 27).

Enciimen toplantilar: valinin belirledigi giindem ile yapilir. Ancak enciimen
tiyeleri de dilerlerse toplantilara giindem maddesi teklif edebilir. Toplantilarda ali-
nan kararlar, toplantiya katilim saglayan tiim iiyeler tarafindan imzalanir. Kararlara
kars1 itirazi olanlar diizenlenen tutanakta muhalefet etme gerekgelerini agiklamak
zorundadir. Enciimen kararlarinin yiiriirliige girmesi i¢in valinin onaylamasi ge-
rekir. Vali alinan kararlardan herhangi birinin kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
veya il genel meclisinin almus oldugu kararlara aykiri oldugunu goriirse, kararin
sonraki toplantida yeniden gériisiilmesini isteyebilir. Enciimen, valinin yeniden gé-
ritigiilmesini istedigi kararda israr ederse, bu karar kesinlesmis olur. Vali dilerse on
giin icerisinde idari yargiya yiiriitmeyi durdurma talebi ile bagvuru yaparak bu ka-

rarinin uygulanmasini durdurabilir. Danistay, valinin yaptig1 bu itirazi altmis giin
icinde karara baglar (5302 Sayili Kanun, Madde 27).
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4. IL OZEL IDARELERININ TESKILAT YAPISI VE
GOREVLERI

Bu béliimde Il Ozel Idarelerinin teskilat yapisi 5302 sayili yasa gergevesinde ele
alinarak, 1 Ozel Idarelerinin yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir.

4.1. Il Ozel idarelerinin Tegkilat Yapisi

11 Ozel 1daresi Kanunu'nun 35. maddesinde yapilan diizenleme ile il 6zel idare-
lerinin tegkilat yapisina yer verilmistir. flgili kanun maddesine gore il 6zel idareleri
genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklar: ve hukuk isleri bi-
rimlerinden olusur. Ilgili kanun bu birimler diginda bagka birimlerinde kurulabil-
mesine olanak tanir. Il 6zel idarelerinin bulundugu illerin fiziki ve cografi yapist,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel 8zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak ihtiyag
duyulmas: durumunda diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi ya da birlestirilme-
si miimkiindiir. Yeni bir birimin kurulma, kaldirilma veya birlestirilmesi il genel
meclisinin kararr ile islerlik kazanabilir.

5302 sayili yasa ile 3360 sayili yasada yer alan “Il Ozel Idaresi Midirliigi” g6-
revi,“Il Ozel 1daresi Genel Sekreterligi” seklinde degistirilmistir. Bu makam il 6zel
idarelerinin yaptig1 hizmetleri vali adina ve valinin verdigi emitlere gore yerine ge-
tirmekle yiikiimliidiir. Genel Sekreter, sorumluluklarini yerine getirirken mevzuat
hiikiimlerini, il genel meclisi ve il enciimen karatlarini, il 6zel idaresinin amag ve
politikalari, stratejik plani ve ¢alisma programini goz oniinde bulundurur. Yaptg:
islerde valiye kars1 dogrudan sorumludur. Ayrica kanun ile ilcelerde 6zel idare hiz-
metlerini yiiriitebilmek amaci ile kaymakamliklara bagli olarak il 6zel idare teski-
latlar1 olusturulabilir.

Genel Sekreterin atamast valinin teklifi, Igisleri Bakanligr'nin onayi ile yapil-
maktadir. Gérevden alinma usulii de ayni sekilde takip eden silsile ile olur. Thtiya-
ca ve ilin niifusuna bagli olarak genel sekretere yardimei olmasi amaci ile en fazla
dort genel sekreter yardimcist kadrosu ihdas edilebilir. Genel sekreterlik makamina
“Miilki Idare Amiri” sinifindan da atama yapilabilir (5302 Sayili Kanun, Madde
35).

4.2. Il Ozel idarelerinin Gorev ve Yetkileri

5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanunu gérev ve yetki tanimini tam olarak yapma-
mis, ayrintilar yerine hizmet alanlarini belirterek genisletilmis bir yetki tanimlama-
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st yapmuistir. Bu yetki tanimu belediye sinirlarinin disi ve il sinirlarinin igi olarak iki
ana baslikta islenmistir. Kanunun 6. maddesinde il 6zel idaresinin gorev ve sorum-
luluklar: yer alirken, 7. maddesinde ise il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 yer
almigtur.

Kanuna gore mahalli ve miisterek olmak kaydu ile il sinirlarini kapsayan gérevler
olarak “Ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunarak erozyonun
onlenmesi, kiiltiir, sanat ve turizm, sosyal hizmet ile yardimlar, yoksullarin mikro
krediler ile giiclendirilmesi, ocuk yuvasi ve yetistirme yurtlarinin yapim, bakim ve
onarimy; ilk ve ortadgretim kurumlarina arsa temini, bina yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetler” yer almaktadur.

Ayni kanunda 1 6zel idarelerinin belediye miicavir alan1 disindaki gérevleri ola-
rak “Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetler”
belirtilmektedir.

il 6zel idarelerine bu godrevlerin disinda bisiklet, bisiklet yollari, elekerikli arag-
larin sarj istasyonlari gibi kiiresel 1sinma ile miicadele konusunda karbon salinimini
azaltacak projelere dair yetkiler verilmistir. Her ne kadar kiiresel karbon salini-
mi veya kiiresel 1stnma kavramlar: kanunda ge¢mese de bu gdrevlerin yapilmas:
ile birlikte karbon salimini azaltarak kiiresel 1sinmaya karsi miicadeleye katkida
bulunacakerr.

Il 6zel idarelerinin il sinirlart ierisindeki yetki ve gorevlerin birgogu tasrada
teskilatlanmis olan bakanlik temsilcilerinin gérev alanlari ile ilgilidir. Bakanliklar
yapim igleri basta olmak iizere kanunda belirtilen hizmetlere iliskin yatirimlarin
kendi biitgelerinden ayrilan Sdenekleri il 6zel idarelerine aktararak gerceklestirebi-
lirler. Ayrica il 6zel idareleri de bu yatirimlara kendi biitge imkénlari dogrultusunda
odenek aktarabilir. Bunlarin disinda 237 sayili Tagit Kanunu kapsamina giren arag-
larinin alimyi, isletim, bakim ve onarimu ile biirolarinin ihtiyaglarini, kamu konutu
yapim, bakim, isletme ve onarimini ve emniyet hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii
techizat alimlarini kendi biitcelerinden karsilayabilitler.

il 6zel idareleri, yukaridaki bu hizmetlerin yerine getirilmesini, mali durumunu
g6z ardi etmeden, hizmetin ivediligi ve hizmet verilen yerin gelismislik diizeyini
dikkate alarak dncelikleri arasina alir. Il Ozel Idaresinin gorevleri ile ilgili ytiriittii-
gii hizmetlerde, diger kamu kuruluslar1 ve mahalli idareler arasindaki koordinas-

yonu, vali saglar.
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5. IL GENEL MECLIS UYELERININ PARTI VE CINSIYET
DEGERLENDIRILMESI

Siyasi partilerin yerel teskilatlarinda yer alan yoneticiler ve gorev alan kisiler,
birer yerel siyasi otorite olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii yerelde siyasetin is-
leyisinde en 6nde gelen aktorler, segimle is basina gelen kisilerdir. Bu kisiler, yerel
talepler ile ulusal mekanizmalar arasinda araci bir rol iistlenerek kent ile ilgili ka-
rarlarda s8z sahibi olurlar (Kiray, 2000, s. 172). Kendilerine verilen rollere bakil-
maksizin, kent ile ilgili kararlarda ait olduklar1 siyasi partinin diisiincelerini ortaya
koyarak, parti politikalarina uygun hareket ederek, yerel diizeyde kenti ilgilendiren
plan, program ve projeleri kendi siyasal perspektifleri ile sekillendirirler. Bu agidan
bakildiginda yerel otoriteler, gorev yaptiklar1 mevkilerle ilgili siireclerde siyasi ola-
rak davranis gosterebilirler. Bunun gibi siyasi davranis gosteren aktorlerden biride
“Il Genel Meclisi” iiyeleridir.

Tablo 1. illerin niifuslarma gore il genel meclis sayilari

Niifus Kriteri il Genel Meclis Kontenjani

Niifusu £5.000’e kadar olan ilcelerde 2

Niifusu £5.001 - 560.000 araliginda olan ilcelerde

3
Niifusu 50.001 - 76.000 araliginda olan ilgelerde 4
Niifusu 75.001 - 100.000 araliginda olan ilcelerde 5

Niifusu 100.000’den fazla olan ilcelerde her 100.000 niifus 1

Kaynak: 2972 sayill Mahalli dareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda

Kanun

Hangi ilde kag il genel meclis tiyesi olacagina dair yasal metin 2972 sayil ka-
nundur. Tlgili kanuna gére son genel niifus sayim1 sonuglarina gére tablo 1'de be-
lirtilen say1 kadar il genel meclis iiyesi belitlenir. Tablo 1 incelendiginde her ilgenin
kendisini temsil eden en az iki il genel meclis iiyesi bulunmaktadir. Kanun ile asil
iiye sayist kadar yedek iiyelikte hesaplanmistir. Tlge niifusu 100 binden fazla olan
yerlesim yerlerinde artik say1 50 binden fazla olur ise ayni sekilde bir asil bir yedek
tiye belirlenir. Artik say1 50 binden az ise, ilave kontenjan hakk: taninmamakeadir.

Il Genel Meclisleri, mahalli idareler segimleri ile birlikte bes yilda bir yapilir.
Her se¢im déneminin besinci yilinda 1 Ocak giinii se¢imin baglangi¢ ay1, ayni yilin
mart ayinin son pazar giinii ise oy verme giinii olarak belirlenmistir. Her vatan-
das anayasa ve kanunlarda yazili olan uygunluk sartlarina gore herhangi bir siyasi
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parti listesinden veya bagimsiz olarak meclis iiyeligi icin aday olabilir. Il genel mec-
lis iiyeligine bagimsiz olarak aday olmak isteyen kisiler se¢cime katilacaklar: segcim
cevresinde yer alan ilge se¢im kurulu baskanligina, bir dilekge ile bagvuru yaparak
kanunun adaylik i¢in aradig1 sart ve vasiflara haiz olduklarini belirtirler. Bagimsiz
adaylarin yer aldig: listeler, ilge secim kurullari araciligi ile gegici listeler halinde ait
oldugu se¢im gevresinde alisilmis usullerle ilan edilir. Bagimsiz adaylik i¢in bagvuru
yapan kisiler ilgili mal sandigina yatirilmak ve hazineye irat kaydedilmek tizere en
yitksek derecedeki devlet memurunun briit aylii kadar paray1 yatirdigini belgele-
yen makbuzu bagvuru belgelerine eklerler.

Tablo 2. Vatandaslarin Taleplerini ilettigi Kurumlar

il Hatay Kahramanmaras Sanlurfa
T1gili Bakanlik 1,1 7 11,1
[l/ilge Mudiirleri 16 10,7 1,9
Belediye Baskani 6,9 10,7 74
Valilik/Kaymakamlik 21,6 18,6 23,1
Belediye Meclisi 57 5,3 10,2
Milletvekilleri 20,4 21,3 6,5
Siyasal Partiler 12,5 10,7 8,3
Yerel Basin 2,2

11 Genel Meclisi 7,9 20,00 26,0

Kaynak: Hukuk ve [ktisat Arastirmalar1 Dergisi, 2(1), 1-19

11 Genel Meclis iiyelikleri, vatandaslarin taleplerini ilettikleri kurumlar arasinda
kayda deger bir yere sahiptir. Alkan, Orhan, Mehmet ve Solak’in (2010) “Yerel Si-
yaset Baglaminda Il Genel Meclisleri” isimli arastirmasinda ortaya ¢ikan sonuglar,
Kiray'in (2000) belirttigi gibi “yerelde siyasetin isleyisinde en 6nde gelen aktorler,
secimle i bagina gelen kisilerdir. Bu kisiler, yerel talepler ile ulusal mekanizmalar
arasinda arac bir rol iistlenirler” ifadesi ile benzerlik gostermektedir.

Yapilan arastirmada Tablo 2 incelendiginde vatandaglarin kamusal taleplerini
oncelikli olarak siyasi mekanizmalara aktardiklari, il genel meclis tiyelerine iletilen
taleplerin, milletvekillerinden sonra ikinci sirada yer aldig, belediye bagkanlarina
ulagan talep sayisinin ise il genel meclis iiyelerinden daha az oldugu goriilmekte-
dir. 6360 sayili yasadan énce yapilan bu ¢alismada Il Genel Meclis iiyelerine talep
bildirme orani %20'nin tizerinde yer almustir. Yapilan bu ¢alisma, il genel meclis
tiyeliklerinin dnemini ortaya koymakta, meclisin vatandaslara yakinligini agik¢a
gostermektedir.
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11 Ozel idarelerinin bu etkinliginin hizmete yansimast igin, meclise olan katili-
min demokratik olmasi, temsilin toplumun her katmanini temsil edecek bir sistem
ile belirlenmesi gerekmektedir. Toplumda azinlik gibi goriinen, din, dil, irk, cinsiyet
gibi kavramlar sebebi ile farkli kiiltiirlerde olan vatandaslarinda temsilde pay sahibi
olmasi, siyasi partilerin kendi politik tutumlarindan ziyade ilin sorunlarina yénel-
mesi daha rasyonel ve etkin bir hizmet anlayis1 sunacakeir.

Yerel ve genel secimlerin ana dayanadini siyasal katilim ve temsil olusturur
(Kurtoglu, 2004, s. 322). Siyasal katilimdan ¢ikarilan anlam, Cukurcayir'in (2012)
bahsettigi gibi secimlere katilmak degil, siyasal karar alma siireglerinin biitiin aga-
malarina katlmaktir. Ancak siyasal katilimda sosyo-ekonomik diizey, meslek, egi-
tim durumu, yas ve cinsiyet en temel sorunlari ¢ikaran unsurlardir. Siyasal katilim-
da kadin temsilinin kisitl olmasmin bircok sebebi bulunmaktadir. Ulkemizdeki
se¢im sonuglarma bakildiginda kadinlarin tiim segimlerde katihim diizeyinin az
oldugu rahatlikla goriilebilmektedir. Bunun en temel sebebi toplumun kadina big-
tigi roldiir. Toplumsal olarak kamusal alanda erkege biilen rol, kadina bi¢ilmemis,
kadin 6zel yasam alaninin ana akedrii olmustur. Tosun ve Tepeciklioglu (2014) er-
keklerin toplumda daha ¢ok ev disi rollere sahip oldugunu, kadinlarin ise daha ¢ok
ev ici rollere sahip oldugunu belirtmistir. Bu sebeplerle erkeklerde siyasete katilim
yiiksek iken kadinlarda katilim az goriilmektedir.

Tablo 3. 2022 y1l1 Milletvekili Cinsiyet Dagilimi (Yalnizca il Genel Meclis f}yesi Cikaran Partiler)

Parti Ad1 Kadin Erkek Toplam
Say1 Oran Say1 Oran

AK Parti 54 18,95 231 81,05 285
CHP 16 11,85 119 88,15 135
HDP 23 41,07 33 58,93 56
MHP 4 8,33 44 91,67 48
IY1 Parti 2 5,56 34 94,44 36
Memleket Partisi 0 0,00 2 100 2
BBP 0 0,00 1 100 1
Saadet Partisi 0 0,00 1 100 1

Kaynak: (TBMM Sandalye Dagilimi, 2022)

Tablo 3'te goriildiigii tizere Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin 2022 yilinda si-
yasi partilerin kadin temsilci oranlari ¢ok diisiiktiir. Kadina en fazla yer veren parti
Halklarin Demokrasi Partisi olmus, iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Par-
tisi %18,95 oranla ikinci sirada yer almistir. Kadin genel baskani olan Iyi Partide



Erkan KOSEDAG

ise oran %5,56d1r. Mecliste grubu olmayan partilerin hi¢birinin kadin milletvekili

bulunmamaketadir. Oysaki her partinin kadinlara ydnelik yerel teskilat birimleri

bulunmaktadir. Kadin Kollar1 Bagkanlig: ad: altinda yapilan bu siyasi faaliyete rag-

men, kadinlar azinlikta kalmistir. Kadinlarin meclisteki agirligs, toplam sandalye

sayisinin %16,5'ine tekabiil etmektedir. Bu durum il genel meclislerinde de ben-

zerdir.

Tablo 4. 2019 Secim Sonuclarna Gore Kadm il Genel Meclis Uyeleri

il Genel Meclis

il Genel Meclisinin Bulundugu il Ad Uyesi Kadin
Sayisi

Adiyaman, Amasya, Artvin, Bingdl, Bitlis, Bayburt, Cankiri, Karabtik, Karaman,
Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Nevsehir, Nigde, Osmaniye, Tokat, 0
Yalova, Yozgat, Erzincan, Kars
Aksaray, Ardahan, Bartin, Bilecik, Bolu, Burdur, Corum, Elaz18, Giresun, 1
Gumushane, Hakkari, Igdir, Isparta, Mus, Rize, Sinop, Tunceli, Kiitahya, Duzce
Batman, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Sivas, Usak, Zonguldak 2
Agry, Siirt, Sirnak
Afyonkarahisar 4

Kaynak: 51 il Ozel idare il Genel Meclis Bagkanlar

Tablo 4 incelendiginde, Tiirkiyede 51 ilin il genel meclislerinde bulunan kadin

profili sayis1 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'n de var olan kadin temsil oranina ben-

zer bir durum ortaya ¢ikmakeadur. Il genel meclis iiyelerinin 1999-2019 segimleri

arasindaki toplam sayisi Tablo 5% gore 1272, kadin temsilci orani ise %4,8i gegme-

mektedir,

Tablo 5. Il Genel Meclislerinde Secim Dénemlerine Gére Kadmn Sayilart

Secim Yili Toplam Secilmis Kadin Sayis1 Kadin Orami
1999 Secimleri 3.122 44 14
2004 Secimleri 3.208 56 1,75
2009 Secimleri 3.379 110 3,26
2014 Secimleri 1.251 60 4,8
2019 Secimleri 1.272 48 3,77

Kaynak: (Sahin 2011, s. 25; Bayraktar 2017, s. 12)
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Tllere gore il genel meclis iiyelerinin sayilar1 Tablo 6'da gésterilmistir.

Tablo 6: il Genel Meclis Uyelerinin Siyasi Parti Dagilimlar:

1Ad P‘:l:t ; | cup Pi;fﬁ MHP | HDP | SP | TKP | BBP | DIGER | Toplam
Adiyaman 28 2 1 31
Afyonkarahisar 36 2 4 7 1 50
Agr1 16 13 29
Aksaray 14 10 24
Amasya 11 5 5 21
Ardahan 7 8 15
Artvin 1 9 1 21
Bartin 9 2 1 12
Batman 1 1 22
Bayburt 4 4 8
Bilecik 10 4 4 2 1 21
Bingol 14 3 2 3 22
Bitlis 13 9 1 1 24
Bolu 17 5 2 24
Burdur 18 4 1 4 7
Canakkale 19 18 3 1 41
Cankir: 18 9 27
Corum 24 6 1 5 36

Diizce

Edirne 16 9 2 7
Elazg 20 1 7 2 30
Erzincan 1 5 6 22
Giresun 29 7 6 42
Gumiishane 9 6 15
Hakkéri 7 9 1 17
Igdir 3 2 6 1
Isparta 27 3 2 3 36
Karabiik 12 1 4 17
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1Ad P‘::ft ; | cue Pi:ﬁ MHP | HDP | SP | TKP | BBP | DIGER | Toplam
Karaman 13 1 1 2 17
Kars 12 3 4 1 20
Kastamonu 29 3 14 46
Kirikkale 13 1 1 8 23
Kirklareli 15 8 1 24
Kirgehir 10 4 5 19
Kilis 8 3 1
Kiitahya 39 1 1 1 42
Mus 8 1 6 15
Nevsehir 13 3 3 19
Nigde 12 2 1 4 19
Osmaniye 13 2 1 10 26
Rize 26 2 1 1 1 31
Siirt 15 7 22
Sinop 18 3 21
Sivas 7 3 7 4 2 43
Sirnak 9 16 25
Tokat 20 7 12 1 40
Tunceli 1 9 1 3 1 15
Usak 1 5 3 19
Yalova 12 4 1 17
Yozgat 24 3 1 9 1 38
Zonguldak 20 1 1 32

Tablo 6 incelendiginde Adalet ve Kalkinma Partisinin Il Genel Meclis Uyesi
bulunan 51 ildeki temsil oran1 %61,48dir. Ikinci siradaki Milliyet¢i Hareket Parti-
si'nin %13,84tiir. 3. sirada yer alan Cumhuriyet Halk Partisi 13,29 oraninda temsil
edilirken 4.sirada %6,68 ile HDP ve 5.sirada %1,89 sira ile IYT Parti temsil edil-
mektedir. Bu oranlar, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin milletvekili dagilimindan
cok ciddi farkliliklar ortaya koymaktadir. Ciinkit AK Partinin TBMM Sandalye
dagilimi %42,6 iken, CHP'nin %22,8, [Y1 Parti'nin ise %10,1dir. il genel meclisin-

de yer alan bu durum siyasal temsilde bazi sorunlari ortaya ¢ikarmakeadir.
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6. CINSIYET VE EGITIM DEGERLENDIRMESI:
AGRI ORNEGI

Tiirkiye geneli 31 Mart 2019 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Genel Secimle-
rinde il genel meclisi tiyeligi i¢in bagvuru yapan ve adayliklar1 kesinlesen kisi say1s1

8719dur. Bu adaylardan 6843'ii asil siralardan aday olurken 1876's1 ise yedek liste-
lerden aday olmustur.

Tablo 9. Tiirkiye Geneli 2019 Secimlerinde Partilerin il Genel Meclis Uyesi Aday Sayilari

BTP | AK Parti | HDP | Demokrat | BBP | CHP | iYi | MHP | Saadet | Vatan | TKP | Bagimsiz

551 2484 395 812 491 | 1151 | 930 | 1363 764 387 13 551

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu

Tiirkiye genelinde 51 ilde yapilan segimlerde AK Parti 2484 kisiye (asil ve
yedek) parti listesinden yer vermistir. MHP'de bu say1 1363, CHP'de 1151, Iyi
Partide ise 930 kisidir. Bu durum se¢im sonuglarinda yansimistir. 2009 segimleri
sonrasinda AK Parti 796, MHP 182, CHP 170 ve I Y1 Parti ise yalnizca 25 il genel
meclis iiyesi ile temsil edilmektedir. Bagimsiz aday sayis1 551 iken bunlardan yal-
nizca 11'i kazanabilmistir.

Siyasi partilerde adayliklari kesinlesen 8719 kisiden 4511 okuryazar iken 20351
ilkokul mezunudur. Ortaokul/Lise mezunu sayis1 4479 kisi iken {iniversite/yiik-
sekokul mezunu sayisi ise 1754tiir. Bu kisilerin meslekleri incelendiginde en fazla
emeklilerin il genel meclis iiyesi olmak i¢in aday oldugu goriilmektedir. 2019 se-
¢imlerinde siyasi partilerin adayliklar1 kesinlesen 8719 kisiden 1843 kisi emeklidir.
Esnaf sayis1 1634, serbest meslek sahibi 1165, ciftci sayis1 718, isci sayist 461, is
adamu sayis1 128dir. Bunun disinda kalan meslekler ise sdyledir; Miihendis (95),
ev hanimi (200), 6grenci (219), avukat (56), marangoz (6), sofér (73), gazeteci (31)
miiteahhit (33), doktor (9), issiz (5), mali miisavir (56), turizmci (18), tesisatg1 (4),
yonetici (86), insaatei (79).

Tiim bu veriler ile Agr1 il genel meclisi incelendiginde su bulgular ortaya ¢ik-
maketadir. Agr1 ili sekiz (8) ilgesinde 28 il genel meclis iiyesi bulunan bir ildir. 2019
se¢imlerinde dokuz (9) siyasi partiden 167 ve 2 bagimsiz olmak tizere toplam 169
il genel meclis tiyesi aday olmustur. Bu adaylarin 132’si asil, 351 ise yedek listede-
dir. Agrida birgok siyasi parti, Tiirkiye genelinde oldugu gibi asil aday sayis1 kadar
yedek isim bildirmemistir. 2019 segimlerinde Tiirkiyede se¢imlere girebilme yeter-
liligine sahip 12 siyasi partiden Demokratik Sol Parti (DSP), Tiirkiye Komiinist
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Partisi (TKP) ve Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP) Agridaki 1l genel meclis segim-

lerinde aday gdstermemistir.

Listeler cinsiyet eksenli incelendiginde Agrida 135 asil aday arasinda 7 kadin
profiline yer verilmis, yedek listelerde ise 1 kadin profili yer almistir. HDP 3, AK
Partide ise 1 kadin profiline yer verilmistir. CHP ve YT Parti higbir kadin profi-
lini aday gdstermemistir. Vatan Partisi ise 4 farkli ilcede kadin adaylarini 1. sirada

gostermistir.

Tablo 10. Agr1 ili, 2019 Secimleri il Genel Meclis Uyesi Adaylarmn Egitim Durumu

Belge AK Parti | HDP | Demokrat | BBP | CHP | iYi | MHP | Saadet | Vatan
Okur Yazar 2 1 1

Tk Okul 9 20 2 15 | 3 6 7

Orta/Lise 13 7 4 5 4 | 1] 10 9 6
Universite 6 1 1 1 1
Toplam 30 28 5 8 | 20| 5| 18 16 7

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu

Tablo 10 incelendiginde Agrinin il genel meclisine aday olan asil iiyelerinin
egitim durumlar1 yer almaktadir. Listelere gore iiniversite mezunu sayisinin diger
egitim seviyelerine oranla ¢ok az oldugu ortaya ¢ikmakeadir. 2019 se¢im sonugla-
rina gore 28 meclis iiyesinin 13'tinii elinde bulunduran AK Parti'nin 6 adaymin
tiniversite mezunu oldugu, 2 adayinin okuryazar belgesine sahip oldugu goriilmek-
tedir. 28 iiyenin 15ini elinde bulunduran HDP'nin ise hi¢ iiniversite mezunu aday:
olmadigy, 19 tiyesinin ise ilkokul mezunu oldugu gériilmektedir.

Tablo 11. Agr1 ili, 2019 i1 Genel Meclis Secim Sonuglar:

Secim Bolgesi Kullanilan Oy | Meclis Uyesi Sayisi AK ;’;rti H(l))y P l;:;l::l
Merkez 61.674 5 3 2 1
Diyadin 16.582 3 1 2 1
Dogubayazit 46.969 5 1 4 1
Eleskirt 15.132 3 3 0

Hamur 8127 2 1 1

Patnos 47.896 5 1 4

Tashcay 9.027 2 1 1

Tutak 13.198 3 2 1

Toplam 219.206 28 13 15 3

Kaynak: YSK Secim Sonuglari (https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu)

155



il Genel Meclislerinin Siyasal Katilim Acisindan Degerlendirilmesi:
2019 Secimleri ve Agri Ornegi

Tablo 12. Agr1 li, il Genel Meclisleri Secim Sonuglar1

Saadet | Vatan | BBP | CHP | AKParti | MHP | iYiParti | HDP | Bagimsiz
Merkez 1357 68 890 | 1778 31971 1424 1156 23030 -
Diyadin 63 26 17 | 1499 6025 312 265 8275 -
Dogubayazit 356 84 231 | 1033 | 12075 34 3 32258 219
Eleskirt 2482 39 69 199 6792 2953 190 2408 -
Hamur 1727 7 35 412 2918 442 548 2227 800
Patnos 7541 75 212 | 2318 | 13475 1075 758 22442 -
Tashcay 195 - 42 | 1106 3313 501 88 3782 -
Tutak - 75 441 | 70 5718 1577 - 4677 -
Toplam 13721 374 | 2037 | 9055 | 82287 8318 3718 99099 1019

Kaynak: YSK Secim Sonuglar: (https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu)

Tablo 11 incelendiginde 28 tiyesi bulunan Agr1 il genel meclisi iki parti ile tem-
sil edilmektedir. HDP'nin 15, AK Parti'nin ise 13 iiyesi bulunmaktadir. Tablo 12
incelendiginde ise segim sisteminin temsilde yasattig1 sikinti gorillmekredir. Orne-
gin Hamur ilcesinde HDP'den il genel meclis iiyesi segilen kisi 2227 oy ile mecli-
se girerken, Patnos ilcesinde CHP’li meclis iiyesi aday1 2318 oy almasina ragmen
meclise girememistir. Yine Hamur ilcesinde AK Parti aday1 2918 oy ile meclise
girerken Patnos ilcesinde Saadet Partili aday 7541 oy almasina ramen meclise
girememistir. Se¢im sonuglari sonrasinda il genelinde 13721 kisiye hitap eden Sa-

adet Partisi mecliste temsil edilmemektedir.

7. SONUC

11 Ozel Idareleri 6360 sayili yasa oncesinde vatandagin dogrudan taleplerini
iletebildikleri siyasi kurumlar olarak goriilmektedir. Ancak bu kurumlarda temsil
konusunda 6nemli sorunlar oldugu literatiire yansimustir. Il Ozel Idarelerinin siyasi
kurumlar olarak gériilmesi sebebi ile il genel meclislerinin almis oldugu kararlarin,
meclis iiyelerinin kendi siyasi kiiltiirlerinden etkilendikleri, bu sebeple kararlarin
siyasi etkilerinin oldugu séylenebilir. Ote yandan il genel meclislerinde ciddi bir
temsil sorunu yasanmaktadir.

Bununla bitlikte il genel meclislerinde kadinlarin temsili azdir. Bu oran Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisinde son secimde %16,5 iken, 1l genel meclislerinde yalnizca
3,77dir. Dolayist ile il genel meclislerinde siyasal katilimin tam olarak saglandigin
soylemek miimkiin degildir. Gerek alinan kararlarin siyasallagma etkisini azalemak
gerekse siyasal katilim1 saglayarak toplumun her katmanindan gériislerin il genel
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meclislerine yansimasini saglamak i¢in kadin profilinin il genel meclislerinde temsil
edilebilmesi gerekmektedir.

Il Genel Meclislerinde kadin sayisinin arttirilmast igin cinsiyet temelli temsi-
lin alt sinirinin belirlenmesi, kadinlara yonelik siyasi partilere kota tanimlamas:
yapilmasi gerektigi literatiirde sik¢a dile getirilen bir konudur. Bununla ilgili baz
iilkelerde alinan 6nemli tedbirler bulunmaktadir. Ornegin Hindistanda, kadinlarin
daha yiiksek bir oranla temsil edilebilmesi i¢in yerel meclislere giriste %33 litk kota
uygulanmaktadir. Béylelikle yerel mekanizmalarda ve karar alma siireglerinde yal-
nizca erkek profilinin etkin olmasinin éniine gecilerek, cinsiyet konusundaki esit-
sizlikler bir nebzede olsa azaltilmaya ¢aligilmistir. Ancak, Giilmez' e gore (2011)
Avrupa Birligi tiyesi olan yirmi yedi iilkenin yirmi ii¢iinde bir veya birden daha
fazla kota uygulandigy, kota sisteminin tam olarak kadin temsili konusunda yeterli
olmadig1 belirtilmektedir. Buna gére Yunanistanda %13 olan kadin temsili Isve'te
%47,3 oraninda olurken, bu oran Danimarkada %36,9, Almanyada ise %32dir.
Kadin temsilinde Malta'nin oran1 %9,2 olarak ¢ok diisiik kalmistir. Bu oranlar dik-
kate alindiginda kota sisteminin yaninda fermuar sistemi gibi farkli bir sisteminde
yer almasi gerekmektedir. Fermuar yontemi ile listelerin basinda ilk iki sirada yer
alan adaylardan birinin kadin olmasi, sonraki siralamalarda ise ayni cinsten adayin
listelerde ikiden fazla art arda gelmemesi planlanmaktadir.

Bir diger sorun ise il genel meclislerinde alinan kararlarin siyasi nitelikte ol-
masidir. Ciinkii meclisin ¢ogunlugunu elinde bulunduran partiler, kendi ideolojik
altyapilarina gdre kararlar1 desteklemekte veya reddetmektedir. Bu durum ilde ya-
pilacak hizmetlerin siyasallagmasini saglamaktadir. Ayrica siyasi temsil konusunda
da ciddi sorunlarin oldugu, se¢im sonuglarindan anlagilmakeadir. Il Genel Meclis-
lerinde kararlarin ve dolayli olarak yiiriitmenin siyasallasma etkisinin azaltilmas:
icin bagimsiz diizeyde aday sayisinin artirilmasi neriler arasinda yer almaktadir.
Tiim bu sorunlari ¢6zebilmek amaciyla il genel meclisi se¢imlerinde uygulanmas:
onerilen model su sekildedir.

Oncelikle il genel meclislerinde temsili arttirabilmek, farkli kiiltiir, sosyo-e-
konomik, dil, din gibi kriterlerdeki vatandaglarinda temsil edilebilmesi amaciyla
fermuar sistemi uygulanmal, yerel se¢im baraji sifirflanmali ve bagimsiz adayliklar
tesvik edilerek parti kotalarinin disinda tutulmalidir. Bunun icin iilke niifusunun
yarisina yakinini temsil eden kadinlarin il genel meclislerine girebilmeleri i¢in 2972
sayili kanunda her se¢im bolgesinde segilecek tiye sayisinin yeni bir usulle gore he-
saplanmasi gereklidir. Bu usulde oransal bir kota yerine net rakamsal bir kadin
kotasi diisiiniilmektedir.
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Tablo 9. 2972 sayili kanunun 5. maddesinde 6nerilen tablo

Siyasi Parti
Kotalar1 Bagimsz

Niifus Kriteri - Aday

Parti Kadin Kotas1

Kotas1 | Kotasi
Niifusu £5.000’ kadar olan ilgelerde 2 1 1
Niifusu £5.001 - 560.000 araliginda olan ilcelerde 4 2 2
Niifusu 50.001 - 756.000 araliginda olan ilcelerde 6 3 2
Niifusu 756.001 - 100.000 araliginda olan ilcelerde 8 4 2
Niifusu 100.000’den fazla olan ilgelerde her 100.000 ntifus 2 1 1

Tablo 13'de belirtilen kota sistemine gore Parti kotasinin yarisit kadar kadin ko-
tast diigiiniilmektedir. Ayrica her segim bolgesinde en az bir bagimsiz adayin mec-
liste temsil edilmesi i¢in en yiiksek oyu alan bagimsiz adaylarin meclise girmeleri
saglanmalidir. Bagimsiz aday olacaklarin se¢imlerden en az bir yil nce YSK tara-
findan yapilacak duyuru ile iiyesi olduklar1 partiden istifa etmeleri saglanmalidir.
Ayrica bu adaylarin secimleri kazanmalar1 durumunda siyasi partilere gegislerinin
engellenerek il genel meclislerinde olusacak homojen yapinin bozulmasinin éniine
gecilmelidir.

Agri ili 6zelinde 2019 secimlerdeki 6nerilen yeni sistem simule edildiinde il
genel meclisinin dagilimu su sekilde olacaktir. Siyasi partileri temsil eden toplam
tiye say1s1 28den 54’ yiikselecek, 14 bagimsiz iiye meclise girmis olacaktir. Kota ve
fermuar sistemi konuldugu i¢in Ak Partiden minimum 5 kadin temsilci mecliste
yer alacaktir. HDP'nin 3 olan kadin temsilci sayis1 ise 7'ye ¢ikacaktir. Boylelikle 54
kisinin yer aldigi Agr1 il genel meclisinde minimum 12 kadin temsilci yer alacaktir.
Kadin temsilinin fazla olabilmesi, kadin adaylarin siralamadaki yerleri ile alakal:
olacaktir. Simiilasyona gore temsil noktasinda hem kadin sayisi artacak hem giiglii
siyasi profiller mecliste yer alacakeir.

Sonug olarak kadinlarin siyasette sz sahibi olabilmesi i¢in yasal diizenlemele-
rin oncelikli olarak partilerin tiiziiklerinde yer almasi ve bir anlayis olarak benim-
senmesi ¢oziimiin ilk adimi olacakeir. Bunun i¢in partilerin teskilat yapilarinda yer
alan “Kadin Kollar1” gibi erkeklerden kendilerini soyutlayan orgiitlenme modelle-
rinden vazgecilerek kadini erkekle esit tutan bir anlayisin hikim oldugu, kadina
bagimsiz olmasi yerine ana kademede esit temsilin sunuldugu bir anlayisa ihtiyag
vardir. Partilerin bu sorunu ¢6zmek istememesi durumunda yasal diizenlemelerin

devreye konulmasi gerekmektedir.
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Bunun disinda Agr1ili 6rnegi incelendiginde il genel meclisinde ¢ogunlugu elin-
de bulunduran ve 28 iiyesi bulunan HDP'nin gosterdigi 27 adaydan 19'u ilkokul,
7'si ortaokul/lise mezunudur. 524.644 niifusa sahip olan Agr1 ilinde mecliste bulu-
nanlarin tahsil yetersizligi géze garpmakeadir. Il 6zel idaresi gibi yiiz yildan fazladir
tilkemizin kamu yonetiminde 6nemli bir yer tutan bir kurumun karar organinda
yalnizca temsil sorunu olmadig1 ayrica nitelik sorunu oldugu da sdylenebilir. Nite-
lik ve egitim sorununu ¢6zebilmek amaciyla il genel meclisi adaylarinin belirli bir

tahsil seviyesinde olmasi gereklidir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: With the repeal of the Special Provincial Administration
Law No. 3360 and replacing it with the Law No. 5302 on the Special Provin-
cial Administration, the establishment, organs, management, duties, powers and
responsibilities, and working procedures and principles of the Special Provincial
Administration were rearranged. With these regulations, provincial council mem-
berships became one of the important actors of politics. With this study, which co-
vers the provincial assemblies formed after the 2019 local elections in 51 provinces
where special provincial administrations are located, the place, political dimension,
legal basis and historical background of special provincial administrations in the
field of local government in Tiirkiye were analyzed. After this analysis, a proposal
was made to create a more participatory, politically and gendered provincial council
with higher representation.

Research Question/s: The study provides answers to the following questions.
How can a more participatory and gender representative provincial council be for-
med in Tiirkiye? Could the zipper system alone be sufficient for the representation
of women in provincial assemblies? What are the education and professions of pro-
vincial council members in Tiirkiye? How can independent candidates other than
political parties be represented more in the provincial council?

Literature Review: In addition to the party-based distribution of the provinci-
al assemblies formed as a result of the 2019 elections in 51 provinces, some qualifi-
cations of the members constituting the assembly have been revealed by examining
the data of the Supreme Election Board. Professions, educational status, gender
and political parties of council members were analyzed by analyzing these data. In
addition, a more participatory assembly structure in Tiirkiye has been considered
by giving some examples applied in different countries.
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Methodology: This research is a qualitative research and document analysis
method was used. Document analysis is a potential source of empirical data for
non-technical case studies such as reports and internal memos. It can help us un-
derstand past events as well as present information about the present. For this

reason, it helps to understand the historical origins of certain issues.

Result and Conclusion: In the Local Administrations General Elections held
in Turkey on March 31, 2019, the number of people who applied for the mem-
bership of the provincial council and their candidacy was finalized is 8719. While
6843 of these candidates were candidates from the main ranks, 1876 of them were
candidates from the reserve lists. In the elections held in 51 provinces, the AK
Party included 2484 people (main and reserve) from the party list. This number is
1363 in the MHP, 1151 in the CHP and 930 in the {Y1 Party. This situation was
reflected in the election results. After the 2019 elections, AK Party is represented
by 796, MHP 182, CHP 170 and IYI Party only 25 provincial general council
members. While the number of independent candidates was 551, only 11 of them

were able to win.

Before the Law No. 6360, Special Provincial Administrations were seen as po-
litical institutions where citizens could directly convey their demands. However,
there is a serious representation problem in provincial assemblies. In order to redu-
ce the politicization effect of the decisions taken and to ensure that the views from
all layers of the society are reflected in the provincial general assemblies by ensuring
political participation, the profile of women should be represented in the provincial
assemblies. In order to achieve this, it is necessary to determine the lower limit of
gender-based representation and to define quotas for political parties for women.
However, this alone is not enough and it should be included in a different system
such as the zipper system, besides the quota system.

In order to increase representation in provincial assemblies and to have citizens
with different cultural, socio-economic, language, and religious criteria be repre-
sented, the zipper system should be applied, the local election threshold should be
reset and independent candidacy should be encouraged and excluded from party
quotas. For this, the number of members to be elected in each constituency must
be calculated according to a new method in the Law No. 2972 in order for women
representing nearly half of the country’s population to enter the provincial councils.
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