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IC DENETCILER OZELINDE GUC, POLITIiKA VE POLITiK DAVRANIS UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Nazmiye Ulkii PEKKAN!

0zZ

Orgiitler, kaynaklarin daha etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: cercevesinde cesitli gii¢ miicadelelerinin
yasandigi, taktik ve stratejilerin uygulandigi politik olusumlardir. Bu sebeple kaynak verimliligi acisindan diigiiniildiigiinde
orgiitiin amag ve hedeflerine ulagmasinda gii¢ ve giigle iliskili durumlarin nasil ve ne sekilde kullanildigi elzem olmaktadr.
Ozellikle yetkiye sahip olanlarin giicii ve giicle iliskilendirilen durumlari, mevzuata uygun bicimde kamu yararim gozeterek
idarelerin amag ve hedeflerine ulagmak maksadiyla kullanmast bireysel, érgiitsel ve toplumsal agidan olumlu etkiler
yaratacaktir. Yonetim stireglerinin denetimi agisindan da bu hususun onem arz ettigi diisiiniilmekte olup, tarafsiz ve bagimsiz
denetim organlarmmn varligi ile etkin bir yonetimin islerlik kazanacag degerlendirilmektedir. Bu baglamda ¢alismada, i¢
denetim siiregleri kapsaminda i¢ denetgilere agik uclu sorular yoneltilmis ve i¢ denetcilerin gii¢, politika ve politik davramislar
hakkindaki goriisleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Calisma sonucunda, i¢ denetgilerin gii¢ kullanimi esasinda kendi ¢ikarlarina
hizmet eden yaklasimlardan kagindiklari; i¢ denetgiler ézelinde politik davramsin kismi bir durum tasidigi; ancak i¢
denetgilerin bagh olduklari iist yoneticiler agisindan politik davranigin dne ¢iktigi tespit edilmistir.
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AN EVALUATION ON THE PHENOMENON OF POWER, POLICY AND POLITICAL
BEHAVIOR SPECIAL TO INTERNAL AUDITORS

ABSTRACT

Organizations are political formations in which various power struggless are experienced and tactics and strategies
are applied within the framework of more effective, economical and efficient use of resources. For his reason, in terms of
resource efficiency, it is essential how and how power and power-related situations are used to achieve goals and objectives.
In particular, the use of the power of those who have authority in order to achieve the goals and objectivesof the administrations
by taking into account the public interest in accordance with the legislation will create positive effects in terms of individual,
organizational and social aspects. It is thought that this issue is also important in terms of supervision of management
processes. Based on this idea, it is evaluated that an effective management will be operational with the presence of impartial
and independent audit organs. Ultimately, the aim of this study was to ask open-ended questions to internal auditors within the
scope of internal audit processes and to determine their views on power, policy and political behaviors. As a result of the study,
it was found that internal auditors avoided approaches that served their interests on the basis of the use of force and that
political behavior in the case of internal auditors was partial; however, it was determined that political behavior came to the
fore in terms of the senior managers to whom the internal auditors were affiliated.
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1.GIRIS

Stirekli degisen ve gelisen kosullar igerisinde, orgiitlerin politika olusturma siirecinde dogru ve
etkili kararlar alabilmesi igin, karar alma big¢imleri ve mekanizmalarinin etkinlestirilmesine yonelik
ortaya koyduklar1 ¢abalar giderek daha elzem hale gelmektedir. Bu ¢abalari etkileyen ve yonlendiren en
onemli ogelerden birisi gecmisten giiniimiize kadar hi¢ siliphesiz giic ve giicle iliskilendirilen
kavramlarin kullanimi olmustur.

Gli¢ kavrami, insanlik tarihi boyunca var olan eski bir kavram olmakla birlikte 6zellikle
orgiitlerdeki yaygin kullanimi ile bilinmektedir. Esasen gii¢, orgiitlerin islerlik kazanmalarindaki en
onemli faktordiir. Calisma yasaminin dinamikleri farkli hedeflerin gergeklestirilmesini
gerektirmektedir. Bu hedeflere ulagmaksa kit kaynaklarin akilei bir bigimde kullanilmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Kaynaklarin verimli, etkili ve etkin kullanimi rekabeti beraberinde getirmekte; bu
rekabet de giic ve giicle iliskili olgularin birey, orgiit ve toplum iizerindeki yansimasini dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle ydnetim alanminda yapilan pek ¢ok calisma (Landells ve Albrecht, 2013;
Caligkur, 2016; Ulus ve Kanbur, 2020; O’Reilly ve Pfeffer, 2021) gii¢c ve giigle iliskili kavramlarin
kullaniminin hem bireysel hem de 6rgiitsel ¢iktilar iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Giiciin ve
giicle dogrudan iliskili olarak ortaya c¢ikan etkileme davranislarinin dogru anlasilmasi ve yonetim
uygulamalarinda etkili bir sekilde kullanilmasi adaletli ve esitlik¢i bir iklimin olusumuna zemin
hazirlamaktadir. Giicii elinde bulunduranlar, yonetsel iligkilerde giiclin dengeli dagilmasini saglamakla
yukiimliidiir. S6z konusu bu sorumluluk iligkilerde kullanilan giic kaynaklar1 araciligiyla
gerceklesmektedir. Dolayisiyla hangi gii¢ kaynaginin nerede ve ne sekilde kullanilmasi gerekliliginin
iyi bir sekilde tahlil edilmesi miihim bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma, yonetimde sikga tartisilan kavramlardan olan giig, politika ve politik davranisa
yonelik algilari kamu sektoriinde gorev yapan ve yeni yonetim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
i¢ denetcilik meslegi 6zelinde incelemeyi amaglamaktadir. Ozellikle yonetim literatiiriinde gii¢ ve giicle
iliskilendirilen kavramlara yonelik yapilan ¢alismalarin kisitli olmasi, bu alandaki 6nemli bir bosluga
dikkat cekmektedir. ilgili calisma ise bu boslugu doldurma amacim tasimaktadir. Bu kapsamda
calismanin sorunsali gii¢, politika ve politik davranmisa yonelik algilarin kamu sektoriindeki
yansimalarini i¢ denetciler 6zelinde tespit etmek iizerinedir. Ayni zamanda c¢alismanin 6rneklemini
olusturan i¢ denetgiler 6zelinde giig, politika ve politik davranislar, mevzuattan kaynaklanan yetkilerin
uygulanmasi neticesinde ortaya ¢iktigindan, arastirma kapsaminda i¢ denetgilik meslegine dair anilan
yetkilerin ilgili mevzuat 6zelinde irdelenmesine de gayret gosterilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Gii¢ ve Gii¢ Mesafesi

G, baslangicta sosyolojik bir kavram olarak ortaya atilmis ve genellikle uluslarin eylemlerini
ifade etmek icin kullanilmistir. Ne var ki zaman igerisinde giiciin, duygu, tutum ve giidiilere dayandig:
gercegi ile karsilagsmak, ilgilerin psikoloji bilimine dogru kaymasina sebebiyet vermistir. Psikolojik
manada gii¢, bagka insanlar lizerinde etki yaratarak onlara tesir etme ve onlarin davraniglarini degistirme
yetisi olarak aciklanmaktadir. Insan, sosyal bir sistem igerisinde baskalar1 ile kurdugu ve gelistirdigi
baglarla var olmaktadir. Bu durumda birey, baskalar {izerinde etkisi olduguna ve baskalar tarafindan
taninip kabul gordiigiine dair inang gelistirmektedir (May, 2019: 110). Dolayisiyla bu yaklagim
insanlarin yasam igerisinde kargilastiklari durumlara hiikkmetme, olaylari/durumlari/insanlari tesiri altina
alma ve onlar ilizerinde egemenlik kurma ¢abalarini anlasilir kilmaktadir (Adler, 2019: 15).

Glig, bir olgu olarak ele alindiginda giiciin bireysel ve orgiitsel acidan inceleme zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere orgiit, elinde bulundurdugu kaynaklari bireyler araciligiyla etkili ve
verimli bir bigimde kullanmak {izere bir araya gelmis sosyal sistemlerdir. S6z konusu kaynaklarin kit
olma durumu farkli amaglar 6zelinde hareket eden oOrgiit igerisindeki bireyler arasinda rekabet ve
catigmalar yaratmaktadir. Bu rekabet ortami 6rgiit i¢i davranislarin olugsmasinda ve orgiite hizmet edecek
amaglar dogrultusunda kullanilmak {izere gii¢ olgusunu giindeme getirmektedir. Ciinkii 6rgiitiin hayatini
idame ettirebilmesi gii¢ iligkilerinin orgiit icerisinde iyi yonetilmesine bagli olacaktir. Bu kapsamda
disiiniildiigiinde, gii¢ ve giiclin kullaniminin 6rgiitler 6zelinde karmagik bir olgu oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Alkan ve Erdem, 2019: 406; Wilson, 1995: 101). Ancak gii¢, pek ¢ok degiskenden
etkilenmesi ve ayni zamanda pek ¢ok orgiitsel degiskeni etkilemesi bakimindan da yonetimsel anlamda
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arastirmaci ve uygulamacilar tarafindan iizerinde anlama ¢abasi olunan bir kavramdir. Giiciin kimde
oldugu, nasil kullanildigy, iliskilere ve orgiit yapisina nasil yansidig1 gibi durumlar bu bakimdan 6nem
arz etmektedir.

Gegmisten glinlimiize kadar gecen tarihsel siireg icerisinde sosyal, siyasal, toplumsal, ekonomik
ve yonetsel pek cok mekanizmanin arkasinda gii¢ olgusunun yattig1 bilinmektedir (Solmaz ve Serinkan,
2020: 3). Ozellikle sosyal bilimler alaninda arastirmacilar tarafindan, gii¢ olgusunun anlasilmasinin ve
aciklanmasinin zorluguna dikkat ¢ekildigi goriilmektedir (Pfeffer, 1982; Perrow 1970). Giig ile ilgili
Dahl’in (1957) yapmis oldugu tanim, anilan kavrami sade bir dille ifade etmesi bakimindan dikkat
cekicidir. Dahl (1957: 203) giicii, B’nin aksini yapmayacag bir seyi yaptirabilme konusunda A’nin bir
etkiye sahip olmasi seklinde ifade etmektedir. S6z konusu bu etkinin yaratilmasinda ise ikna etme
yetenegi yatmaktadir (Preffer, 1992: 30). Bu bakimdan gii¢, bagkas: {izerinde yaratilan etki ile tutum ve
davranislar istenilen yonde degistirme potansiyeli olarak tanimlanmaktadir (Greenberg ve Baron, 1993:
401). Giiciin en 6nemli 6zelligi olan bagimlilik fonksiyonu da burada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii giicii
elinde bulunduranin etki alam giicii algilayanin bagimliligi ile yakin iligkili olarak artmaktadir.
Bagmmlilik iliskisinin artmasi giiciin etki alanini da iligkinin derecesine gore genisletmektedir (Robbins,
2012: 420). Sargut (2019: 1), bu bagimlilik iliskisini “giiclii kisi” ya da “gii¢lii aktér” olarak kisisel
ozelliklerle sinirlandirmanin tesinde giiciin, ortam ve dahil olunan grupla da yakindan ilgisi olduguna
dikkat ¢ekerek gii¢ konusunu kapsayici bir boyuta tagimaktadir.

Gli¢ olgusunun anlasilmasinda gii¢ ile derin bir iligki icerisinde olan kavramlarin bilinmesi
Oonemli bir yere sahiptir. Genel kaniya gore otorite, politika, etkileme ve iktidar gilicle yakindan
iliskilendirilen kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Caliskur, 2016: 32).

Otorite, mesrulastirilmis bir egemenlik olarak ifade edilmektedir (Weber, 1978: 53). Weber’e
gore otorite, hakimiyetin yasallastirilmis bir hali olarak giiciin 6zel bir tiiriidiir ve varlig1 bir grubun
mevcudiyetine dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle otorite, bir grup igerisinde dnceden belirlenmis bir
takim kural ve normlara dayanarak beklenilen ve kabul edilen bir gii¢tiir (Polama, 1993: 83; Sennett,
2011: 28).

Politika, baskalarini etkilemek igin giictin kullanilma sekli olarak tanimlanmaktadir (Tuschman,
2013). Bu agidan bakildiginda her 6rgiitiin bir politik yap1 iizerine kuruldugunu séylemek miimkiindiir.
Ciinkii orgiit icerisinde giic ve etkilemeye yonelik sergilenen her sey esasinda bir politik davranistir
(Gandz ve Murray, 1980: 239; Kogel, 1998: 388).

Etkileme, giictin kullanilma siirecinde yararlanilan bir eylemdir. Etkileme sayesinde birey,
karsisindaki kisi ya da grup {lizerinde bir kontrol elde etmektedir (Caligkur, 2016: 33).

Iktidar, bir kisinin iradesinin diger kisinin iradesinden iistiin olmas: durumu olarak
tamimlanmaktadir (Sennett, 2011: 172). Iktidar1 elinde bulunduran kisi kaynaklarina dayali olarak
sergiledigi gii¢c eyleminin farkindadir. S6z konusu kaynaklara dayali olarak baskalar1 {izerinde sosyal
etki yaratmaktadir (Caligskur, 2016: 34).

Gii¢ kaynaklari, bireye bagkalarimin davranmiglarini etkileme ve degistirme yetenegi veren
kaynaklar olarak bilinmektedir (Ansari ve Kapoor, 1987: 41). Orgiit igerisinde kullanilan gii¢
kaynaklarinin neler oldugu konusunda literatiirde bir fikir birligi bulunmamakla beraber, oldukca genis
bir siniflandirmanin mevcut oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda en ¢ok kabul goérenlerden biri hig
kuskusuz French ve Raven (1959) tarafindan yapilan siniflandirmadir. S6z konusu siniflandirma
kapsaminda bireyin digeri ya da digerleri lizerindeki etki giicii zorlayici gii¢, ddiillendirme giicii, mesru
(yasal) gilic, uzmanlik giicii, referans (karizmatik/ilgi) giicii ve bilgi giicii olmak {izere alt1 temelden
dayanak almaktadir.

Zorlayic1 giig, bir kisinin diger kisi {izerinde korku ve baskiyla etki yaratmasidir. Odiillendirme
giicli, zorlayic1 giiciin tersine, kisinin digeri/digerleri iizerinde istendik davraniglar sergilemesi
neticesinde yetkisine dayali olarak sunacagi 6diiller yoluyla etki yaratmasidir. Mesru (yasal) giig, kisinin
orgiit igerisinde kendisine hali hazirda taninmis olan resmi pozisyonundan elde ettigi giictlir. Uzmanlik
giicli, ast-iist iligskisinde iist olarak giicii elinde bulunduran kisinin belli bir alanda dikkate deger bir
yetenege, bilgiye ya da uzmanliga sahip olduguna dair astin algisina dayali olarak ortaya ¢ikan bir
giictiir. Referans (karizmatik/ilgi) giicii, kisinin digerleri tarafindan begenilen, saygi duyulan ve siklikla
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0zenilen ve taklit edilen cogunlukla da kisilik 6zelliklerine dayanan giigtiir. Bilgi giicii ise, astin algisina
dayali olarak digerinin (iist konumundaki kisi) diinya goriist, kiiltiir ve gorgii gibi 6zelliklerinin
kendisinden daha bilgili oldugunu fark etmesi ile olusan giictiir (French ve Raven, 1959: 321; Raven,
1999: 165).

Gii¢ kaynaklarinin kullanimi ve giiciin alani, iliskiye konu olan her iki tarafin (ast-iist) algisi
cergevesinde sekillenmektedir. Bu da giiciin karsilikli iligkisel bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
S6z konusu karsilikli bu siiregte kaynagina ve tiirline bakilmaksizin kullanilan giiciin taraflar arasinda
bir mesafe olusturdugu bilinmektedir. Hofstede (1980) bunu “gilic mesafesi” olarak ele almis ve anilan
mesafenin ortamin 6zelligine gore sekillenerek zaman igerisinde birey, grup, orgiit ve gesitli sosyal
diizeyler tarafindan kabul edilen davranislar halini aldigina dikkat ¢ekmistir. Uzun ve Tamimi (2007: 9)
giic mesafesini, bir orgiite bagli olarak gorev yapan bireyler tarafindan sorumluluk, inisiyatif ve
bagimsizligi kullanabilme derecesi olarak tanimlamaktadir. Bu agidan bakildiginda giicii elinde
bulunduranlarm gili¢ ve hakimiyet alanlarim genisletmek maksadiyla sorumluluk, inisiyatif ve
bagimsizlig1 karar alma siirecleri agisindan esit olmayan bir sekilde dagitmalari, giic mesafesini
artirmaktadir. Bu gergevede gilic mesafesinin grup tyeleri arasinda nasil dagildiginin algilanma
derecesinin grup tiyelerinin s6z konusu konu ile ilgili duygu, diisiince ve davranis egilimleri kapsaminda
farklilastig1 goz oniinde bulundurulmalidir (Sigr1 ve Tigli, 2006: 330). Burada alt1 ¢izilmesi gereken
nokta, esitsizlik algisinin hiyearsi bakimindan iistte olanlar tarafindan degil, aksine altta olanlar
tarafindan belirlenmis ve kabul edilmis olmasidir (Baltag, 2010: 15).

Gii¢ mesafesinin yiiksek olmasi karar alma mekanizmalarindaki otokratik yapiya isaret
etmektedir (Khatri, 2009: 2). Boylesi yapilar igerisinde gergeklestirilen is ve igslemler sinirh takdir
yetkisine sebebiyet vermektedir (Ghosh, 2011: 89). Ozellikle Tiirkiye’de ki yaygin kiiltiiriin yiiksek gii¢
mesafesine sahip olmasi ast-list arasindaki algi ve iletisim bigimini sekillendirmekte, bu da “hedef odakli
yoOnetim” anlayisini benimsemeyi zorlastirmakta ve verimliligi etkilemektedir (Baltag, 2010: 20).

2.2. Politika ve Politik Davrans

Politika, hayatin bir parc¢asi olmakla birlikte orgiitsel agidan agiklanmasi zor bir olgu olarak
karsimiza ¢itkmakta ve en basit manada giig iliskilerinin bir tiirli olarak ifade bulmaktadir (Vigoda-Gadot
ve Talmud, 2010: 2830). insanlarin bir araya gelerek hedef ve amag birlikteligi yaptig1 sosyal sistemler
olan orgiitler, gii¢ iliskilerinin en yogun goriildiigii yerler olmas1 bakimindan politik olusumlardir. Bu
sebeple de orgiitleri politik bir olusum olarak ele alan bakis agisinin insan davraniglarini anlama ve
aciklama bakimindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir (Mintzberg, 1989: 237).

Orgiitsel politika, insanlarm birbirleri {izerindeki etkileme taktiklerine ve gii¢ miicadelelerine
dolayli ya da dogrudan katilimi ile karakterize edilen ve bu sebeple de kisilerarasi iligkileri temsil eden
essiz bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ferris vd., 1996: 234). Kacmar ve Ferris (1991: 203)
orgiitsel politikaya iligkin gortslerini, orgiit i¢erisindeki bireylerin olumlu ¢iktilar1 giivence altina
almay1 veya diger bir deyisle, bu faaliyetlerden elde edilen fayday:1 en {ist diizeye cikarmayi ve
istenmeyen olumsuz sonuglardan kaginmayi igeren bir dizi 6nerme ile ortaya koymaktadir. Baska bir
ifadeyle orgiitsel politika, orgiit icerisindeki odiillendirici kaynaklar1 elde etmek ya da bu kaynaklar
kaybetme tehlikesinden kaginmak igin orgiit icerisinde uygulanan kisiler arasi etkileme stiregleri olarak
ifade edilmektedir (Bozeman vd. 2001: 486). Orgiitsel politika aym zamanda, farkli ¢ikar gruplarmi
etkileyen gesitli kararlarin alinmasinin gerekli oldugu durumlarda, ortak ¢ikarlar1 (grup, takim, orgiitsel
veya sosyal) gilivence altina almak yoluyla faydayr maksimize edecek hedefler belirlemeyi de
kapsamaktadir (Vigoda-Gadot ve Talmud, 2010: 2830). Hedef belirleme ve ilgili hedefe yonelme s6z
konusu oldugunda istenen ve arzu edilen durum esasen, ahlaki, idari ve yasal siirecler agisindan kabul
goren davranislarin sergilenmesi yoniinde olmaktadir. Ancak bilindigi iizere orgiitlerin olusumunda en
onemli varlik olan ve orgiitii politik bir yap1 yapan insan unsurunun varligr sebebiyle bu her zaman
miimkiin olamamaktadir (Basar ve Varoglu, 2016: 752). Bu durumun agiklamasi ise politik davranig ile
karsilik bulmaktadir.

Politik davranis, bireyin orgiit i¢erisindeki roliiniin bir pargast olarak gerekli olmayan ancak
orgiit igerisinde gii¢ elde etmek amaciyla kaynaklari kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak suretiyle
orgiit i¢i avantaj ve dezavantaj dagiliminm etkileyen veya etkilemeye calisan faaliyetlerdir (Farrell ve
Paterson 1982: 405). Bir baska tanima gore politik davranis, stratejik olarak hedefe yonelik olarak
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gergeklestirilen rasyonel ve bilingli taktiklerin uygulanmasi yoluyla kisisel ¢ikarlar1 ger¢eklestirmeye
ve gii¢ elde etmeye yonelik etkileme ¢abalari olarak ifade edilmektedir (Valle ve Perrewe, 2000: 361).
Bu kapsamda degerlendirildiginde politik davranmiglarin orgiitiin kaynak dagilimina karst miidahale
girisimlerinde bulunmak suretiyle kisisel ¢ikar elde etmeye hizmet eden eylemler oldugu goriilmektedir
(Develi ve Cavus, 2019: 190).

3. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Aragtirmanin metodoloji boliimiinde 6ncelikle arastirmanin amacina ve dnemine deginilmekte,
akabinde de 6rneklem se¢imi ile arastirmanin yontemine yer verilmektedir. Son olarak yapilan arastirma
neticesinde elde edilen bulgular analiz edilmek suretiyle ¢esitli degerlendirmelerde bulunulmustur.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Kamu kaynaklarimin daha etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, idarelerin bu yd&ndeki
calismalarina deger katilmasi, yonetsel faaliyetlerin gelistirilmesi ve gilivence saglanmasi maksadiyla
denetim ve danismanlik faaliyetinde bulunan i¢ denetgilerin 6rgiit ici gii¢, politika ve politik davraniglar
hakkindaki algilarinin bu 6nemli gérevler nedeniyle mithim oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
i¢ denetgilerin giic ve giiciin kullanimu ile iliskili politik davranislarinin kurum kiiltiirii, uygulanan
mevzuat ile mesleki yetkinlikler gibi ¢ok cesitli faktorlere bagli olarak degisiklik gosterdigi
bilinmektedir. Bu asamada anilan kavramlar hakkindaki goriislerinin tespit edilmesi, degerlendirilmesi
ve Onerilerde bulunulmasi gerekli goriilmiistiir. Bu gereklilige ragmen, daha 6nce soz konusu hususta
yapilmis herhangi bir akademik c¢alismaya rastlanilmamis olmasi alandaki bu bosluga dikkat ¢ekmistir.
Bu arastirma kapsaminda i¢ denetgilerin orgiit i¢erisindeki davraniglarinin anlamlandirilmasi igin giic
ve politika (Giirbiiz ve Sigr1, 2017: 23) kapsaminda i¢ denetgilere sorular yoneltilmesi amaglanmistir.

Ote yandan orgiitsel diizeyde denetim ve danismanlik faaliyeti nedeniyle orgiitlerine yol haritasi
¢izen, makul glivence saglayan bu denetim tiiriiniin ve elemanlarinin orgiit igerisinde gergeklestirdikleri
davraniglarin tespiti, analizi ve akabinde kamu yarar1 adina alinmasi gereken aksiyonlarin belirlenmesi
bu calismanin da 6nemini ortaya koymaktadir. Daha 6nce de deginildigi {izere bu konuda herhangi bir
akademik ¢aligmanin olmamasi da bu arastirmanin 6zgiinliigiine isaret etmektedir.

3.2. Arastirmanin Orneklemi

Aragtirmanin amaci ve 6nemi kisminda da belirtildigi tizere calismanin kapsamini 5018 sayili
Kanun uyarinca kamu sektoriinde istihdam edilen i¢ denetgiler olusturmaktadir. Buna bagl olarak da
kamuda c¢alisan i¢ denetgiler arastirmanin kapsamina alinmistir. Arastirmanin yapildig tarih itibariyle
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerde toplam 2.069 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup, bu
kadrolardan sadece 898 i¢ denetci kadrosunun dolu oldugu anlasilmistir (IDKK, 2022). Bu cercevede
arastirmanin evrenini 5018 say1l1 Kanun uyarinca gorev yapan kamu i¢ denetgileri, drneklemini de gesitli
orgiitlerde calisan i¢ denetciler olusturmaktadir. Arastirmanin niteligi itibariyle hassasiyet tasiyan
sorularin da varligi nedeniyle bazi i¢ denetcilerin arastirmaya katilmamasi da bu arastirmanin
stirliligini olugturmaktadir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda verilerin elde edilmesinde nitel veri toplama yontemlerinden en sik
kullanilanlardan biri olan goriisme tekniginden yararlanilmigtir. Bu yontem s6z konusu 6rneklemin
gortis, tecriibe ve konuya iligkin algilarinin tespit edilmesinde uygulama kolayligi saglamasi bakimindan
tercih edilmistir. Arastirma icin gereken etik kurul Tarsus Universitesi Rektorliigii Etik Kurulu’nun
04/04/2022 tarihli ve 2022/19 sayili izni ile alinmistir. Daha 6nce de deginildigi lizere i¢ denetgiler
ozelinde gii¢, politika ve politik davranislarda mevzuatin 6nemli bir belirleyici olmasi ve i¢ denetgilerin
mevzuattan aldiklar1 yetki ile bu faaliyetlerini gerceklestirmesi dikkate alindiginda ¢alisma kapsaminda
hazirlanacak olan sorularda mevzuattan kaynaklanan gorev, yetki ve sorumluluklarin da esas alinmasi
gerekmisgtir.

2022 yili Nisan ayinda “yari yapilandirilmig goriisme formu” ile hazirlanan agik uglu sorular
farkli idare tiirlerinde gorev yapan i¢ denetgilere yoneltilmistir. Ote yandan sorulara daha objektif ve
gercekei yanit verilebilmesi igin biitlin yanitlarin gizli kalacagi hususu katilimcilara yinelenmis,
calismanin amaci disinda anilan verilerin kullanilmayacagi 6zellikle belirtilmistir. Hazirlanan soru
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formunun ilk kisminda i¢ denetgilerin gorev yaptiklari kurum tiirii, yaslari, mesleki deneyimleri gibi
demografik sorular bulunmaktadir. Formun ikinci kisminda ise i¢ denetgilerin meslege giris
stireclerinden itibaren gii¢, politika ve politik davranig 6zelinde 6rgiit i¢i davramislarini etkileyen
hususlar1 konu alan sorular hazirlanmigtir. S6z konusu arastirmaya 30 i¢ denetgi katilim saglamustir.
Anilan sorulara verilen yanitlarin toplanmasi akabinde kategorisel analiz suretiyle icerik analizi
yapilmustir. Igerik analizinde siklikla tekrarlanan ve vurgulanan olay ve olgulara yonelik kodlamalar
yapilmistir. Kodlamalardan yola ¢ikilarak belirli kategorilere ulagilmis ve yorumlanmustir. Elde edilen
veriler iizerinde herhangi bir tahrifat yapilmaksizin ¢alisma kapsaminda yanitlar dogrudan aktarilmistir.

4, BULGULAR
4.1. Katihhmcilarin Profili

Calisma kapsaminda i¢ denetg¢i iinvani ile mahalli idarelerde, {iniversiteler ile bakanlik ve genel
midirliiklerde gorev yapan denetim elemanlar1 ile goriisiilmiistiir. S6z konusu yar1 yapilandirilmis
derinlemesine goriismeler 05/04/2022 ile 25/04/2022 tarihleri arasinda 30 i¢ denetci ile
gerceklestirilmistir. Aragtirmaya katilim gosterenlerin 13’{inlin mahalli idareler (biiyiiksehir belediyesi-
bagl kuruluslar ve diger belediyeler), 10’unun tiniversite, 7’sinin de bakanlik ve genel miidiirliiklerde
i¢c denetci olarak gorev yaptigi tespit edilmistir. Anilan i¢ denetgilerin daha 6nce 10’unun miihendis,
5’inin uzman, 6’smin denetmen ve kalan 9’unun da miifettis kadrosunda gérev yaptig1 belirlenmistir. I¢
denetcilerin bu gorev kapsamindaki deneyimlerinin de c¢alisma kapsaminda Onem arz ettigi
degerlendirilmis olup verilen yanitlara goére 8 i¢ denet¢inin 1-5 yil; 8 i¢ denetcinin 6-10 yil; 9 ic
denetcinin 11-15 yil; 5 i¢ denetcinin ise 16 y1l ve lizerinde deneyimi oldugu tespit edilmistir.

4.2. Giig, Politika ve Politik Davramsa iliskin Bulgular
Calisma kapsaminda i¢ denetgilere yoneltilen sorular ve yanitlara asagida yer verilmistir.

“Halihazirda I¢ Denetcilik meslegine giris sartlarim uygun buluyor musunuz, I¢ Denetcilik
meslegine I¢ Denetci Yardimcis: seklinde girilmesi ve yeterlilik sinavi akabinde I¢ Denet¢i kadrosuna
atama igleminin yapilmasi konusunu nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna i¢ denetciler genel olarak
i¢ denetcilik meslegine giris sartlarin1 uygun bulmadiklar1 yoniinde goriis belirterek bu husustaki
gortislerini 6zetle asagida sunuldugu sekilde belirtmislerdir.

“-¢ denetgi sertifikas1 alindiktan sonra i¢ denetci atamalarmin {ist yoneticilerin inisiyatifine
birakilmamasi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan merkezi bir uygulama kapsaminda
sertifika puanlarina gdre atamanin yapilmasi,

-Meslege cesitli idare ve unvanlarda bir siire ¢alistiktan sonra giris yerine ilgili fakiiltelerden
mezun olunmas1 ve KPSS ile alan sinavi akabinde i¢ denet¢i yardimeist olarak girilmesi, ti¢ yillik
yardimcilik sonrasinda yeterlilik sinavi ile bu meslege gecisin saglanmasi,

-I¢ denetgilerin sahip olduklar sertifika derecelerinin yardimer i¢ denetgi, i¢ denetci, uzman i¢
denetci ve bas i¢ denetgi seklinde kurgulanmasi,

-I¢ denetcilik meslegine daha &nce denetim elemani olarak gérev yapmamis olanlarin kabul
edilmemesi,”

seklindeki uygulamalarin yerinde olacagi hususlarii vurguladiklar goriilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dikkate alindiginda i¢ denetgilik meslegine kurum
kiiltiiri ve mevzuati farkli olan idare/kurum/kuruluslardan yapilan atamalar sebebiyle bu denetim
elemanlarinin daha 6nce gorev yaptiklari unvanlardaki yetisme sartlar1 ve kiiltiiriiniin igsellestirilmesi
sonucunda bu yontem ve davranislar i¢ denetgilik meslegine tasidiklari, boylece 6zgiin bir i¢ denetgilik
mesleginin yerlesmesinden ziyade her teskilat 6zelinde farkli uygulama ve kurum kiiltiiriiniin olustugu
vurgulanmistir. Ozellikle anilan soru kapsaminda i¢ denetgilik meslegine “yardimc1” seklinde girilmesi
ve li¢ yillik yetisme siireci sonrasinda yeterlilik sinavi ile bu kadrolara atanilmasi halinde i¢ denetim
mantiginin daha cabuk igsellestirilecegi ve calisilan idare/kurum/kuruluslarin geneline yayilacag
degerlendirilmistir.

I¢ denetcilere yoneltilen “I¢ Denetim mevzuati, bir i¢ denetci olarak tarafimiza bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkeleri ozelinde yeterli giivence sagliyor mu?” sorusuna i¢ denetciler yogun bir sekilde i¢

17



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 12-24

denetim mevzuatinin i¢ denetgilere bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri Gzelinde yeterli giivence
saglamadig1 yoniinde goriis belirttikleri goriilmiistiir. Bununla birlikte bu hususta 6zetle asagidaki
yanitlart verdikleri goriilmektedir.

“-Mevzuatin genel anlamda yeterli bir koruma saglasa da uygulamada bu korumanin karsilik
bulmadig,

-Mevzuatta 2021 yilinda yapilan bir degisiklikle kismen de olsa koruma altina alinan
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin ortadan kaldirildig,

-I¢ denetcilerin iist ydneticiye bagh olmasi ve raporlarmin bu makamin onayina/bilgisine
sunulmasi sebebiyle sistemsel a¢idan tarafsizlik ve bagimsizligin saglanmasinin gii¢ olacag,

-Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesinin tatbikinin ancak iist yoneticinin i¢ denetime yonelik olumlu
yaklasimina bagl olarak saglanabilecegi,

-Ic denetgilerin iist yoneticiye bagli olmamasi halinde tarafsizhk ve bagimsizligin
saglanabilecegi,

-I¢ denetimin Tiirkiye’nin kamu y&netimi yapilanmasi ile uyumlu bir denetim mekanizmasi
olmamasi sebebiyle bagimsizlik ve tarafsizligin saglanmasinin gii¢ olacag,”

yoniinde goriisler ileri siiriildiigli goriilmektedir.

S6z konusu yanitlar icerisinde I¢ Denetim Genel Teblig’inin 5’inci maddesinin 3’{incii
fikrasinda yer alan “I¢ denetim plan ve programi, Aralik ayi sonunda onaylanmamasi halinde
onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya konulur” hitkkmiiniin 2021 yilinda yiiriiliikten kaldirilmasi
yoniindeki degisikligin siklikla vurgulandigi goriilmektedir. Anilan degisiklik kapsaminda; i¢
denetcilerin iist yonetici onayr olmaksizin riskli alanlari tespit ederek denetim yapma yetkisinin
kendilerinden alindigi, iist yoOneticinin onayr olmaksizin faaliyette bulunmalarina son verildigi
goriilmektedir. Bu degisiklik de dikkate alindiginda i¢ denetgilerin mevzuattan kaynaklanan giicliniin
kisitlandigi, boylece tarafsizlik, 6zerklik ve bagimsizligini 6nemli derecede ortadan kaldiracak bir
diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu yetkilerin alinmasi i¢ denetgiler ile tist
yoOnetim arasindaki gilic mesafesini artiran bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bilindigi {izere gii¢
mesafesinin artmasi giiciin dagilimimda dengesizlikler ve esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina Sebebiyet
vermektedir. Boylesi durumlar statii, unvan ve pozisyon gibi digsal kaynak unsurlarimin onemini
artirarak kisisel cikar saglamak amaciyla kisiler arasi etkileme faaliyetleri olan politik davranislarin
olusmasina zemin hazirlamaktadir.

I¢ denetcilere yoneltilen “Tarafsizhiginizi ve bagimsizliginizi zedeleyecek diizeyde iist yonetici
tarafindan gorev alammz disinda faaliyetlerde bulunmaniz istenildi mi? Istenildi ise ne yonde bir tutum
takindimiz? 7 sorusuna ¢ogunlugun bu yonde bir istemle karsilasmadiklari yoniinde yanit verdikleri
goriilmektedir. Ancak goriismelerde i¢ denetgilerin bir kismi dikkat ¢ekecek mahiyette bu hususla
karsilastiklarini, sadece bir i¢ denet¢inin bu hususu yerine getirdigini, digerlerinin ise bu istemleri
reddettigini belirttikleri goriilmustir. Bu kapsamda verilen yanitlar incelendiginde genel olarak ig
denetgilerin idarenin giinliik islerinde yer alamayacagi yoniinde bir diizenleme oldugu goriilmektedir. i¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 27°nci maddesinde yer alan ‘¢
denetgilere bu Yonetmelik i¢ denetim yonergelerinde belirtilen gorevler disinda hichir gérev verilemez
ve yaptirilamaz” hiikkmii yer almakta olup, I¢ Denetim Genel Tebliginin 5’inci maddesinde de “I¢
denetim birimleri, denetim ve danigmanlik faaliyetleri disinda baska adlarla faaliyet yiiriitemez, sadece
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin bildirilmesi durumunda inceleme faaliyeti yiiriitebilir ve inceleme raporu
diizenleyebilir.” hiikmii yer almaktadir. Bu ve benzeri maddeler dikkate alindiginda i¢ denetim
faaliyetinin idarenin giinliikk isleri disinda yer alan damismanlik ve denetim faaliyetleri oldugu
anlagilmaktadir. Ancak yapilan goriismelerde bazi i¢ denetgilerin idare/kurum/kuruluslarin boylesi
giinlik mahiyetteki faaliyetlere dahil edildikleri, dolayisiyla mevzuata aykiri bir sekilde faaliyette
bulunmalarinin istenildigi yoniinde goriislerin de mevcut oldugu goriilmektedir. Boylesi durumlarla
karsilastiklarinda i¢ denetgilerin yazili olarak mevzuata aykiri hususlari iist yoneticilere bildirdikleri
yOniinde yanitlar alinmistir. Bu kapsamda {ist yoneticilerin, bulunduklar pozisyon geregi elde ettikleri
mesru giicii i¢ denetciler lizerinde gorev alani disindaki faaliyetleri yiiriitmek i¢in etki yaratmak tizere
kullandiklar1 degerlendirilmektedir.
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I¢ denetcilere yoneltilen “IDKK nin mevzuatla verilen gérevieri eksiksiz bir sekilde yaptigim
diistiniiyor musunuz, IDKK hangi konuda aksiyon alirsa bir i¢ denet¢i olarak davramsinizda ne yonde
degisiklik olur?” sorusuna i¢ denetcilerin ¢ogunlugu IDKK’nin mevzuatla verilen gérevleri yeterince
yerine getirmedigini ileri siirdiikleri goriilmektedir. I¢ denetciler, bagimsizlig1 ve tarafsizligi koruyucu
aksiyonlar alinmasi halinde goérevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getireceklerini ifade
etmislerdir. S6z konusu soruya verilen yanitlar 6zetle asagidaki hali ile su sekilde ifade bulmustur.

“-Daha once diizenli olarak yapilan i¢ denetgi egitimlerinin yapilmasi,

-I¢ denet¢i atamalar1 konusunda iist yoneticilerin aksiyon almalarimi saglayici faaliyetlerde
bulunmasi,

-I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda yasanan sorunlarda ¢ziimleyici aksiyon almast,

-I¢ denetcilerin bagimsizligini, tarafsiziigini ve mesleki giivencesini saglayici bir fonksiyon
tistlenmesi,

-I¢ denetci kadro sayilarmin artirilmasi ve bos kadrolara atama yapilmasim zorunlu hale
getirmesi,

-I¢ denetim birimlerinde daha sik ve amaca doniik mahiyette dis degerlendirme yapmas1,”

gibi durumlarda IDKK’nin daha aktif hale gelecegi ve i¢ denetcilerin de buna bagl olarak
faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitebilecegi seklinde degerlendirmelerde bulunuldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda, i¢ denetcilerin otorite geregi giicii elinde bulunduran IDDK’dan; mesleki giivence
saglanmasi, uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi, uzmanlik ve bilgiyi referans alan aksiyonlarin
alinmas1 yoniinde beklentileri oldugu goriilmektedir.

“Calistigimiz idarede teftis kurulu bulunuyorsa soz konusu yapr ile gorev ve yetki
ortiismesi/cakismast hallerinde kurum ¢ikarmi mi yoksa biriminizin ¢itkarimi mi korumaktasiniz?”
sorusuna universitelerde teftis kurullar1 yapilanmasi olmamasi sebebiyle tiniversite i¢ denetgileri yanit
vermemis olup, sadece diger idare/kurum/kurulus i¢ denetgileri ilgili soruyu yanitlamistir. Genel olarak
ic denetim ve teftis kurullar1 arasinda gorev ve yetki Ortiismesi/cakismast olmadig1 yaniti verilmis
olmakla birlikte kismen de olsa bu vakanin gergeklestigi hususunun da ileri siiriildiigii goriilmiistiir.
Teftis kurullan ile i¢ denetim birimlerinin bulundugu idarelerde teftis ve denetim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde bu birimlerin yoneticilerinin koordineli bir sekilde hareket etmesi gerektigi
iizerinde durulmustur. Aynmi konuda ve birimde farkli denetim birimlerinin denetim yapmasinin
sorunlara yol agacagi da belirtilmigtir. Ayrica yetki ve gorev Ortlismesi/cakigmast konusunda asil
belirleyici olan makamin iist yonetici oldugu, iist yoneticinin denetimden beklentisine gére denetim
birimlerinden birinin 6n plana giktig1 ileri siiriilmiistiir. Onleyici denetim ve rehberlik yapma giidiisiiniin
esas alinmasi halinde i¢ denetimin, hata bulma ve cezalandirici bir yaklagim halinde de teftis kurullarinin
on plana ¢iktigy, iist yoneticinin istemlerinin bir denetim birimi nezdinde karsilik bulmamasi halinde {ist
yoneticinin diger denetim birimi ile hareket etmesi halinin yayginlik gosterdigi belirtilmistir. Ote yandan
herhangi bir bulgu veya vaka Oncesinde denetim birimleri arasindaki gorev ve yetki
cakigmasi/Ortiismesinde birimin ¢ikarlarinin korundugu, mevzuata aykiri bir fiilin yasanmasi sonrasinda
bu cakisma/ortiisme halinde ise kurum g¢ikarlarmin korundugu yoniinde gorilslerin ileri suriildigi
goriilmektedir.

“I¢ Denetcilerin veya iist yoneticilerin denetim sirasindaki gorevlerinde ve birbirlerinden
beklentilerinde politik davrandigim diisiiniiyor musunuz?” sorusuna ¢ogunlugun politik davranisin
giderek daha belirgin hale geldigi yoniinde yanit verdikleri goriilmektedir. 10.7.2018 tarih ve 30474
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu hususun yayginlastigi
ifade edilmistir. Anilan diizenleme ile iist diizey yoneticilerin atanmalar1 ve gérevden alinmasinda
kazanilmis hak mefthumunun ortadan kaldirilmasit ve bu yoneticilerin gorev siirelerinin
Cumhurbaskanmin gérev siiresi ile sinirli tutulmasinin 6nemli bir etken oldugu savunulmustur. Ust
yoneticilerin de bu sekilde goreve gelmesine bagli olarak i¢ denetciler arasinda birim baskanini
kendisinin belirlemesi uygulamas1 da dikkate alindiginda hizmet siiresi ve kidem esasina gore yonetici
belirleme uygulamasinin islerligini yitirdigi ileri stiriilmiistiir. Bu gerekgelere dayanarak i¢ denetgiler
acisindan politik davranisin kismi bir durum tasidigr; ancak iist yoneticiler agisindan politik davranigin
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one ¢iktig1 belirtilmistir. Genel kanaat bu yonde olsa da gerek i¢ denetcilerin gerekse de {ist yoneticilerin
politik bir davranis sergilemedikleri yoniinde de yanitlar bulundugu tespit edilmistir.

I¢ denetgilere yoneltilen “I¢c Denetim bulgularimin paylasiimasi ve ilgili harcama yetkilileri ile
miizakere edilmesi swrasinda ve uzlasmin saglanamamast halinde iist yoneticinin karar vermesi
asamalarinda mevzuatin haricindeki diger hususlar belirleyici olmakta midir?” sorusuna i¢ denetcilerin
cogunlugu harcamaci birim ile i¢ denetim bulgularinin paylasilmasi noktasinda uzlaginin saglanmamasi
halinin yasanmadigim belirttikleri goriilmektedir. Az sayida olmakla birlikte uzlasi saglanamama
halinde ise iist yoneticinin ¢ogunlukla harcamacit birimler lehine karar verdigi, nadir de olsa tist
yoneticilerin i¢ denetci goriisiine gore bulguyu isleme aldig ileri siiriilmiistiir. I¢ denetgiler, bu nadir
yagsanan durumda iist yoneticiler ile harcama yetkililerinin siirekli bir arada olmasi, faaliyetlerin
planlanmasi, uygulanmas: ve geri doniislerin degerlendirilmesi noktasinda beraber hareket etmeleri
sebebiyle harcama yetkililerinin goriislerine gore ist yoneticilerin hareket ettikleri yoniinde goris
belirttigi goriilmektedir. Mevzuatin agik¢a hiikiim altina aldigi hususlar disinda idarenin takdir
yetkisinin kullanilmasi halinde iist yoneticinin bu yetkisini harcama yetkililerinin savundugu sekilde
kullandigs ileri siiriilmektedir. Ote yandan uzlasmnin saglanamadigi hallerde kamu yarar1 ve hizmetin
ivediligi ile gerekliliginin de dikkate alindig1 belirtilen goriisler arasinda yer almaktadir.

“I¢ denetim birimi icerisinde i¢ denetim birimi baskani, denetim gézetim sorumlusu ve i¢ denetci
arasindaki wyumsuzluk ya da anlasmazliklar denetimin seyrini ne yonde etkiliyor?” sorusuna ic
denetcilerin genel olarak bu yonde bir anlagmazlik yasamadiklari yoniinde yanit verdikleri goriilmiistiir.
Ancak bazi yanitlarda i¢ denetim birimi igerisinde i¢ denetci, denetim gozetim sorumlusu ve i¢ denetim
birimi bagkani arasinda bulgular konusunda goriis ayriliklarinin oldugu, bunun ¢ogunlukla i¢ denetim
birimi bagkaninin goriisiine gore nihayete erdirildigi, uzlasinin olmamasi halinde denetimin sona
erdirilemeyecegi gergeginden hareket edilerek i¢ denetginin taviz vermek durumunda kaldigi yoniinde
goriis bildirildigi goriilmiistiir. Bu goriis ayriliklariin genel olarak mevzuatin yorumlanmasi noktasinda
ortaya ¢iktig1, i¢ denetcilerin daha onceki gorevleri sebebiyle konuya yaklagimlarinin farklilik arz
edebilecegi de belirtilmistir. Ote yandan i¢ denetim sisteminin saghkli bir sekilde isleyebilmesi igin
anilan ii¢ gorevin tanimlanmasi maksadiyla teskilatlarda en az ii¢ i¢ denetcinin istihdam ediliyor
olmasmin gerekliliginin vurgulandigi ancak halihazirda i¢ denetgi sayist bir veya iki olan
idare/kurum/kuruluslarda yeterli i¢ denet¢inin olmadig1 da belirtilen hususlar arasinda yer almaktadir.

“Diger taraftan “Yukarida yer alan sorularin disinda bir i¢ denet¢i olarak 6rgiit icerisindeki
davramgsimizi etkileyecek diger hususlari belirtiniz?” sorusuna ise asagidaki yanitlarin verildigi
goriilmektedir.

“-I¢ denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizligmin saglanmasi anlaminda mesleki giivencelerinin
giiclendirilmesi,

-Ust yonetimin i¢ denetim faaliyetini sahiplenmesini saglayict mevzuat degisikliklerinin
yapilmasi,

-Teskilat igerisinde i¢ denetimin yerinin tartigmaya mahal birakmayacak sekilde belirlenmesi ve
i¢ denetimin bagimsizligi ile tarafsizligina golge diisiirecek hareketlerin yasanmasi halinde caydirici
tedbirlerin alinmasi,

-I¢ denetgilerin {ist yoneticinin onayina gerek olmaksizin daha dnce de oldugu gibi risk esasina
gore denetim yapmasini saglayici mevzuat diizenlemesine geri doniilmesi,

-I¢ denetgilerin yetkinliklerinin artirlmasi igin i¢ denetim meslegi ile ilgili olan uluslararas
sertifikalarin alinmasinda kolaylik saglanmasi,

-IDKK’nin Cumhurbagkanligi, Devlet Denetleme Kurumu veya TBMM’ye baglanarak ig
denetimin sistem i¢inde islerliginin saglanmasi,”

gibi hususlarda aksiyon alinmasi gerektigi belirtilmistir.
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SONUC VE TARTISMA

Yonetimsel sorunlarin rasyonel ve hukuki yollarla ¢éziime kavusturulmasinda giic ve giicle
iliskilendirilen olgularin nasil kullanildigi 6nemli bir yere sahiptir. Yonetim siireclerinin denetimi
acisindan diigiiniildiigiinde de gii¢, politika ve politik davranig gibi konularin 6ne ¢iktig1 goriillmektedir.
Ozellikle tarafsiz ve bagimsiz denetim organlarinin varligi ile yonetimin etkili bir sekilde islerlik
kazanmasinda da bu durumlarin etkisinin elzem oldugu 6ngériilmektedir. Bu baglamda s6z konusu
calisma, i¢ denetim siiregleri kapsaminda gii¢, politika ve politik davramslara yonelik algilar i¢
denetcilik meslegi 6zelinde incelemeyi amag edinmistir.

Yapilan goriismelerden elde edilen ilk bulgular 6zelinde, i¢ denet¢ilik mesleginin kabul sartlar
ve giivencesine yonelik goriisler alinmigtir. Neticede i¢ denetgilik meslegine giris sartlarinin uygun
goriilmedigi, i¢c denetc¢ilik meslegine daha dnce baska unvanlarda ¢alisilmaksizin i¢ denet¢i yardimcisi
olarak girilmesi ve bir yetisme evresinden sonra yeterlilik sinavi ile bu kadroya atanilmasinin
gerekliliginin 6zellikle vurgulandigi goriilmiistiir. Bu kapsamda bahsi gecen durumlarda esasen ig
denetgilik meslegini icra edenlerin yeterli bilgi ve uzmanliga sahip olmalar gerekliliginin alt1 ¢izildigi
goriilmektedir. Tlgili makamlar1 isgal edenlerin gii¢ ve yetki kullamminda bilgi ve uzmanliklarmdan
referans almalar1 yonetimsel etkinligi saglamada istenilen ve arzu edilen bir durumdur. Dikkat ¢ceken bir
diger husus da mesleki giivence saglama konusunda halihazirdaki i¢ denetim mevzuatinin, bir i¢ denetgi
icin gerekli olan bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerini tesis edecek sekilde yeterli diizeyde mesleki
giivence saglamadig1 konusunda goriis birligine varilmis olmasidir. I¢ denetciler, genel olarak IDKK’nin
mevzuatla verilen gorevleri etkin bir sekilde yerine getirmedigini, IDKK nin bagimsizlik ve tarafsizlig
saglayict aksiyonlar almasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Bu durumun meslegi icra edenler agisindan
etkinlik ve verimliligi zedeledigi, meslege olan giiveni de kayda deger derecede olumsuz etkiledigi
degerlendirilmektedir.

Orgiit icerisindeki gii¢, politika ve politik davramsla iliskilendirilen durumlarin anlasilmasi
ozelindeki bulgulara gore, i¢ denet¢ilerden zaman zaman goérevi disinda da faaliyetlerde bulunmasinin
istenildigi, bu durumda i¢ denetgilerin anilan talepleri mevzuati gerek¢e gostererek reddettikleri
yoniinde goris belirttikleri goriilmiistiir. Zaman zaman teftis kurullart bulunan idare/kurum/kuruluslarda
i¢c denetim birimleri ile bu denetim yapilar1 arasinda gorev ve yetki Ortiismesi/cakismasinin yasandigy,
iist yoneticilerin yaklasimlarina istinaden bu denetim birimlerinden birinin 6n plana ¢iktig1, genel olarak
ise i¢ denetgilerin birim ile kurum ¢ikarlarini birlikte koruma yoniinde davraniglarda bulunduklari
belirtilmistir. Bu kapsamda i¢ denetgilerin kamu yararini gézeten davranislar sergiledigi ve gorevlerinin
gereklerini  mevzuat ¢ercevesinde kendilerinden beklenilen sekilde yerine getirdikleri
degerlendirilmektedir.

Ote yandan 6zellikle iist diizey yoneticilerin atanma ve goérevden alinma usullerindeki degisimle
birlikte i¢ denetcilerin veya iist yoneticilerin denetim sirasindaki gorevlerinde ve birbirlerinden
beklentilerinde politik davraniglarin ortaya ¢iktigi goriislerine de rastlanilmis olup, bu davranisa i¢
denetcilerde rastlanma halinin nadir oldugu tespit edilmistir. I¢c denetgilerin s6z konusu davraniglarmin
orgiit igerisindeki yansimasi géz 6niinde bulunduruldugunda, yaygin olarak gii¢c kullaniminda kendi
kazanimlar1 i¢in hareket edecek yaklagimlardan kagindiklar1 ve politik davraniglardan uzak durduklar
anlasiimaktadir.

I¢c denetim bulgularmin paylasilmasi sonrasinda harcama yetkilileri ile goriis ayrihiklarinin
yasanmasi halinde {ist yoneticilerin genellikle harcama yetkililerinin goriisleri ¢ercevesinde hareket
ettikleri, mevzuat disinda kamu yarari ile hizmetin ivediligi ve gerekliligine gore bir degerlendirmeye
gidildigi ileri siiriilmiistiir. i¢ denetgiler arasinda zaman zaman gériis ayriliklarinin da olustugu, bunun
denetimin seyrini olumsuz ydnde etkiledigi, uzlasinin saglanamadig1 silirece denetimin nihayete
erdirilemedigi, bu hususta genel olarak i¢ denetim birimi bagkan1 lehine bir sonucun ortaya ¢iktigi, genel
olarak mevzuatta yer alan ve a¢ik olmayan hiikiimler ile i¢ denetgilerin daha 6nce yapmis olduklari
gorevlerden hareketle konuya farkli agilardan egilmeleri nedeniyle bu goriis ayriliklarinin yasandigi
anlagilmaktadir. Bu gorisler, iist kademe yoneticileri ile ilgili belirli konular nezdinde yasanan
uyusmazliklarda kamu yarar1 gozetilerek ortak bir ¢aba ve niyette bulusularak bu hususlarin miizakere
edildigi ve uzlagmaya varildigi yoniinde degerlendirmeleri giiglendirmektedir.
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Bu ¢ercevede anilan degerlendirmeler disinda elde edilen bulgular nezdinde giig, politika ve
politik davranisa yonelik genis capli arastirmalar yapilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Arastirma
sonucunda Ozellikle kaynak verimliligi agisindan orgiitsel politikanin belirleyici oldugu, tutum ve
davranislan etkilemek suretiyle de is ¢iktilar1 tizerinde 6nemli etkileri oldugu diistintilmektedir.
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