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BiR KAMU POLITIKASI OLARAK SOSYAL GUVENLIK TEMELINDE
EMEKLILIK!

Furkan ERDOGMUS?
oz

Devlet yonetimleri; sosyal, toplumsal ve iktisadi hayatin diizen, baris ve esenlik igerisinde ve istikrarli olarak
siirdiiriilebilmesi i¢in hem kamu yararin1 hem de ulusal ¢ikarlar1 gozeterek ¢esitli kamu politikasi adinda kararlar alirlar. Kamu
politikalar1 devletlerin yasalarin kendisine vermis oldugu yetkiler ¢ercevesinde ilgili konularda diizenlemeler yapilmasina dair
eylem ve iglemleri ifade etmektedir. Kamu politikalari; ulusal giivenlik, egitim, saglik, hukuk, ticaret, gida ve barinma bagta
olmak iizere hayatin bir¢ok alaninda toplumun tiim katmanlarinin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulmakta ve
uygulanmaktadir.

Sosyal giivenlik, saglik alaninda olusturulan kamu politikalarindan biridir. Sosyal giivenlik; bireylerin sosyal,
toplumsal ve iktisadi yasamlarinda karsilagtiklari risklerin bireylerde neden oldugu tahribati maddi ve manevi olarak ortadan
kaldirmay1 amaglayan ve sosyal, toplumsal ve iktisadi hayatin siirdiiriilmesini saglayan bir sosyal politika uygulamasidir.
Yaslilik doneminde bireylere insan onuruna yakisir asgari diizeyde hayat standart1 saglayan bir kamu politika uygulamasi olan
husus ise emekliliktir.

Bu ¢aligma giiniimiizde tartisilmast siireklilik arz eden emeklilik konusunu temeline oturtmaktadir. Calisma, tespit
etmis oldugu emeklilik uygulamalarina iligkin kurumsal ve yasal diizenlemelerin igerisinde bulundugumuz siiregte bir degisim
ve doniisliim siirecine girmesi gerektigi sorunsalindan hareketle istikrarli ve siirdiiriilebilir bir emeklilik uygulamalarina 151k
tutabilmek amaciyla olumlu tartismalar ve katki sunabilmek amaciyla olusturulmustur. Caligma teorik bilgileri kapsayan
literatiir ¢aligmasinin yaninda temel istatistiki verilerin bir boliimiinii inceleyerek hem diinya genelinde hem de Tiirkiye
ozelinde bir arastirma gerceklestirmektedir. Bu kapsamda OECD verileri, TUIK ve SGK raporlari incelenmis, diinya
iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’nin emeklilik uygulamalarina iligkin orta ve uzun vadeli hedefler kapsaminda 6nemli bir degisim
ve doniisiim siirecine girmesi gerektigi sonucuna varmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Sosyal Giivenlik, Emeklilik.

PENSION ON THE BASIS OF SOCIAL SECURITY AS A PUBLIC POLICY
ABSTRACT

State governments take various public policy decisions by considering both the public interest and national interests,
in order to maintain the social, social and economic life in order, peace and well-being and in a stable manner. Public policies
refer to the actions and procedures of states to make regulations on related issues within the framework of the powers given to
them by the laws. public policies; It is created and implemented in order to meet the needs of all layers of society in many areas
of life, especially national security, education, health, law, trade, food and shelter.

Social security is one of the public policies created in the field of health. Social Security; It is a social policy
application that aims to eliminate the damage caused by the risks that individuals face in their social, social and economic lives,
materially and morally, and ensures the continuation of social, social and economic life. Retirement is a public policy practice

that provides individuals with a decent minimum standard of living in old age.
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sunulmustur.
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This study is based on the subject of retirement, which is constantly discussed today. The study was created in order
to provide positive discussions and contributions in order to shed light on a stable and sustainable retirement practices, based
on the problematic that the institutional and legal regulations regarding retirement practices that it has determined should enter
a process of change and transformation in the current period. In addition to the literature study covering theoretical information,
the study examines some of the basic statistical data and conducts a research both in the world and in Turkey. In this context,
OECD data, TURKSTAT and SSI reports were examined and it was concluded that Turkey, together with the world countries,
should enter a significant change and transformation process within the scope of medium and long-term goals regarding
retirement practices.

Keywords: Social Policy, Social Security, Retirement.

GIRIS

Kamu politikasi, devlet yonetimlerinin yasalarin kendisine verdigi yetkiden hareketle kendi
alanina giren hususlarda kural koyma, yiirlitme ya da yiiriitmeyi durdurma islemlerini ifade etmektedir
(Kaypak ve Bimay, 2019: 24). Kamu politikas1 bu kapsamda hiikiimetlerin ulus yasantisinin
stirdiiriilebilmesi noktasinda dis iligkiler, hukuk, siyaset, saglik, egitim, ticaret vb. bircok konuda sahip
olduklar diizenleyici uygulamalar1 ve siirecleri ifade etmektedir. Yonetimler iilke igerisinde var olan
stirecleri idare etmek ve bu konudaki istikrar1 saglamakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla ¢ok ¢esitli konularda
diizenleyici bazi uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu politikasi da bu noktada ortaya ¢ikan ve
hayatin her alanini diizenleyen bir rolii ifade etmektedir.

Kamu politikalar: iilke yonetimlerinde farkl1 alanlarda kendini gostermektedir. Ifade edildigi
iizere diplomasiden hukuk kurallarina, egitimden sagliga, ticaretten siyasete sayilmayan ve
deginilmeyen diger tiim alanlarda bir uygulama stratejisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Eger sosyal,
toplumsal ve iktisadi hayata dair diizenleyici politikalar biitiinii yoksa orada bir kaos meydana
gelmektedir. Bu nedenle kamu politikalarinin varligi ve isleyisi son derece onemlidir. Zira kamu
politikalari saglikli ve esenlik igerisinde bir toplumsal yasamin varlig1 ve saglikli bir toplumsal yagamin
stirdiiriilebilir istikrar1 agisindan oldukga kiymetli bir siireci ifade etmektedir.

Sosyal giivenlik kavrami sosyal politika temelinde var olan, toplumu ilgilendiren, toplumsal
hayatin saglikli ve huzurlu bir sekilde siirdiiriilmesini saglayan énemli bir kamu politikas1 yansimasin
ifade etmektedir. Sosyal giivenlik, sosyal risklerin iktisadi alanda neden olacagi sonuglara karsi
bireylerin korunmasi ve giivenligin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir (Arikan, 1984: 152). Bu
bakimdan sosyal giivenlik hem sosyal risklerin neden oldugu gelir kesintilerinde ya da gelir kayiplarinda
bireylere asgari yagam standartlarinin saglanabilmesi i¢in maddi destek sunmakta hem de bireylerin
sosyal risklerden otiirii karsilasabilecegi saglik sorunlarina dair tedavi ve ilag siireclerinde destek
sunmay1 amaclayan bir uygulama biitiiniidiir.

Sosyal giivenlik toplumsal huzurun ve esenligin hem tesisi hem de istikrar1 agisindan 6nemli bir
uygulama alanidir. Toplumlari olusturan ¢ok c¢esitli katmanlar bulunmaktadir. Bu katmanlarin bazilart;
ogrenciler, engelliler, emekliler, yaslilar, gégmenler, is¢iler, memurlar, issizler, siginmacilar, gogmenler
ve eski hiikiimliiler gibi guruplardir. Bahsedilen ve deginilmeyen toplumu olusturan tiim katmanlarin

sosyal giivenlik kapsami igerisine dahil edilmesi bulundugumuz siiregte oldukg¢a Snemlidir. Bu
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bakimdan sosyal giivenlik uygulamalari ulusal glivenligi, toplumsal ve bireysel sagligi, huzuru ve baris
icindeki bir toplumsal yapinin istikrarint saglayict bir kamu politikas1 uzantis1 olarak
degerlendirilebilmektedir.

Saglik temelinde degerlendirilen bir kamu politikasi rnegi olan sosyal giivenlik diizenleme ve
uygulamalar1 toplumu olusturan bireylerin yasamlarmnin her evresini ilgilendiren uygulama alan
niteligini tasimaktadir. Bireylerin heniiz diinyaya gelmeden temel hayati ihtiya¢larim1 kapsayan sosyal
giivenlik, bireylerin hayatinin sonuna kadar onlara hizmet veren bir uygulama biitiiniidiir. Bu baglamda
degerlendirildigine hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastaligi, malulliik ve 6liim basta olmak iizere
insan yasaminda dair ¢esitli sosyal risklerde ve siireclerde sosyal giivenligin 6nemli kurtarici ve
destekleyici bir uygulama alani oldugu belirtilmelidir. Bu bakimdan sosyal giivenlik ifade edilen
siireglerde bireylerin insan onuruna yakisir bir yagam standartlarini stirdiirebilmesi noktasinda bireyleri
hem ekonomik destek saglamakta hem de tedavi gibi saglik konularinda bireyleri desteklemektedir.

Bir onceki paragrafta belirtilen hususlarda deginilen ve insan yasamina dair desteklenmesi
gereken Onemli siire¢lerden biri de yashiliktir. Yaslilik, insan yasaminin son evresi olarak
tammlanmaktadir (Seker ve Kurt, 2018: 9). Bu bakimdan yaglilik kavrami insan hayatinin dogumla
baslayan seriiveninin son bulma asamasi olarak degerlendirilmektedir. Yaslilik i¢in gerceklestirilen bir
diger tanim ise bir canlinin ya da cansiz olgunun ortaya ¢ikisindan itibaren gegen siire ve zaman
gostergesidir (Tekin ve Kara, 2018: 220). Goriildiigii iizere insan ve yaglilik kavramlar1 bir araya
getirildiginde ¢ikan yaygin sonug ise kronolojik a¢idan gegirilen zamanin biyolojik faktorler basa olmak
iizere diger benzer faktorlerin de etkisiyle bireylerde meydana getirdigi fiziksel ve psikolojik eskime
durumudur. Yaslanma bir siirectir ve sonucunda bireyler yash sifatina sahip olmaktadirlar.

Yash bireyler yaglanma siireci nedeniyle icerisine girdikleri fiziksel ve psikolojik yipranmislik
nedeniyle genclik donemlerine oranla daha pasif bir yapiya biirlinmektedirler. Durumun bu yoénii ilk
olarak yaslilikla birlikte bireylerin temel yasamsal ihtiyaclarini karsilamalar1 konusunda sorunlarla
karsilasmalarimi diisiindiirmektedir. Bu bakimdan bireyler yaslilik donemlerinde gida, saglik, barinma,
giivenlik gibi hayati 6nemli ihtiyaglarini karsilama noktasinda bir yoksunluga sahip olabilmektedirler.
Yagliliginda bireyler agisindan diisiiniilecek diger husus ise yaglanmanin getirdigi bir sonu¢ olarak
bireylerin ¢alisma faaliyetlerine son vermeleri, emekli olmalari ve iggiicii piyasasindan ayrilmalaridir.
Yasgli bir bireyin genglik, orta yas ve orta yas tistii donemlerinde ¢alisma hayatinda gostermis oldugu
faaliyetleri yaslilik doneminde gostermesi zor bir hale gelmektedir.

Yaslilik donemine dair ifade edilen bilgiler meselenin sosyal giivenlik catisi altinda
degerlendirilmesine isaret etmektedir. Sosyal giivenlik temelinde yaslilara dair gergeklestirilecek
uygulamalar ise 6nemli bir kamu politikasi uygulamasini olusturmaktadir. Bu bakimdan bu ¢alisma da
yaslilara dair bir kamu politikas1 drnegini ifade eden emeklilik iizerine gergeklestirilmistir. Emeklilik;
bireylerin yasaminda 6nemli bir sosyal degisimi ifade eden, yasam doneminin son evresini ifade eden
yaglihigin bir sonucu olan siregtir (Demirbilek, 2014: 135-136). Emeklilik, yasal ve kurumsal

diizenlemeler temelinde bireyin belirli bir siire ¢caligmasinin ardindan is yasantistyla bagimin kesilmesi
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ve is yasantisindan ayrilmasi olarak da ifade edilmektedir (Erol, 2011: 45). Bu noktada emeklilik i¢in
genel olarak basta kronolojik ve biyolojik etkenler olmak {izere gesitli faktorlerin etkisiyle bireylerin
fizyolojik ve psikolojik yeterliliklerindeki azalmayla birlikte aktif calisma yasantisindan ayrilip daha
pasif bir yasamsal doneme gegis siireci seklinde bir tanimlama yapilabilmektedir.

Ifade edilen bilgiler 1s131nda bu ¢aligmanin konusunu giiniimiizde sorunlar1 ve ¢ziim dnerilerine
dair tartisma hususlarinin giincelligini korudugu kamusal emeklilik olarak da adlandirilan yashilik
temelli emeklilik uygulamalarina dair olusturulan kamu politikalar1 ve bu konudaki kamu politikalarinin
etkinligi ve verimliligi olusturmaktadir. Emeklilik uygulamalarina dair sistemsel yap1 ve ozellikler
giinimiizde siirekli olarak tartigilmaktadir. Bu tartigmalarin ana nedeni degisen ve doniisen
konjoktiirden otiirii emeklilik uygulamalarinda da bir degisime duyulan ihtiyagtir. Caligma; {ilkemizde
gerceklestirilen emeklilik uygulamalarinda yillardan beri siiregelen bir standartizasyonun
olusturulamamasi, iktisadi, mali, idari, isglicli piyasasi agisindan ve sosyal giivenlik kurumunun
aktiieryal dengesi agisindan olumlu sonuglarin istikrarli ve siirdiiriilebilir olmamasi sorunsalindan
hareketle kaleme alinmistir. Bu kapsamda bu ¢aligma; emeklilik tizerine iilkemizde gergeklestirilen
uygulamalarina dair optimal iktisadi, mali, idari, sosyal ve toplumsal sonuglarin alinabilmesi amaciyla
bir tartigma olusturmak ve siirece olumlu bir katki sunabilmek amaciyla olugturulmustur. Bu bakimdan
calismanin temel amaci lilkemizdeki emeklilik uygulamalarina yénelik tartismalara olumlu katki
sunmak ve emeklilik uygulamalarinda uygulanacak politikalara 151k tutmaktir.

Calisma; nitel bir aragtirma Ozelligi tasimakla birlikte kaynak taramasi gerceklestirilerek
dokiiman analizi yontemi kullanilarak olusturulmustur. Bu bakimdan kamu politikasi, sosyal giivenlik
ve emeklilik kavram ve konularina dair literatiir taramas1 kapsaminda temin edilen temel bilgi, belge ve
veriler elde edilerek gilinlimiiz istatistiki verileriyle birlestirilerek yorumlanmis ve bu kapsamda cesitli
sonuglara ulasilarak bazi 6neriler sunulmustur.

Calisma, uzun vadeli sigorta kollarindan yaslilik sigortasi temelinde uygulanan emekliligi
temeline alarak maliilen emeklilik ve bireysel emeklilik konularimi kapsam disginda tutarak
sinirlandirtlmistir. Bunun yaninda ¢alisma Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD) iilkeleri baz alarak diger diinya tilkelerini kapsam
disinda tutarak sinirlandirilmigtir. Caligmaya dair literatiir taramasi kapsaminda elde edilen ve agiklanan
teorik bilgiler disinda elde edilen ve sunulan bulgular ve istatistiki bilgiler; OECD istatistikleri, OECD
raporlari, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) raporlar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) raporlarindan

elde edilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Kamu politikasi, kamu yonetiminin elemanlarindan biridir. Kamu ydnetiminin diger elemanlar

ise kamu (halk), orgiit, kamu gorevlileri, norm diizeni ve mali kaynaklardir. Bu bakimdan kamu
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politikasi ifade edilen diger kamu yonetimi elemanlariyla birlikte kamusal hayatin diizenlenmesi, sevk
ve idare edilmesi bakimindan olmazsa olmazdir.

Kamu politikasi; yonetim bilimi, siyaset bilimi, iktisat, isletme ve hukuk gibi bilin dallar1 ile
etkilesim ve iletisim igerisinde olan ve ifade edilen bilim alanlariyla karsilikli birbirlerini besleyen bir
alandir (Hoghwood, 1995: 59).

Kamu politikasinin literatiirde gesitli tanimlar1 s6z konusudur. Kamu politikasi, ¢alismanin giris
kisminda da belirtildigi lizere devletlerin ve devlet yonetimlerini sevk ve idare eden hiikiimetlerin,
yasalarin onlara vermis oldugu yetkilere dayanarak kurum ve gorevlilerinin ¢aligmalariyla kamusal
alanda gergeklestirdikleri her tiirlii eylem ve islemi ifade etmektedir (Kaypak ve Bimay, 2019: 25).

“«

Kamu politikasina dair bir bagka tanim ise “...Auikiimetlerin yapmayr ya da yapmamayt tercih ettikleri
sey.” seklinde ifade edilmektedir (Babaoglu, 2017: 512). Kamu politikasina dair daha genel ve giincel
bir diger tanim ise iktidarlarin halkin genel ¢ikarlarin1 gézetmek igin olusturdugu ve uyguladigi,
iktidarlarin halkin ihtiyaglarimi karsilamak ve yasamlarmi diizenli olarak siirdiirmeleri amaciyla
olusturdugu politikalar biitiiniidiir seklindedir (Cetin, 2021: 669). Heywood ise kamu politikas1 igin
politik siireclerin toplumu kapsayan ve ilgilendiren ¢iktilar1 seklinde bir tanmim séz konusudur
(Heywood, 2013: 505). Daha genel bir tanimda ise kamu politikasi i¢in devlet yonetimlerinin yasalarin
kendilerine vermis oldugu yetkiye dayanarak kurum, kurulus ve gorevlileri vasitasiyla kamusal hayata
ve alana dair her tiirlii diizenleyici eylem ve islemi olarak tanimlanmaktadir (Akdogan, 2011: 77).

Kamu politikasina dair gergeklestirilmis olan tanimlarda vurgulanan ve odaklanilan hususlardan
ilki kamu politikasinin devlet yonetiminde yetkili hiikiimetler-iktidarlar tarafindan olusturulup
uygulandigidir. Kamu politikasina dair vurgulanan ve odaklanilan diger husus ise kamu politikasinin
kamu yani halki ilgilendiren, kamusal yagamin sevk ve idare edilmesini saglayan ve kamusal yasama
yonelik ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik ihtiyaglar biitiinii oldugudur.

Kamu politikasinin tanimi1 ve igerigine dair verilen bilgilerden hareketle kamu politikasi
kavraminin toplumsal yagamda var olan dig iliskiler, hukuk, egitim, saglik, tarim, ticaret, ulagim, enerji,
gevre, gida, i¢ ve dis giivenlik, konut politikalar1 ve barinma gibi hayati konular basta olmak iizere birgok
alan1 diizenledigi goriilmektedir. Glinlimiizde toplumsal hayatta karsilastigimiz ve toplumsal hayatimizi
diizenlemekle birlikte toplumsal hayatimizin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesini saglayan uygulamalar
kamu politikalar1 vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

Kamu politikalari toplumsal hayati sevk ve idare etme amacina yonelik olusturulmakla birlikte
toplumsal sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi ve toplumsal yasamda ortaya ¢ikabilecek kaosun da
bertaraf edilmesine yonelik olarak olugturulmaktadir (Kirigik ve Sezer, 2015: 200). Bu bakimdan kamu
politikast kavrami hayatin her alanina yonelik gerceklestirilen, baris ve esenlik igerisinde var olan
toplumsal yapinin siirdiiriilebilir istikrarin1 saglamak acisindan son derece 6nemlidir.

Kamu politikast kavraminin uygulama 6rnekleri oldukc¢a genis bir alana yayilip gemise dayansa
da bilimsel bir temelde ortaya cikis1 20. yiizyilda gézlemlenmektedir (Jabareen, 2011: 22). Kamu

politikalarinin tarihsel siirecte ge¢irmis oldugu gelisim ¢izgisi incelendiginde ilk olarak Klasik Kamu
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Yonetimi doneminde olusturulan ve uygulanan kamu politikalar1 incelenmelidir. Klasik donemde
benimsenen temel felsefe kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulamasina etki etmistir. Klasik kamu
yonetimi doneminde siyaset ve yonetim kavramlari birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis olup kamu
politikalarinin yapict aktoriinlin  siyaset¢iler oldugu, kamu politikalarinin uygulayicilarinin  ise
siyasetciler tarafindan olusturulmus olan kamu politikalarinin siyasetten bagimsiz olan, siyasetin disinda
kalmis teknik ve bilimsel bilgi birikimi olan ¢alisanlar oldugu savunulmaktadir (Giiltekin, 2012: 87).
Klasik kamu yonetimi déneminde kamu politikasinin yapim ve uygulama siireglerine dair savunulan bu
diistincenin temelinde politika yapicilar tarafindan yapilmasi vurgulanan kamu politikalarinin kamu
biirokrasisinde var olan ¢aliganlar tarafindan uygulanmasi ve kamu biirokrasisindeki caliganlarin
politikadan uzak kalarak yalmzca siyasetcilerin tasarladigt kamu politikalarim1 uygulamalari
savunulmaktadir. Bu bakimdan kamu ¢alisanlarinin kamu politikalarinin uygulamasim icra ederken
politik siire¢ler disinda kalmasi savunularak etik ve ahlaki degerlerin korunacag: diigiiniilmektedir. Bu
diisiince ile birlikte kamu politikasinin kamu yonetimi ¢alisanlarinca yalmzca uygulanmasina
odaklanilmasi etkinligin ve verimliligin de artacagi diisiincesi temelinde ger¢ceklesmektedir.

Ilerleyen dénemde ise Yeni Kamu Yénetimi doneminde ise kamu politikasmin olusturulmasi ve
uygulanmasi siireglerine dair énemli degisimler yasanmustir. Yeni kamu yonetimi doneminde kamu
politikalarindaki anlayis klasik doneme gdre 6nemli bir degisim ¢izgisi igerisinde girmistir. Zira yeni
kamu yonetimi anlayis1 6zel sektdr tekniklerinin yonetime yansitilmasi, yatay iletisim modelinin
benimsenmesi ve esnek bir yonetim yapisinin savunulmasi gibi yansimalardan hareketle siire¢ kamu
yonetici ve calisanlarinin da kamu politikalarinin olusturulma asamasina dahil edilmesine evrilmistir
(Onen ve Ozan, 2021: 523-524 ve Giiltekin, 2012: 89). Durumun bu yéndeki déniisiimii hem politika
ve yonetim kavramlarinin birbirinden tam anlamiyla ayrilamayacaginin diisiiniilmesi hem de kamu
politikasini olusturanlarla uygulayanlarin bilgi ve birikimlerinin birbirlerinden yararlanmasi diigiincesi
temelinde meydana gelmistir. ifade edilen bilgilere ek olarak &zellikle 1970°1i yillarin sonunda ortaya
cikan ekonomik krizler 1980’11 yillarda neoliberal ideolojik diisiince sisteminin filizlenmesini ve bu
ideolojinin ise 1980°1i yillardan itibaren diinya genelinde yayilarak kamu politikalarina etki ettiginin
belirtilmesi gerekmektedir. Zira neoliberal diisiince sistemi ¢ok aktorlii karar alma mekanizmasini
savunan, siirece 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini dahil eden bir diisiince sistemidir (Eryilmaz,
2012: 48-62). Bu bakimdan Yeni Kamu Isletmeciligi olarak adlandirilan bu anlayisla birlikte 1980°li
yillardan itibaren kamusal alanin daraltilmasi diisiincesi, devlet yonetimleri ve elinin olabildigince
daraltilmasi diistincesi ve kamuya doniik mal ve hizmet {iretimi siire¢lerine dair sorumlulugun miimkiin
oldugunca 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarina devredilmesi diisiincesi kamu politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasi stireglerini de yakindan etkilemistir.

Kamu politikas1 kavramia yonelik degerlendirilmesi gereken bir diger husus ise kamu
politikas1 analizidir. Kamu politikas1 analizi; olusturulan kamu politikalarindan temel kazanimlarin neler
oldugu, temel kazanimlarin sunacagi olgularin ve bunlarin ortaya ¢ikaracagi degisim, doniisiim ve

farkliliklart inceleyen bir uygulamadir (Usta, 2013: 83). Bu bakimdan kamu politikas1 analizi;
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olusturulma asamasi, uygulama asamasi ve denetim asamasinda kamu politikasini inceleyen ve geri
bildirim yapan bir analiz seklinde degerlendirilmektedir.

Kamu politikasina dair literatiir taramasinda kavramin tiirlerine yonelik ¢esitli siniflandirmalar
mevcuttur. Kamu politikasi; Thedore Lowi tarafindan dagitici, diizenleyici ve yeniden dagitict seklinde
iic gruba ayrilirken McKinney ve Howard ana ve islevsel ayrim olmak {izere ikili bir ayrima gitmis,
Torjman ise kamu politikas1 i¢in maddi ve idari, dikey ve yatay politikalar, tepkisel ve proaktif
politikalar, mevcut ve gelecege dair politikalar seklinde ayrima gitmistir (Demirhan, 2016: 55-56).

Sosyal giivenlik kavrami bireylerin ekonomik, sosyal ve toplumsal hayatta karsilasabilecekleri
risk faktorlerinin olumsuz sonuglari nedeniyle giindelik hayatlarina devam edebilmelerini saglayan
kurumsal koruyucu diizenlemelerdir (Giivercin, 2004: 89). Sosyal giivenlik, toplumlarin gelecekte
karsilasabilecekleri belirsizliklerin ve risklerin olumsuz yansimalarina karst giiven veren
uygulamalardir (Gokbayrak, 2010: 142). Fakat sosyal gilivenlik kavramina dair daha yaygin bir
tanimlama bireylerin analik, hastalik, is kazas1 ve meslek hastaliklari, malulliik, yaslilik ile 6liim gibi
risklere karsi sosyal ve ekonomik olarak korumalarini igeren diizenleme ve uygulamalar biitlintidiir
seklinde gerceklestirilmektedir. (Talas, 1955: 84). International Labour Organization (ILO) sosyal
giivenlik i¢in “Bireylerin kendileriyle birlikte bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin hastalik, analik, is
kazalari ve meslek hastaliklari, yashilik, malulliik ve oliim risklerinden dolayr karsilastiklar: kismi ya da
tamami gelir kaybina yonelik koruma politikalar: biitiiniidiir.” Seklinde tanimlama gergeklestirmektedir
(ILO, 1984: 2).

Sosyal giivenligin tarihsel siireci incelendiginde kavramin tanim ve amacina binaen ilk
uygulama Orneklerinin ilk ¢aglarda kabileler igerisinde, daha sonra ise geleneksel olarak aile igi
dayamisma ve yardimlasma seklinde uygulandig1 gozlemlenmektedir (Dilik, 1988: 41). ifade edilen
bilgiler ilk zamanlarda sosyal giivenligin kabilelerin kabile mensubu herkese 6zellikle gida konusunda
yapmis oldugu yardimlar seklinde yapildigin1 ve daha sonraki dénemlerde ise aile icinde var olan
dayanmigma Orneklerini isaret ederek sosyal giivenligin daha ziyade dogal ve ilkel metotlarla
uygulandigina vurgu yapmaktadir.

Sosyal giivenlik kavraminin giiniimiizdeki kurumsal anlamim kazanmasi 19. Yiizyilda ortaya
cikan gelismelerle bagladigi goriilmiistiir. Sosyal giivenlik kapsamindaki ilk uygulama Ornekleri
Almanya’da Bismarck doneminde uygulanan 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884 yilinda kaza sigortasi
ve 1889 yilinda yaghilik ve malulliik sigortalarini uygulamaya konulmasiyla gézlemlenmistir (Koger,
2014: 4). Fakat sosyal giivenlik kavrami ilk kez 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
tarafindan c¢ikarilan Sosyal Giivenlik Yasast (Social Security Act) ile bugiinkii kullanim sekline
yaklasmis ve 1942 yilinda Ingiltere tarafindan hazirlanan Beveridge Raporu ile modern anlamdaki
anlamimi literatiire kazandirmistir (Giizel, 1993: 11).

Sosyal giivenlik; sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal sigorta uygulamalar1 temelinde
stirdiiriilen ve toplumsal yagamin saglikli ve istikrarli olarak siirdiiriilmesini amaclayan bir uygulamadir

(Boyacioglu ve Ogal, 2018: 912). Bu bilgiler kavramin toplum iizerinde bir giivence temasina isaret
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ettigini ifade etmektedir. Bahsedilen glivencenin temelinde iktisadi hususlar, saglik, istihdam, ticret,
aylik gelir garantisi gibi unsurlar yer almaktadir.

Sosyal giivenlik, saglik temelinde gerceklestirilen bir kamu politikast 6rnegidir. Gilintimiizde
daha ziyade sosyal politika kavramindan hareketle degerlendirilen sosyal giivenlik bireysel ve toplumsal
saglig1 gozeten politika uygulamalarinin bir yansimasidir. Bu bakimdan sosyal giivenlik toplumsal
sagligin tesis edilmesini, huzur ve gilivenli bir sekilde siirdiiriilmesini ve bu konudaki istikrarin
saglanmas1 hususunda olusturulan kamu politikalarimin uygulama araglarindan biri olarak varligini
stirdiirmektedir.

Igerisinde bulundugumuz siireg diinya genelinde heniiz tam anlanmyla atlatilamayan bir salgn
hastaligi igerisinde barindirmaktadir. Kuskusuz ki bu salginin ad1 Covid-19’dur. Bilindigi {izere Covid-
19 salgiminin ortaya ¢ikmasi ve diinya iizerindeki yayilimi her tilkenin saglik alaninda ¢ok gesitli ulusal
saglik politikalar1 olusturmasina neden olmustur. Bu bakimdan saglik {izerine gergeklestirilen gesitli
kamu politikalariyla birlikte salginla miicadele 6rnekleri diinya tarihindeki yerini almigtir. Tam olarak
bu yonde sosyal giivenlik kavrami hem teorik hem de kurumsal yoniiyle biiyiik bir rol {istlenerek
toplumsal sagligin korunmasi yolundaki kamu politikalarinin bag aktorii olarak rol almustir.

Sosyal giivenlik ifade edildigi iizere bireylere karsilasilan sosyal riskler sonrasinda sosyal
risklerin yaratti§ini tahribat1 tazmin edici ve onarict uygulamalari icermektedir. Bu bakimdan sosyal
giivenlik kimi zaman risklerin neden oldugu sonuglara gore bireylere gelir destegi sunarken kimi zaman
onlarin tedavi ve ilag giderlerini karsilamaktadir.

Emeklilik, kanunlar temelinde yapilan diizenlemeler ile belirli bir siire calisan kiginin yas
nedeniyle is akdinin sona ermesi iizerine kendisine aylik baglanarak aktif is yasantisindan ayrilip gectigi
yeni yasam evresi seklinde tanimlanmaktadir (Erol, 2011: 46). Emeklilik kavramina yonelik diger
tamim ise bireylerin calisma ¢ag1 icerisinde isgiicii piyasasinda emeklerini arz ettikleri siire zarfinda
sosyal giivenlik kesintileri ve sosyal sigortalar kesintilerinin, ileriki yaslarda isgiicii piyasasinda emegini
sunamayacak duruma gelmesi halinde bireye baglanmasi ve vefatina kadar aylik olarak maas 6demesi
yapilmast donemi seklindedir (Canatan, 2008: 107).

Emeklilik kavramu ile yaslilik kavramu literatiirde genellikle ayni anlama sahip iki kavram gibi
kullanilmaktadir. Fakat emeklilik ve yaglilik kavramlart ayni1 anlama sahip degildirler. Zira emeklilik,
primli rejimleri kapsayan ve karsilikli bir sistem isleyisini ifade ederken primsiz sistemler igin
kullanilamaz (Erol 2011: 46). Yani emeklilik kavram ile yashlik kavraminin kesisim noktasi aslinda
bireyin yaslanmasi durumudur. Ancak her yaslanan bireyin emekli olmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla
prim 6deme zorunlulugu dahilinde bireyin emeklilik kapsamina alinmasi durumu s6z konusudur. Bu
bakimdan yaslhlik {izerine uygulanan emeklilik uygulamalarinin belirli sartlarin saglanmasi iizerine
uygulandig1 belirtilmelidir. Boylelikle emeklilik bir yashlik sigortasi olarak ifade edilmektedir ve bu
kapsamda yaglilik ayligina bagli emeklilik durumu malulen emeklilikten de ayrilmaktadir. Her yaglinin

emekli olmayacagi belirtilirken yine her yash i¢in uygulanan sosyal politika uygulamalar1 ise yaslilar
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icin yapilan bakim hizmetleri, muhtagliga yonelik baglanan maas ve belirli sosyal hizmetleri
kapsamaktadir.

Uzun vadeli sigorta kollarinda bulunan yaslilik sigortasi temelinde uygulanan emeklilik
uygulamalarina iligkin temel sorunlarin basinda bireyin emeklilik yasmin hangi sinirda olacagi
gelmektedir. Toplumlarin 6zellikleri ve bireylerin yasam tarzi, beslenme diizenleri, iilkelerdeki calisma
kosullar1 6zellikleri ile ticretler iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Dolayisiyla bahsedilen bu
farklilik bireylerin yaslanma siireglerine de etki etmektedir. Calisma kosullarinin saglikli ve iyi, iicret
diizeylerinin temel sosyal, kiiltiirel, saglik, egitim, gida, barinma ve giivenlik gibi ihtiyaclar karsilayan
iilke orneklerinde bireylerin kronolojik emeklilik yasi ile biyolojik emeklilik yasi arasindaki fark
oldukca azdir. Fakat gelismemis ve gelismekte olan iilkeler icin durum aymi degildir. Kronolojik
emeklilik yasi, bireyin dogumundan baslayarak hayati boyunca gegirdigi siireclerin her birinde oldugu
gibi emeklilik siirecine gecilecek yasi ifade ederken, biyolojik emeklilik yasi ise bireyin fiziksel agidan
bedensel niteliklerin durumu itibariyla emekli oldugu yastir (Alper, 2019: 48). Bu bilgiler 1s518inda
bireyin yaslanip emekli olmaya dair gegis siirecinde ifade edilen kronolojik emeklilik yasi ile biyolojik
emeklilik yasimin olabildigince denk gitmesi hem bireysel hem toplumsal hem de ekonomik agidan
hedeflenmesi gereken bir husustur.

Bu bakimdan emeklilik uygulamalarina dair yas haddi basta olmak iizere diger sartlart
belirleyen kamu politikalar1 olusturulurken bahsedilen hususlar géz oniinde bulundurulmalidir. Bu
hususlar iilkelerin farkli toplumsal, sosyal, iktisadi yapilarindaki farkliliklar1 ile iggiicli piyasasi
ozellikleri farkliliklar1 agisindan emeklilik uygulamalar1 temelinde de iilkeler arasinda farkliliklara
neden olmaktadir.

Emeklilige dair olusturulan kamu politikalarii degerlendirilme siirecine iliskin deginilmesi
gereken hususlardan biri de sosyal giivenlik sistemlerindeki doniisiimler ve bu doniisiim siireglerinin
emeklilik uygulamalarina yansimasidir. Ozellikle kapitalist {iretim tarzina gecis yapmus iilkelerde
1970°1i yillarin sonunda ortaya ¢ikan ekonomik krizler iilke yonetimlerini ¢are arayislarina yoneltmis
ve ifade edilen krizlerden ¢ikis yolunun ise refah devleti politikalarinin terkedilmesinde bulunmustur
(Yasar, 2011: 164). Refah devleti; finansi vergi oran ve uygulamalariyla saglanan sosyal politika
uygulamalarinin genis kesimlere genis yapidaki devlet eliyle sunulmasini amaglayan modeldir
(Bayraktar, 2012: 248). Yani refah devleti, sosyal devlet kimligine biiriinen devlet yénetiminin sosyal
devlet politikalarini toplumun tiimiine devlet eliyle sunmay1 hedefleyen bir modeli ifade etmektedir.
Refah devleti anlayisiyla birlikte serbest piyasa aktorlerini ifade eden 6zel sektoriin mal ve hizmet
iretimindeki yogunlugu azaltilarak kamusal aktorlerin kamuya mal ve hizmet tretiminde daha aktif
olmasi amaglanmaktadir (Sesli, 2020: 41). Bu bakimdan refah devleti modeli ifade edilen ve sosyal
devlet anlayisini hayata gegirme amacini saglarken bunun maliyetini de uygulanan vergi politika ve
uygulamalarindan saglamaktadir. Diger bir ifadeyle topluma sunulan refahin maliyeti devletin
katlandig1 ve devlet biitgesinden karsilanan bir finansmani ifade etmektedir. Topluma ve toplumu

olusturan her bireye yiiksek hayat standartin1 devlet eliyle saglamaya calisan refah devleti modeli
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1970’11 yillarin sonunda ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin neticesinde 1980 ve sonrasinda diinya geneline
yayilan neoliberal politikalar neticesinde bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir. Neoliberalizm;
iktisadi, sosyal, toplumsal ve mali sorunlarin minimal bir devlet yapis1 maksimum bir 6zel sektor
anlayisiyla ortadan kaldirmayi amaglayan bir diisiince sistemidir (Akyol, 2016: 293). Bahsedilen bu
diisiince akimi devlet elinin hayatin sosyal, toplumsal ve iktisadi her alaninda en iist derece kiiclilmesini
hedefleyen ve bu alanlara dair temel aktorlerin 6zel sektor kuruluslari oldugunu savunan, bu siiregte
devletin sadece diizenleyici ve kriz aninda devreye giren bir aktor olmasi gerektigini savunan
diistincedir. Bu bakimdan 1980’li yillarda filizlenerek diinya genelinde yayilim gosteren neoliberalizm
diistincesi sosyal giivenlik sistemlerini ve emeklilik uygulamalarini da etkilemistir. Bu baglamda sosyal
giivenlik sistemlerinin de devlet elinden ziyade 6zel sektor ve serbest piyasa mantigi ile yiiriitiilmesi,
emeklilik uygulamalarinin da yine 6zel sektér mantigi ile fon gergevesinde yiiriitiilmesi diigtiniilmiis ve
bu yonde cesitli degisim ve donlsiimler uygulanmaya baglamistir. Bu baglamda igerisinde
bulundugumuz bu donemde devletler ve iilke yonetimleri emeklilik uygulamalarina dair gerek yas haddi
gerek sigortali olarak calisilan siire ve gerekse de prim 6deme giin sayisi basta olmak iizere cesitli

konularda 6nemli degisimlere gitme egilimine girmiglerdir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢aligmanin temel amaci Tiirkiye’de emeklilik uygulamalarina iliskin gerceklestirilen adim
ve girisimlerin icerisinde bulunulan siirecin etkisiyle bir degisim ve doniisiim ihtiyaci gerektirdigi ve bu
noktada emeklilige dair kamu politikalariin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde
stirdiiriilebilir istikrarin saglanmasi i¢in uygulamalara dair katki sunabilmektir. Bu bakimdan ilk OECD
iilkelerinin ve Tiirkiye’nin demografik, iktisadi ve sosyal yapidan incelemesi gerceklestirilmis ve orta
ve gelecek vadede emeklilik uygulamalarina dair atilacak adimlara yonelik ¢esitli sonuglara ve dnerilere
ulasilmustir.

Caligma; temel teorik bilgilerin ve istatistiki verilerin elde edilmesi agisindan nitel bir aragtirma
Ozelligi tagimakta birlikte nitel bir veri analizi yontemi olarak dokiiman analizini kullanmaktadir.
Dokiiman analizi, yazili olarak var olan belgelerin i¢cermis oldugu bilgileri 6zenli ve sistemli bir sekilde
analiz etmek amaciyla kullanilan nitel arastirmaya dayali bir yontemdir (Kiral, 2020: 173). Bu bakimdan
aragtirma emeklilik uygulamalarina iliskin kurumsal ve yasal yazili materyalleri temel veri kaynaklar
olarak inceleme kapsamina almustir. ifade edilen materyaller ise OECD iilkeleri ve Tiirkiye’ye dair hem
emeklilik uygulamalarina iliskin yazili kaynaklar hem de emeklilik uygulamalarinda dikkate alinmasi
gereken parametreleri olusturan demografik, iktisadi, sosyal ve isgiicii piyasalarina iligkin rapor ve
istatistiklerden olugsmaktadir.

Caligmanin materyal ve yontemine iliskin aciklanan bilgilerden hareketle ¢alisma kapsaminda
kamusal emeklilik olarak adlandirilan emeklilik uygulamalarina dair temel parametreler incelenerek

sinirlandirilmig, malulen emeklilik ve bireysel emeklilik konular1 kasam disinda birakilmis, ¢alisma
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OECD iilkeleri ve Tirkiye baglaminda simirlandirilarak diger iilkeler calisma kapsami disinda

tutulmustur.

3. TEMEL BULGULAR

Emeklilik reformlar1 ve emeklilik uygulamalar1 {izerine gergeklestirilen temel tartigmalar
icerisinde bulundugumuz siiregte hem diinya genelinde hem de iilkemiz temelinde giincelligini
korumaktadir. Emeklilik uygulamalarina dair tartigmalarin giincelligini korumasi ve bu konuya dair
reform ihtiyacinin fazla olmasinin ¢ok ¢esitli nedenleri vardir. Niifus 6zellikleri, sosyal ve toplumsal
yapt Ozellikleri, iktisadi, mali ve idari yap1 Ozellikleri ile isgiicli piyasasinin durumu ve ozellikleri
emeklilik uygulamalarina dair reform ihtiyacinin en temel sebepleri olarak gézlemlenmektedir.

Son yillarda 6zellikle {ilkelerin igerisinde bulunduklar1 ekonomik krizler kamu politikalarinin
tasarlanmasi ve uygulanmasi asamasinda iktisadi ve mali agidan kiigiilmeleri hedeflemektedir. Bu
baglamda sosyal giivenlik temelinde gerceklestirilen ve emeklilik 6zelinde de hedeflenen reformlarin
ozellikle gelir arttiric1 olmasi, gider azaltict olmasi ve olumsuzluklar1 bertaraf ederek sosyal giivenlik
sisteminde ve emeklilik uygulamalarinda hedeflenen sonuglarin alinmasi diisiincesi temelinde oldugu
ifade edilmektedir (Alper, 2011: 7). Bahsedilen bilgilerden hareketle hem sosyal giivenlik hem de
emeklilik uygulamalarina dair gergeklestirilen reformlarin vurguladig asil nokta iki sosyal giivenlik
sistemi ve emeklilik uygulamalarinda finansal bir siirdiiriilebilirlik ve bu konudaki istikrarin saglanmasi
durumudur (Kalkinma Bakanligi, 2014: 8).

Emeklilik uygulamalarina dair reformist diisiinceleri zorlayici sebeplerden biri olan demografik
yapiya dair gostergeler incelemenin oniinde yer almaktadir. Demografik degisimlerle ifade edilmek
istenen husus son donemde diinya tlilkelerinin niifus yapilarinda gézlemlenen ve niifus artis hizinda var
olan dusiistiir (Parlak, 2017: 66). Ek olarak saglik hizmetlerindeki olumlu gelismeler, hayat
standartlarinin genel olarak artmasi, mal ve hizmetlere ulasim ve erisim imkanlarmin da artig
gostermesiyle birlikte diinya niifus projeksiyonunda niifus artis hizinin yavaslamasi, 6liim oraninin
azalmasi ve yasl niifus oraninin artmasi durumlar1 gézlemlenmektedir.

Tablo 1: OECD Ulkeleri Toplam Niifusu ile Tiirkiye Niifusunun Mevcut Durumu ve 2025-2030 Yillar:

Tahminleri
ULKELER/YIL 2022 2025 2030
OECD ULKELERI 1.385.208.441 1.403.060.316 1.430.056.720
TOPLAM NUFUS
TURKIYE 85.409.857 88.365.263 92.902.460

Kaynak: OECD Stats, Population Projections — 2022

Tablo 1, OECD iilkeleri ile Tiirkiye nin giiniimiizdeki niifus verileriyle birlikte 2025 ve 2030
yillart arasindaki niifus tahminlerini sunmaktadir. Bu kapsamda kisa vadede OECD iilkeleri

niifuslarinda ve Tiirkiye niifusunda artis beklenmektedir.
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Tablo 2: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’nin 15-24 Yas Aras1 Niifus Yogunlugu Mevcut Durumu, Toplam
Niifusa Orani ve 2025-2030 Yillar1 Tahminleri

ULKELER/YI 2022 % 2025 % 2030 %
L
OECD 170.081.829 %12,2 169.950.545 %12,11 170972635 %11,95
ULKELERI 7
TOPLAM
NUFUS
TURKIYE 12.839.909 %15,0 12.731.973 %14,41 13.018.723 %14,01
3

Kaynak: OECD Stats, Population Projections — 2022

Tablo 2, OECD iilkelerinin ve Tiirkiye’nin toplam niifus icerisindeki 15-24 yas arasindaki Geng
Niifus olarak ifade edilen niifus yogunlugunu ifade etmektedir. Tabloda dikkat ¢eken husus hem OECD
iilkelerinin toplam niifusunda hem de Tiirkiye’de kisa vadede geng niifus oranlarinin azalis egiliminde
oldugudur. Geng niifus yogunlugunun azalisg egiliminde olmasi ise isgiicli piyasasina girisg yapacak emek
faktoriiniin miktarinda olumsuz gostergelerin yaganmasma ve {iretim hacmini arttiracak emek

ihtiyacinin karsilanmasindaki sorunlara isaret etmektedir.

Tablo 3: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’nin 15-64 Yas Aras1 Niifus Yogunlugu Mevcut Durumu, Toplam
Niifusa Orani ve 2025-2030 Yillar1 Tahminleri

ULKELER/YI 2022 % 2025 % 2030 %
L
OECD 891.157.737 %64,3 894.047.110 %63,72 895.035.251 %62,58
ULKELERI 3
TOPLAM
NUFUS
TURKIYE 57.415.008 %67,2 59.148.154 %66,93 61.277.768 %65,95
2

Kaynak: OECD Stats, Population Projections — 2022

Tablo 3, OECD iilkelerinin toplam niifusu icerisinde ve Tiirkiye’nin niifusu igerisindeki
15-64 yas arasindaki Calisma Cagindaki Niifus olarak adlandirilan niifus yogunlugunu ifade
etmektedir. Tablo 2’deki veriler hem OECD iilkelerinin toplam niifusunda hem de tilkemizde
liretimi gergeklestirecek emek faktdriiniin azalis egiliminde oldugunu ifade etmektedir. Isgiicii
piyasasinda ¢arklarin donmesini ve isleyisi saglayan en 6nemli faktdrlerden emek arzinin bu
veriler temelinde azalacagi tahmin edilmektedir. Bu durumdan 6tiirii iktisadi hedeflerin makro
bazca olumsuz etkilenmesi basta olmak tizere birgok sorunu beraberinde getirebilecegi tahmin

edilmektedir.

Tablo 4: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye nin 65+ Niifus Yogunlugu Mevcut Durumu, Toplam Niifusa Oram
ve 2025-2030 Yillar1 Tahminleri

ULKELER/YI 2022 % 2025 % 2030 %
L

OECD 250.816.953 %18,1 268.494.009 %19,13 298.587.005 %20,87

ULKELERI 0

TOPLAM

NUFUS

TURKIYE 8.459.502 %9,90 9.499.157 %10,74 11.767.395 %12,66

Kaynak: OECD Stats, Population Projections — 2022
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Tablo 4, OECD fiilkeleri ile Tiirkiye’de kisa vadede 65 yas ve iizeri olarak nitelendirilen
Yash Niifus oraninin artis egiliminde oldugunu ifade etmektedir. Geng niifus ve calisma
cagindaki niifus oranlarinin kisa vadede azalis egiliminde oldugu onceki tablolarda ifade
edilmis bulunmaktadir. Bu noktada belirtilmesi gereken hususlar ise geng ve ¢alisabilir ¢agdaki
niifus oranlar1 diiserken yasl niifusun artigiyla hem {iretimi gergeklestirecek insan giiciinde bir
kaybin olmast hem de {ilke yonetimlerinin gelir kalemlerinde azalis yasanirken pasif niifus

olarak adlandirilan emeklilere yonelik gider kalemlerinin artis igerisinde olacagidir.

Tablo 5: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ortalama Yasam Beklentisi Siiresi

OECD ULKELERIi TURKIYE
ORTALAMA
YASAM 80,2 78,3
BEKLENTISI
SURESI

Kaynak: OECD Stats, Population Projections TUIK Niifus Istatistikleri — 2022

Tablo 5, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’de ortalama yasam beklentisi siirelerini ifade etmektedir.
OECD iilkelerinde bireyler ortalama 80,2 y1l yasarken iilkemizde ise bu ortalama 78,3 y1l seklinde ifade
edilmektedir. Bu bakimdan iilkeler emeklilik sartlarina dair kamu politikalarini olustururken bireylerin
ortalama yasam siirelerini dikkate almaktadirlar.

Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Ortalama Yasam Beklentisi Siiresi

ULKELER/CINS KADIN ERKEK GENEL NUFUSTA
IYET ORTALAMA
AB ULKELERI 83,5 78,3 80,9
TURKIYE 80,2 74,3 78,3

Kaynak: OECD Stats, Population Projections TUIK Niifus Istatistikleri — 2022

Tablo 6, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de cinsiyete gore ortalama yasam beklentisi siirelerini ifade
etmektedir. AB iilkelerinde kadin ve erkek cinsiyetlerinin iilkemize kiyasla daha fazla yasadigi
gozlemlenmekle birlikte AB iilkelerindeki ortalama yasam siiresi de OECD iilkeleri ortalamasina yakin

olarak 80,9 yil olarak ifade edilmektedir.

Tablo 7: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yasli Bagimlilik Orani

YASlEé5N ?F Us Yash Niifus Miktari (65+) Yash Bagimhilik Orani %
+
MIiKTARI/ORAN
OECD 250.816.953 %28
ULKELERI
TURKIYE 8.459.502 %14,7

Kaynak: OECD Stats, Population Projections — 2022
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Tablo 7, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin yasl bagimlilik oranlarini ifade etmektedir. Bu bilgiler
151g1nda yasli bagimlilik oranlarinin hem OECD iilkelerinde hem de Tiirkiye’de yiiksek seviyede oldugu

gozlemlenmektedir.

Tablo 8: Tirkiye’de 2019 ve 2020 Yillar1 Arasinda Yapilan Sosyal Koruma Harcamalarindaki Emeklilik
Pay1 (Miktar — Milyar TL ve Oran)

HARCAMA 2019 ORAN (%) 2020 ORAN (%)
KALEMI/YIL
idari Masraf
ve Diger 8.834 Milyar TL %1,6 9.597 Milyar TL %1,5
Harcamalar
Hastalik/Sagh | 146.036 Milyar TL %26,9 170.993 Milyar TL %26,1
k Bakim
Engelli/Maliil | 18.200 Milyar TL %3,4 20.906 Milyar TL %3,2
Emekli/Yash | 263.079 Milyar TL %48,5 300.902 Milyar TL %45,9
Dul/Yetim 63.616 Milyar TL %11,7 73.194 Milyar TL %11,2
Aile/Cocuk 23.177 Milyar TL %4,3 31.071 Milyar TL %4,7
Issizlik 15.732 Milyar TL %2,9 44.393 Milyar TL %06,8
Sosyal 3.529 Milyar TL %0,7 4.544 Milyar TL %0,7
Dislanma
TOPLAM 542.241 Milyar TL %100 655.599 Milyar TL %100

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri — 2020

Tablo 8, Tiirkiye’de 2019 ve 2020 yillarinda yapilmis olan sosyal koruma harcamalar1 ve bu
harcamalar igindeki emekli/yagh payma yapilan harcama oranlarini ifade etmektedir. Bu verilerde
dikkat ¢ceken husus iilkemizdeki sosyal koruma harcamalarinin hemen hemen yasinin emeklilik/yaglilik

temelinde gergeklestirildigi durumudur.

Tablo 9: Tiirkiye’de 2020 ve 2021 Yilinda Istihdam Edilen Kisi Sayilar1 ve Emekli Sayilarinin Miktari
ve Orani (%) Ile Aktif/Pasif Oram1

MIKTAR- MIKTAR (KIiSI) ORAN (%) AKTIF/PASIF
ORAN/CALISAN- ORANI
EMEKLI/AKTIF/P 2020 2021 2020 2021 2020 2021

ASIF ORANI
ISTIHDAM EiLEN 27.554.000 28.797.000 %43,9 %45,2
KiSi SAYISI 1,87 1,93
EMEKLI SAYISI 13.383.000 13.644.030 %16,59 %16,16

Kaynak: SGK Calisan-Emekli Istatistikleri, TUIK Isgiicii Istatistikleri — 2020 ve 2021

Tablo 9, Tiirkiye’de 2020 ve 2021 yillarinda Istihdam edilen toplam niifusun ve ayn1 donemde
emekli olan toplam niifusun oransal verileri ifade edilmektedir. Bu bakimdan dikkat ¢eken en 6nemli
husus olan ve literatiire gore her 4 calisanin 1 emekliyi finanse etmesi prensibinden iilkemizin uzak

oldugu durumdur.
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Tablo 10: Ornek OECD Ulkelerinin ve Tiirkiye’nin Niifusunda 65-69 Yas Arast Is¢i Istihdam
Oranin1 Gosterir Tablo

ULKELER/VERIiLER | 65-69 Isgiicii Isgiicii Emeklilikte | Emekililikte
Yas Piyasasindan | Piyasasindan | Beklenen Beklenen
Arasi Isci Cikis Yas1 Cikis Yasi Yillar Yillar
Istihdam Erkekler Kadinlar Erkek Kadin
Oram

TURKIYE %20 66.3 64.9 15.3 19.8

Avusturya %9,4 63.5 60.8 19.3 25
Belcika %5,3 61.6 60.5 21.1 25.5
Fransa %6,5 60.8 60.8 22.7 26.9
Italya %12,3 63.3 61.5 20.7 25.7
Birlesik Krallik %21,3 64.7 63.6 18.9 22.2
Almanya %17 64 63.6 19.1 22.5
Yunanistan %10,6 61.7 60 21.8 26.4
Ispanya %6,1 62.1 61.3 21.7 26.6
Portekiz %19,1 68.5 65.4 15.7 21.6
Isve¢ %24 66.4 65.4 18 21.3
Norveg %29,5 66.1 64.1 18 22.5
Danimarka %19,2 65.1 62.5 17.8 22.7
Finlandiya %14,1 64.3 63.4 19.1 23.5
ABD %31,9 67.9 66.5 16.4 19.8

Japonya %46,6 70.8 69.1 15.5 21
Giiney Kore %46,2 72.3 72.3 12.9 16.3
Sili %39,9 70 66.7 14.7 19.7

Kaynak: OECD.Stat Population Projections and Labour Statistics

Tablo 10, ilk olarak 65 yas ve iizeri olan yagh niifusun 69 yasina kadar hangi oranlarda isgiicii
piyasasinda kaldigini ifade etmektedir. Ulkemizde her 5 yashdan 1’inin 69 yasina kadar isgiicii
piyasasinda kaldigi belirtilmektedir. Bunun yaninda iilkemizde erkeklerin isgiicii piyasasindan ortalama
cikis yas1 66,3, kadinlarm ise 64,9 olarak belirtilmektedir. Ulkemizde emekli olan erkek bireylerin
ortalama 15,3 yil emekli olarak yasadigi, kadinlarin ise ortalama 19,8 yil emekli olarak yasadig
belirtilmektedir.

Tablo 11. OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Giiniimiizde Ortalama Emeklilik Yas1 ve Gelecekte
Hedeflenen Ortalama Emeklilik Yas1

ULKELER MEVCUT ORTALAMA GELECEKTEKI EMEKLI YASI
EMEKLILIK YASI HEDEFI

Danimarka 65,0 74,0
italya 67,0 71,3
Hollanda 65,8 71,3
Estonya 63,4 71,0
irlanda 66,0 68,0
ingiltere 65,0 68,0
Finlandiya 65,0 67,9
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Portekiz 65,2 67,8
izlanda 67,0 67,0
israil 67,0 67,0
Norve¢ 67,0 67,0
ABD 66,0 67,0
Almanya 65,5 67,0
Avustralya 65,0 67,0
Belcika 65,0 67,0
Fransa 63,3 66,0
Avusturya 65,0 65,0
Kanada 65,0 65,0
Sili 65,0 65,0
Japonya 65,0 65,0
Meksika 65,0 65,0
Yeni Zellanda 65,0 65,0
Polonya 65,0 65,0
ispanya 65,0 65,0
isvec 65,0 65,0
isvicre 65,0 65,0
Litvanya 63,6 65,0
Macaristan 63,5 65,0
Cekya 63,2 65,0
Letonya 62,8 65,0
Giiney Kore 61,0 65,0
Slovakya 62,2 64,0
Yunanistan 62,0 62,0
Liiksemburg 62,0 62,0
Slovenya 62,0 62,0
TURKIYE 51,0 62,0

Kaynak: OECD 2019 Emeklilik Raporu

Tablo 11, OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de giiniimiizde ortalama emeklilik yasini ve gelecekte
cekilmek istenen ortalama emeklilik yas sinirini ifade etmektedir. Dikkat ¢eken husus igerisinde

bulundugumuz stiregte OECD {ilkelerinde ortalama 61 ile 67 arasinda degisen yaslarda emeklilik yas
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haddi uygulanirken bu barem iilkemizde ortalama 51 yas diizeyinde saptanmaktadir. OECD iilkelerinde
bireylerin emekli olduktan sonra ortalama 15 ile 21 yil arasinda zamani emekli olarak gecirdikleri
gozlemlenirken, ortalama hayat beklentisinin 78,3 oldugu iilkemizde bireylerin emeklilik sonrasi
ortalama 27 yil ve lizerinde zaman1 emekli olarak gecirdikleri saptanmaktadir.

Tablo 11 emeklilik uygulamalarina dair 6nemli bir hedefi de yansitmaktadir. Bu hedef emeklilik
yasinin giiniimiiz ortalamalarindan {ilkelere gore farklilik gostermekle birlikte en az 4 ile 6 yil ileriye
¢ekilmesi hususudur. Bu kapsamda iilkeler kendi demografik, iktisadi, sosyal ve toplumsal yapilarinin
yapisal durumu ile isgiicli piyasasi 6zelliklerine gore emeklilik yas haddini daha ileri vadeye tasima

gayesindedirler.

SONUC VE ONERILER

Emeklilik konusu ve emeklilik uygulamalarina dair uygulanan kamu politikalar1 giiniimiizde
tartisilmasi hep taze kalan bir konudur. Bu durumun temel nedenleri; emeklilik uygulamalarina dair
geemis tecriibelerin iktisadi, mali, idari ve toplumsal anlamda net ve saglikli sonuglar vermemesi,
geemis uygulamalarin olumsuz yansimalarinin giiniimiizde halen varligini siirdiirmesi ve llkemiz
acisindan kronik bir sorun olan bu konuya dair ¢6ziim Onerilerinin uygulamada optimal sonuglar
vermemesidir.

Emeklilik uygulamalarina dair kamu politikalar1 olusturulurken politik manevralardan uzak
durma gayesi meselenin temelinde bulunmalidir. Emeklilik uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken
diger hususlarin basinda demografik oOzellikler gelmektedir. Hiikiimetler emeklilik politikalarini
olustururken demografik perfspektifin yansittig1 geng niifus, ¢alisma ¢agindaki niifus ve yagh niifus
oranlarina, dogum orani ve niifus artis oranina ayrica dliim oranina odaklanmalidir. Ornegin niifus artis
hizinin ve dogum oraninin diisiik, ortalama hayat beklenti siiresinin yliksek, geng¢ niifus ve calisma
cagindaki niifus oranlarinin diisiik oldugu bir iilke erken emeklilik politikast uygulayamaz. Ciinkii bu
toplum hem yash niifus oraninin yiiksek oldugu bir toplum hem de geriden gelen jenerasyonun diisiik
oranda oldugu bir toplumdur. Bu sebeple iilkelerin uygulayacaklar1 emeklilik politikalari ilk olarak
niifus projeksiyonlarina odaklanilarak gergeklestirilmelidir. Tiirkiye’nin de niifus projeksiyonu
incelendiginde kisa vadede geng niifus ve ¢alisma ¢agindaki niifus oraninin diisiis egiliminde olmasi ve
yaslt niifus oraninin artis egiliminde olmasi géz oniinde bulundurulursa erken emeklilik uygulamalari
kesinlikle kapsam diginda tutulmalidir.

Emeklilige dair kamu politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken
diger husus ise iktisadi 6zelliklerdir. Ulkeler ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda emeklilik
politikalari uygulamalidirlar. Mal ve hizmet {iretiminde gerekli olan iiretim faktorlerinden emegin
olabildigince canli tutulmasi tiretim hacmini olumlu etkileyip makro anlamda ekonomiye olumlu katki
sunacaktir. Bunun yaninda erken emeklilik politikalar1 yonetimlerin oransal agidan daha diisiik orandaki

aktif niifusla daha yiliksek orandaki pasif niifusa harcama yapmasina neden olacaktir. Bu duruma ek
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olarak erken emeklilik politikalar1 sosyal koruma harcamalarinda da 6nemli oranlarda artisa neden
olabilecektir. Bu bakimdan hem milli gelirden yasl ve emekli harcamalarina daha fazla pay ayrilmis
olacak hem de bu harcama kalemleri ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanilamamig
olacaktir.

Emeklilik politikalarinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir diger husus da mali yapidir.
Sayet etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir emeklilik politikasinin izlenememesi sosyal giivenlik
kurumunun aktiieryal dengesini de olumsuz etkileyerek mali diizende sorunlara neden olacaktir. Sosyal
giivenlik kurumunun dénemsel olarak verdigi biitce agig1 6rnekleri bu konunun da olumsuz yansimalari
dahilinde gergeklesebilmektedir. Siirdiirtilebilir ve saglikli bir sosyal giivenlik sistemi mali yapist igin
miicbir sebepler disinda vatandaslarin erken emekliligi tercih edilmemelidir.

Emeklilige dair kamu politikas1 yapim siirecinde gz ardi edilmemesi gereken bir alanda isgiicii
piyasasmnin yapisal 6zellikleridir. Isgiicli piyasasinda emek arzimi saglayan bireylerin orani, isgiicii
piyasasinin temel Ozellikleri, kurumsal ve yasal diizenlemelerle iyilestirilmis bir isgiicli piyasasi
emeklilik uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken diger etmenleri ifade etmektedir. Ayrica iilkede var
olan ¢aligma kosullar1 kronolojik ve biyolojik yaglanmanin yaninda iktisadi yaslanmayi da
etkilemektedir. Sayet calisma kosullarina yonelik iyilestirici politikalar kurumsal ve yasal ¢ercevede
kararlilikla uygulanirsa bireylerin emek arzina dair vadenin daha uzun bir doneme yayilmasi saglanmis
olacaktir. Durumun bu yonii ise emek arzini1 sunan bireyin emeginden daha fazla siire yararlanilmasi
anlamimi tagimaktadir. Boylelikle iiretim siireglerinde bireylerden daha fazla katki alinmasiyla birlikte
isglicii piyasasinda onerilen iyilestirme hamleleriyle aktif pasif dengesi aktif niifus lehine korunmusg
olacaktir.

Hiikiimetler emeklilik politikalari1 uygularken bireylerden en iist seviyede yararlanacak
sekilde bu diizenlemeleri gerceklestirmelidir. Bu bakimdan uygun calisma kosullar1 ve yasam
standartlarinin temin edilmesiyle beraber bireylerin iist yas sinirlarinda calismasi saglanabilmelidir.
Fakat bu amag¢ gergeklestirilirken geriden gelen gen¢ kusak da isgiicii piyasasina dahil edilmeli ve
kiistiiriilmemelidir. Bu bakimdan iist yas grubundaki bireylerden daha fazla yararlanilirken geng
niifusun sisteme dahil edilememesi beyin gogii gibi kritik siireglere neden olabilecektir.

Psikolojik etmenler de emeklilik uygulamalarinda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir diger
husustur. Emekli olan bireyler emekliligin ilk evrelerinde mutluluk hissi duymaktadirlar. Kendilerine
daha fazla bos zaman ayiran bireyler zamanla bu bos zamanin onlar1 psikolojik olarak olumsuz
etkiledigine sahit olmaktadirlar. Bu durum da erken emeklilik politikalarmin c¢alisarak kendini
gergeklestiren, aidiyet duygusuna kavusan ve sosyallesen bireylerin bunalima girmesine sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle gerek iktisadi ve mali gerek isglicii piyasasi ve gerekse de toplumsal, sosyal
ve psikolojik acidan emeklilik uygulamalart titizlikle olusturulmali ve erken emeklilik

uygulamalarindan kagimilmalidir.
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