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Tiirkiye'nin uzun dénem kalkinma hedeflerinin amaci kapsaminda, carpan etkisiyle ~Anahtar

birlikte gelisme siirecini hizlandiran giiglii yénetisim yapilarimin olusturulmas: ve  Kelimeler:
kurumlara déniik giivenin tesis edilmesi olduk¢a énemlidir. S6z konusu hedeflere ~Kalkinma,
ulasmayla ilgili stratejilere ise kalkinma planlarinda sik¢a deginilmektedir. Bu Planlama,
calismanin amaci, Tiirkiye’de olugturulan kalkinma planlarini, iktisadi egilimler, Makroekonomi.
kiiresel degisim karsisinda tilkedeki ve diinya ekonomisindeki makroekonomik

gelismeler ile beklentiler cercevesinde analiz etmektir. Bu baglamda, plan éncesi JEL

dénemde Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal gelismelere deginilmistir. Sonrasinda Simiflandirmasi:
kalkinma planlarinin 1985-2019-2023 yillar: siirecinde belirlenen; istikrarli ve 01, 021, E.00.

giiclii ekonomi, nitelikli insan, hukuk devleti, demokratiklesme/iyi yonetisim gibi
secili anahtar kelimelere gore yasanilan degisimleri derinlemesine incelenmistir.
Kalkinma kavraminin ortaya ¢ikis siirecinden giinlimiize kadar uzanan dénemlere
ait gelistirilen teori ve yaklasimlar, 1985-1989 doneminden baslayarak incelenmis,
bu baglamda giiniimiiz ve gelecek kalkinma planlarinin hedef ve politikalarinin
amaglarina iliskin igerik analizi yapilmistir.

Comparative Analysis of Development Plans: The Case of Turkey

Abstract

It is very significant to establish strong governance constructions that accelerate = Keywords:

the development process by the multiplier effect and to establish confidence in Development,
institutions under Turkey's long-term development goals. Strategies for achieving Planning,

these goals are frequently mentioned in development plans. The aim of this study Macroeconomics.
is to analyze the development plans formed in Turkey within the framework of

economic trends, the interaction in the country compared to global changes and JEL
macroeconomic developments and expectations in the world economy. On this Classification:
basis, Turkey’s economic and social developments in the pre-plan period is 01,021, E.0O0.

discussed. Afterwards, the changes in the development plans is examined in depth
according to selected keywords such as stable and strong economy, qualified
people, rule of law, democratization/good governance, which were determined in
the period 1985-2019-2023. The theories and approaches recognized from the
emergence of development concept to the present were examined starting from the
1985-1989 period after the year 1984, and in this context, a content analysis was
made regarding the goals and policies of current and future development plans.
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1. Giris

Diinyada 1980’li yillarda baslayan ekonomik yeniden yapilanma ve neo-liberal
politikalarin uygulamaya konulmasiyla, beklenilen sosyo-ekonomik gelisme hedeflerine
toplumsal alanda ulasilamamasi kalkinma sorunlarini daha da agirlastirmistir. Tarihsel
slireg icerisinde bilindigi tizere iilkeler birbirinden farkli kalkinma modelleri gelistirmis ve
buna yonelik kalkinma planlar1 hazirlamistir. Bu planlar, tilkelerin ekonomik, sosyal ve
siyasi yolda ilerlemelerinde 6nemli bir rol oynamakla birlikte, bir iilkenin az gelismis veya
gelismis olmasi genellikle ekonomik kalkinma hamleleriyle gozlenebilmektedir. Bilim ve
teknolojide gosterilen atilimlarla, endiistride o6lcek ekonomisinin olumlu etkileri de
miimkiin olabilmistir. Bu nedenle 6zellikle giinlimiizde hem ekonomik hem de sosyal
yapinin gelismesine dnciiliikk etmek i¢in kalkinma siirecinde dikkat cekilen faktdrler; iklim,
cevre, insan giicli ve egitim alanlarinda yogunlasmaktadir (Arslan ve Yilmaz, 2021).

Ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlar1 yiizyillardir tartisiimaktadir. Sanayi
devrimlerinden giiniimiize degin tilkelerin biiylime hedefleri koymalari, ekonomik ve beseri
faaliyetlerde kalic1 degisiklikler getirmistir. 1929-1933 bunalimindan sonra bu siireglerin
o6nemi daha anlasilir hale gelmistir. Teknolojik ilerlemeler, sosyal hizmetlerde gelisme icin
yeni ve muazzam firsatlar yaratirken, teknolojik gelismelerden her iilkenin esit bicimde
yararlanamayisi iilkeler arasindaki esitsizligi daha da artiracak ve kiiresel kalkinmay1 da
olumsuz etkileyecektir. Ancak, gelecek ylizyilin en etkili araglarindan biri haline gelecek
olan bilgi otoyollarinin ve aglarinin birkag iilke sinirlari icinde kalmayip ¢ok sayida iilkeyi
kapsamasiyla, esitsizliklerin azaltilmasinda olumlu katkilar ortaya ¢ikaracagl
beklenmektedir (On birinci Kalkinma Plani, 2022).

Lewis (1954) “ekonomik bliyiimenin avantajinin, zenginligin mutlulugu artirmasi
degil, insan se¢imi yelpazesini artirmasi oldugu” sonucuna vardiginda, ekonomik biiyiime
ve bireylerin tercihleri arasindaki iliskiyi vurgulamaya ¢alismistir.

Todaro (2020) ise ekonomik kalkinma siirecini “insan yasam kalitesinin artirilmasi”
olarak tanimlamaktadir. Bu siirec, insanlarin yasam seviyelerini yilikseltmek, insanlarin
Ozguiveninin biliylimesine elverisli kosullar yaratmak, insanlarin se¢gme 6zgurligiini
artirmak gibi unsurlar1 icermektedir. Todaro’ya gore kalkinma, “sosyal yapilarda, yaygin
tutumlarda ve ulusal kurumlarda biiyiik degisikliklerin yaninda, ekonomik biiylimenin
ivmelenmesi, esitsizligin azaltilmasi ve mutlak yoksullugun ortadan kaldirilmasini iceren
cok boyutlu bir siireg olarak” diistiniilmektedir. Kalkinma, 6ziinde sistem icindeki bireylerin
ve sosyal gruplarin cesitli temel ihtiyac ve isteklerine goére ayarlanmis biitiin bir sosyal
sistemin, maddi ve manevi olarak “daha iyi” bir yasam durumunu genis capta tatmin edici
olarak algilanmayan bir yasam kosulundan uzaklasip, baska bir seye dogru ilerledigi tiim
bir degisim yelpazesini temsil etmektedir. Ekonomik kalkinma bir bakima toplumsal acidan,
ekonomik biliyimeden daha farkli diisiiniilen bir kavramdir. Kalkinma sosyo-ekonomik
gelismeyi, dolayisiyla refah artisini yansitir ve temelinde mal ile hizmet iiretiminin
cogalmasini ifade eden ekonomik biiyiimeyi de gerektirir. Biiylime, kalkinma i¢in hayati ve
gerekli bir kosuldur, ancak sosyo-ekonomik gelismeyi garanti edememesi nedeniyle yeterli
bir kosul degildir. Ulkelerin y1llik gostermis olduklar1 %60, 70 gibi biiyiime oranlarin tiretim
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artisi olarak bir sicrama olarak algilanmasinin yani sira, toplumdaki gelir dagilim adaletine
bir ¢6zlim getirip getirmedigi de ayrica sorgulanmalidir.

Kalkinma kavraminin kokeni; yoksulluk ve az gelismisligin toplumlar {izerinde
olusturdugu baskilar ve toplumlarin gelecekte risk arz edebilecek, kitlik gibi tehdit
durumlari1 ve benzeri sorunlarla basa ¢ikabilmek icin gelistirilen politikalara degin, aslinda
devletlerin teskilatlanmaya basladigi donemlere kadar uzanmaktadir (Acemoglu ve
Robinson, 2013). Az gelismis ve gelisme sergileyen iilkeler acisindan iktisadi kalkinma ve
onun bir ¢iktisi olarak kabul edilen iktisadi biliyiime, ozellikle 1940’larin ortalarindan
itibaren bliyiik 6nem kazanmistir. 1950’li yillarda sosyalist ve kapitalist blok icerisinde
bulunan veya baglantisizlar olarak adlandirilan tilkeler tarafindan da ekonomik kalkinma
list diizey devlet yoneticilerinin giindeminde olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan uluslararasi ekonomik kuruluslar da gelistirdikleri ¢esitli programlarla
ekonomik kalkinma hamlelerine yon verici ¢alismalara imza atmislardir.

Baz1 ¢alismalarda, iiretime katkisi sifir veya ihmal edilebilir olarak goriilen tarim
iscilerinin, tarimdaki kurumsal iicrete esit (veya buna bagl) bir ticretle isgiiciiniin iiretken
tiyeleri haline geldikleri sanayiye, yeniden tahsis edilmeleri siirecinde gozlenen gelismeler
ile ekonomik doéniisiim/ilerleme kavramlari da tartisilir olmustur. Kalkinma kavrami, bir
iilkede ekonomik, toplumsal, cevresel ve siyasal yapilarinin degismesi ve gelismesi
sonucunda insanligin yasaminda maddi ve manevi her yonden ileriye doniik toplumsal
refahin artmasi seklinde de ifade edilmektedir (Bardake1 vd., 2019).

Ekonomik kalkinma, klasik kapitalist modelde siirekli gelir artis1 ile tiiketim
olanaklarin1 genisletme mantigiyla, sinirsiz iiretim ve tiiketim iizerine kurulu tiretim
anlayisi cercevesinde kurgulanir. Aslinda gercekte kaynaklarin sinirli olmasi toplum ve
tabiat dikkate alindiginda asir1 kaynak kullanimi ile ¢evre ile dogal dengenin bozulmasina
yol acan eylemler bu kurgunun neticesinde meydana gelir. Dolayisiyla iktisadi kalkinma
cercevesinde kalkinmanin saglikli bir sekilde devam ettirilmesi icin, toplumda
siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin bilimciler ile iktisat teorisyenleri tarafindan oldukca iyi
benimsenmesi gerekmektedir (Erdem ve Bozan, 2021). Sen (2001)’e gore ise kalkinma,
insanlar icin 6zgiirlik yaratmak ve daha fazla 6zgiirligiin 6niindeki engelleri kaldirmakla
ilgilidir. Daha fazla 6zgiirlik, insanlarin kendi kaderlerini se¢melerini saglamaktadir.
Ozgiirliigiin ve dolayisiyla kalkinmanin éniindeki engeller arasinda yoksulluk, ekonomik
firsat eksikligi, yolsuzluk, kotii yonetim, egitim eksikligi ve saghk eksikligi gibi problemler
basi ¢ekmektedir. Bu baglamda calismada kalkinma kavrami ve planlama kiiltiiriiniin
gelisim siirecini tanimladiktan sonra, ¢6ziilemeyen ve her planda yer verilen problemlerin
neler oldugu secili anahtar kelimelerle tespit ederek, dikkatleri bu konulara yogunlastirmak
amaglanmaktadir.

2. Kalkinma Alanindaki Yaklasimlar

Kalkinma kavrami, ekonomik biiylime kavramindan daha genis bir kavram olup,
ekonomik yapidaki degisikliklerle birlikte azgelismis bir toplumun sosyal, kiiltiirel ve siyasi
yapisindaki degisiklikleri de ifade eder. Kalkinma kavrami 6zellikle yirminci ytizyilin ikinci
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yarisindan itibaren énem kazanmistir. Rostow’un (1960) {inlii asamalar teorisi, ekonomik
gelismenin bazi slireclerin kosullu etkilesimi ile miimkiin olduguna dikkati ¢eker. Bati
tilkelerinin deneyimlerine dayanarak, Ekonomik Biiylime Asamalari adli ¢alismasinda,
sanayilesmis iilkelerin bes asamadan gectigini savunur. Bir uc¢agin havalanmasina
benzettigi bu asamalar; geleneksel toplum asamasi, kalkisa hazirlik asamasi, kalkis asamasi,
olgunluk asamasi ve kitlesel tiiketim ¢agidir.

Ingiltere’'nin 1850’de, Amerika’min 1900’de, Almanya’nin 1910’da, Japonya’nin
1940’ta ve Rusya’'nin 1950’de olgunluga eristigi bu ¢alismada vurgulanmistir. 1937’yi
Tiirkiye icin kalkis asamasi olarak degerlendiren Rostow, kalkis doneminin bitiminden 40
y1l sonra olgunluk asamasina ulasilacagini ve bu hesaplamalara gore Tiirkiye'nin 1977’de
olgunluk asamasina ulasmasi gerektigini diistiniilebilir. Ancak, Rostow’un tanimladigi
sekilde bazi hedeflerin gerceklesememesi ve 6zellikle de kalkinma planlarinda yinelenen
hedeflerin neler oldugu da bu noktada ilgi ¢ekicidir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de tasarlanan kalkinma planlarinin 1985-2019-2023
yillar siirecinde belirlenen; kiiresel gelismeler-egilimler hedef ile politikalari, rekabetci
iretim-verimlilik, istikrarli ve gii¢clii ekonomi, nitelikli insan, giiclii toplum, yasanabilir
sehirler, sirdiriilebilir cevre ile hukuk devleti, demokratiklesme/iyi yoOnetisim
planlamasinin 1985-2021 yillan strecinde ele alarak tartismaktir. Kalkinma planlars;
ekonomiyi ¢cevresel, ekonomik ve sosyal faktorler arasindaki iliskileri, uzun vadeli gelecege
dontik biitiinlesik bir perspektifle inceleyen, kamu ve 6zel kesim icin uzun vadede yol
gosterici, hukuksal ve teknik kurallar1 dikkate alan makro planlardir. Kalkinma plani, 1963
yilindan itibaren Tiirkiye’de devlet tarafindan gelistirilen ve ekonomi, saglik, egitim, ulasim,
sosyal giivenlik, adalet vb. konular1 kapsayan ve bu konularda iyilestirme ve gelistirmeyi
amaglayan ve uygulanacak politikay1 belirleyen bir plandir. En son kalkinma plan1 2019-
2023 donemini kapsamaktadir (Kalkinma Planlari, 2022).

3. Kalkinma Planlari ve One Cikan Konular

Turkiye’de planli kalkinma doénemleri cumhuriyetin ilk kurulus yillarina kadar
uzanan tarihi bir gegmise sahiptir. Bu gcercevede, 1980 yili 6ncesi ithal ikameci sanayilesme
stratejisi politikalari ile yurti¢ine déniik sanayilesme politikalarinin ilk izlerine, 1933-1938
donemindeki “devletcilik” anlayisiyla uygulanan planlarda rastlanilir. Cumhuriyetin ilan
edildigi y1l olan 1923’te yapilan Izmir iktisat Kongresi'nde ise kalkinmanin saglanmasinda
ozel girisimciligin asil itici gii¢c olacagl, devletin 6zel sektorii tesvik etmesi ve desteklemesi
gerektigi ilan edilmistir.

1930’lu yillarin basina kadar yapilan uygulamalar, Kongre’de alinan kararlarla
uyumlu bir cizgide seyretmistir. Ancak, Kongre’de alinan kararlarin bircogu 1923-1933
yillar1 arasinda uygulanmasina ragmen, iilke ekonomisinde beklenen gelismelere ulasim
saglanamamistir. Ozel sektérde gerekli sermaye birikiminin olmamasi, altyap: sorunlari,
nitelikli isgticii yetersizligi ve 1929 ekonomik buhraninin etkileri sinirh da olsa bu ekonomi
politikalarinda istenilen olumlu sonugclarin gerceklesmesinde ciddi engeller olusturmustur.
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S6z konusu olumsuz gelismeler, 1930’larda devletin ekonomiye dogrudan
miidahalesini gerektiren ve ice doniik kalkinma modeli olarak tanimlanan, yeni bir
ekonomik sistemin uygulanmasini zorunlu kilacaktir. Boylelikle Tirkiye, 1923-1929
déneminde uyguladigi liberal ekonomi politikalarim1 birakmis, devletcilik ilkesini daha da
baskin kilan, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesmeyi benimsemistir (Ozaslan, 2006).

Yeni sanayi bolgelerinin ortaya cikmasi, 1970’lerde yasanan ekonomik kriz ve bu krizi
asmak icin uygulanan ekonomi politikalar1 ve liretim orgiitlenmelerindeki degisimlerle
ilgilidir. 1970’lerden sonra artan kiiresellesme dinamikleri, ulusal ekonomilerin yani sira
cesitli Giretim ve yonetimsel altyapilarda da 6nemli degisimlere neden olmustur. Tiirkiye,
birgok iilkede 1970’lerde baslayan bu degisim siirecini, 1980 yilinda makroekonomik
politikalarda kapsamli degisiklikleri iceren 24 Ocak Kararlariyla baslatmistir. Tiirkiye'nin
disa acik kalkinma stratejisinin baslangici olan bu siiregle birlikte, diger tlkelerde oldugu
gibi sanayinin mekansal dagiliminda da 6nemli degisiklikler gorilmiistiir. Bu siirecin
ekonomik cografya iizerindeki en 6nemli sonuclarindan biri de yeni sanayi bolgelerinin
ortaya ¢ikmasi olmustur.

Tiirkiye Kalkinma planlarinin tarihi gelisim siirecinin siralamasi asagidaki gibidir:

e Bes yillik siiregler icin tasarlanan planlar; Birincisi (1963-1967), Ikincisi (1968-
1972), Ugiinciisii (1973-1977), Dérdiinciisii (1979-1983), Besincisi (1985-1989), Altincisi
(1990-1994), Yedincisi (1996-2000) ve son olarak Sekizinci Kalkinma Plan1 (2001-2005)
tarihleri arasinda uygulanmistir.

e Yedi yillik stire¢ icin tasarlanan plan; Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013),

e Yeniden beser yillik olarak tasarlanan planlar; Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
ile On Birinci Kalkinma Planlar1 (2019-2023)’dir (Kalkinma Planlari, 2022).

Kalkinma planlarinin tasariminda, degisen egitim yaklasimlari, bilim, teknoloji,
mithendislik gibi disiplinleri biitiinlestiren bir yontem belirlenmistir. Gergek diinya
problemlerini ¢6zmek icin analitik, elestirel, yaratici ve bilissel diisiinme becerilerini
kazandiran hedefler 6n plana ¢ikmaktadir. Kentlesmeden, niifus artisina, yonetisim ve
gelisen ticaret aglarindan, bolgesel politikalara genis yelpazede konular ele alinmaktadir.

Kalkinma planlart dikkatli bir sekilde incelendiginde, metropol alanlarda ve g¢evre
topluluklarda tiretim ve giinliik yasami biitiinlestiren kentsel alanlarin gelistirilmesi geregi
karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel diizeyde gelisen yonetisim yapilari, kiiresel sistemde
rekabet edebilme ve belirsizliklere esnek ve etkin bir sekilde uyum saglama yetenekleri
nedeniyle, merkezi yonetim yapisina sahip iilkelerde bile 6nem kazanmaktadir.

Iyi yonetisim denildiginde de insan sermayesi gelisimi, endiistrinin gelismesi ve
ekonomik giivenlik icin artan ihtiyac1 tesvik edebilecek, kararlarin gereksinimler ile
beklentiler dogrultusunda seffaf, hesap verebilir bir sekilde alinmasini saglayan,
uygulamalarinin gelistirilmesi ve vatandaslarin karar alma siirecine dahil edilmesi de
kalkinma planlarinda sik¢a vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) ile yakin ekonomik ve ticari iliskilere sahip olan ve Asya ile Avrupa
arasinda bir gecis llkesi olan Tirkiye, Orta Koridor, TEN-T, TRACECA ve VIKING
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koridorlarinda da avantaja sahiptir. Kiiresel liretim ve ticaret kanallarindaki degisimlerin
yarattig1 lojistik firsatlarin yam sira, iiretim ekseninin dogu yonelimine Sanayi 4.0 gibi
hamlelerle tepki vermesi, Tiirkiye icin teknoloji ve is giicii agisindan 6nemli riskler ve
firsatlar tasimaktadir. Ticaret aglarinin giiclenecegi donemlerde de firsatlari en iyi sekilde
degerlendirmek ve riskleri iilkenin lehine ¢evirecek sekilde yonetmek 6nemlidir.

Tirkiye'nin uzun vadeli hedeflerinin gergeklestirilmesinde, kalkinma siirecini ¢arpan
etkisi ile hizlandiran ve kurumlarin kredibilitesini artiran giiclii yonetisim yapilarinin
olusturulmasi geregi de ilgi cekicidir.

Hizli niifus artisi, kentlesme, ekonomik aktivite ve cesitli tiiketim aliskanliklari ¢cevre
ve dogal kaynaklar iizerindeki baskiy1 da gilin gectikce artirmaktadir. Kirlilik, iklim
degisikligi, ¢c6llesme, ormansizlasma, biyocesitlilik kayb1 ve kuraklik gibi cevresel sorunlar
her gecen giin insan yasamini ve gelisimini giderek daha fazla etkilemektedir.

Yiiksek sera gazi emisyonlari nedeniyle hizlanan iklim degisikliginin dogal afetlere
neden oldugu ve insanlik icin ciddi bir tehdit olusturdugu goriilmektedir. Strdiirtilebilir
cevresel ve dogal kaynak yonetimi ve yasanabilir sehirlerin insasi, talebin ve tiiketimin
arttig1 diinyada giderek daha 6nemli hale getirmektedir. Boylelikle yasanabilir sehirler ve
siirdiiriilebilir cevreye olan farkindaligin 6nemi de siklikla vurgulanmaktadir.

4.Veri ve Yontem

Analiz kapsaminda arastirmada ikincil veri toplama teknigi kullanilmistir. Veriler
yayinlanmis Kkitaplar, dergiler, makaleler, ¢evrimi¢ci portal ve/veya kurumsal web
sayfalarindan alinmistir.

Calismada nitel, nicel ve karma analiz programi1 Maxqda ile belge incelemesi yontemi
olan igerik analizi yapilmistir. 1985-2021 yillart arasi kalkinma planlarina iliskin toplam
yedi belge Maxqda’'nin belge tarama sistemine ylklenmistir. Daha sonra program
biinyesinde c¢alismanin amacina yonelik kod sistemi olusturulmustur. Bu kodlar
belirlenirken planlarin iceriginde siklikla géze carpma derecelerine dikkat edilmis ve bu
baglamda planlarda ele alinislarina gore takibi yapilmistir.

Planlarin incelenmesi Neticesinde Ulasilan Temel Kodlar:

Turkiye’'deki kiiresel olaylar ve egilimler/Tiirkiye’deki kiiresel egilimler ve
etkilesimler/diinya ekonomisindeki makroekonomik olaylar ve beklentiler/6nceden
planlanmis dénemde Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal olaylar/planlarin amag ve
politikalari/rekabetci tiretim ve verimlilik/istikrarl ve gliclii ekonomi/nitelikli personel,
/guclii  toplumlar/yasanabilir sehirler/slirdiiriilebilir ¢evreler/hukukun {stiinlig,
demokratiklesme ve iyi yonetisim anahtar kelimeleri icerisinden belirlenmistir.

Calisma kapsamina alinan kalkinma plani belgelerine iliskin tanimlayici bilgiler Tablo
1’de yer almaktadir.
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Tablo 1. Kalkinma Plam1 Belgelerine iliskin Tanimlayia Bilgiler

Kalkinma Planlar Rapor Dili Plan Karar No Sayfa Sayisi
5. BES YILLIK (1985 -1989) Tiirkce 8 221
6. BES YILLIK (1990 -1994) Tiirkce 62 375
7. BES YILLIK (1996-2000) Tiirkce 374 319
8. BES YILLIK (2001-2005) Tiirkce /Ingilizce 697 254
9. KALKINMA PLANI (2007-2013) Tiirkce/Ingilizce 877 101
10. KALKINMA PLANI (2014-2018) Tiirkce 1041 212
11. KALKINMA PLANI (2019-2023) Tiirkce/Ingilizce 1225 198

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

Tablo 1, kalkinma planlarina iliskin genel bilgi sunmaktadir. Kalkinma planlar1 2000°1li
yillara kadar sadece Tiirkce olarak yaymlanmistir. 2001 yilindan itibaren 8, 9, 11. Bes yillik
kalkinma planlar1 hem Ingilizce hem de Tiirkce olarak yayinlanmistir.

5. Nitel Analizlerin Karsilastirmali Sonuglari

Programa yiiklenen belgelerin olusturulan kodlarina iliskin tarama sonuclarinda
sirasiyla su sonuglar elde edilmistir. Toplam yedi belge ile yapilan analiz kapsaminda
ulasilan kod sikliklar1 Tablo 2’deki gibidir:

Tablo 2. Programa Yiiklenmis Belgeler ve Kodlar

Belge Ad1 Kodlu Béliimler
Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989 119
Altinc1-Bes-Yilllik-Kalkinma-Plani-1990-1994 79
Yedinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani1-1996-2000 9
Sekizinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-2001-2005 13
Dokuzuncu-Kalkinma-Plani1-2007-2013 15
Onuncu-Kalkinma-Plani-2014-2018 132

On Birinci-Kalkinma-Plani-2019-2023 68

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

Belgeler arasinda en yogun kod tekrar sikliklarinin, Onuncu-Kalkinma-Plani-2014-
2018 donemine ait oldugu gozlemlenmistir.

Calisma kapsamindaki kod degiskenleri arasindaki iliski Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Kod Degiskenleri Arasindaki iliski

Tiim Belgelerin Tiim Belgelerin %

Kod Kodlu Bolimleri  Kodlu Bolimleri  Be'E€ler
Planlarin Hedefleri ve Politikalari

(Genel ifade) 340 7816 7
Nitelikli Insan 35 8,05 4
Hukuk Devleti (Tekrar Siklig1) 17 391 5
Demokratiklesme 15 3,45 5

Iyi Yonetisim (Kurumsal Yénetim) 8 1,84 2
Gi¢li Toplum 8 1,84 2
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Tablo 3. Devami

Plan Oncesi Déonemde Tiirkiye’'de

Ekonomik ve Sosyal Gelismeler (Genel 4 0,92 2
Ifade)

Siirdiiriilebilir Cevre 2 0,46 1
Yasanabilir Sehirler 2 0,46 1
Rekabetci Uretim ve Verimlilik 2 0,46 1
Istikrarh ve Giiclii Ekonomi 1 0,23 1
Diinya Ekonomisinde Makroekonomik 1 023 1
Gelismeler ve Beklentiler (Genel Ifade) ’

Kiresel Egilimler ve Tiirkiye Etkilesimi 0 0,00 0
Tl}}‘klye de Kiiresel Gelismeler ve 0 0,00 0
Egilimler

Toplam yedi raporun icerik analizinde ilk olarak en ¢ok rastlanan kod genel ifade
biciminde planlarin hedefleri ve politikalari olmustur. S6z konusu planlarin metinlerinde
gelecekle ilgili beklenti ve sonuclar1 degerlendiren, faaliyet ile hedeflerle birlikte
politikalarin da izlendigi ifade bicimlerinin, her plan metninde siklikla tekrarlandigi
gorilmistiir. Ornegin On Birinci Kalkinma Plani ¢ercevesinde “...hedefleri verimliligi
odagina alan, sanayi sektériiniin [basat] rol tistlendigi, ihracata dayali istikrarl bir biiyiime
modeli cercevesinde belirlendigi” gibi ifadelerin sikligl, metin analizi ve takibinde goze
carpmaktadir.

“Nitelikli Insan” %8,05, “Hukuk Devleti” % 3,91 ve “Demokratiklesme” % 3,45
oranlarinda seyreden kodlarin da tekrar sikligi yogunluguyla hemen her planda yer
almalari, donemler itibariyle bu kavramlarin da ¢6ziim bekleyen konu basliklar1 seklinde
algilanmalarina neden olmaktadir.

Genel olarak analiz sonucuna bakilacak olursa, on birinci kalkinma plani giiniimiize
kadar yayimlanan planlarin da bir tamamlayicisidir. Metinler incelendiginde bir
stiregenligin oldugu ve belirli kavramlara vurgularin ayni bicimde devam ettigi tespit
edilmistir.

Sekil 1'de ele alinan konularin analiz programi sonucunda elde edilen kodlarin
birbiriyle etkilesimi ve iliskisi gosterilmektedir.
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Sekil 1: Kodlarin Etkilesimi ve iligkisi

Bes yillik planlarin ana hedefi toplumun refahini artirmaktir. Bu nedenle, kalkinma
planlarinda vurgu Tiirk ekonomisinin giiclenmesi ve ihracata yonelik kalkinma
politikalarinin uygulanmasi tizerine yapilmistir.

Hiikiimetin ekonomiye miidahalesini en aza indirmeyi, liberal dis ticaret ve yabanci

sermaye politikalar1 izlemeyi, altyapt ve konut yatirimlarim artirmay1 ve kalkinmada
bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmay1 6ngérmuistiir.

Tablo 4 kodlarin kalkinma plam1 hedefleri dogrultusundaki kod matrisini
gostermektedir.
Tablo 4. Kod Matrisi
Kod Sistemi Sek... Yedi.. Altn.. Besi..

fyi Yénetisim (Kurumsal
Yonetim)
Demokratiklesme
Hukuk Devleti
Siirdiirilebilir Cevre
Yasanabilir Sehirler
Gicli Toplum

Nitelikli Insan

5
1

Em
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Tablo 4. Devami

Istikrarh ve Giiglii
Ekonomi

Rekabetci Uretim ve
Verimlilik

Planlarin Hedefleri ve
Politikalar

Plan Oncesi Dénemde
Turkiye’de Ekonomik ve
Sosyal Gelismeler

118

Diinya Ekonomisinde
Makroekonomik
Gelismeler ve Beklentiler

Kiiresel Egilimler ve
Turkiye Etkilesimi

Tirkiye’'de Kiiresel
Gelismeler ve Egilimler

Kalkinma planlarinda, ekosistemin iyilestirilmesine yonelik yatay politikalar alaninda
yer alan is ve yatirim ortami iyilestirilmesi hedeflenmistir. Boylece uzun vadeli dis
finansman ve yatirimlarin siirdiriilebilirligi saglanacak; miilkiyet haklari, hukukun
ustiinliigl ve iyi yonetisim ilkeleri ile insa edilerek, kurumsal kapasitelerin genisletilmesi
on plana cikarilacaktir. Ayrica verimliligi artiracak giiclii bir is ekosistemiyle, lojistik ve
enerji altyapisi gliclendirilerek, sisteme zamaninda ve maliyet etkin bicimde erisimin
artirllacagr vurgulanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve artan ekonomik ve sosyal refah,
hukukun iistiinliigii, demokratiklesme ve iyi yonetisim ilkelerinin devlet tarafindan giiclii
bir sekilde sahiplenilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi ile miimkiin oldugu
bilinmektedir. Yeni yonetisim sisteminin de temelini olusturan insan merkezli kalkinma
yaklasimi sonucunda, hukukun istiinliigli ve demokratiklesme planlarin ana eksenlerinden
biri olarak da ayrica vurgulanmistir.

Calisma kapsaminda, 1985 yilindan bu yana uygulanan kalkinma planlarinda yer alan
insan kaynagi ve istihdam politikalarinin da ne derece tutarl ve hedeflerle uyumlu oldugu
tartisiimistir. Kalkinma planlarinda insan giicti ve onerileri ile ilgili olarak tartisilan amag,
plan ve hedeflere ulasilip ulasilmadigi da incelenmistir. Her dénem i¢in planlanan
gostergeler, bir sonraki donemde o donemin fiili gostergeleri ile karsilastirllmistir. Bu
sonuglar, Kalkinma Planr’'nin tiim doénemleri i¢in istihdam verileri tablolariyla
aciklanmaktadir. Daha sonra Insan giicii ve istihdam ile ilgili olarak uygulanmasi planlanan
politikalar incelenmis ve yorumlanmistir.

1985 ve giincel (2019- 2023) kalkinma planlarinin benzerlik matrisi asagidaki Tablo
5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Kalkinma Planlarinin Benzerlik Matrisi

KP- KP- KP- KP- KP- KP- KP-
Belge Ad1 2019-  2014-  2007-  2001-  1996-  1990-  1985-
2023 2018 2013 2005 2000 1994 1989
KP-2019-2023 1,00 0,50 0,50 0,57 0,50 0,36 0,43
KP-2014-2018 0,50 1,00 0,79 0,71 0,71 0,64
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Tablo 5. Devami

KP-2007-2013 0,50 1,00 0,79 0,71 0,57 0,64
KP-2001-2005 1,00
KP-1996-2000 0,50 1,00
KP-1990-1994 0,36 0,57 0,79 1,00

KP-1985-1989 0,43 0,64 1,00

1985-1990 kalkinma planlarinin igerigi ile 1990-1994 ve 1996-2000’li yillarin
kalkinma planlarinin igerigi birbirine %86-%93 oranda benzerlik géstermektedir. Bunun
nedeni o donemdeki cesitli iilke igindeki krizler veya kalkinma hedeflerinin basarisizlig
nedeniyle tekrar edilmesidir.

Kalkinma planlari, ¢esitlenme, artan belirsizlik, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin ekonomik ve siyasi gii¢ dengesinin hizla degistigi, kiiresel diizeyde yeniden dengelenme
slirecinin devam ettigi ve yeni giic merkezleri nedeniyle uluslararasi isbirliginin daha
karmasik hale geldigi bir siirecte tasarlanmistir.

Tirkiye’de arastirma kapsaminda kodlanarak irdelenen kalkinma hedeflerini
etkileyen 6nemli konular yildan yila farklilik gostermektedir. Bu farkliliklara iliskin ayrica
aciklamada bulunulduysa X olarak isaretlenerek Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Kalkinma Planlarinda Yildan Yila Farklilik Gosteren Konular

KP- KP- KP- KP- KP- KP- KP-
2019- 2014- 2007- 2001- 1996- 1990- 1985-
2023 2018 2013 2005 2000 1994 1989

X X

Kalkinma
Planlar

Planin Hedefleri ve
Politikalar1
Nitelikli Insan
Hukuk Devleti
Demokratiklesme
fyi Yénetisim
Glclii Toplum

Plan Oncesi
Doénemde
Tiirkiye’'de X X X
Ekonomik ve
Sosyal Gelismeler
Siirdiirilebilir
Cevre

Yasanabilir
Sehirler
Rekabetci Uretim
ve Verimlilik
Istikrarh ve Giiglii
Ekonomi

Diinya
Ekonomisinde
Makroekonomik X X
Gelismeler ve
Beklentiler

R X

bttt e

PR R R X

>
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Tablo 6. Devami
Kiiresel Egilimler
ve Tirkiye X X
Etkilesimi

Tirkiye’'de Kiiresel
Gelismeler ve X X
Egilimler

Tilrkiye'nin kalkinma politikasi, planli dénemin baslangicindan giiniimiize kadar
ekonomi, ¢evre ve toplumun etkilesimi yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru
ilerlemistir. Bu alandaki 6nemli gelismelere ragmen, siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesi
ve degerlendirilmesinde ilerleme sinirli olmustur. Bu konuda bazi pilot calismalar yapilmis
olsa da, Turkiye’nin bir dizi ulusal siirdiiriilebilir kalkinma gostergesi ve endeksi
gelistirmesi ihtiyac1 devam etmektedir.

5. Sonug

Calismada, Tiirkiye’de 1985-2023 yillarn arasinda yapilmis olan kalkinma planlamasi
calismalari, ele alinmis ve analiz edilmistir. Tiirkiye’de planli ve genis capli bir istihdam
politikas1 planli kalkinma doéneminde baslamistir. Planlama déneminin ilk yillarinda
hiikiimet, sanayi sektoriiniin gelismesine bagh olarak istihdam sorununa bir ¢dziim
aramistir. Planlama déneminin baslangicindan 1978 yilina kadar, ilk ii¢ planlama
doneminde istihdam konusu ana sorunlardan biri olarak goriilmemistir. Ekonomik refah bir
oncelik olarak planlanmis ve istihdam oraninin iilke gelirindeki artisa paralel olarak
artacagl varsayllmistir. Istihdamin muhasebelestirilmesi ayr1 bir konu olarak Dérdiincii
Plan déneminden sonra uygulamaya konulmustur.

Genel olarak planlarda makro denge fikri 6n plana ¢cikmus, ileri teknolojiler tesvik
edilmis ancak i¢ pazar ve ithal ikamesi stratejisi istenilen sonuca ulasmaya izin vermemis,
tesvik politikasi cok genis tutulmus ve buna yonelik modellerin uygulanmasi zorlasmistir.

Tiirkiye'deki planlama pratigindeki asil degisiklikler 1980’den sonra gerceklesmistir.
1980’den sonra yeni bir planlama anlayisinin pargasi olarak yedi plan daha hazirlanmistir.
Degisiklikler anayasal diizeyde de gortlebilir; 1961 Anayasasi’'nda devletin sorumlulugu
olarak ilan edilen planlama, 1982 Anayasasi’'nda devletin sorumlulugu olarak kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi, planlamanin kiiltiirel ve sosyal kalkinma ile iliskisine ek olarak
ekonomik bir tema da vurgulamistir.

1980 sonrasi disa aciklik stratejisi, kalkinmaya rekabet kavramini eklemistir. Sosyal
ve kiiltiirel kalkinmanin yani sira ekonomik unsurlar da disa ac¢ik planlarin gelistirilmesi
ana hedef haline gelmistir. 1980 sonrasi neo-liberal ekonomik diizen ile diinyada
yayginlasan kiiresellesme egilimlerinin yansimalari planlarda da agik¢a gortilmektedir.

1990’lardan bu yana Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi, piyasalarda giiven uyandiran
istikrarll bilyiimenin cok gerisinde kalmustir. Istikrarsiz biiyiime, sirketleri yatirim
kararlarinda dikkatli olmaya zorlamistir. Siire¢ icerisinde, istihdamda kalic1 bir artis
saglamak miimkiin olamamistir. Kalkinma planlarinda sik¢a vurgulanan istihdami
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destekleyici bliyiime ¢abalari, isgiliciiniin kalici istihdamina yol agcamamistir. 1994
ekonomik krizinden 6nce, 1993 yilinda tiim sektorlerde istihdam oranlari diisiik dlizeylerde
seyretmistir.

1990’ yillardan sonra, ekonomideki blyiime anlayisinin istihdam
yaratamayacaginin netlik kazanmasiyla birlikte, istihdam politikalarin1 revize eden ve
isttihdamin 6ntindeki engelleri kaldirmak icin yeni yontemler benimseyen tilke sayilari da
hizla artmaya baslamistir. Issizlik sigortasi ve issizlik yardimlar1 gibi uygulamalarin
gliniimiizde yayginlastirilmasiyla, issizligin etkilerini dengeleyen uygulamalari iceren;
isgiici piyasasinin isleyisini iyilestiren aktif politikalar yoluyla istihdam firsatlar
cogaltilmaya ¢alisiimaktadir. 2000°li yillarin basinda iilkede yasanilan ekonomik kriz siireci
kalkinma planlarini da etkilemistir. ilerleyen siire¢ sonrasinda yapisal reformlarla birlikte
mali piyasalarda bankacilik sektoriinde yapilan diizenlemeler, enflasyon hedeflemesi ile
dalgali kur sistemine gecisle yeni bir sayfa a¢ilmis, ekonomik biiyiimeyle ilgili olumlu
gostergelere -2008 kiiresel krize kadar olan siirecte- kismen ulasilmistir.

Birlesik Devletlerdeki konut piyasasinda Agustos 2007’de patlak veren mali sorunlar,
2007-2008 doneminde diinyadaki kiiresel finansal dalgalanmalarin kaynagi olmustur. Bu
siirecte gelismis lilkelerde varlik fiyatlar1 gerilemis, hanehalki serveti diismiis, finansal
kuruluslarin bilancolar1 6nemli dlciide bozulmus, birgok kurum iflas etmis, uluslararasi
kredi piyasasi aksakliklar ve likidite sikisiklig1 ortaya ¢cikmistir.

Daha sonra ticaret, finans ve giiven kanallariyla gelismekte olan iilkeler de dahil
olmak iizere tiim diinyaya yayilan ABD finans piyasalarinda yasanan kriz sonucunda bir¢ok
gelismis ve gelismekte olan iilke durgunluga girmis, ekonomik biiytimedeki yavaslama daha
belirgin hale gelmistir.

Kiiresel dlgekte 2008 yilinin son ceyreginde derinlesen kiiresel finansal kriz, reel
sektor krizine doniiserek ozellikle gelismis iilkelerde ciddi iiretim ve istihdam kayiplarina
yol agmistir. 2009 yilinda diinya iiretimi %0,6 oraninda azalmis ve II. Diinya Savasi’ndan bu
yana, kiiresel ekonomik aktivitede en hizli diisiis yasanmistir. Kiiresel ekonomideki
durgunluk da diinya ticaretinde keskin bir daralmaya yol agmis ve diinya ticareti 2009
yilinda %10,3 daralmistir.

Tirkiye, reformlar sonucunda elde ettigi net enflasyon rakamlari, giicli kamu
maliyesi ve glicli bankacilik yapisi ile kiiresel krizde bircok tilkeye gore avantajli bir
konumda olmustur. Bu durum, kriz déneminde ekonomiyi canlandirmak icin esneklik ve
politika manevrasi alani saglamistir. Ayrica, orta vadede, 6zellikle krizin yogun oldugu
2009’dan sonra, zamaninda ve kararli maliye, para ve gelir politikalar1 sayesinde iyi
performans gosteren Tiirkiye ekonomisi, -2011 yili ekonomik biiylimedeki negatif degerler
g6z ardi edilirse- basarili olan birkag tilke arasinda yer almistir.

Son yillarda gerek ticaret savaslar: soylemleri ve gerekse Covid 19 salgin siirecinde
yasanilan gelismelerin, kalkinma hedefleri ile tilkelerin dis ticaretinde yarattigi negatif
etkilerle birlikte; Tiirkiye ve diinyadaki tiim devletlerde kiiresel bir yavaslama
gorusmistiir. 2021 yilinda pandemi etkilerinin azalmasi ve artan talep etkisiyle tiretim
artislar1 ile enflasyon riskinin yogunlasmasinin yaninda, Rusya-Ukrayna savasinin
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yaratacagl olumsuzluklarin yakin gelecekte c¢o6ziilmeyi bekleyen problemler olarak
belirecegi ve mevcut stratejik hedeflerde de degisimlerin gozlenebilecegi oldukea agiktir.

Calismamizda Tirkiye'deki son yillara etkisi olan secili kalkinma planlari, bazi
anahtar kavramlar ile metin analiz programi yardimiyla irdelenmistir. Bu baglamda, bir
birini takip eden plan dénemlerinde tekrar1 ve siirekliligi olan sorunlar tespit edilmeye
calisiimis ve ilgi cekici bulgulara ulasilmistir. Genel ifade ile “planlarin hedefleri ve
politikalar1” bashg1 altinda, donemler itibariyle kalkinma planlarinin ana hatlarinda
benzerligin dogal olarak yiiksek oldugu goriilmiistir. Diger yanda planlarin metinlerinde,
“nitelikli insan, hukuk devleti ve demokratiklesme” gibi kavramlarin kod incelemeleri
yapildiginda, tekrarlanma oranlarinin yiiksek bicimde seyrettigi de goriilmektedir. Plan,
rapor ve strateji gibi belirli araliklarla yayimlanan politika metinlerinde farkli anahtar
kelimelerle raporlarin siire¢ icerisindeki degisimi de ayrica takip edilebilir. Boylelikle
gecmise donik planlarda stirekli yer alan konularin tespit edilmesiyle birlikte,
giincellemeler yapilirken ulasilamayan hedeflere gore daha etkili revizyonlarin saglanmasi
ve siiregelen sorunlarin ne derece ¢oziilebildiginin anlasilmasi da miimkiin olacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Etik kurul izni ve /veya yasal/6zel izin alinmasina gerek olmayan bu ¢alismada arastirma ve
yayin etigine uyulmustur.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini beyan eder.
Arastirmacilarin Cikar Catismasi Beyani

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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