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SURDURULEBILIR KALKINMA VE YESIL EKONOMI
PERSPEKTIFINDEN YESIiL MALIYE POLITIKALARI UYGULAMALARI

Serpil AGCAKAYA! Isil KAYA?

Makale Bilgisi 0z

Sanayi devrimi ile siiregelen yiiksek tiretim ve iktisadi biiyiime trendi ekonomik, sosyal
ve gevresel birgok sorunu beraberinde getirmistir. Hizli niifus artisi ile birlikte, ekolojik
Makale Gegmisi: tahribat keskinlesmi§ ve sogyaI. dengesizlikler g0z ard1 edilemez héle gelmisth.r. Tim bu
Gelis 31.05.2022 sorunlarmn yaninda, iktisadi krizlerin de siklik kazanmasi, siiregelen ekonomik diizene
Kabul 04.10.2022 olan giiveni sarsmustir. Ozellikle 1960’11 y1llarin sonrasinda, gevresel sorunlarin artmast,
sosyal esitsizliklerin ve iktisadi krizlerin yogunlasmas: ile birlikte var olan ekonomik
diizene alternatif olarak, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kavramlari goriintirliik
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Anahtar Kelimeler:

Siirdiiriilebilir Kalkinma, kazanmugtir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi gergevesinde; kalkinma kavramu,
Yesil Ekonomi, ekolojik ve sosyal yonleriyle ele alinmistir ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya
Malive Politikas: birakma diisiincesi tizerinden kurgulanmistir. Yesil ekonomi kavram ise siirdiiriilebilir

diinya diizenini saglamak i¢in uygulanabilecek bir yontem olarak popiilerlik kazanmistir.
UNEP (United Nations Environment Program) yesil ekonomi kavramini ¢evresel riskleri
Cevre Vergileri ve ekolojik kitliklari azaltarak insan refahini ve sosyal esitligi iyilestiren bir yontem
olarak ele almistir. On yillardir siirdiiriilebilir kalkinma kavrami giindemde olmasina
ragmen, diinya ekonomileri siirdiiriilebilir bir diizen yaratmak i¢in gerekli adimlar
atmamuglardir. Bu gergevede, yalnizca piyasa ekonomisinin iizerinden sekillenen bir
cevre yaklasimi yeterli gelmemektedir. Devletin bu noktada oynayacagi rol yesil
ekonomik diizene ge¢isin saglanmasi igin kritik bir 6neme sahiptir. Yani burada kamu
harcamalari, vergiler ve yesil tegviklerle sekillenen bir maliye politikasi yaklagim biiyiik
onem arz etmektedir.
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GIRIS

Cevreye duyarli olmayan, biiyiime odakli ekonomi modelinin yarattigi tahribatlar, ekolojik yap1yi,
biyogesitliligi hatta insan hayatini tehdit eder hale gelmistir. iklim degisikligiyle birlikte yiikselen gevresel riskler
ve dogal sermaye kaybi insanlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in alternatif ekonomik modellere yonelmesine sebep
olmustur. 2008 kiiresel mali krizi ve kiiresel iklim krizine kars1, yesil karbonlu ve ekolojiye zarar vermeyen politika
araglarma dogru yonelimler artmustir. Ulkeler, uluslararasi birlikler ve konferanslar catis1 altinda siirdiiriilebilir bir
kalkinma olugturabilmek i¢in politika reformlarini tartismakta ve bunlari pratikte uygulamaya ¢aligmaktadir. Yesil
ekonomi kavrami, dogal kaynaklar1 koruyarak ¢evre dostu ekonomik kalkinma stratejileri sunan bir kalkinma
stratejisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iklim degisikligine kars: atilacak adimlarda yesil ekonomi politikalari yol
gosterici olmaktadir. Maliye politikast yolu ile hiikiimetler digsalliklarin igsellestirilmesini saglayarak ve
yonlendirici etkilerde bulunarak yesil ekonominin insast i¢in arag setleri ortaya koymaktadirlar.

Iklim degisikligine kars1 savasta, devletlerin en biiyiik giicii vergiler, kamu harcamalar, tesvikler gibi maliye
politikas1 araclarini kullanmaktadir. Tarihsel siirecte maliye politikasi araglarinin kullaniminin artti§i dénemler
her zaman kriz donemleri olmustur. 1929 Biiyiik Depresyon siirecinden sonra popiilerlik kazanan maliye politikasi
araglarinin kullanimi, piyasa ekonomisinin ve yanlis ekonomi politikalarinin yarattigi tahribatlarin diizeltilmesinde
ilk yardim gorevi goérmiistiir. Cagimizin en bilyiik problemlerinden birini olusturan iklim degisikligi sorununa kars1
devletlerin yesil maliye politikast araglarini kullanmasi ekolojik tahribatin giderilmesinde ve biyogesitliligin
korunmasinda etkili bir yontem olacaktir. Bu g¢aligmanin amaci sirdiiriilebilir bir gelecek kurmak adina
kullanilabilecek maliye politikasi araglarini belirlemek ve yesil ekonomini perspektifinde maliye politikalarinin
gerekliligini vurgulamaktir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Tarihte ilk defa insan faaliyetleri diinyamizin ekolojik yapisint degistirecek diizeye ulagmistir. Ekonomik
faaliyetlerin gelismesi ile yiiksek iiretim i¢in kullanilan fosil yakitlar, yogun karbon salinimina sebep olmaktadir.
Ozellikle ikinci diinya savasindan giiniimiize, ortaya ¢ikan emisyon seviyelerinin diinya iklimi iizerinde etkileri
oldukea yiiksektir. Uzmanlar son 50 yilda meydana gelen biyogesitlilikteki azalmanin, diinyadaki yasamu tehdit
eden en biiyiik yikimlardan biri olabileceginden bahsetmektedir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde meydana gelen
yiiksek oranlardaki kaynak tiiketiminin etkiledigi bu durum, sanayilesmis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda refah
farkliliklarini da ortaya ¢ikarmigtir (Chichilnisky, 1997, s. 467). Karbon saliniminin artmasi ve ekolojik yapinin
bozulmasi ile mevcut biiyiime odakli ekonomik yapinin siirdiiriilebilir olmadigina yonelik fikirler 20. yy’da
popiilerlik kazanmaya baglamstir.

Diinya niifusunun hizla yiikselmesi, gelir ve tiiketim siiregleri iizerinde etkisini gdstermistir. Siiregelen
ekonomik diizenin ekolojik denge ve biyogesitlilik iizerinde tahribatlara yol agmasi sonucunda hem ulusal hem de
uluslararasi kapsamda ciddi 6nlemler alinmasi gerektigi konusunda fikir birligine vartlmistir. Var olan ekonomik
diizene alternatif olarak yeni bir ekonomik yapinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda,
siirdiiriilebilir kalkinma kavram ortaya ¢ikmustir (Oz¢ag &Hotunluoglu, 2015, s. 307). Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, 1980°li yillarda ilk defa Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1i Koruma Birligi tarafindan kullanilmaya
baslanmigtir. Bu kavramin popiiler hale gelmesi ise 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca
(WCED) hazirlanan “Brundtland Raporu”na dayanmaktadir (Oz¢ag & Hotunluoglu, 2015, s. 307).

20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre odakli ekonomi fikri, hizla yayilmustir.
Cesitli forumlarda, diinyadaki yasamin devamliligi igin siirdiiriilebilir kalkinma tek olasi yol olarak sunulmustur
(Lavrinenko vd., 2019, s. 1113). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami temel olarak, uzun vadeli gelecege devam
edebilme kapasitesidir. Bu kavram ideal gelecege ulagsmada, ilerleme siirecinden ve dncesinden olugmaktadir
(Flint, 2013, s. 26). Surdirilebilir kalkinma kavrami igerisinde ¢evresel, ekonomik ve sosyal disiinceyi de
barmdirmaktadir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel biitiinliik igerisinde ekonomik gelismeye vurgu yapilmaktadir.
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilindaki raporuna gore siirdiiriilebilir kalkinma gelecek
nesillerin ihtiyaglarini karsilama kabiliyetlerinden 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaclarini karsilayabilme yetisidir
(Pearce vd., 1994, s. 458).

Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Enstitiisii 1973 yilindan beri adil ve siirdiiriilebilir bir diinya insa etmek adina
¢esitli kiiresel sorunlar iizerinde ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢ergevede ele aldig1 bazi konu bagliklarini su sekilde
siralayabiliriz (I1IED, 2022);

¢ Biyocesitlilik
e iklim Degisikligi
o Yesil Ekonomi
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o Enerji
e Kurak alanlar ve pastoralizm
o Balikgilik
® Su Yonetimi
e Tarim ve ormancilik
o Kentlesme
¢ Dogal kaynaklarin yonetimi
o Siirdiiriilebilir pazarlar
e Yoksulluk
Genel itibariyle hedef olarak belirlenen bu gelismeler, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiylimeyi
destekleyecek yeni ekonomik firsatlar saglayacak yatirimlart ve yenilikleri hizlandirmaya yoneliktir.

Yesil Ekonomi Kavram Kapsam ve Gelisimi

Yesil ekonomi kavrami mevcut ekonomik diizene karsi gelistirilen ekonomik yaklagimlardan biridir. 1970’lere
dayanan eski bir kavram olan yesil ekonomi diisiincesi ozellikle 2008 kiiresel krizinden sonra popiilerlik
kazanmustir. 2008 kiiresel krizinin diinya ekonomilerinde yarattig1 ekonomik durgunluk, yiiksek borg seviyeleri
tilkeleri alternatif yaklagimlara yoneltmistir. Bu siirecte yiiksek fosil yakit kullaniminin neden oldugu iklim krizine
yonelik endiselerin de artmasi ile daha siirdiiriilebilir bir ekonomi ve gelecek kurma adina yesil ekonomi kavrami
giindeme gelmistir.

UNEP (2011) yilinda hazirladig1 raporda yesil ekonominin artik ana akim siyasi diyalogun bir pargasi oldugu
vurgulanmistir. Ote yandan, ekonomik kalkinmay1 saglamada ve yoksullugun azaltilmasindaki potansiyel rolii
vurgulanmistir. Yesil ekonomi kavrami 2012°de BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: ele alinan iki ana
konudan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Newton & Cantarello, 2014, s. 5). Birlesmis Milletler bu konferansta
yoksullugu azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek icin yesil ekonomi yaklasiminin potansiyellerini
siralamistir.

Yesil ekonomi kavrami igerisinde siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili ekonomik ve felsefi yaklasimlari ele
almaktadir. Yesil ekonomi kavramini destekleyenler, siiregelen ekonomik yapinin yasam kalitesinde onemli
ilerlemeleri saglamasina karsi, birgok kusuru da beraberinde getirdigini savunmaktadir. Ote yandan, var olan
ekonomik yapinin, iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin kaybi gibi ¢esitli gevresel sorunlarin yaninda yoksulluk,
gelir esitsizligi, gida ve tatli su sorunu gibi birgok soruna neden oldugu ortadadir. Bu kapsamda, yesil ekonomiye
gegisin insan yagaminin gerekliligi i¢in ihtiyag oldugu vurgulanmaktadir. Yesil ekonomi, uzun vadede insan
refahinin artmasina yol agan, ancak ayni1 zamanda gelecek nesilleri nemli ¢evresel risklere veya ¢evresel atiklara
maruz birakmadan mal ve hizmetlerin {iretimi, dagitimi ve tiiketimi ile ilgili bir ekonomik faaliyetler sistemidir
(Lavrinenko vd., 2019, s. 1114-1115).

Yesil ekonomi kavrami, insan refahini ve sosyal esitligi iyilestirirken, ¢evresel risklere ve ekolojik sorunlara
sebep olmayan bir ekonomi olarak tanimlanabilir. Yesil ekonomi kavrami ekolojik riskleri azaltan, dogal
sermayeyi gelistiren sektorlerde artan yatirimlar {izerinden kurgulanmaktadir. Bu sektorlere yenilenebilir enerji,
diisiik karbonlu ulasim, enerji verimli binalar, geligsmis atik yonetimi, iyilestirilmis tatli su temini, stirdiiriilebilir
tarim, ormancilik ve balik¢ilik 6rnek olarak verilebilir. Bu sektorlerde gelismeler ulusal politikalar ve uluslararasi
igbirlikleri ile kurgulanabilir (UNEP, 2010).

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaci ile kamu tarafindan kaynaklarin verimli kullanilabilmesi igin
desteklenen ve bu kapsamda belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in olusturulan veya degistirilen herhangi bir politika
yesil ekonomi politikasi perspektifinde degerlendirilebilir (UNEP, 2014, s. 2). Bu kapsamda, yesil ekonomi ve
strdiirtilebilir kalkinma kavrami ayni amaca hizmet eden farkli yollar degildir. Yesil ekonomi aslinda
stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak adina uygulanabilecek net politikalar biitiiniidiir. Burada nihai hedef
stirdiirtilebilir bir gelecek yaratirken belirgin bir yol haritas1 ¢izmektir.

Tablo 1. Yesil Ekonomi indeksi (OECD Ulkeleri)

) 2022 B 2022

Ulke | 2022 sonu¢ siralama | Ulke 2022 sonug | siralama

fsveg | 0.799 1 Litvanya | 0.668 20
Isvigre | 0.781 2 Estonya | 0.666 21
Norveg | 0.747 3 Yeni Zellanda | 0.647 22
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Fransa | 0.744 4 Kosta Rika | 0.644 23
Danimarka | 0.742 5 Slovenya | 0.639 24
izlanda | 0.713 6 Yunanistan | 0.617 25
Avusturya | 0.711 7 Slovakya | 0.606 26
Birlesik )
Krallik | 0.704 8 Israil | 0.594 27
frlanda | 0.703 9 Cekya | 0.585 28
Portekiz | 0.701 10 Kanada | 0.580 29
Litvanya | 0.697 11 ABD | 0.567 30
Liiksemburg | 0.696 12 Polonya | 0.559 31
Belgika | 0.693 13 Macaristan | 0.557 32
Ispanya | 0.689 14 Japonya | 0.547 33
Finlanda | 0.688 15 Sili | 0.537 34
Hollanda | 0.685 16 Giiney Kore | 0.525 35
Almanya | 0.674 17 Meksika | 0.500 36
Avusturalya | 0.673 18 Kolombiya | 0.495 37
Italya | 0.669 19 Tiirkiye | 0.399 38

Kaynak: GGEI, 2022

Kiiresel Yesil Ekonomi Indeksi (GGEI) iilkelerin yesil ekonomi ve siirdiiriilebilirlik performansimi dlgen bir
indekstir. GGEI, 18 gosterge iizerinden 160 iilkeyi kapsamaktadir. Bu gostergeler, Sera Gazi Emisyonlari/GSYIH,
Sera Gazi Emisyonlari/kisi bas1, Gelir Esitligi, Binalar, Imalat ve Insaat, Atik ve kaynak verimliligi gibi cesitli
basliklardan olugmaktadir. GGEI’de dort boyut mevcuttur. Bunlar; iklim degisikligi ve sosyal esitlik, sektor
karbonsuzlastirma, piyasalar ve ESG (Environmental Social Governance) yatirimi ve gevre sagligi seklindedir
(GGEI, 2022). Olgiimler 2005°ten bu yana iilkelerin ilerlemesini ve kiiresel siirdiiriilebilirlik amaglarina yakinlig
tizerinden hesaplanmaktadir. Tablo 1.’de GGEI kapsaminda yer alan OECD f{ilkelerinin indeks degerleri ve buna
gore kendi aralarindaki siralamalari verilmistir. Degerlerin bire yakinligi, iilkelerin yesil ekonomik amaclara
yakinhigim gostermektedir. Tabloya gore, ilk sirada Isveg yer almaktadir. Tiirkiye ise 38 iilke igerisinde son sirada
yer almaktadir.

Yesil Ekonomi Perspektifinde Maliye Politikasi
Yesil ekonomiye gegis siirecinde devletlerin uyguladigi mali politikalar olduk¢a 6nemlidir. Kamu harcamalari,
vergiler ve tesvikler ¢evreye zarar veren iktisadi uygulamalarin caydirilmasi ve yesil ekonomiye dair adimlarin
atilmas1 kapsaminda kritik role sahiptir. Bugiliniin ¢evresel yiikiimliilikleri yarinin mali yiikiimliilikleridir
(Gramkow, 2020, s. 9). Piyasa ekonomisindeki aktorler, maliyet ve rekabet kaygilarim1 g6z 6niinde bulundurarak
iiretim ve tikketim aligkanliklarini yesil ekonomiye uygun bir bigcimde diizenleyememektedirler. Burada devletlerin
maliye politikas1 araglarini kullanarak piyasaya miidahale etmesi ve ekonomik aktdrleri yonlendirmesi
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma siirecini hizlandiracaktir.
Yesil ekonomik diizeni oturtmak igin uygulanabilecek bazi yesil maliye politikalarim su sekildedir;
o Fosil yakitlara dair siibvansiyonlarin kaldirilmast. Yesil tesvikler i¢in mali alan yaratilmasi.
¢ Yesil ekonomi teknolojilerine yonelik mali destek saglanmasi (siibvansiyonlar, vergi avantajlari vb.)
o Vergisel tesviklerin getirilmesi (6rnegin: yesil teknolojiler i¢in vergi indirim ve muafiyetleri)
e Enerji, insaat, ulasim gibi alanlarda yesil altyapili kamu yatirimlarini artirtlmasi
e Cevreye zarar veren iktisadi faaliyetlerin ve teknolojilerin azaltilmasi i¢in mali caydirict tedbirlerin
uygulanmasi
Genel olarak, vergiler, tesvikler ve kamu harcamalari, biitge tahsisleri gibi mali araglar ¢evresel amaglar
dogrultusunda gelir elde etmek, diisiik karbon emisyonlu faaliyetleri desteklemek ve cevresel digsalliklar
fiyatlandirarak yesil yatirimlar1 desteklemek i¢in kullanilabilir (Dulal vd., 2015, s. 63).
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Biitce Politikalar

Biitceler, iklim ve ¢evre hedeflerine iliskin ulusal politikalar1 ytiriitmek adina devletlerin elinde olan en 6nemli
maliye politikasi araclarindan biridir. Biit¢e politikasi, kamu gelir ve harcamalarini kullanarak belirlenen hedeflere
ulagmada tutarlilig1 saglamaktadir (European Union, 2021, s. 5). Biitceler yolu ile devletler belirledikleri amag ve
hedefler dogrultusunda kamu gelir ve harcamalarini sekillendirmektedirler. Siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak
icin Oncelikli olarak biitce politikalarini yesil ekonomi perspektifinde ve yesil hedefler dogrultusunda
sekillendirmek biiyiik 6nem arz etmektedir.

Cevreye duyarl biitgeleme ile kisith dogal kaynaklar1 yonetirken kisilerin refah seviyelerinin giivence altina
alinmasi siirdiiriilebilirlik ilkeleri kapsaminda biiyiik nem arz etmektedir. Cevreye duyarli biitgeleme; yesil biitge,
ekolojik biit¢e ve gevre biitcesi gibi ¢esitli isimler almaktadir (Kiliger, 2016, s. 38). Yesil biitceleme, iklim ve
cevresel hedeflere ulasmak adina biitce politikasinin araglarinin kullanilmasi olarak aciklanabilir. Yesil biitgeleme,
ekolojik amaclar dogrultusunda biitgenin genel tutarliligini degerlendirmek ve biitge siireci igerisinde ¢evre pozitif
bir bakis agisini gelistirmek i¢in sistematik bir yaklasim saglamaktadir (European Union, 2021, s. 5).

Devlet biitgeleri, politika araglarinin karisimina dayanmaktadir. Bunlara goniillii nlemler, diizenlemeler, kamu
harcamalar1 ve vergilendirme dahildir. Devletler, harcama ve vergilendirme programlarini, diizenleyici ve goniillii
programlariyla beraber yiiriiterek piyasa mekanizmasini daha iyi sekillendirebilirler. Bu kapsamda, ¢evresel
ekonomik politika araglar1 kullanarak, biitce uygulamalar1 daha siirdiiriilebilir ekonomik faaliyet bigimlerine
yonlendirilebilir (Gale & Barg 2014, s. 3).

Yesil biitgeler yillik finansal biitgeleme ile benzerlik gostermektedir. Ancak yesil biitgeler ¢evresel kaynaklarin
korunmasi kapsaminda gevreyi parasal bir deger olarak ele almaktan ziyade fiziksel tanimlamalar {izerinden ele
alir. Finansal biitceleme de ekonomik etkinlik 6n plandayken yesil biitgeler de siirdiiriilebilir faaliyetler 6n
plandadir. Bu biitceleme yapisinda, dogal kaynaklarin para gibi ekonomik sekilde yonetilebilecegi yaklasimi
bulunmaktadir. Yesil biitceleme dogal kaynaklarin kullanimini diizenlemek, kirliligi azaltmak, ¢evre ile ilgili
biling olusturmak ve ¢erveresel korumanin dnceliklerini belirlemek iizerinden ele alinmaktadir (Kiliger, 2016, s.
51).

Vergiler basta olmak iizere harglar, resimler, para cezalarini yesil biitce gelirlerini olusturmaktadir. Ote yandan,
kamu harcamalarinda ise tesvikler, siibvansiyonlar yesil biitge giderlerini meydana getirmektedir (Yapici, 2015, s.
74-77). Yesil biitceleme, hiikiimetlerin ¢evresel hedefler dogrultusunda bireysel ve ticari davranislarini etkilemek
icin vergi ve harcama dnlemlerini ele alarak maliye politikasini 6lgebilecekleri ve tasarlayabilecekleri bir yaklagim
saglamaktadir (An Roinn Airgeadais Department Of Finance, 2022, s. 6). Biit¢eleme anlayisindaki politika
tercihleri bir yandan vergi ve harcama politikalarinin da sekillenmesine etki etmektedir. Yesil ekonomiyi
kurgulamak adina, 6ncelikli olarak yesil perspektifte bir biitge politikasi anlayisi ile sekillenen vergi ve kamu
harcama politikasinin kurgulanmasi istenilen sonuglara ulasmak adina olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Vergi Politikalar

Cevresel tahribatlar1 azaltmak icin ¢evre vergileri basta olmak iizere ¢evresel araglarin kullanilmasinin arka
planindaki temel diisiince, diizenlenmemis ekonomilerdeki olumsuz gevresel digsalliklarin varligidir. Negatif
digsalliklar temel olarak bir ekonomik birimin diger ekonomik birime yansittig1 ancak iiretim veya tiiketim
kararlar1 sirasinda hesaba katilmayan maliyetlerdir. Kirlilik veya kaynak kullanimiyla ilgili maliyetler
igsellestirilmediginde, asir1 liretim veya tiiketim sorunu ortaya ¢ikar. Piyasa verimsizlesir ve sosyal maliyetler
ortaya ¢ikar. Temiz hava, temiz su gibi mal ve hizmetler kamusal mal niteliginde oldugundan miilkiyet kararlar
belirsizdir. Bireyler, kararlarinin diger ekonomik ajanlar ve gelecek nesiller lizerindeki etkisini g6z ardi ederek bu
hizmetleri kullanmaktadirlar (OECD, 2001, s. 21).

20. ylizyilin baslarinda, Arthur C. Pigou ¢evresel tahribata kars1 vergilemenin kullanilabilecegini 6nermistir.
(Pigou, 1920). Bu déonem Londra’da olusan sis problemini ele alarak, negatif digsalliklar baglaminda ¢evre vergisi
kurgulamistir. Cevre kirliligini, 6zel maliyeti sosyal maliyetinden az olan bir digsallik problemi olarak gormiistiir.
Bu kapsamda, kirleten aktdre gercek sosyal maliyeti yansitan bir vergileme uygulanarak dissalligin
igsellestirilebileceginden bahsetmistir (Hjollund & Svendsen, 2001, s. 30). Pigovian vergiler olarak bilinen bu
vergi sayesinde kisiler, bagkalarina yiikledikleri maliyetleri yansitan bir iicreti vergi seklinde 6demektedirler
(Krugman, 2010, s. 3).Vergilerin kullanimi ile firmalarin iiretim maliyetleri bilingli olarak yiikseltilmektedir.
Boylelikle firmalar daha az {ireterek ¢evreye daha fazla zarar vermekte veya ¢evreye zarar1 daha az alternatiflere
yonelerek iiretim yapmaktadirlar. Yesil vergileme anlayisinin temelinde kirleten dder ilkesi bulunmaktadir.
Vergilendirme ile ¢evreyi kirletip negatif digsallik yayan ekonomik birimlerin yarattiklar1 maliyetlere katlanarak
caydirilmas1 amaglanmaktadir. Vergileme sayesinde ¢evresel maliyetlerin igsellestirilmesi saglanmaktadir.
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Cevre vergilerinin kullanilabilecegi baglica alanlar1 su sekilde siralayabiliriz;
1. Karbondioksit (CO2) emisyonlari.
2.  Kiikiirt dioksit emisyonlar1
3. Atik yonetimi (ev, endiistriyel, insaat, vb.).
4.  Su ve toprak kirliligi kaynaklar
5. Ozon tabakasini tahrip eden iiriinler

Cevre vergilerinden en 6nemlisi kiretme vergileri olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Kirletme vergileri temel olarak
¢evreyi tahrip eden iktisadi faaliyetlerin karsilig1 olarak alinan telafi edici vergilerdir. Kirletme vergileri gevreye
verilen hasarlar iizerinden hesaplanmaktadir. Cevreye daha ¢ok zarar verenden daha yiiksek vergi alinmaktadir
(Yalgn, 2016, s. 761). Kirletme vergileri sayesinde, ekonomik aktérlerin gevreye daha az zarar veren teknolojileri
kullanmasi tesvik edilmektedir. Bu vergiler sayesinde ekonomik aktdrler vergiden kacinmak adina ¢evreyi daha
az tahrip edecek projeler iizerinde galigabilmektedirler. Bu kapsamda, kirletme vergileri gelir saglama 6zelliginin
yaninda caydirici roliiyle ¢evreyi koruyucu uygulamalarin da tesvikini saglamaktadir (Kusat, 2013, s. 4905).

Karbon vergileri en 6nemli kirletme vergilerinden biridir. Karbon vergisi, karbon yayan tiim kaynaklara
(komiir, petrol,dogal gaz) birim basina fiyat bazli vergi uygulayan bir aractir. Karbon salinimini vergilendirme ile
fiyatlandirarak karbon emisyonunun azaltilmasi, yenilenebilen enerjiye aktarilabilecek kaynaklarin artirilmasi
amaglanmaktadir (Peters, 2012, s. 4). Karbon vergilerinin en biiylik avantaji fiyat kesinligi garanti etmesidir. Fiyat
kesinligi ile yatirimecilar, karbon emisyonuna sebep olacak faaliyetlerden yiiklenecekleri ek maliyetlerin ne
olacagim net olarak bilirler. Buna gore hareket ederek riski azaltirlar, verimlilik olusur (Peters, 2012, s. 4).

Kirlilik vergileri disinda, vergi sistemlerinde yesil ekonomiye geciste etkili olacak klasik vergi tiirleri de
bulunmaktadir. Vergi sisteminin igerisinde hali hazirda yer alan veya temel amact ¢evre kirliligini engellemek
olmayan baz1 vergiler, gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve uygun alanlarda kullanilmasi sonucunda dolayli olarak
gevre vergisi niteligi tagiyabilirler. Bu kapsamda degerlendirilen vergiler katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi
ve motorlu tagitlar vergisi gibi vergi tiirleridir (Yalgin, 2016, s. 762). Bu tip vergilerin ana islevi devletin gelir
elde etmesi olsa bile, negatif ¢evresel digsallik yayan mal ve hizmetlere daha yiiksek vergi oranlari uygulanarak,
bu tiir mal ve hizmetlerin iiretimi ve tiiketimi lizerinde caydirict etkilerde bulunabilir. Boylelikle devletin ¢evresel
tesviklere yonlendirebilecegi gelirleri artarken ¢evreyi kirleten mal ve hizmetlerin kullanimi bir nebze
sinirlandirilmis olur.

Ornegin Isveg’te 1991 yilinda gevre reformunun bir parcasi olarak, 1sitma ve ulasima dair yakitlara karbon
vergisi, enerji faturalarina katma deger vergisi gibi vergiler getirildi. Ozellikle Karbon vergisi sayesinde, 1sitma
sektoriindeki karbon emisyonu miktart ciddi oranlarda azaldi. Fosil 1sitma kullanimi 1990°dan bu yana %85
oraninda diismiistiir (Gore vd., 2022).

Vergi tesvikleri yesil ekonomik diizeni saglamada uygulanan bir diger 6nemli vergi politikasi araci olarak
goriilmektedir. Vergi tesvikleri kullanilarak kisilerin ve firmalarin iiretim ve tiiketim tercihlerini yonlendirmek
miimkiindiir. Vergi tegvikleri, hilkkiimetin ¢evre politikast hedeflerine ulasmak ve boylece pozitif digsalliklari ele
almak icin daha az kirletici tiiketim ve yatirmmi desteklemek icin vergi gelirlerinden feragat etmesidir. Ornegin,
vergi indirim veya muafiyetlerini kullanarak kisilerin elektrikli ara¢ kullanmas1 tegvik edilebilir. Burada temel
mantik ekonomik aktorlerin maliyetleri artirarak gevreyi tahrip edici uygulamalardan kaginmalarimi saglamak
degil, kisilerin ¢evreye yardimci olan uygulamalari kullanmalarimi tegvik etmektir. Vergi indirimleri yiiksek
sermaye maliyetlerini azaltarak, 6zel sektoriin yatirim imkanlarint iklim dostu yatirimlara kaydirmasini saglar.
Uygun politikalar ile hem bolgesel hem de kiiresel anlamda avantajlar getirebilecek yerel inovasyon ve teknolojiler
desteklenebilir.

Tablo 2. Yesil Ekonomiye Yonelik Vergiler ve Vergi Tegvikleri

ULKE

ALMANYA Dogal gaz, benzin, motorin vb. {iriinlerden enerji vergisi alinmaktadir.

Elektiriginin en az yiizde 10’unu yenilenebilir enerji ekipmanlarindan saglayan girisimciler ve kiiciik
o6lgekli isletmeler girdiler tizerinden alinan vergilerde indirim hakkina sahiptirler.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ekipman alimida KDV iadesi hakki mevcuttur.
Yenilenebilir bir enerji kaynag: alimlarinda, satin alma fiyat1 2 y1l siireyle kademeli olarak
amortismana tabi tutularak vergi avantaji elde edilir.

Elektrigin yalnizca yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi durumunda tamamen vergiden
muaftir.
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Enerji yogun sektorlerde sirketler, gevre yonetim sistemi gibi gereksinimleri saglamalari durumunda
vergi indiriminden yararlanabilirler.
Araglardan CO2 emisyon miktarina bagli olarak vergi alinmaktadir. Elektrikli araglar tagit
vergisinden muaftir.

BIRLESIK KRALLIK Elektrik, gaz, kat1 yakitlar, LPG iizerinden CCL (Climate Change Levy) adi verilen bir ¢evre vergisi
alinmaktadir.
Isletmeler enerji verimli, diisiik veya sifir karbonlu teknoloji satin aldiginda sermaye yatirim
indirimden faydalanabilir.
Enerji tasarruflu malzemelerin tedarikinde ve montaj islemlerinde indirimli KDV orani
uygulanmaktadir.
CO2 emisyonu ve yakit tiirii baz almarak hesaplanan yillik araba vergisi mevcuttur. Araglar i¢in ara¢
tiiketim vergisi vardir (km basma CO2’ye gore hesaplanir).
Icerigi yiizde otuzdan daha az geri doniistiiriilmiis plastikten olusan plastik ambalajlara plastik
ambalaj vergisi uygulanir.

DANIMARKA 1992 yilindan beri Karbon vergisi uygulamast vardir.
Isletmelerin karbondioksit salmimina iist sinir koymak ve buna benzer siirdiiriilebilir uygulamalar
hayata gegirebilmek adina vergi tesvikleri uygulanmaktadir. (Orn: enerji tasarrufu anlasmasini tegvik
etmek i¢in kullanilan tesvik vergisi).
SO2 ve NOx vergileri uygulanmaktadir.
Kiigiik ve enerji verimli araglari kullanmay: tesvik etmeye yonelik yesil mal sahibi vergisi
uygulanmaktadir.
Su tiiketimine yonelik cesitli su vergileri uygulanmaktadir.

ISVEC Ulasim ve 1sitma igin kullanilan birgok yakit tizerinden enerji vergisi alinmaktadir. Yenilenebilir
yakitlarin ise vergi oranlar1 indirimlidir veya tamamen vergiden muaftir.
Yenilenebilir yakitlarin tiretimi ve kullanimini tegvik etmek i¢in vergi tesvikleri uygulanmaktadir.
Riizgardan elektrik iireten ticari olmayan ireticiler igin enerji vergisi muafiyeti uygulanmaktadir.
CO2 emisyonlarina gore hesaplanan arag vergisi uygulanmaktadir.
Kirletici faaliyetler vergilendirilmektedir. Oregin; kiikiirt vergisi kapsamida kiikiirt igeren kat1 ve
gaz yakitlar vergilendirilir.

FRANSA Atiklar, camagir tozu, 6ziitleme malzemeleri, biyoyakatlar, kagitlar vb. Kirlilik yaratan faaliyetlere
kirletici madde basina belirli bir oran uygulanarak vergi uygulanmaktadir.
Belediyeler igme suyunu vergilendirmektedir. Yagmur suyu geri kazanim sistemleri alimlarinda ise
indirimli KDV uygulanmaktadir.
Araglardan CO2 emisyonuna gore vergi alinmaktadir.
Disiik Enerji Tiiketim etiketine sahip binalar kismen veya tamamen emlak vergisinden muaftir.
Petrol gibi enerji tiikketim {iriinleri {izerinden vergi alinmaktadir.

ISPANYA Araglardan motor boyutlarina gore bir kerelik kayit vergisi alinmaktadir. Oranlar CO2 emisyonuna
baglidir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimler tiim gevre sektorlerinde kirlilikle ilgili vergi ve vergi cezalari
uygulamaktadir.
Su tiiketimi suyun verimli kullanimini tegvik etmek amaciyla, tiikketim miktarina ve su desarzini
hacmine ve kalitesine gore vergilendirilmektedir.

HOLLANDA Karbon vergisi uygulamas1 mevcuttur.
Cevresel Yatirim Indirim Plan1 (MIA) ve Cevresel Yatirimlar igin Rastgele Indirimler (VAMIL)
programlar1 kapsaminda gevre dostu varliklara yatirilan miktarlara vergi indirimi sunulmaktadir.
Araglardan aracin agirhigi, yakit tiirii gibi faktorlere gére motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Fazla
partikiil yayan araglardan CO2 emisyonunu azaltmak adina partikiil ek ticreti alimir. Elektrikli araglar
bu vergiden muaftir.
Elektrikli araglar i¢in vergi avantajlart mevcuttur. MIA, sirketlerin elektrikli arag veya sarj
istasyonlar1 yatirimlar i¢in kullanilabilmektedir.
Dogal gaz ve elektrik enerjisi saglayicilarina yonelik enerji vergisi basta olmak iizere gesitli vergiler
uygulanmaktadir.
Atiklarin bosaltilmasina ve yakilmasima yo6nelik atik vergisi alinmaktadir.
Komiir iireticilerinden komiir vergisi alinmaktadir.

TURKIYE Konutlar iizerinden ¢evre temizlik vergisi alinmaktadir.
MTV direkt olarak ¢evre vergisi olarak uygulanmasa da motorlu tasitlarin ¢evreye yaydigi
emisyonlari sinirladig i¢in dolayli gevre vergisi kapsamindadir.
Cevre kirliligine yol agan mal ve hizmetlere uygulanan OTV dolayh gevre vergisi kapsamindadar.
Elektrikli araglara OTV indirimi uygulamasi vardir (2022 Temmuz itibari ile).

Kaynak: KPMG 2017; CMS, 2020; Giil, 2022°daki bilgiler kullanilarak tarafimizca olugturulmusgtur.

Tablo 2’de baz iilkelerin ve Tirkiye’nin ¢evre vergisi uygulamalar1 ele alinmistir. Tabloda verilen Avrupa
iilkelerinin bircogunda direkt olarak ¢evre vergileri kapsaminda olan (karbon vergisi vb.) vergi uygulamalari
mevcuttur. En yaygin kullanilan vergi tipi olarak dogal gaz, petrol, elektrik gibi mal ve hizmetlerden alinan enerji
vergileri karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan, birgok iilkede yesil ekipman, yatirim ve elektrikli araglara yonelik
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vergi tesvikleri mevcuttur. Tiirkiye’de ise direkt ¢evre vergileri kapsamina giren yalnizca gevre temizlik vergisi
uygulamasi bulunmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi uygulamalarin birincil amaci
cevreyi korumak olmamakla beraber dolayli olarak g¢evreyi etkiledikleri igin ¢evre vergisi kapsaminda
degerlendirilebilmektedirler. Tiirkiye’de karbon vergisi gibi bir verginin uygulama alaninin mevcut olmamasi
stirdiirtilebilir kalkinma perspektifinde bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 1. 2020 Y1li Cevre Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1
Kaynak: Eurostat

Sekil 1’de 2020 yili i¢in AB fiilkelerinin ¢evre vergilerinden elde ettigi gelirlerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 gosterilmistir. Buna gore, en yiiksek pay Bulgaristan’a aitken en diigiik pay Liiksemburg’a aittir.
Genel olarak, ¢evre vergi gelirlerinin paymin yiizde on seviyesinin asagisinda oldugu goriilmektedir. Cevre
vergilerinin ¢evre kirliligine karsi caydirict etkisini ele alirsak; ¢evre vergilerinin genel vergi gelirleri igerisindeki
payiun artirilmast, stirdiiriilebilir bir gelecek kurmak i¢in 6nemli bir rol iistlenecektir.

Kamu Harcama Politikalar
Kamu harcama politikalari, hitkiimetlerin saglik, egitim ve ¢evre gibi konularda diizenleme yapabilecekleri
kilit stratejik araglardir. Kamu harcamalart kullanilarak hiikiimetler faaliyetlerinde verimliligi, seffafligi ve
stirdiirtilebilirligi saglamaya ¢alisirlar (UNOPS, 2020, s. 6). Bu kapsamda devletin kullandig1 en 6nemli kamu
harcama kalemlerinden biri ¢evre koruma harcamalar1 baghg: altinda toplanan harcama tiirleridir. T.C Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'min yaptig1 tanimlaya gore “cevre koruma harcamalari kirliligin
onlenmesi, azaltilmas1 ve ortadan kaldirilmasi ile diger ¢evresel bozulmalarla ilgili yapilan tiim faaliyetler ve
eylemler i¢in ayrilan ekonomik kaynaklari icerir. Bu faaliyet ve eylemler, cevresel bozulmalar sonrasi yapilan
iyilestirme faaliyetlerini de kapsar.” Devletler, ¢evre koruma harcamalarinda bulunarak var olan ¢evresel
bozukluklar1 iyilestirmeyi ve muhtemel ¢evre tahribatlarina karsi 6nlem almay1 amaglamaktadirlar. Eurostat’in
yaptigi tanimlamaya gore ise ¢evre koruma harcamalari ekonomik birimlerin (hane halki, sirketler ve hiikiimetler)
¢evre koruma hizmetlerine yaptigi harcamalar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda (Eurostat, 2022);
o Kirliligin azaltilmasi (hava, toprak ve ses)
o Atik ve atik su yonetimi
¢ Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile ilgili aragtirma ve gelistirme, egitim ve 6gretim harcamalari
degerlendirilebilir.
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Sekil 2. Tﬁrkiye;’de Yillara Gore Cevre Koruma Harcamalari
Kaynak: TUIK Cevre Koruma Harcamalar1 Istatistikleri

Sekil 2’e gore Tiirkiye’de Cevre Koruma Harcamalar yillara gore kiigiik miktarlarda artis gdstermistir. Sadece
2018-2019 yillarinda ayni seviyede kalmistir. Cevre Koruma Harcamalarinin GSYIH hasila igerisindeki payinda
ise 2013-2015 yillar1 arasinda bir artig trendi mevcut olsa da sonraki yillarda azalmigtir. 2020 yilinda Cevre
Koruma Harcamalari toplamn 40 Milyar TL seviyelerine yaklagmustir. Ancak GSYIH igerisindeki pay1 0.8

gerileyerek grafikte gdsterilen yillar arasinda en diisiik seviyeye gelmistir.

2020 yilinda Tiirkiye’de ¢evre koruma harcamalarinin %54,4'i atik yonetimi hizmetlerinden, %31,4'i atiksu
yonetimi hizmetlerinden, %4,3"i biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin korunmasindan, %3,2'si toprak, yeralt1 ve ylizey
sularimin korunmasi ve kalitesinin iyilestirilmesinden ve %6,7'si ise diger ¢evre koruma konularindan olusmustur

(TUIK, 2021).
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Sekil 3. 2020 Y1li Avrupa Birligi Ulkeleri Cevre Koruma Harcamalar1 (% GSYTH)
Kaynak: Eurostat

Sekil 3°de 2020 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinin Cevre Koruma Harcamalarmin GSYTH oran1 gdsterilmistir.
AB ortalamas1 2020 y1l1 igin 0.9 iken en yiiksek pay1 1.6 ile Yunanistan almigtir. 2020 yili igin Tiirkiye’nin Cevre
Koruma Harcamalari % GSYIH oram1 AB ortalamasinin altinda kalmistir. Ancak ¢ok biiyiik bir fark
gbziikmemektedir. Genel olarak, Tiirkiye ve AB iilkelerinin Cevre Koruma Harcamalarmin GSYIH igerisindeki
oraninin diisiik seviyelerde kaldig1 gézlemlenmektedir.

Cevre koruma harcamalarinin diginda siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in devletin yaptig1 bir diger 6nemli harcama
kalemi kamu yatirimlaridir. Hiikiimetler diger kimliklerinin yani sira, diger ekonomik birimler gibi yatirim
faaliyetlerinde bulunurlar. Kamu yatirimlari sayesinde topluma fayda saglayan ve 6zel sektor tarafindan sunulmasi
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zor olan enerji ve ulasim gibi alanlara harcamalar yapilabilmektedir. Yesil ekonomi perspektifinde ise kamu
yatirnmlar1 yesil pazarlari aktiflestirmek ve cevre ile dogal kaynaklarin verimli kullanimini saglamak igin
kullanilabilir. Bu kategoriye giren yatirimlar, 6rnegin, toplu tagima sistemleri veya akilli sebekeler gibi yesil
ekonomiye gegisi desteklemek igin ihtiya¢ duyulan yeni teknolojilerdeki inovasyonun tesviki ve altyapi
yatirimlaridir. Bu yatirimlart finanse etmek igin hiikiimetler, mevcut kaynaklari yesil kamu yatirimlarina
kaydirmak, yesil kamu mallarinin saglanmasi igin yeni vergi gelirlerinden yararlanmak ve yesil tahviller gibi
yenilikgi iiriinleri ihrag etmek gibi cesitli kaynaklara sahiptir (UNEP, 2014, s. 18). Ote yandan sektérel yatirimlarda
yesil ekonomiye gecis siirecinde goze carpmaktadir. Siirdiiriilebilir tarim, ormancilik, ulagim, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilacak yatirimlar ve mali tesvikler biiyiik dnem arz etmektedir. Ornegin, sera gazi emisyonlarinin
yaklagik %401 elektrik ve 1sinma ile ilgili sermaye yatirimlarindan kaynaklanmaktadir (Shalizi ve Lecocq, 2009).
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar uzun donemde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda
oldukga faydali olacaktir (UNEP, 2010, s. 9-10). Ornegin; Almanya, 2019 yilinda yiiriirliige koydugu iklim Eylem
Yasast ile ¢esitli iklim paketlerini devreye sokmustur. Bu paketler 80 Milyar Euro’nun iizerinde iklim dostu kamu
harcamalarini kapsamaktadir (Germany Federal Ministry Of Finance, 2022, s. 25).

Yesil projelere yonelik siibvansiyonlar, hiikiimetlerin ulusal iklim hedeflerine ulagsmak i¢in kullanilabilecek
baska bir mali yoldur. Devlet siibvansiyonlar yolu ile hiikiimetler, yiiksek sermaye maliyetleri, eksik bilgi gibi
piyasa basarisizliklarinin oniine gecerek iklim degisikligi ve temiz enerji projeleri ile alakali faaliyetleri
destekleyebilir. Stibvansiyonlar iklim degisikligi projelerinin 6zel sektor yatirimlari i¢in finansal agidan gekici bir
pazar haline gelmesini saglamaktadir. Ote yandan, gelir sikintis1 yasayan devletler igin siibvansiyonlarin agiri
kullanimi1 olumsuz sonuglar dogurabilmektedir (Peters, 2012, s. 11). Siibvansiyonlarin temel kullanim mantigi
cevre vergilerinin tersi seklinde islemektedir. Cevre vergileri yolu ile hiikiimetler ¢evreye zarar veren faaliyetleri
caydirmaya calisirken, siibvansiyonlar yolu ile ¢evreye olumlu etki yapacak faaliyetler mali destekler ile tesvik
edilmeye ¢aligilir.

Diger Mali Politikalar

Tarife Muafiyetleri ve Korumalar: Devletler ¢evre dostu enerji ve projeler i¢in ithal edilen sermaye ve
makineler {izerindeki tarifeleri azaltarak veya ortadan kaldirarak yesil ekonomi ile ilgili yatirimlart destekleyebilir.
Tarife indirim ve muafiyetleri ile isletmelerin yatirim maliyetlerinin azalmasi saglanmaktadir. Son yillarda pek
¢ok gelismekte olan iilke enerji verimli ekipmanlara ve yenilenebilir enerji sistemlerine yonelik tarife indirim ve
muafiyetleri uygulamaktadir. Ote yandan, hiikiimetler yesil enerji ve enerji verimli iiriin pazarim ithal rekabetten
korumak adina ithalat tarifelerini de artirabilirler. Burada yapilan tarife tesviklerinin amaci belirli sektorlerde
yapilacak olan yatirim miktarlarini artirmaktir. Dahasi, devletler, yerel temiz enerji veya enerji verimli iiriin
pazarimu ithalat rekabetinden korumak i¢in ulusal sirketlerin nihai {irlinlerine yonelik ithalat tarifelerini artirabilir.
Tarife tegvikinin amaci, belirli bir sektorlerdeki yatirimi artirmak olmalidir (Peters, 2012, s. 11).

Emisyon ticareti: Devletin kirletmeye bir sinirlama koyup, bu simnirlar igerisinde kirletme hakkini firmalara
dagittigr sistemdir. Emisyon permileri denilen bu haklar, mevcut olan emisyon diizeyinin altinda belirlenir.
Kirletme hakki (permi) sahibi firmalar, kirletme permilerine ihtiyaci olan firmalar arasinda permi ticareti yapilir.
Emisyon ticaretiyle piyasadaki firmalar kendi maliyetlerine gore alim satim yapmaktadirlar. Bu sebeple emisyon
ticareti maliyet etkin bir yontemdir (Savasan, 2020, s. 256).

AB Emisyon Ticaret sistemi Ornek olarak verilebilir. AB Emisyon Ticaret Sisteminde sera gazi salinimi igin
bir {ist sinir belirlenir. Bu iist sinir sistem igerisindeki isletmelerin salabilecegi sera gazi miktarina gore
ayarlanmaktadir. Ust sinir zaman igerisinde daha diisiik seviyelerde belirlenmektedir. Ust sinir igerisinde isletmeler
kendi aralarinda emisyon ticareti yapabilmektedirler.

Dogrudan diizenleme ve kontroller: Burada ekonomik aktorlerin kirlilik seviyelerini azaltmak igin yasalar
ve kanuni diizenlemelerden yararlanilmaktadir. Dogrudan diizenlemeler temel olarak teknoloji ve performans
standartlarinin belirlenmesinden olusur. Teknolojik standartlar yolu ile iireticilerin ¢evre pozitif teknolojiler
kullanarak, kirliligi azaltmasi beklenmektedir. Performans standardi yolu ile firmalara kirlilik hedefleri konulur.
Belirlenen kirlilik standardini agmayacak sekilde, firmalar istedikleri yontemi kullanabilirler (Savasan, 2020, s.
262).

SONUC
Sanayi devrimi ve teknolojik gelismelerin etkisi ile liretim ve tliketim seviyesi her gegen yi1l daha fazla artmistir.
Diinya ekonomileri yiiksek biiyiime trendi yakalamiglardir. Diinya ekonomilerinin gelismesi ile insan refahi bir
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cok alanda gelisme gostermistir. Ote yandan, yiiksek iiretim seviyelerinin yarattig1 yogun karbon salinimi ve gevre
kirliligi sorunu iklim krizini de beraberinde getirmistir. Bu siirecte ¢evre kirliliginin bir sonucu olarak biyogesitlilik
azalmis, ekolojik kitlilar, temiz hava ve su gibi bazi problemler giin yiiziine ¢ikmistir. Ekonomik sistemi sosyal ve
gevresel yapidan ayri sekilde kurgulanmasi, diinya yasamini tehdit eder hale gelmistir. Bu kapsamda, siiregelen
ekonomik diizenin siirdiiriilebilir olmadigt a¢iga ¢ikmustir. Bu noktada, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi
kavramlari kargimiza ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami temel olarak bugiin ekonomik gelismeyi ve kalkinmay saglarken gelecek
nesillerin yasamini tehdit etmeme yetisidir. Ekonomik kalkinmayr kurgularken gevresel etkileri g6z oniinde
bulundurmazsak, gelecek nesillere kalkinma plani yapacaklari bir yasam alan1 kalmayacaktir. Bu sebeple iktisadi
gelisimi stirdiiriilebilir perspektifte planlamak biiyiik 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile
birlikte ekonomik biiyiime, iktisadi bir perspektifin digina ¢ikarak sosyal ve ¢evresel yonleri ile bir biitiinsellik
icerisinde ele alinmustir. Siirdiirtilebilir kalkinmayi saglayacak ekonomi politikalar1 popiilerlik kazanmustir.

Yesil ekonomi kavrami, siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak icin uygulanabilecek baglica ekonomi
politikalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil ekonomi refah artis1 ve kalkinma saglarken ayn1 zamanda
cevresel tahribatlara yol agmayan ekonomik faaliyetler sistemidir. Yesil ekonomi kalkinmayr dogal sermayeyi
gelistiren yenilenebilir enerji, diisiik karbonlu iiretim ve ulagim, siirdiiriilebilir tarim, hayvancilik gibi ¢evre pozitif
sektorler lizerinden yiiriitmektedir.

Yesil ekonomiye gegis siireci serbest piyasa ekonomisinin insiyatifine birakildigi zaman yeterli seviye ve hizda
gelisim gosterilememektedir. Yesil ekonomik diizene gecis igin devlet destegi ve uluslararasi igbirlikleri siirecin
hizli ve dogru bir sekilde gelisimi i¢in kaginilmaz olmaktadir. Devletlerin ekonomiye miidahalede kullandiklari en
onemli politika biitiinlerinden biri olan maliye politikasi, 6zellikle yesil ekonomik diizenin olusturulmasi
konusunda bir kaldirag gorevi gormektedir. Ozellikle vergi ve kamu harcamalarmin etkin kullamm yesil
ekonomiye gecis stirecinde etkin politika araglaridir.

Cevre vergileri, sera gazi emisyonu, atik yonetimi, su ve toprak kirliligi gibi birgok alanda tahribatin azalmasi
icin kullanilabilir. Cevre vergilerinin temel mantiginda kirleten dder ilkesi bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin
yarattig1 negatif digsalliklar, vergileme ile igsellestirilmeye ¢alisilmaktadir. Kirletme vergisi olarak nitelendirilen
vergi tiirleri, ¢evre vergilerine en uygun orneklerden birini olusturmaktadir. Kirletme vergileri ¢evreyi kirleten
iktisadi faaliyet iizerinden elde edilmektedir. Kirlilik yaratan faaliyet vergilendirilerek ¢evreyi daha az kirleten
faaliyetlerin tesviki saglanmaktadir. Ornegin, karbon vergileri kirletme vergileri igerisinde en yaygin olarak
kullanilandir. Bu vergi tiiriinde karbon yayan komiir, petrol gibi kaynaklar saldiklari karbon gazi bagina
fiyatlandirilmakta ve vergilendirilmektedir. Bu sayede kiiresel 1sinmanin en en 6nemli sebeplerinden biri olan
yogun karbon salmiminin dniine gegilmeye calisiimaktadir. Ote yandan, vergi sistemi igerisinde yer alan ancak
birincil amac1 cevreyi korumak olmayan OTV, MTV, KDV gibi vergi tiirleri de dogru mal ve hizmetlere
uygulanmasi1 durumunda ¢evre vergisi niteligi tagirlar. Cevre vergileri birgok tilkede ¢esitli sekillerde kullanilmaya
baslanmustir. Ancak bu tip vergilerin vergi sistemleri icindeki pay1 yeterli degildir. Ozellikle Tiirkiye’de gevre
vergileri kapsaminda yalnizca cevre temizlik vergisi uygulamasi mevcuttur. Vergi sisteminde yer alan OTV ve
MTYV gibi vergiler dolayli olarak ¢evreye etki etmektedirler. Bu kapsamda, karbon vergisi ad1 altind uygulanacak
yeni bir vergi tiirii veya MTV’nin karbon emisyon miktari tizerinden yeniden kurgulanmasi biiyiik bir eksigi
kapatacaktir.

Cevre koruma harcamalari, yatirim harcamalari, siibvansiyonlar gibi kamu harcamalar1 da yesil ekonomiyi
desteklemek i¢in kullanilabilecek etkin maliye politikasi araglaridir. Devletler 6zel sektoriin yatirim yapmadigi ve
eksik kaldigi siirdiiriilebilir enerji, ulagim vb. gibi alanlarda yatirim harcamalar yaparak siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyebilirler. Ote yandan dogrudan yatirimlar yapmadan &zel sektorii siibvansiyonlar yolu ile yesil iktisadi
faaliyet alanlarina yonlendirebilirler. Cevre pozitif aragtirma gelistirme ¢aligmalarina, projelere, kaynak kullanima
yonelik siibvansiyonlar ekonomik aktdrlerin bu alanlara yonelmesinde etkili olacaktir. Bunlara ek olarak devletin
kurguladig: tarife muafiyetleri, dogrudan diizenlemeler, emisyon ticareti gibi sistemler ¢evreyle uyumlu bir
ekonomik sistem yaratmak i¢in kullanilabilecek diger politik araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bunlart
degerlendirdigimizde, piyasadaki 6zel ekonomik aktorler kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda maliyetleri géz 6niinde
bulundurarak g¢evre pozitif faaliyetlere yonelmekte goniilsiiz kalmaktadirlar. Bu noktada devletlerin maliye
politikas1 araglarini kullanarak ekonomi igerisindeki aktorleri yonlendirmesi siirdiiriilebilir bir gelecek elde etmek
adma kritik bir rol oynamaktadir. Bu noktada, hiikiimetlerin maliye politikas1 araglarini kullanirken hem kendi
mali yapilarint hem iginde bulunduklar1 ekonomik ve sosyal yapiy1 géz oniinde bulundurarak hareket etmeleri
oldukg¢a 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde mevcut sistem beraberinde yeni krizlerin olusumuna neden olacaktir.
Bu sebeple yesil ekonomi perspektifinde, kamu harcamalarinin uygulama alanlarmin ve miktarlarinin artirilmasi
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ile vergi sistemlerinin daha g¢evre pozitif bir bakis acgisiyla sekillendirilmesi gerekliligi vurgulanmalidir.
Sitirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in vergilerin ve kamu harcamalar1 uygulamalarinin kapsam ve niteliklerinin nasil
artirtlabilecegi ve mevcut yesil maliye politikas: uygulamalarin etkinlik diizeyi sonraki ¢aligmalar i¢in tartisma
konusu olusturmaktadir.
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