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Oz

Iklimsel dgelerin yani sira yerkiirenin yapisin olusturan daglar, denizler, ormanlar ve goller
dogal cevrenin cansiz Ogeleri olarak bilinir. Yerkiiredeki insanlar, bitki ortiisii, hayvan
topluluklar: ve mikro organizmalar ise cevrenin canli dgeleridir. Mogan Gélii de cansiz bir
dogal varlik olarak, canlilarin dogal ortamda yasamalarini ve ekolojik dengenin siirekliligini
saglamaktadir. Kuyist boyunca rekreaktif etkinliklerin yogun olarak yer aldigr Mogan Golii'niin
cevresindeki yapilasma 1920 yilindan baslamg ve artarak giiniimiize kadar gelmistir. Aym
zamanda, goliin konumlandigr Golbast ilgesi de 19501i yillardan itibaren giderek artan bir go¢
ve izl niifus artisma maruz kalnugtir. llcedeki planlama calismalart ise cesitli donemlerde
yapilmg fakat uygulanamamigtir. Buradaki plansiz yapilasma, Golbast ve cevresinin Ozel
Cevre Koruma Bélgesi ilan edilene kadar devam etmistir. Birbirine yakin ve aym bolge icinde
konumlanmasina ragmen, eski planlarda birbirinden ayri degerlendirilen Eymir ve Mogan
Golleri, ilk defa Ozel Cevre Koruma Kurumu'nun hazirladigi Cevre Plaminda bir arada
gosterilip ele almmugtir. Dolayisiyla, bu makalede Ankara’nin 6nemli dogal kaynaklarindan biri
olan Mogan Golii ve cevresinin planlama siireci ele almmus, boylece ayni havzada bulunan
Mogan ve Eymir Gollerinin korunmast amact ile yapilacak olan planlama ¢alismalarina bir veri
olusturulmas: saglanmaya ¢alisilmigtir.
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Abstract

Climatic items are the inanimate elements of the natural environment, together with the
mountains, seas, forests, and lakes that are the structure of the earth. Besides, humans,
vegetation, animal communities, and micro-organisms are accepted as the living elements of
the environment. As an inanimate natural entity in Ankara, Mogan Lake also provides living
people to relax by being in its natural environment and ensures the continuity of the ecological
balance. The building construction around Mogan Lake has increased and intensified since
1920. Afterward, Golbast District has faced a rapidly increasing immigration and population
since the 1950s. Hence, the unplanned construction continued until the declaration of Gélbagi
and its surroundings as a Special Environmental Protection Area. The lakes of Mogan and
Eymir were discussed together, for the first time, in the Environmental Plan prepared by the
Special Environmental Protection Agency, although they were assessed separately in the
previous plans. Therefore, in this article, the planning process of Mogan Lake and its
surroundings, where construction is increasingly intensified, has been discussed, while trying
to provide data for the planning studies to be carried out with the aim of protecting Mogan and
Eymir Lakes in the same basin.
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2 Prof. Dr., Hacettepe University, Faculty of Architecture, E-mail:meltemy@hacettepe.edu.tr

idealkent @ Kent Arastirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 31.5.2022 Kabul Tarihi Accepted Date: 17.9.2022


mailto:meltemy@hacettepe.edu.tr

Mogan Gélii Cevresinin Planlama Siireci

Giris

Bu yazmin bashg “Mogan Golii Cevresinin Planlama Siireci”, damismanim
olan Sayin Prof. Dr. Rusen Keles Hocamin tez konumu belirlemeye ¢alisirken
yonlendirmesi ile olugsan Doktora tezim ile baglantihidir. Doktora tezi akade-
mik calisanlar icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Uzun bir arastirma sonucunda
elde edile tez, akademik siirecin belirleyicisidir. Ayn1 zamanda bu stireci aras-
tirmaa ile paylasan tez danismaninin rolii de yadsmamaz.

Mogan Golii, Ankara ve Diinya icin énemli bir dogal kaynaktir ve giderek
artan kentlesme baskisi altinda kirlenmeye maruz kalmaktadr. Biitiin diinya 20.
yiizyilin ikinci yarisinda, kentsel niifusun hig beklenmeyen bir sekilde biiyiime-
sine tanik olmustur. En ¢ok tiglincii diinya tilkelerinin kentsel biiytimelerinde ve
gelisimlerinde goriilen bu egilim; gesitli konut, istihdam, ulasim, altyap, gece-
kondu ve gevre sorunlarmin dogmasina neden olmustur (Keles, 1992).

Ideal anlamda kentlesme, sanayilesmenin yaninda ekonomik gelismeye ko-
sut olarak ilerleme gostermesi gereken bir stirectir. Ekonomik kalkinma bir an-
lamda, ulusal gelirin birey basina diisen kesiminin artmasi ya da toplumun ya-
sama diizeyinin yiikselmesi olduguna gore, temelde bir iiretim fonksiyonu ola-
rak kabul edilmektedir. Daha ¢ok tiretmek ve daha ¢ok titketmek kalkinmanin
veya ekonomik gelismenin ana hedefidir. Ancak iiretimden tiiketime kadar
uzanan siirecte hammadde ulagimindan {iretime ve tiiketime kadar gecen zaman
icinde- ¢ok gesitli atiklar ortaya gikmaktadhr. Ozellikle iiretim tesislerinin kurulus
yetlerinin segiminde yapilan yanhshklar ve tiretim tesislerinin atiklarmin gevreye
gelisigiizel atilmasi birgok kirlenmelerin temel kaynag: olmaktadir. Mogan Golii
cevresinde de 1950li yillarinda kurulan tugla tiretim tesislerinin Gol ve gevresinin
kirlenme nedenlerinden biri oldugu bilinmektedir.

Dogal Cevre

Dogal gevre denildiginde yesil alanlar, agaclar, bitki tiirleri aklmiza gelmektedir.
Dogal cevrenin cansiz 6geleri; iklim, hava, su ve yer kiirenin yapisi olan daglar,
denizler, goller, vb. olarak belirtilebilir. Cevrenin canh 6geleri, insanlar, bitki 6r-
tiisti, hayvan toplulugu ve mikro organizmalardir (Kayan, 2019, s. 484). Bir bagka
deyisle, Dogal Cevre, insanin olusumuna katkida bulunmadig, hazir buldugu
cevredir. Doganmn herhangi bir bolgesinde, cografyasimin, bitkisel ortiistiniin, mi-
neral degerlerinin, fiziksel 6zelliklerinin birlikteligi o bolgenin dogal peyzajir olus-
turmaktadir. Aslinda insan da bu dogal gevrenin bir pargasidir. Dogal cevrenin te-
mel 6zelligj, insan elinden glkmamug olmasidir. Yapay Cevre, insanin bilgi ve kiil-
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tiir birikimine dayanarak, dogal cevresinde bulmus oldugu yeralt ve yeriistii zen-
ginliklerini kullanarak yarattig1 gevreye denir. Temel 6zelligi tiimden insan elinden
¢ikmus olmasidir. Kentsel ya da kirsal olma 6zelligine bakilmaksizin yerlesim yer-
lerinin hepsi yapay gevreyi olustururlar (Yilmaz, 2018, s. 78).

Kentlesme sorunlarmin en énemlilerinden birini, agtk ve yesil alanlarin yeter-
sizligi olusturmaktadir. Giintimiizde kentler genisledikge ve niifus yogunlugu art-
tik¢a, dogadan uzaklasilmakta; yerlesme alanlart doga aleyhinde gelisim goster-
mektedir.

Dolayistyla kentlerde yasayan insanlar dogadan uzaklasmakta ve bu durumun
olumsuz psikolojik ve fiziksel etkilerini yasamaktadirlar. insan, dogal cevrenin bir
parcasidir ve yasamin siirdiirebilmesi icin asgari diizeyde dogal gevrenin 6geleri
olan hava, su ve topraga gereksinim duymaktadir. Bunun 6tesinde, yapilan bilim-
sel aragtirmalar ve gozlemler sonucunda, agik ve yesil alanlarin insan hayati tize-
rindeki olumlu etkileri de ortaya konmustur.

Acik ve yesil alanlar, kentlinin doga ile iliskisini yeniden kurmak, stirdiirmek
ve gelistirmek icin gerekil olan alanlardir. Bu alanlar, kentlesme, sanayilesme ve
yogunluk artist sonucunda dogadan kopmakta, dogayr bozmakta olan insanm,
dogaya yakinlasmasimni, onu korumasir ve kullanmasin saglamaktadirlar. Ay
zamanda, agik ve yesil alanlar, kent insanimun ihtiyac olan rekreasyonel faaliyetler
icin de olanak tanimaktadirlar.

Ozellikle 20. YY dan itibaren kent olarak adlandirdigimiz yerlesim yerleri, do-
gal gevreyi atiklar ile kirletmeye baglamis ve dogal gevrenin kirliligi tagtyabilme
kapasitesinin {izerine cikarak dogal varliklara zarar vermistir. Insanoglu da doga-
nin bir parcast olarak, dogadan ayr yasayamamaktadir. Dolayisiyla, kent iginde
ve gevresinde bulunan dogal varliklarin korunmasi hem Diinya gezegeninin sag-
Iig1, hem de insan saghg1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Mogan ve Eymir
Golleri de hem Ankara, hem de Diinya icin 6nem arz eden dogal varhklardir ve
ozenle korunmalar gerekmektedir. Bu makalede, Mogan Golii ve cevresinin plan-
lama stiredi ele alinmugtir.

Mogan G6lii

Mogan Golii yakinlarinda ilk yerlesim, 1920'li yillarda Ankara-Konya karayolu
kenarinda ‘Golhan” isimli hanin kurulmast ile baglamigtir. Daha sonra konut,
yol kenar1 kahveleri, jandarma karakolu, Bucak Miidiirliigii ile yapilasma de-
vam etmistir. Bu yerlesim yerine ‘Golbast” ad1 verilmis ve 1945 yilindaki niifus
sayimina gore Golbasi'nin niifusu 41 kisi olarak belirlenmistir. 1950'lerde ise
Golbast'min niifusu 300’1l rakamlara ulasmistir. Bu donem, Tiirkiye’de i¢ gog
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hareketlerinin olustugu dénemdir ve bu niifusun ¢ogunlugunu Goélbasi gevre-
sinden gelenler olusturmaktadir. Golbas yerlesmesini olusturan bu niifus, eski
Bucak Miidiirliigii etrafinda yer almuis ticari faaliyetlerde, tugla ocaklarinda,
bag ve ekin arazilerinde ¢alismistir (Gorsel 1).

l”!ul"

_J

l Gorsel 1: Golbasi Tlgesinin Tarihi Gelisimi (Tiirkoglu ve Uzel, 1984).

1955 yilinda Ankara-Adana E-5 karayolunun Golbast iginden gegmesi ¢ok
hizli bir gelisim siirecini baglatmistir. Bolge, cevredeki kdylerden hizla gog al-
mustir. 1960 niifus sayiminda Golbagi niifusunun 2478’e ulasmasi, bu gelisimin
hiz1 hakkindaki en belirgin veriyi olusturmaktadir. Bu gelisimde biitiin Tiir-
kiye’de hizlanan i¢ go¢ hareketinin de pay1 bulunmaktadir. G¢ edenler igeri-
sinde yakin gevreden gelenlerin disinda, Ankara disindaki kentlerden de ge-
lenlerin bulundugu goriilmektedir.

1965 yilina kadar bucak konumunda olan Gélbasi, 1965 tarihinde Belde Be-
lediyesi olmustur. Daha sonra da ilge yapilmustir. Glintimtiizde, Ankara Biiytik-
sehir Belediyesi iginde bir ilge belediyesidir. Mahalle sayis1 54 olan Golbasinin
toplam niifusu 2018 yilinda 134.878 olmustur. Gélbasi'min gelisimini etkileyen
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fiziksel faktorlerden biri de Mogan ve Eymir Golleri’dir. Goller ¢evresinde bal-
¢ikli topraklarm bol miktarda bulunmasi ve bu topragin tugla, testi, kiremit ya-
pmmina elverisli olmasi, gollerin yakin gevrelerinde toprak {irtinlerine dayal
ocaklarin kurulmasina neden olmustur. Bu ocaklarin ¢alismasi ile birlikte bol-
gede ticaret iligkileri de gelisim gostermistir.

Planlama Calismalar

Golbagt yerlesmesinin 1920]i yillardan giintimiize kadar olan gelisim stire-
cinde gesitli imar planlama ¢alismalar1 yapilmistir. 1960 yilinda niifusu 2500e
yaklagsan Golbasi, Ankara belediyesi tarafindan miicavir alan smurlari igine
alinmigtir. Ankara miicavir alanmna alman Golbagi, Bagkentin artan niifusu ve
genisleyen smuri icinde, Ankara {ist gelir grubu icin bir sayfiye bolgesi olarak
diisiiniilmiistiir. 1961 yilinda Ankara belediyesi bu amaca y&nelik bir plan ha-
zirlanmasina karar vermistir.

fller Bankast 1/5000 6lgekli Golbast Nazim Plan Projesini 1962 yihinda ha-
zirlamistir. Planin yapildig yillarda goliin yiizme amactyla kullanilmasinda
saglik agisindan bir sakinca goriilmedigi icin gol kiyisinda plaj kullanimlarmna
yer verilmistir. Planda 6ngoriilen sayfiye alan1 o donemdeki tist gelir grubu-
nun talebini gekememistir. Ust gelir grubu bu gereksinimini, daha gok deniz
kenari olan bolgelerde gidermeyi tercih etmistir. Bu durum planin uygulanma-
sinda aksakliklar yaratmistir. 1969 yilinda plan revize edilmistir fakat diizensiz
konut gelisimi ve sanayi yerlesimi yiiziinden plan uygulanamamustir.

Ankara Nazim Plan Biirosu imar plar calismalarin yerlesik alanda ve ken-
tin gelisme yonii olan dogu kesiminde siirdiirmiis, 1/5000 6lgekli Nazim Imar
Plami'm1 olusturmustur. 1981 yilinda, Mogan Golii gevresi Turizm Bakan-
lig1'nca turizm alaru olarak ilan edilmistir. Daha sonra, Kamutay Tiirkoglu ve
Ahmet Uzel tarafindan yapihp Imar ve Iskan Bakanliginca 28.05.1986 tari-
hinde onaylanan Golbasi kent kesiminin imar planinda “Go6l Cevresi” ile ilgili
rekreasyon kullanimina yonelik kararlar stirekliligini korumustur. Ayrica, Gol-
bast ilgesi ve gol arasinda iligki kurulmasina calisilmis ve gol cevresi ile Golbasi
ilgesinin planlar1 ayr1 ayr1 yapilmuistir.

1990 yilinda, Ankara ili Golbasi ilgesi Mogan ve Eymir golleri gevresi Ba-
kanlar Kurulu Karar ile “Gélbast Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak belirle-
nip ilan edilmistir. Bdlgenin “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak saptanip ilan
edilmesindeki amag; Mogan ve Eymir golleri ile bunlar1 besleyen su havzalari-
mn korunmasini saglamak, bolgenin ekolojik yapisini (flora ve faunasini) ko-
rumak ve baskent Ankara’nin rekreasyon ihtiyacim karsilamaktadir (Yilmaz,
2010, s.112).
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TC Cevre bakanhg1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi, 1992 yihnda
1/25000 6lcekli Golbast Ozel Cevre Koruma Bolgesi Cevre Diizeni Planini ha-
zirlamustir. Ozel Cevre Koruma Kurumu, Mogan Golii gevresinde, daha 6nceki
planlarda var olan turizm konaklama tesislerini kaldirmus, giintibirlik kulla-
mma yer vermistir. Mogan Goliiniin giineyinde yer alan sulak alani ve 1. sif
tarim topraklarini koruma altina almistir. Mogan Golii ve Golbasi ilgesi ara-
sinda kalan ve 6zel miilkiyet yapisina sahip olan alanlar1 6zel sartli bag bahge
alanlar1 olarak planlayip, yapilasma yogunlugunu diistirmiistiir. Ayrica, ilk
defa hazirlanan Cevre Planinda Mogan ve Eymir Goélleri bir arada ele alinmus-
tir. Daha 6nceki planlarda Golbast ilgesi ve Mogan goliiniin yakin gevresi ele
almmus, Eymir Golii planlama ¢alismalarma dahil edilmemistir. Ozel Cevre
Koruma Kurumunun Mogan ve Eymir Gollerini ve gevresini koruyan bir plan-
lama yaklasimi benimsedigi dile getirilebilir (Y1lmaz, 2018, s. 606).

Plan raporunda dogal ve ekolojik veriler maddeler halinde belirtilmistir:

1- Mogan ve Eymir gollerini besleyen dereler ve bunlari biinyesinde tasi-
yan vadi tabanlar1 bu gollerin varlik nedenleridir. Vadi tabanlarinda temelin
gevsek olusu ve taban suyunun yiizeye ¢ok yakm bulunusunun yar sira sik
sik tagkinlara ugrama olasilig1 nedenleriyle bu alanlarda, yogun konut yerles-
meleri ve endiistri tesisleri kurulmasmndan kagimlmahdir. Aym zamanda, bu
alanlar bolgedeki hava dolagimini saglayan énemli riizgar koridorlaridir. Bu
nedenlerle, bu alanlarda gok gerekli goriilmedikge insan miidahalesine izin ve-
rilmemeli ve agaclandiriimak suretiyle yesil alanlar ve tampon alanlar olustu-
rulmahdr.

2- 1. smuf tarim arazilerinin bitkisel tiretim alanlar1 olarak ayrilmas: gerek-
lidir. Bu siruftaki araziler zorunlu olmadikc¢a konuta ve sanayiye agilmamalidir.

3 Egimli alanlar olarak nitelendirilen yamag ve vadilerin, gollere sedi-
mend tagimasinin (erozyonun) 6nlenmesi amactyla bitkilendirilerek yesil alan
olarak degerlendirilmesi gereklidir.

4 Biinyesinde yeralti suyu bulunan akiiferler ile bunlarin beslenmesini
saglayan akiifer rosarj alanlarin gecirimsiz malzeme ile 6rtmemek gereklidir.
Dolayzst ile bu alanlarda yapilasmaya dikkat edilmelidir. Ayrica yeralti sulari-
min kirlenmesine neden olacak kat1 ve siv1 atiklarm, ¢oplerin ve sizdirma gu-
kurlarin akiifer beslenme havzalari diginda tutulmasi zorunludur.

5 Mogan Goliiniin kirlenmesinin 6nlenmesi agisindan, Golbas: yerlesme-
sinin Mogan Golii'ne yakin kisimlarmdaki konut ve isyerlerinin de var olan
kanalizasyon sistemine dahil edilmesi gereklidir. Yeni yapilasmalar- da ise ka-
nalizasyon sistemi mutlaka zorunlu tutulmali ve altyapisi gerceklesmeyen yer-
lerde yapilasmaya izin verilmemelidir.
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6 Golbasi Belediyesi tarafindan kati atik bosaltma yeri olarak kullanilan
Mogan ve Eymir Golleri arasindaki diizliigiin (Golbast Diizii) bu amagla kul-
lamlmasindan vazgegilmeli ve yeni bir ¢cop toplama merkezi belirlenmelidir.

7- Tarmmsal agidan, yore koylerinde meyvecilik ve bagcilik gibi entansif ta-
rim yontemleri 6zendirilmelidir.

8 Mogan Goliiniin giineyinde yer alan sazhik ve bataklik alanlar (Cokek
Batakligy), degisik kus tiirleri i¢in kuluckaya yatma ve barinma alanidir. Dola-
yistyla, bu alanlar dogal karakterinde birakilarak korunmahdir.

9 Rekreasyon gereksinmesi agisindan giintimiiz Ankara’smim onemli ge-
kim merkezlerinden biri olan Mogan ve Eymir Gollerinin, gelecekteki biiytik
Ankara Metropolii'niin yesil alan ve rekreasyon gereksinmesinin karsilanmast
g0z oniine alinarak diizenlenmesi yararh olacaktr.

“Golbas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi Cevre Diizeni Nazim Imar Plani”min
genel hedefleri sdyle siralanmuistr:

e Bu alanlarm ve gevresinin dogal giizelliklerinin ekolojik dengesinin, su-
alt1 ve su iistil canli ve cansiz varhiklarini korumak ve bunlarin gelecek kusak-
lara intikalini saglamak,

e Bakanlar Kurulu'nun imzaladigy ve Tiirkiye'nin taraf oldugu cevre ile
ilgili uluslararasi ve bolgesel s6zlesme ve protokollerde gevrenin korunmasina
iliskin 6ngortilen énlemleri almak,

¢ Planlama alam igerisinde kalan ve dogal yapilari ile ekolojik 6zellikleri
agisindan 6nem tagtyan kesimlerin koruma agirlikli kullanim dengelerinin ku-
rulmasir saglamak,

e Sinurh ve verimli nitelikteki tarim alanlarmm korumak,

¢ Sulak alanlarm (bataklik, sazlik, sulak cayirlik, tiirbiyer) ekonomik, kiil-
tiirel, bilimsel, rekreasyonel olarak biiytik bir kaynak teskil ettifine ve kaybe-
dilmeleri halinde bir daha geri getirilemeyecegi diistincesiyle; sulak alanlarmn
kaybina sebep olacak hareketleri durdurmak,

o Ulke &lgeginde 6nemli olan ve dogal nitelikleri sebebiyle rekreasyonel
potansiyele sahip bulunan alanlarin, yukarida sozii edilen dengeler ve deger-
ler g6z 6niinde bulundurularak planh bir bi¢cimde kullanima agilmasm ger-
ceklestirmek,

o Gerek algak, gerekse yiiksek katli gelisme alanlarinda Ankara’nin kent-
sel cehresini ortaya ¢tkaran formel planlama 0lgiitlerine alternatif getirerek, bu
yolla 2000li yallarm metropoliinde 6rnek gelisme alanlar1 olusturmak ve dii-
zensiz yapilasmay1 onlemek,
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o “Yaglekesi” seklinde biiyiime gosteren kent makroformu igerisinde, gii-
ney, giineybati koridorunda Ankaramin hava kanallarin agik tutabilecek, “Do-
gal Cevreyle iliski” kavramin gelistirerek, gevre degerleri agisindan duyarh
alanlar yaratmalk,

¢ Planlama alanim saglikli ve huzurluy, estetik agidan zengin ve gekici kil-
mak; bolge icerisindeki yerlesmeler ve diger gelisme alanlarmin gevreye
uyumlu olabilecek kent dokusu seklinde gelisimini saglamak,

¢ Planlama alaninda giinliik yasam, calisma ve dinlenme gibi toplumsal
ihtiyaglar1 karsilayacak kullanimlari olabildigince gesitlendirerek sunmaya ¢a-
lismak,

¢ Bolgenin metropoliten Ankara kentiyle iliskisini kuvvetlendirmektir.

Ozel Cevre Koruma Kurumunun iglevi, bu yorelerdeki her tiirli alic orta-
min kirlenmekten korunmasi amaciyla, kirletici tesislerin kurulmasin yasakla-
mak, cahismalarm siirlandirmak ve gerekiyorsa, bolgenin 6zelliklerine gore
kirlenme oOlgtinleri (standartlari) belirlemektir. Yaklasik 20 yillik bir stirede
onemli bagarilara imza atmig olan bu Kurumun gorevleri, 2011 yihindaki yasal
ve orgiitsel degisiklikler sonucunda, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Ba-
kanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanligi'mn ilgili birimleri arasinda paylagtiril-
mastir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligi, 2014 yilinda 1/25.000 6lgekli Golbast
Ozel Cevre Koruma Bolgesi Cevre Diizeni Plart yapmigtir. Planda Eymir Golii
dahil edilmemistir. Mogan ve Eymir Golleri birbirleri ile baglantihidir ve aymu
havzada bulunmaktadirlar. Dolayistyla, Eymir Goliiniin plana dahil edilme-
mesi kabul edilebilir degildir. Nitekim, Ozel Cevre Koruma Statiisiine aykirt
uygulama getirildigi icin TBMMOB- Sehir Plancilar1 Odasmin dava agmast ile
ilgili plan, 15. idare mahkemesi tarafindan 2015 yilinda iptal edilmistir.

Plarin iptal edilmesinde vatandaglarin itiraz dilekgeleri baskimn rol oyna-
mustir. Dilekgelerde; Planlamaya gore gol gevresindeki evlerin max 3-4 katli ol-
mast hitkmii yer almakta olup; vatandaslarin daha fazla kat ¢ikma istegi sz
konusudur. Yapilasmann artis gostermesi beraberinde her iki gol i¢in de olum-
suz sonuglar getirmektedir. Vatandaslarin dogal ¢evreyi koruma bilincinin
artirilmasi yoniinde calismalar yapilmalidir. Dogal ¢evrenin korunmasi her
zaman rant kazanimlarinin dniinde olmalidur.

Daha sonra, 2017 yilinda, Golbagi Ozel Cevre Koruma Bolgesi 1/50000
olgekli Cevre Diizeni Plaru hazirlanmigstir. 04.06.2017 tarihinde onaylanan
1/50000 6Slcekli Golbast Ozel Cevre Koruma Bolgesi Cevre Diizeni Plani Ra-
poru’'nda planin hedefleri asagidaki maddeler halinde ortaya konulmaktadir:
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¢ Ogzel Cevre Koruma Bolgesinin biyolojik gesitliligini, dogal giizellikle-
rini, ekolojik dengesini, sualti ve su {istii canli ve cansiz varliklarim korumak
ve bunlarin gelecek nesillere aktarilmasini saglamak.

o Tiirkiye'nin taraf oldugu cevre ile ilgili uluslararasi ve bolgesel s6zlesme
ve protokollerde gevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasina iligskin olarak
ongortilen tedbirlerin alinmasim saglamak.

e Golbast Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani (2015-2019) kapsa-
minda bolgenin ana kaynak degerini olusturan sulak alanlarm (Mogan ve Ey-
mir Golleri, Golbasi Diizliigii ve Cokek Bataklig1) korunmasim saglamak.

o Sulak alanlar besleyen yer {istii ve yeralti su kaynaklari ile yeralti suyu
depolayan akiifer alanlarmnimn korunmasir saglamak

e  Smurh tarmm arazilerini korumak.

¢ Mogan ve Eymir Gollerinin olusturdugu suya dayal rekreasyon potansi-
yelinin koruma-kullanma dengesi kapsaminda degerlendirilmesini saglamak.

o Bolgedeki mekansal gelismenin planl ve kontrollii bir sekilde olusmasi
saglamak. Kentsel gelisme ihtiyacinin karsilanmasmda gevreye duyarl yerlesim
ve yap1 modellerini tegvik etmek.

e Bolgenin metropoliten Ankara kentiyle iliskisini kuvvetlendirmek.

e Ogzel Cevre Koruma Bdlgesinde giinliik yasam, galisma ve dinlenme gibi
sosyal ihtiyaglar1 karsilayacak kullanimlari miimkiin oldugunca gesitlendirerek
sunmaya ¢alismak.

Yerlesim alanlari; Kentsel Yerlesim Alanlari, Ozel Sarth Bag Bahge Alanlar1ve
Kirsal Nitelikli Yerlesim Alanlar1 olarak siniflandirilan alanlar1 kapsamaktadir.

Kentsel Yerlesim Alanlari:

Bu alanlarda, “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” ve “Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi’nde yer alan tanimlar kapsaminda kalmak kosulu ile konut
alanlari, merkezi is alanlari, konut dis1 kentsel calisma alanlari, akaryakit ve
servis istasyonlari, kiigiik sanayi alanlar, sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlari, be-
lediye hizmet alanlari, teknik altyap: alanlar1 vb. kullanimlar yer alabilir. Kent-
sel yerlesim alanlarinda organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri, serbest
bolgeler, sanayi tesisleri ile sanayi ve endiistriyel hammadde ve mamul {iriin-
lerinin acik ya da kapali olarak depolanacag tesisler yer alamaz.

Bu alanlarda, miilga Ozel gevre Koruma Kurumu Bagkanliginca ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca onayh yiiriirliikteki Imar Planlari
gegerlidir. Yeni Imar Planlar1 ya da ilave Revizyon Imar Planlar1 bu Planin ko-
ruma, gelisme ve planlama ilkeleri ve niifus kabulleri gercevesinde Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 griisii dogrultusunda hazirlanur.
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Karsal Yerlesim Alanlari:

5216 Sayili Kanun kapsaminda mahalleye doniisen, ancak kirsal yasam
ozellikleri devam eden miilga koy yerlesim ve kdy gelisim alanlarimi kapsa-
maktadir.

Bu alanlarda, miilga 6zel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliginca ve Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhiginca onayh yiiriirliikteki fmar Planlari
gegerlidir. Yeni Imar Planlar ya da ilave revizyon Imar Planlari bu plarn ko-
ruma, gelisme ve planlama ilkeleri ve niifus kabulleri ¢ergevesinde hazirlanir.

Ozel Sartl Bag Bahge Alanlar:

Bu alanlarda ilgili kurum kurulus goriigleri dogrultusunda hazirlanacak imar
Planlarinda konut, sosyal teknik altyapi ile acik ve yesil alanlar yer alabilir.

Bu alanlarda miilga Ozel Cevre koruma Kurumu Bagkanliginca ve Cevre, Se-
hircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgmnca onayh yiiriirliikteki Imar Planlar ge-
gerlidir. Bu alanlarda yapilasma kosullar alt 6lgekli planlarda belirlenmektedir.

2017 tarihi gevre diizeni planinda, planlamaya Eymir Golii de dahil edilmis-
tir. Fakat, sartli bag-bahge alanlar1 Eymir Goliiniin dogusuna kadar genisletil-
mistir. Her ne kadar yap1 yogunlugunun diistiriildiigii iddia edilse de sonugta
bu alanlar yapilasmaya agilmis olmaktadir. Ayrica, Mogan Goliiniin gevre-
sinde de yapilasma alanlarin artirldigim gormekteyiz. Cevre Diizeni Plaru
ile ilgili olarak Cankaya Belediye Bagkanhgi, Bakanlik aleyhine Ankara 11.
Idare Mahkemesine dava acmistr. Mahkeme, 18.09.2017 tarih ve onayh
1/50.000 6lgekli cevre diizeni planini 26 Aralik 2018 de iptal etmistir. Mahkeme
Kararmin iptal gerekgeleri:

“Degisiklikten 6nce plan raporlarinda villa ve prestijli konut alanlari olarak
gosterilen alanlar, kontrolsiiz desentralizasyon, 6zel cevreye komsu alanlardaki
yayllma ve sagaklanma siirecinin tetiklenmesi, konut-isyeri dengesini bozan
odak ve akslarm bulundugu bolgelerde spekiilatif arsa-vergi hareketlenmesine
yol agmast” olarak belirtilmistir. Bu alanlar, planda “Ozel Sarth Bag-Bahge Alan-
lar1 1-2” olarak adlandirlmustir.

Dava konusu Cevre Diizeni Planimin, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Tabiat
Varliklarimn Koruma Genel Miidiirliigiince hazirlanan 2015 yili onay tarihli Gol-
bagi Ozel Cevre Koruma Bélgesi Yonetim Planindaki koruma hassasiyetleri da-
hilinde ele ahnmadig; ve Cevre Diizeni Plan kararlarmm, Y6netim Planinin eko-
lojik hassasiyetleri ile értiismedigi, Dava konusu plan igeriginde, Glbagi Ozel
Cevre Koruma Bolgesinin ekolojik birimleri ile tiir ve poptilasyonu koruma ve
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yonetim politikalar1 ortaya konmadigindan dava konusu planin, planlama esas-
larma ve kamu yararmna aykir1 bulundugu, stirdiirtilebilir ortak gelecegimiz ile
hedefleri ile uyumlu bulunmadig; ifade edilmistir.

Bunun tizerine, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: [stinaf Mahkemesine itiraz bas-
vurusu yapnugtir. Ankara 11. Idare Mahkemesinin kararmmn kaldirilmasima ka-
rar verilmistir. Bolge Idare Mahkemesi'nin 11. idare Mahkemesi'nin kararimi kal-
dirirken gerekgelerden biri de “davact Cankaya Belediye Bagkanhginca dava ko-
nusu edilen planin sadece Cankaya Tlge simirlarmi kapsayan alana yonelik acil-
mus olmast karsisinda davac istemini asacak sekilde Idare Mahkemesince planin
tiimiiniin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet goriilmedigi” seklindedir.

Bu siire¢ sonunda, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: 2017 tarihli Golbast Ozel
Cevre Koruma Bolgesi 1/50.000 6lgekli Cevre Diizeni Plaru Kararlarinda degjisik-
lik yapma karar1 almugtir. Yapilan Plan revizyonu sonucunda Eymir Goliiniin
Dogusunda yer alan Sarth Bag Bahge Alam kaldirilmuistir. Ozel Sarth Bag-Bahce
Alar kararlarinda, “Tek yapida yapi taban alarni 125 m. ve yapr insaat alani 250
m. yi gegemez’ ifadesi kaldirilmis yerine “Taban Alani Parselin % 10"unu gege-
mez ifadesi konmustur. Ayrica, Eymir Goliiniin dogusunda bulunan Ozel Sartli
Bag-Bahge Alaru II kaldirilmis ve ‘agaclandirilacak alan’ olarak diizenlenmistir.
Gol sahilindeki Ticaret Turizm Alani (TICT), Ticaret Rekreasyon (TICR) olarak
degistirilmistir.

Mogan Golii yakin gevresindeki Ticaret Alanlar1 azaltilmustir. Yapilan acik-
lama su sekildedir:

* Ticaret Alanlar1 baghig altindaki birgok isleve ait yapilarn yapilabilecegi
ile ilgili karar kaldirilmus yerine su karar getirilmistir:

“T1” Olarak Gosterilen Alan, Miilga Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagskan-
lig1 Tarafindan 12.07.2011 Tarihinde Onaylanan 1/1.000 Olgekli Uygulama Imar
Planinda “Kentsel Déntisiim Uygulama Alar” Olarak Gosterilen Alandir. Bu
Alanda Alsveris Merkezi, Unite Ticaret Alani, Kentsel ve Bolgesel Yesil Alan,
Otopark Yer Alacak Olup, Kullanimlar Alt Olgekli Imar Planinda belirlenecektir.

Sosyal Altyapr Alanlar1 baghg altinda yer alan Rekreasyon Alanlarinda
belirtilen; ‘eglence, dinlenme, piknik ihtiyaglarmm karsilanabilecegi lokanta, ga-
zino, kahvehane, cay bahgesi, biife, otopark gibi kullanimlar ile, giintibirlik te-
sisler, agik spor alanlary, tenis, ytizme, mini golf gibi her tiir sportif faaliyetlerde
hizmet veren gercek veya tiizel kisilere veya kamuya ait tesisler yer alabilir’
maddesine ilave yapilmistir:

e Rekrasyon Alanlarinda Konaklama Tesisi ve Konut Yapilamaz.

¢ Bu Alanlarda Miilga Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliginca ve Ba-
kanlikga onayh yiiriirliikteki Imar Planlar1 gegerlidir.
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Ayrica, daha 6nceki planlarda Mogan Golii ile Eymir Golii arasinda bulunan
hassas ekolojik alan ‘Bolge Parki” iken son yapilan plan revizyonunda ‘Millet
Bahgesi’ olarak degistirilmistir (Gorsel 2).

—d J'} e
: 5 7
Gorsel 2: Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligimn 2017 tarihli Golbast Ozel Cevre Koruma
Bolgesi 1/50.000 dlgekli Cevre Diizeni Plani Revizyonu
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2017).

[

Ozel Cevre Koruma alaninda, ‘Kentsel Doniistim Uygulama Alani” olmasi,
bu hassas dogal varlik alaninda tehdit olusturmaktadir. Ankara i¢in ok 6nemli
olan iki dogal goliin yakin gevresinde yukarida bahsedilen alisveris merkezi,
ticaret alani, otopark gibi yapilasmalar, gollerin ve yakin gevrelerinin zarar gor-
mesine neden olabilecek yapilasmalardir. Ankara sehrinin cesitli semtlerinde
bir¢ok alisveris merkezi varken, bu hassas dogal bolgeye de 6nerilmesi bolge-
nin dogal yapisina ve ¢evresine zarar verecek olusumlara neden olacaktir. Plan
kararlar1 dikkatle g6zden gegirildiginde bunlardan bircogunun Plan Hedefle-
rinin 6zellikle ilk 5 maddesi ile gelismekte oldugu goriiliir.

Yukarida da deginildigi gibi, Ankara’nin havasin temizleyen, varlhigim
stirdiirmekte olan, dogal yasam alani olma 6zelligini korumaya ¢alisan bu bol-
geye, belirtilen yapilarin; lokanta, gazino, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife, oto-
park gibi kullanimlar ile, giintibirlik tesisler, agik spor alanlari, tenis, yiizme,
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mini golf gibi, insa edilmesi yesil ve dogal gol varliklarimin yok olmas: anla-
mina gelir. Dogal varliklardan yararlanmak demek, bu varliklarin yakin gevre-
sinde her tiirlii eglence tesislerinin bulunmasimn uygun olacag: anlamna gel-
mez. Bu tesisler Ankara kentinde fazlasiyla bulunmaktadir. Rekreasyon ihti-
yaci, sadece dogal ortamlarda ytiriiytis yaparak, orada bulunarak, dogal ortam
gozlemi yaparak da gergeklestirilir. Dolayistyla, Mogan ve Eymir Golleri gev-
resindeki, olabilecek rekreasyon etkinliklerinin, bu dogal varliklarmn 6zgiin ni-
teliklerine gore herhangi bir yap1 yapilmasina yer verilmeyecek sekilde belir-
lenmesi gerekmektedir.

Sonug

Yasamakta oldugumuz Diinya Gezegeni bizim gevremizi olusturmaktadir.
Diinyamizda yasamin stirdiiriilebilir bir sekilde devam edebilmesi i¢in her
seyden Once canli ve cansiz Ogeler arasmndaki dengenin korunmasi
gerekmektedir. Biz canllar olarak, cansiz olan havaya, suya ve topraga ihtiyag
duymaktayiz. Fakat, eger bu cansiz dogal varliklar kirlenirse canlilarin da
saghg1 bozulmakta hatta oliimlere de neden olabilmektedir. Ozellikle
insanoglunun dogal kaynaklar1 sinirsizca kullanmas, titketmesi ve kirletmesi
Diinya gezegeninde yasamin devamliligin tehlikeye atmaktadir. Insanlarmn
etkinlikleri sonucu canli ve cansiz varhklar arasindaki dengeli iliski
bozulmaktadir.

Mogan ve Eymir Golleri de hem Ankara icin, hem de Diinya icin 6nemli
dogal kaynak olma 6zelligini tagimaktadirlar. Goller iginde ve gevresinde bir-
¢ok canl hayvan ve bitki tiirleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, saglikl olarak ko-
runmalar1 gerekmektedir. Bu makalede bahsedilen planlama ¢alismalarinda
Goller cevresinde yapilasma unsurunun yer aldigin goriiyoruz. Halbuki, bu
degerli dogal kaynaklarimizin yakin cevresinde herhangi bir yapilasmadan ka-
cmnilmasi gerekmektedir. Yapilasma ile birlikte gesitli kirlilik faktorleri de giin-
deme gelmekte; hem Gol sular kirlenmekte, hem de degerli tarim topraklar
yitirilmektedir.

Bagkent Ankara, bir akarsu veya bir gl kenarinda kurulmus olmayan sayil
Avrupa bagkentlerinden biridir. Ankara, kentlilerinin giinliik ¢alisma akigin-
dan, kent giiriiltiistinden uzaklasip dogal bir ortamda sorunlarindan uzak-
lasma olanagma kolayca ulasamadig: bir yerlesim alan1 6zelligi gostermekte-
dir. Dolayistyla, Ankara’ya 20-25 km. uzaklikta olan Mogan ve Eymir golleri,
Ankaralilar icin ¢cok 6nemli bir dinlenme alani olma durumundadirlar. Bu 6zel-
liginin korunabilmesi ve stirekliliginin saglanabilmesi ise dogal ortamlarmmn
korunmasina baghdr.
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Eymir ve Mogan gollerinin ekolojik yapilarmnn siirekliliginin saglikli olarak
saglanabilmesi, yakin ¢evrelerindeki toprak kullanim sekline baghdur.

Ozellikle Mogan golii cevresi, Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilan edilinceye
kadar gegen siire iginde, Golbasi ilgesinin merkez olarak yakininda yer almasi,
tarim topraklarma yakinhgi, ulasim olanaklarina sahip olmasi ile “kent top-
rag1” olma niteligini kazanmistir. 1990 yilina kadar olan siire i¢cinde onanmus
mevzii imar planlar1 vardir. Bunlarm bir boliimii kooperatif seklinde oldukga
yogun niifuslu bir yapilasma olarak uygulanmistir. Bu gidis, Mogan ve Eymir
golleri i¢in biiytik bir tehdit olusturmustur. Mogan golii ¢evresindeki toprak-
larm biiytik bir boliimii 6zel miilkiyettedir. Eger bolge, 6zel gevre koruma bol-
gesi olarak ilan edilmeseydi, kooperatif seklindeki yapilasmalar yogun olarak
devam edecekti. Bolgenin 6zel cevre koruma bolgesi olarak ilan edilmesi ile en
azindan Ozel Cevre Koruma Bélgesi smirlarmin iginde yapilagmanin hizi dur-
durulmustur.

e Mogan Golii'niin Haymana yolu ile Konya yolu arasinda kalan dogu ve
bat1 boliimleri tamamen Rekreasyon alan olarak gosterilmistir.

e Mogan Golii'niin kuzeyinde kalan Golbas ilge merkezi ile yakin gevre-
sindeki koyler, orta yogunlukta yerlesik alanlar olarak belirtilmis, ayrica yerle-
sik kooperatif, kamu kurulus, saglik tesisleri, egitim tesisleri, askeri, depolama
ve kiiglik sanatlara ayrilan alanlarin yerlesimleri gosterilmistir.

e Su havzalari koruma altina alinmig ve su havzast koruma bandi olarak
gosterilmistir.

¢ Yukarida belirtilen siklar disinda kalan Mogan Golii'niin dogu ve bati-
sindaki alanlar seyrek yogunlukta gelisme alanlar1 ve 6zel sarth bag bahge alan-
lar1 olarak kullanima agilmustr.

e Eymir golii cevresi ise, orman alanlar1 ve agaclandirma alanlar1 olarak
birakilmistir.

Ozel Cevre Koruma Bolgesi smnurlari icerisindeki gevre degerlerinin korun-
mas, bolgedeki topraklarin “toplum yararma” kullanilmasmu gerektirmekte-
dir. Bu bolge icin “toplum yarar1”, Mogan ve Eymir gollerinin ekolojik denge-
lerinin korunmasi anlamina gelmektedir.

Mogan Golii gevresindeki planlama siiregleri, 6zellikle Basbakanliga bagh
Ozel Cevre Koruma Kurumu kapatildiktan sonra yapilagma yogunlugunu ar-
tirma yoniinde ilerlemistir. Stirecin uzamast Mogan Golii ¢evresinde plansiz
yapilasmaya neden olmustur. Bu durum, olumsuz olarak degerlendirilebilir.
Planlara yapilan itirazlar sonucunda, en azindan Mogan Golii sahil seridinde
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ongortilen turizm konaklama tesisleri gibi yapilasmalarin kaldirilmas: olumlu
cabalardir. Fakat yine de rekreatif kullanimlar gerceklesmistir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Cevre Diizeni Plaru ile birlikte olusturulan ve
daha sonra Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg tarafindan yapilan
planlama ¢alismalarinda da varligin stirdiiren 6zel sartli bag-bahge alanlari ile
seyrek yogunlukta gelisme alanlari, II. siuf tarim topraklan tizerinde gosteril-
mistir. Bu durumda, 1. siuf tarim topraklar yapilasmaya agilmis olmaktadir.
Gerci Onerilen yapilasma kosullarmin yogunlugu diistik tutulmustur. Fakat so-
nugcta, degerli tarmm topraklarmin kaybedilmesi kagimlmaz olmaktadir. Ayrica
diisiik tutulan bu yogunluk zaman icinde artis gosterebilir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu'nun, yerlesime actig1 ve daha sonraki planlama
calismalarinda da devaminin saglandig1 bu alanlarla ilgili karari, Cevre Ka-
nunu'nun 9. maddesine gore “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak ilan edilen
alanlarmn sahip oldugu gevre degerlerini korumak amacina ters diismektedir.

Plancinin yaklagimi, Ulusal ve Uluslararasi Cevre Yonetiminin ilkeleri, koru-
macilik ve stirdiiriilebilirlik dogrultusunda; Ankara Metropolii'niin istemleri ile
kit olan dogal kaynaklarin dengelenebilmesine ¢alismak olmalidir. Yani, var
olan gevre degerlerini koruma ve kullanma dengesinin, plancilar tarafindan
kurulabilmesi gerekmektedir. Bu kurgu, insanlarm ve toplumun mutlulugu
i¢in, mekan kullanimimn, uzun dénemde kaynaklari tiimiiyle tiiketmeden ger-
geklestirilmesi kosuluyla saglanabilir.

Gollere yakin olan gevrelerin ve dogal varhiklarn tamamimn yogun rekre-
asyon iglevlerinin karsilanmasi bahanesiyle restoran, ¢ay bahgesi, piknik alan
gibi yapilasmalarla kusatilmas;, kiiltiirle ilgili bir durumdur. Toplum Bilimciler
“Kiiltiir hayata dair olan her seydir” demektedirler. Kiiltiir bir birikimin sonu-
cudur. Kiiltiir ile kent kimligi i¢ ige olan kavramlardir. Tiirk toplumu olarak
kiiltiiriin basarisiz ya da zararh yanlarim irdelemeliyiz. Tiirk toplumu dogal
varliklarin igerisinde ve yakin gevresinde yeme-igme, mangal yapma gibi ey-
lemleri yogun olarak talep etmektedir ve bu eylemler toplum kiiltiirtiniin par-
calar1 haline gelmistir. Halbuki yeme-icme, mangal eylemleri sirasinda zaten
nerede olundugu 6nemli olmaktan gikiyor ve dogal gevreyi kirleten, ona zarar
veren sonuglar doguruyor. Yani bulunulan dogal ¢evrenin ozelliklerini du-
yumsamak yerine bagka eylemlerle ilgileniliyor. Dolayisiyla, dogal varliklarin
bulundugu bolgelerde, sadece gezi, yiiriiylis gibi pasif etkinlikler yer almaly;
yeme-icme, mangal gibi islevler kent igerisinde veya dogal varliklarin bulun-
madig1 bolgelerde gerceklestirilmeli ve bu biling hem dogal gevrenin hem de
toplum saghgimn devamu igin, toplumda olusturulmalidir.
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Mogan Lake is an important natural resource for Ankara and the World and is ex-
posed to pollution under the pressure of increasing urbanization. The whole world
witnessed an unexpected growth of the urban population, in the second half of the
20th century. This trend, which is mostly seen in the urban growth and develop-
ment of third world countries, has caused various housing, employment, transpor-
tation, infrastructure, slum, and environmental problems. One of the most im-
portant problems of urbanization is the inadequacy of open and green spaces. Due
to the rapid increase in the population density of the cities, the citizens are moving
away from nature and the settlement areas are developing against nature.

As an inanimate natural entity in Ankara, Mogan Lake provides living people
to relax by being in its natural environment and ensures the continuity of the eco-
logical balance. The building construction around Mogan Lake has increased and
intensified since 1920. Afterward, Golbas: District has faced a rapidly increasing
immigration and population since the 1950s. Hence, the unplanned construction
continued until the declaration of Golbast and its surroundings as a Special Envi-
ronmental Protection Area. The lakes of Mogan and Eymir were discussed to-
gether, for the first time, in the Environmental Plan prepared by the Special Envi-
ronmental Protection Agency, although they were assessed separately in the pre-
vious plans.

Special conditional vineyards, garden areas, and sparsely dense development
areas, which were created together with the Environmental Plan of the Special En-
vironmental Protection Agency and also mentioned in the following planning
studies carried out by the Ministry of Environment, Urbanization and Climate
Changg, are revealed on the second class agricultural lands. The Ministry of Envi-
ronment, Urbanization and Climate prepared Golbast Special Environmental Pro-
tection Area Environmental Plan (1/25.000) in 2014. These two Lakes, which were
considered together in the planning of the private Environmental Protection
Agency, were again limited to Mogan Lake and its surrounding landscape,
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whereas Eymir Lake is not included in this plan. However, this discriminatory ap-
proach is unacceptable, since both Mogan and Eymir Lakes are interconnected and
are in the same basin.

As a matter of fact, the plan related to the lawsuit of the Chamber of City Plan-
ners -TMMOB, was canceled by the 15th Administrative Court in 2015, due to be-
ing a practice contrary to the Special Environmental Protection Statute. Afterward,
Eymir Lake was included in the planning within the scope of the Gélbast Special
Environmental Protection Area Environmental Plan (1/50.000), which was pre-
pared in 2017. However, conditional vineyard and garden areas have been ex-
tended to the east of Eymir Lake. Although: it is claimed that the building density
has been reduced, these areas are free for construction consequently. Besides, the
new construction areas around Mogan Lake have also been increased meanwhile.
Cankaya Municipality has brought a lawsuit against the Ministry to the 11th Ad-
ministrative Court of Ankara, regarding that Environmental Plan. The court can-
celled the 1/50.000 scaled environmental plan, approved on 18.09.2017, on 26 De-
cember 2018. Thereupon, the Ministry of Environment and Urbanization filed an
appeal to the Court of Appeal. The decision of the 11th Administrative Court of
Ankara has been annulled. One of the reasons for the Regional Administrative
Court's annulment of this decision is that "the Administrative Court decided to can-
cel the entire plan, exceeding the claimant's request, in the face of the fact that the
plan, which was the subject of the lawsuit, was filed only for the area covering the
borders of Cankaya District".

At the end of this process, the Ministry of Environment and Urbanization de-
cided to make changes in the 1/50.000 scale Environmental Plan Decisions of
Golbasi Special Environmental Protection Area dated 2017. As a result of the revi-
sion of the Plan, the Conditional Vineyard Garden Area located in the East of Eymir
Lake has been removed. Commercial Areas in the immediate vicinity of Mogan
Lake have been reduced. In addition, the sensitive ecological area between the
Lakes of Mogan and Eymir, defined in the previous plans, was changed to "Re-
gional Park" in the last plan revision. The fact that it is an 'Urban Transformation
Application Area' in the Special Environmental Protection area in planning poses
a threat to this sensitive natural asset area. Constructions such as shopping malls,
commercial areas, and parking lots in the immediate vicinity of these two lakes,
which are very important for Ankara, may cause damage to the ecological charac-
ter of the landscape surrounding them.

When the plan decisions are carefully reviewed, it is seen that many of them
contradict the first 5 articles. Taking advantage of natural assets does not mean that
entertainment venues, which are available in sufficient quantities in the city center,
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are also built in these regions. The need for recreation is also met by simply walk-
ing, and observing the natural environment on site. Therefore, possible recreational
activities around Mogan and Eymir Lakes should be determined in such a way
that no construction is allowed according to the original characteristics of these nat-
ural assets

Especially, the natural site around Mogan Lake gained the quality of being an
"urban land" in relation to its transportation facilities and its proximity to agricul-
tural lands and Golbas: District, until the Special Environmental Protection Area
was dedlared. Moreover, some of the local development plans approved in the pe-
riod until 1990 were implemented in the form of a very densely populated con-
struction in the form of cooperatives. This situation also posed a great threat to
Mogan and Eymir lakes. On the other hand, most of the lands around Mogan lake
are privately owned, which results in the pace of such intensive constructions have
been slowed down at least, with the declaration of the region as a special environ-
mental protection zone. Therefore, in this article, the planning process of Mogan
Lake and its surroundings, where construction is increasingly intensified, has been
discussed, while trying to provide data for the planning studies to be carried out
with the aim of protecting Mogan and Eymir Lakes in the same basin.
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