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Oz

Iklim degisikligi nedeniyle artan sicakliklar ve etkileri hem azaltim hem de uyum onlemlerine
aciliyet kazandirmigtir. Devletlerin Paris Anlagmasi sonrast karbon nétr olma hedefleri ve bu
hedefler icin alinan 6nlemlerin uluslararas: ticaret iizerindeki etkileri dikkat cekmektedir. 1947
tarihli Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasimin (GATT) devami olarak 1995'te
kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) baglayici temel kurallar: ile ticaret politika ve
uygulamalarina yon vermektedir. Bu baglamda GATT/DTO sisteminin iklim degisikligi
sorunu ile bag, ticareti etkileyen iklim dnlemlerinin DTO icindeki potansiyel varligi ve etkileri
sorgulanmaktadir. Bu calismada iklim degisikligi azaltim ve uyum dnlemleri baglaminda DTO
kural ve wuygulamalarimin incelenmesi, iklim Onlemlerinin, nedenleriyle birlikte yer
bulabilecegi/  bulamadigr yasal cercevenin betimleyici yontemle ortaya konulmasi
amaglanmgtir. Sonug olarak iklim degisikligi ile miicadele edebilmek icin DTO’de yenilikci
kural ve uygulamalara yer acilmas, ¢ok tarafly is birliginin derinlestirilmesi, iilkeler arasindaki
hem ticaret hem de iklim asimetrilerinin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Bu konu iklim
degisikligi sorununun karmagik ve zorlayici boyutlarindan birisidir.
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Abstract

Increasing temperatures and their effects due to climate change have given urgency to both
mitigation and adaptation measures. The states’ targets to become carbon neutral after the Paris
Agreement and the effects of the measures taken for these targets on international trade draw
attention. The World Trade Organisation (WTO), which was established in 1995 as the
continuation of the 1947 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), directs the trade
policies and practices. In this study, it is aimed to examine the WTO rules and practices in the
context of climate change mitigation and adaptation measures, and to reveal the legal
framework in which climate measures can/cannot find a place together with their reasons, by
descriptive method. As a result, in order to combat climate change, it is necessary to make room
for innovative rules and practices in the WTO, to deepen multilateral cooperation, and to
eliminate both trade and climate asymmetries between countries. This issue is one of the
complex and challenging dimensions of the climate change problem.
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Giris

Hiik{imetleraras1 Tklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change [IPCC], 2021) tiim senaryolarda 2030'lu y1llara gelindiginde ge-
zegenin en az 1,5°C 1sinacagina, iklim taahhiitleri kapsaminda en iyi tahmi-
nin, 2100 y1li igin kiiresel 1sinmamnin 2,7°C’ye ulastig1 senaryo olduguna isaret
etmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency [IEA],
2022) verilerine gore ise, kiiresel enerjiyle ilgili karbondioksit emisyonlar:
2021'de %6 artarak 36,3 milyar tona ¢ikarak simdiye kadarki en ytiksek sevi-
yesine ulagmustir.

Giiniimiizde 193 devletin taraf oldugu Paris Iklim Anlagmasi'mn uzun
vadeli sicaklik hedefine ulagsmak igin {ilkelerin, yiizyilin ortasmna kadar iklim
agisindan karbon nétr bir diinyaya ulagsmalar1 gerekmektedir (United Nati-
ons Framework Convention on Climate Change [UNFCCC], 2022a). Birles-
mig Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) 30. yild&-
niimii nedeniyle yapilan agiklamada (UNFCCC, 2022b) da 2020erin iklim ey-
lem on y1li olmasi, zorlu kararlara herkesin ihtiyac oldugu vurgulanmaktadir.

Tklim degisikligi iin azaltim ve uyum saglamak amaciyla ulusal diizeyde
bir dizi politika yaklasimi ve araglar1 vardir. Bunlar diizenleyici araglar (6r-
negin, yasalar ve standartlar) veya ekonomik araglar (6rnegin vergiler, tica-
rete konu izinler, siibvansiyonlar, tesvikler) olarak ayirt edilirler (United Na-
tions Environment Programme [UNEP] ve World Trade Organisation
[WTQO], 2009, s. 88). Emisyon {ist simr ve ticaret yaklasimi, karbon vergileri
gibi piyasa ve fiyat temelli diizenlemelerin yar sira iklim dostu tiriinlerin ve
teknolojilerin kullanimini tegvik etmeye yonelik teknik diizenlemeler, bu
araglarin gelistirilmesi igin mali 6nlemler de dahil olmak iizere hiikiimetler
tarafindan bagka politikalar da diistiniilmekte ve uygulanmaktadir (Condon,
2009, s. 895; WTO ve UNEP, 2018, s. 88).

Bu ¢alisma 6ncelikle uluslararas ticareti etkileyebilme potansiyeli olan ik-
lim 6nlemlerine odaklanmaktadir. Uluslararasi ticaretin kurallarimin belirlen-
mesinde en 6nemli uluslararas drgiitlerden birisi Diinya Ticaret Orgiitii’diir
(DTO). 1947 tarihli Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade [GATT]) devami olarak 1995’te kurulan,
giiniimiizde 164 devletin taraf oldugu DTO, ticaret politika ve uygulamala-
rina yon vermektedir. Bu ¢alismada iklim degisikligi azaltim ve uyum on-
lemleri baglaminda DTO kural ve uygulamalarmin incelenmesi, iklim &n-
lemlerinin, nedenleriyle birlikte yer bulabilecegi/ bulamadig: yasal gergeve-
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nin betimleyici yontemle genel olarak ortaya konulmasi amaglanmistir. Ca-
lisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde GATT/DTO sistemi icinde
ticaret, cevre ve stirdiirtilebilir kalkinma iliskisinin, ikinci béliimde iklim de-
gisikligi sorununun giindeme gelisi ve gelisim seyri tarihsel olarak ortaya ko-
nulacaktir. Uciincii boliimde iklim 6nlemlerinin meveut DTO sistemi icin-
deki yeri, baslica DTO anlasmalari ile iliskisi ve sorunlari ele alinacaktir.

GATT ve DTO icin Ticaret ve Cevre iliskisi: Korumacilik Endisesinden
Siirdiiriilebilir Kalkinmaya

1947 yiinda GATT Anlasmasi kabul edilmis, gegici olarak GATT Sekreter-
ligi kurulmus, sonrasinda bu yapa siirekli hale gelmistir (Aydin, 2008, s. 294).
GATT'm baglangicinda, gevre sorunlart tipik olarak diisiik bir kamu politikasi
onceligi idi. Bu nedenle, Anlasma ticaret yiikiimliiliikleri icinde cevreyle ilgili
baz istisnalara yer vermesine ragmen, ticaretin dogal cevreyi nasil etkiledigi
sorusuna belirgin bir sekilde yaklasmamistir (WTO ve UNEP, 2018, s. 49).

Bu bakis acisi, 19601arda ve 19707erde degismeye baslamistir. 1972’de
Birlesmis Milletler (BM) Stockholm Insan Cevresi Konferans: onciiliigiinde
GATT Sekreterligi “endiistriyel kirlilik kontrolii ve uluslararas: ticaret” hak-
kinda bir rapor hazirlamistir. Rapor, hiikiimetlerin gevreyi korumak icin ha-
rekete gegme ihtiyacin ortaya koymus, yeni cevresel kurallara uymanin ma-
liyetinin, bazi yerel endiistrilerin rekabet giiciinii etkileyebilecegini ve onlari
uluslararasi rekabetten korunma aramaya sevk edebilecegini kabul etmistir.
Ayrica, Rapor hiikiimetleri bu tiir yeni kurallara uymanin ekstra maliyetle-
rinden etkilenen endiistrileri desteklemek i¢in ticari 6nlemlere bagvurmalari
konusunda uyarmustir. Ciinkii ticari 6nlemleri bu sekilde kullanmanin da
maliyetli ve karsilikli olarak zarar verici ticari stirtiismelere yol acabilecegini
belirtmistir (WTO ve UNEP, 2018, s. 48- 49).

Ticaretin genislemesinden kaynaklanan ekonomik biiytime?, kirliligi arti-
rarak veya dogal kaynaklar1 bozarak gevre tizerinde bariz bir etki yaratmaya
devam etmistir.* Ticaret ve ¢evre arasindaki iliskinin fark edilmesinde
1991"de ABD ve Meksika arasindaki Tonbalig1-Yunus Davasi 6nemli bir rol
oynamistir. ABD'nin yunuslar1 koruma konusunda kendi standartlarina uy-
gunlugunu kamtlayamayan tilkelerden tonbalig: ithalini yasaklayan kararina

% Yillar itibariyle diinyada biiyiime oranlari igin bkz. (“World GDP”, 2022).

4 Orman {iriinleri, kagit, balikg1lik ve tarim iiriinlerinin iiretimi ve ticaretindeki artig; plastik, fosfatl deter-
janlar, yapay giibreler, bocek oldiiriicii ilaglarin tiretimi ve ticaretindeki artig; ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari
i¢in bkz. (Abromovitz ve Matoon, 2000; Brown, 2000; Foster, 2002; French, 2000; McGinn, 2000; Topgu,
2008).
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kars1t Meksika'nin GATT a bagvurusu sonucunda GATT Paneli, Meksika le-
hine karar almis ve ¢evre koruma amaclit ABD'nin diizenlemesinin GATT ku-
rallarini ihlal ettigine hitkmetmistir (Cosbey, 2006, s. 142). Mallarin nasil {ire-
tildigine bakarak (nihai tirtindeki farkliliklara dayali ayrimcihigin aksine) si-
nirlarda ayrimcilik yapmanin GATT’a aykirt oldugu belirtilmistir. Bu karar
cevre koruma ve ticaret onlemlerinin gakisabildigini ve ¢evre korumanin
ikincil kaldigin gostermekteydi.

Uluslararast ticaret rejimi ile uluslararasi gevre rejimi arasindaki erken et-
kilesimlerdeki belirsizlik 1980'lerin sonunda degismeye baslamistir. Dontim
noktasi BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987'de yayimlanan
Brundtland Raporu'nda siirdiiriilebilir kalkinma fikrini ortaya atmasi ile ol-
mustur. 1992'de BM Rio Konferansi baslangicinda GATT Sekreterligi, ticaret
ve cevre konusundaki yeni raporunda, ticaretin gevreyi koruma cabalarin
destekleyebilecegini savunmustur. Rapor ¢ok tarafl ticaret kurallarmin, iil-
kelerin gevreyi korumak icin uygun politikalar1 uygulamaya koymasin en-
gellemedigini ifade etmistir (WTO ve UNEP, 2018, s. 51).

GATT'in yerine, 1 Ocak 1995'te faaliyete baglayan DTO, GATT tan farkli
olarak hem uluslararasi 6rgiit kimligi kazanmis hem de kapsam alan1 genis-
lemistir. DTO'niin kurulmasin kiiresel refah ¢agmin baglatilmasi olarak sa-
vunanlar oldugu gibi, ¢evreyi arka plana itecek kurumsal yapinin insast ola-
rak karsi ¢ikanlar da olmustur (French, 2000, s. 248). Siireg icinde 1999 Seattle
Konferansi sonrasi uluslararas ticarette kaybedilen ivime ve destegin Doha
Kalkinma Turu ile artirlmasi hedeflenmistir. Ancak 2001 yilinda baglatilan
Doha miizakereleri heniiz tamamlanamamustir. 2017’deki DTO XI. Bakanlar
Konferansi'nda yalnizca balikgilik siibvansiyonlarmin diizenlenmesine ilis-
kin miizakerelerin 2019 yili sonuna kadar tamamlanmasina iligkin somut bir
karar alinmigtir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).

DT(O'de bu duruma kargn, yillar itibariyle ticaret ve gevrenin politika dii-
zeyinde daha ig ice gectigi ifade edilmektedir. Bunun bir 6rnegi DTO tiyele-
rinin ticaretle ilgili 6nlemleri hakkinda birbirlerini bilgilendirmek amaciyla
yapmuis olduklari ¢evresel bildirimlerin sayisinin artmasi olmustur (WTO ve
UNEDP, 2018, s. 57).

DTO 2020 Cevre Veri Tabaru (WTO Environmental Database [EDB]) Ra-
poru’na (Committee on Trade and Environment [CTE], 2022) gore, DTO’ye
cevre ile ilgili bildirimlerin oran1 1997’de %8'lerde iken, 2000'lerin basinda
%10]ara yiikselmistir. 2020 y1l1 itibariyle tiyeler tarafindan sunulan 4.955 bil-
dirimin 827'si veya %16,7'si gevre ile ilgilidir.
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DTO Cevre Veri Tabaru aym zamanda Ticaret Politikas1 Gozden Gegirme
(Trade Policy Reviews [TPR]) Raporlari'nda yer alan gevre ile ilgili politika-
lar, 6nlemler veya programlar hakkindaki bilgileri kapsar. 2020'de yapilan in-
celemelere gore, cevreyle ilgili ticaret politikalar: ve 6nlemleri sunlar igerir:
Cevresel zorunluluklar ve nicel kisitlamalar (6rnegin teknik diizenleme veya
sartnameler, uygunluk degerlendirme prosediirleri, ithalat/ihracat lisanslari,
yasaklar); fiyat ve piyasaya dayali onlemler (6rnegin ithalat/ihracat tarifeleri,
ithalat/ihracat kotalar1 ve dahili vergiler); destek cnlemleri (6rnegin hibeler
ve dogrudan odemeler, krediler ve finansman, vergi imtiyazlari, parasal ol-
mayan destek 6nlemleri, gelir veya fiyat destegi ve kamu alimlar1) (CTE,
2022,s.9).

DTO ve iklim Degisikligi Sorunu

[klim rejiminin baglangicinda ve sonrasinda ivme kaybettigi siiregte (Sahin,
2017), DTO'niin konunun daha cok disinda kaldig ifade edilebilir. Paris An-
lasmast'yla iklim rejiminin genislemesi, DTO'yii olusturan devletlerin azal-
tim ve uyum konusunda taahhiit {istlenmesi, zaman icinde taahhiitlerinde
sikilastirict hatta karbon n6tr olma hedefleri koymalar ile birlikte ticareti et-
kileyecek iklim &nlemlerinin artmasiyla DTO'niin iklim degisikligi ile bagi
daha ¢ok goriiniir olmaya baslamustir.

DTO iklim degisikligi konusuna yonelik ilgisini iig agidan ifade etmekte-
dir (WTO, 2022a; WTO, 2022b): DTO iklim degisikligi konusuyla ilgilidir,
clinkii iklim degisikligi 6nlemleri ve politikalar1 uluslararas: ticaretle birgok
farkh sekilde kesismektedir. Birincisi, ticari aciklik (trade openness), ornegin
diinya kaynaklarmin (dogal kaynaklar dahil) verimli bir sekilde tahsis edil-
mesini tegvik ederek, yasam standartlarimi ytikselterek (ve dolayisiyla daha
iyi gevresel kalite talebini) ve gevresel mal ve hizmetlere erisimi gelistirerek
iklim degisikligi azaltim ve uyum cabalarma yardimer olabilir. Tkinci olarak,
DTO konuyla ilgilidir, ¢linkii alinan ulusal azaltim ve uyum &nlemleri (reka-
bet kosullarmi degistirebilecekleri i¢in) uluslararast ticaret tizerinde bir etkiye
sahip olabilir ve DTO kurallarima tabi olabilir. Ugiincii olarak DTO, iiyelere
ticaret ve iklim degisikligi konusunda agik ve bilingli diyalog kurma, ilgili 6n-
lemleri tartisma ve bilgi ve deneyimleri paylasma firsat1 verir.

Uluslararasi ticaret icinde ihrag edilen ve ithal edilen mal ve hizmetlerin
iiretimi ve nakliyesinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari kiiresel sera gazi
emisyonlarmin ortalama %20-30'unu olusturmaktadir (Xu, Tresa, Bacchetta,
Bellelli ve Monteiro, 2021, s. 1).
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Sera gaz1 emisyonlarini azaltma ve uyum onlemleri ile genisleyen iklim
degisikligi rejimlerinin uluslararasi ticaret kurallarma uygunlugu konusunda
endiseler artmaktadir. Bu potansiyel gerilim kaynagimn iki boyutu vardir
(Low, Marceau ve Reinaud, 2011). Birinci olarak, tilkelerin asimetrik iklim po-
litikalar1 uyguladig1 durumlarda karbon kagagi ortaya ¢ikabilir. Bir tilkedeki
bir endiistri, sera gazi emisyonlarini azaltmak igin ek maliyetler tistlendi-
ginde ve diger tilkelerdeki ayni endiistriler daha az (veya sifir) maliyete ma-
ruz kaldiginda, bu tilkedeki ekonomik faaliyetler diger iilkelere kayar ve
emisyonlar azaltilmans olur. Tkinci boyut birinciyle baglantilidir. Karbon ki-
sitlamasi daha fazla olan iilkelerdeki endiistriler, daha az kisitlamaya sahip
iilkelerdeki ayni endiistrilerden gelen ek rekabet baskis: karsisinda kendile-
rini magdur hissedeceklerdir. Bu durumda da kendileri igin hiikiimetlerin-
den rekabet kayiplarimin tazmini igin yeni politikalar talep edeceklerdir. Bu
tiir politika tepkileri ister sinirda vergi diizenlemeleri ister yasal diizenleme
veya siibvansiyon olsun, uluslararast ticareti kaginilmaz olarak etkileyecektir
(Low vd., 2011, s. 1).

Iklim degisikligi ve ticaret arasindaki artan iligki/gerilim, ulusal diizeyde
¢ogalan iklim ¢abalarimn ¢ok tarafli bir is birligine doniismesini de gerektir-
mektedir. Ancak ¢ok tarafli iklim ve ticaret is birliginin 6niinde bazi zorluklar
bulunmaktadir. Low vd. (2011) iki zorluga isaret etmektedirler. Birincisi,
Kyoto Protokolii emisyon azaltim yiikiimliiliiklerine hem gelismis ekonomi-
lerin hem de yiikselen ekonomilerin dahil edilmesi ve daha iist sinirlardan
yukiimliiliikler belirlenmesi gerekirdi; ancak ytikiin bu sekilde dagilimi ko-
nusunda bir anlagsma olmamustir. Tkinci zorluk ise, iklim degisikligi igin farkl
karbon kisitlamalarimin sadece sektorel bazda bir etki gostermemesi, ayni za-
manda hatta daha da 6nemli olarak devletlerin karsilagtirmali tistiinliikle-
rinde degisiklikler yaratiyor olmasidir (Low vd., 2011, s. 1).

Paris Anlagmast ile diinyadaki tiim devletlerin iklim degisikligi ile miica-
delede rol almasi miimkiin hale gelmis, iklim 6nlemleri genislemistir. Ancak
Paris Anlagmasi tilkelerin goniillii olarak belirlemis olduklari ulusal emisyon
katki planlarma dayanmaktadir. Bu durumda farklilasan iklim hedef ve arag-
lar1 karsisinda is birligi daha da zorlasmaktadir.

DTO 2020 Cevre Veri Tabar Raporu iginde konuya zel analiz kisminda
2011- 2020 dénemi itibariyle iklim degisikligi konusuna yer verilmistir. Tklim
degisikligi ile ilgili bildirilen 6nlem sayis1 2011°’de 455 iken, 2015'te 488,
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2019'da 580, 2020’de 274 olarak gergeklesmistir.5 Toplamda, DTO iiyeleri 10
yilda iklim degisikligi konusunda 4.102 6nlem (tiim EDB 6nlemlerinin %31'i)
bildirmistir (CTE, 2022, s. 12).

Cevre Veri Tabanina dahil edilen tiim bildirilmis ticari onlemler, bircogu
iklim degisikligi ile dogrudan veya dolayli olarak baglantili olan gevresel he-
deflere yoneliktir. Bu hedefler agaclandirma/yeniden agaglandirma; hava kir-
liliginin azaltilmasy; alternatif ve yenilenebilir enerji; iklim degisikligi azaltrm
ve uyum; enerji tasarrufu ve verimliligi; ve ozon tabakasi korumasidir. Bu
onlemler i¢inde son 10 yilda 794 6nlemde 6zel olarak “iklim degisikligi azal-
tim ve uyum” hedefi belirtilmistir. Ttim iklimle ilgili hedefler icinde tiyeler
tarafindan takip edilen iki 6nemli hedef "enerji tasarrufu ve verimliligi" ile
"alternatif ve yenilenebilir enerji" hedefleri olmustur (iklimle ilgili tiim 6nlem-
lerin %73't) (CTE, 2022, s. 14).

Tklimle ilgili s6z konusu 6nlemlerin cogu Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlasmast (%44) ve Ticarette Teknik Engeller Anlagsmast (%34)
kapsaminda teblig edilmistir. 2011-2020 donemi i¢in iklim degisikligi igin en
yaygin ilk {i¢ siradaki ticaret politikas: onlemleri teknik diizenleme veya sart-
nameler (1.344 6nlem; %33), hibeler ve dogrudan 6demeler (1.084 6nlem;
%26) ve uygunluk degerlendirme prosediirleri (533 adet; %13) olmustur. Bas-
vurulan diger énlemler ise sirasiyla vergi indirimleri, ithalat lisanslari, kredi-
ler ve finansman, yasaklama, telafi edici tedbir/sorusturma, parasal olmayan
destek, ihracat lisanslaridir (CTE, 2022, s. 14-15).

Son 10 yilda 128 DTO iiyesi iklimle ilgili en az bir veya daha fazla nlem
bildirmistir. Gelismekte olan tilkelerin son yillardaki bildirimlerinin say1-
sinda bir artma olmakla birlikte (toplam bildirim say1s1 gelismekte olan tilke-
lerin 1.588, en az gelismis tilkelerin 62), iklimle ilgili bildirimlerin yaklagik
%58'1 gelismis {ilkeler tarafindan yapilmistir. Ayrica bildirimde bulunan ilk
on iiyenin toplam bildirimleri veri tabanina kaydedilen iklimle ilgili tiim bil-
dirimlerin %67,8'ini olugturmustur. Iklim degisikligi ile ilgili 5nlemleri en ok
bildiren devletler Amerika Birlesik Devletleri (1.018), Avrupa Birligi (715),
Cin (305), Avustralya (172), Kanada (147), Japonya (128), $ili (83), Ekvador
(66) ve Peru’dur (63) (CTE, 2022, s. 14).

2011-2020 doneminde toplam 162 Ticaret Politikas1 Gozden Gegirme
(TPR) Raporu yaymmlanmigtir. Bu TPR'lerin ortalama olarak %83'ii iklim de-

5 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmast uyarinca DTO iiyeleri iki y1lda bir bildirimde bulun-
maktadir. 2020 yilinda Anlagma kapsaminda bildirilen bildirim ve 6nlem sayis1 2019 yilima gore 6nemli
olgiide diisiik kalmistir (CTE, 2022).
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gisikligi ile ilgili ticaret politikalari, 6nlemleri veya sektorel referanslari iger-
mektedir. TPR'lerde s6z konusu bilgilerin bulundugu ilk 10 DTO iiyesi Av-
rupa Birligi (123), Avustralya (65), Amerika Birlesik Devletleri (63), Cin (60),
Isvigre ve Lihtenstayn (47), Tayland (44), Endonezya (44), Norveg (41), Ka-
nada (37) ve Tayvan’dir (Cin Cumhuriyeti) (36). TPR’lerde yer alan iklimle
ilgili referans 6rneklerinden bazilar1 su sekilde siralanabilir: Avustralya'min
birincil endiistrilerindeki sera gazi emisyonlarim %63 azaltma arayisy;, Av-
rupa Birligi'nin endiistriyel emisyonlar ve ortam hava kalitesine iliskin dikey
diizenlemeleri; Endonezyanin deniz balikgilig sektorii igin iklim azaltim ve
uyum stratejileri; Tayland'm kurumlar vergisi ve tarife muafiyetleri vb. ile ye-
nilenebilir enerjiyi tesviki; Zimbabwe'nin karbon vergisi (CTE, 2022, s. 15-17).

[klim degisikligi ile miicadele ortak bir hedef olarak goriilmekle birlikte,
iklimle ilgili bildirimde bulunan tilkelerin daha ¢ok gelismis {ilkeler olmasi
hem gelismis ilkeler arasinda hem de gelismis ve gelismekte olan tilkeler ara-
sindaki sorunlari gogaltmustir. Ozellikle devletlerin yeni yesil is alanlarmdaki
rekabeti, DTO'de yenilenebilir enerji kaynaklariyla birlikte kullaralan mal-
larla ilgili ticari anlagsmazliklar1 artirmistir. Bu egilim, 2012-2013'ten itibaren
yenilenebilir enerjinin biiyiik {ireticileri arasinda hizlanmistir. Biyoyakat, gii-
nes enerjisi ve riizgar iirlinlerine kars1 41'den fazla anti-damping ve telafi
edici vergi davasi baglatilmistir. Bu vakalar, yesil sanayi politikasinin yiikse-
lisinin tetikledigi yeni nesil ticaret ve gevre gatismalarimi temsil etmektedir
(United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2021,
s.1).6

Iklim Degisikligi Azalim ve Uyum Onlemlerinin DTO Kural ve
Uygulamalar I¢indeki Yeri

Iklim degisikligi konusunun bash basmna DTO'niin calisma programinin bir
parcasi olmadig ve iklim degisikligine 6zel DTO kurallarmin olmadig
(WTO, 20224, s. 1) ifade edilmistir. Bu noktada DTO’yij kuran Marakes An-
lasmasi'nin 6nsoziinde belirtilen, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre koruma
hedeflerinin DTO'niin merkezinde yer aldig1 ifade edilerek iklim ve ticaret
arasindaki baglanti oncelikle buradan tiiretilmektedir (WTO, 2022b).

6 Riizgar, giines enerjisi, biyodizel olmak {izere yenilenebilir enerjiyle ilgili anlasmazliklardan bazi drnekler
sunlardir: Kanada- Yenilenebilir Enerji Uretim Sektériinii Etkileyen Belirli Onlemler; Cin- Riizgar Enerjisi
Ekipmam le Ilgili Onlemler; Kanada- Tarife Garantisi Programmna iliskin Onlemler; Amerika Birlesik
Devletleri- Cin'den Gelen Bazi Uriinlerde Telafi Edici ve Anti-damping Onlemleri; Hindistan- Giines
Pilleri ve Giines Modiillerine Tliskin Belirli Onlemler; Avrupa Birligi- Arjantin'den Biyodizel Uzerine
Damping Onlemleri; Avrupa Birligi- Biyodizel ithalat1 ve Pazarlamasma iliskin Belirli Onlemler ve Biyo-
dizel Endiistrisini Destekleyici Onlemler; Avrupa Birligi- Endonezya'dan Biyodizel Uzerine Damping On-
lemleri; Peru - Arjantin'den Biyodizel igin Anti-Damping ve Telafi Edici Onlemler (WTO, 2022c).
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DTO giiniimiizde iklim degisikligi sorununu, uluslararasi toplumun bu-
giine kadar tistesinden gelmek zorunda oldugu en biiytik stirdiirtilebilir kal-
kinma sorunu, smirlari asan ve uluslararasi diizeyde de ¢oziimler gerektiren
bir meydan okuma olarak gérmektedir (WTO, 20224, s. 1).

Tklim azaltim ve uyum &nlemlerinin DTO'niin kural ve uygulamalart igin-
deki yerine iligkin degerlendirmelerde dikkate alman unsurlar vardir. Once-
likle mevcut GATT ve DTO kurallart iklim degisikligi sorunlarim ve politika-
larini ele almak igin hazirlanmis degillerdir (Low vd., 2011, s. 1). Uriinlerin
karbon igerigine dayalh iklim degisikligi azaltma Onlemlerinde hangi
GATT/DTO kurallarmin gegerli olacagmin belirlenmesinde su faktorler
onemli bir rol oynamaktadir: (i) hiikiimetlerin iklim degisikligini hafifletmek
icin yeni politika mekanizmalari tasarimlars, (i) rekabet edebilirlik ve karbon
kagagileilgili endigeler ve ilgili korumacihik riski, (iii) sera gazi emisyonlarin
azaltmaya yonelik evrensel taahhiidiin olmamasi ve ilgili emisyonlarin azal-
tilmasini tesvik etmek igin ticari 6nlemleri kullanma istegi, (iv) anlasmalar-
daki belirsizlikler gibi, DTO'niin anlagmazlik ¢oziim sisteminde de heniiz
bazi konularin (6rnegin, tirtinle ilgili olmayan iiretim stireglerine iligkin 6n-
lemlerin) netlegtirilmemis olmasi (UNEP ve WTQO, 2009, s. 103).

DTO kurallar1 kapsamindaki genel yaklagim, dikkatle hazirlanms bir dizi
kosula sayg1 duyuldugu stirece, belirli politika hedeflerine ulasmak igin tica-
ret onlemlerinin kullanilabilecegini, bir dereceye kadar ticaret kisitlamasimn
gerekli olabilecegini kabul etmek olmustur. Iklim degisikligi azaltim ve
uyum 6nlemleri ile ilgili olabilecek baghca DTO anlagmalar1 Giimriik Tarife-
leri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi
(TBT), Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi, Hizmet Ticareti
Genel Anlagsmasi (General Agreement on Trade in Services [GATS]), Ticaretle
Miskili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (Trade-Related Aspects of Intellec-
tual Property Rights [TRIPS]) olarak sayilabilir (Seyfarth, Broek ve Wissma,
2020, s. 17; UNEP ve WTO, 2009; s. 89; WTO, 2022a, s. 7).”

Izleyen baghklarda s6z konusu anlagmalar kisaca ele alacaktir. Bu nok-
tada kurallar arasindaki baglant1 gibi, kurumsal diizeyde de bir baglant1 go-
rillmektedir. DTO’ye (WTO, 20223, s. 5) gore, BMIDCS ve DTO kurallari bir-
birinden izole bir sekilde islememektedir. BMIDCS'nin 3.5. Maddesi ve Kyoto
Protokoliiniin 2.3. Maddesi, iklim degisikligi ile miicadele icin alian tedbir-
lerin, keyfi veya haksiz bir ayrimcilik veya uluslararasi ticaret tizerinde Ortiilii

" DTO sistemi i¢inde iklim degisikligi ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan ve devam eden miizake-
reler de vardir. S6z konusu miizakereler bu ¢aligmanin kapsami digindadir.
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bir kisitlama tegkil etmemesi ve uluslararas ticaret ve diger taraflar tizerin-
deki sosyal, gevresel ve ekonomik etkiler dahil olumsuz etkileri en aza indi-
recek sekilde uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. BMIDCS Sekretaryast,
DTO Ticaret ve Cevre Komitesi'nin toplantilarina katilir ve Komite'nin ad hoc
gozlemcisidir. DTO Sekreterligi, BMIDCS Taraflar Konferansi toplantilarina
katilir (WTO, 20224, s. 5).

Diger yandan DTO'niin iklim degisikligi azaltim ve uyum &nlemlerine
yaklagimi1 DTO icindeki diger siireclerden de etkilenmektedir. DTO biinye-
sinde gelismis ve gelismekte olan tilkelerin hem nicelik hem de ekonomik gii¢
noktasindaki asimetrik durumu, tilkeler arasinda ¢ikar farkliliklari, gelis-
mekte olan tilkelerin yeterli maddi olanaklara ve insan giicii kapasitesine sa-
hip olamamast; DTO'niin seffaflik ve hesap verebilirlik sorunlar1 bunlardan
bazilaridir. DTCY de cok tarafl: ticaretin serbestlestirilmesi taleplerinde uzlasma
saglanamamasina neden olan bu tiir sorunlar (Vurdu, 2008, s.74-75), hem mev-
cut DTO kurallarimin iklim igin uygulanmasinda hem de iklim degisikligini
konu alacak yeni bir anlasmanin ingast sirasinda da goriiniir olmaktadir.

Ayrica Panel ve Temyiz Organi 6nlerine gelen anlagsmazliklarda vermis
olduklar: kararlar ile uygulamay1 yonlendirmektedirler. 1995'ten bu yana,
612 anlagsmazlikta 350'den fazla karar almiglardir (WTO, 2022d). Ancak gii-
niimiizde Temyiz Organi'nin gelecegi belirsizdir. 1996— 2018 yillar1 arasinda
Temyiz Organi'na giden 156 uyusmazligin 85'inde taraf olan ABD, Temyiz
Organimin kararlarim1 ve calisma esaslarmi sert bir sekilde elestirmis;
2017’den itibaren de Anlagsmazlik C6ztim Organi’nin Temyiz Organi'na yeni
tiye atamalarmi veto etmistir (Ardiyok, Basar ve Bediik, 2019). Temyiz Or-
gan1'nin son mevcut {iyesinin gorev stiresi 30 Kasim 2020 tarihinde sona er-
mistir. Bu tarihten itibaren hig tiyesi kalmayan Temyiz Organi temyiz dava-
larini inceleyememektedir (WTO, 2022e).

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ve Iklim Degisikligi

Iklim degisikligi onlemleri agisindan GATT Anlagsmasi’'nda dikkat ceken ko-
nular ayrimcilik yapmama ilkesi ve genel kurallara karsi ileri stirtiilebilecek
istisnalardr.

Ayrimcilik Yapmama Tlkesi

GATT Anlagsmasinda yer alan ayrimcilik yapmama ilkesi, tiye devletler
arasinda ve herhangi bir devletin i¢ pazarinda olmak {izere en ¢ok kayirilan
iilke ilkesi ve ulusal muamele ilkesine dayanmaktadir. GATT Madde L1, en
¢ok kayirilan tilke ilkesi geregi, herhangi bir iiye tarafindan baska bir tiye
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menseli herhangi bir tiriine taninan herhangi bir avantaj, imtiyaz veya mua-
fiyetin, diger tiim tiye iilkeler menseli benzer tirtine derhal ve kosulsuz olarak
taninacagim belirtir. Ulusal muamele ilkesinde ise GATT'in III. Maddesi uya-
rinca, bir iiye, kendi i¢ pazarinda kendi tirtinleri ile benzeri yabanc tiriinler
arasinda ayrim yapmayacaktir. Ayrimcilik yapmama ilkesinin uygulanma-
styla ilgili olarak tartisilan kilit sorulardan biri, yerli ve ithal tirtinlerin “ben-
zerligi” ile ilgilidir (UNEP ve WTO, 2009, s. 106).

DTO'niin anlagmazlik ¢oziim sisteminde iklim degisikligini azaltmaya
yonelik politikalar tartistilmamustir. Ancak “benzerlik” tanimi sorunu, anlas-
mazlik ¢oziim organlar: tarafindan bir dizi davada ele almmustir. AT — Asbest
Davasi’'nda Temyiz Organi tarafindan ifade edildigi gibi, {iriinlerin benzerli-
ginin analizi, ilgili irtinlerin paylasabilecegi dort “zellik” kategorisine da-
yanmaktadir: “(i) tirtinlerin fiziksel 6zellikleri; (i) tirtinlerin ayn1 veya benzer
son kullanimlara ne 6l¢gtide hizmet edebileceg;; (iii) tiiketicilerin {irtinleri, be-
lirli bir istek veya talebi tatmin etmek igin belirli islevleri yerine getirmenin
alternatif yollar1 olarak algilama ve ele alma derecesi; ve (iv) tarife amaglar
i¢in tirtinlerin uluslararasi smiflandirmast”. Ancak Temyiz Organi, benzerlik
kavraminmn her bir vaka bazinda ele alinmasi gerektigini, amlan dort kriterin
kapali bir kriterler listesi degil, ilgili kanitlar1 siralama ve inceleme gorevinde
yardimci olacak araglar oldugunu belirtmistir (UNEP ve WTQO, 2009, s. 107).

Yukarida belirtilen dort kriterin iklim degisikligi 6nlemlerine uygulanma-
styla ilgili 6nemli bir soru, {irtinlerin, tiretim yontemlerindeki farkliliklar ne-
deniyle (iirtinle ilgili olmayan stiregler ve tiretim yontemleri), kullanilan tire-
tim yontemi nihai tirtinde bir iz birakmasa bile, yani nihai tiriiniin fiziksel
ozellikleri ayn1 kalsa bile, "benzersiz" olarak kabul edilip edilmeyecegidir
(UNEP ve WTGO, 2009, s. 107).

Low vd. (2011, s. 2) GATT ve iklim 6nlemlerinin uyusma zorluguna soyle
ornek vermektedir: GATT'm temel ayrimclik yapmama ilkesi, genellikle
tirtin bazli olmayan stireg ve tiretim yontemlerine dayal1 ayrimlar1 yasaklar.
Bununla birlikte, sera gaz1 azaltimim hedefleyen iklim degisikligi ile ilgili po-
litikalar genellikle iirtinleri tek basina ele almaz; sektorler, endiistriler, firma-
lar veya tesisler gibi daha genis degiskenlere odaklanarak genellikle siireg ve
iiretim yontemlerini ele alir. Sonug olarak, bu daha genis tabanl iklim degi-
sikligi politikalars, ilgili tirtinler arasinda tirtin dist kriterler temelinde ayrim-
alik yapabilir. Bu GATT'n ulusal muamele hiikiimleriyle gelisecektir.

Diger yandan DTO anlagmalar ve ictihatlari cercevesinde, "benzer" iiriin
tanimlamasinda bir tirtiniin "karbon igerigi" ile ilgili herhangi bir kriter kul-
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laniimadigima isaret edilmektedir. DTO Temyiz Organi’nin belirttigi benzer-
lik kriterlerinin temelde, {irtinler arasindaki rekabetgi iliskinin dogas1 ve kap-
sam1 hakkinda bir belirleme oldugu, 6rnegin, tiretim stireci nihai tirtinii de-
gistirmeyeceginden, yenilenebilir enerji veya fosil yakitlar kullarilarak tireti-
len otomobiller arasinda ayrim yapmay1 biiyiik 6l¢iide karmasiklastirdig:
ifade edilmektedir (Republic of Turkey Ministry of Trade, 2020, s. 1).

GATT Istisnalar

GATT Madde XX., DTO iiyelerinin GATT kurallarindan muaf tutulabile-
cekleri bir dizi 6zel durumu ortaya koymaktadir. Ozellikle gevrenin korun-
mastyla ilgili olarak maddenin (b) ve (g) paragraflarinda iki istisnaya yer ve-
rilmektedir. Bu iki paragrafa gore, DTO iiyeleri insan, hayvan veya bitki ya-
samini veya saghigim korumak icin gerekli (b) veya tiikenebilir dogal kaynak-
larm korunmastyla ilgili (g) politika tedbirlerini kabul edebilir. Ancak s6z ko-
nusu Onlemler GATT Madde XX'nin Girisinde belirtilen kural geregi, keyfi
veya haksiz, gereksiz ayrimcilik veya gizlenmis bir kisitlama olusturacak se-
kilde uygulanmamalidir (Toprak, 2012, s. 5; UNEP ve WTO, 2009, s. 107).

GATT/DTO anlasmazlik ¢oziim sisteminde gecmis davalarda, Madde
XX'nin (b) ve (g) paragraflarimin kapsamina giren bir dizi politika tespit edil-
mistir. Bunlar Madde XX (b) kapsaminda sigara tiiketimini azaltmaya yone-
lik politikalar, yunuslar1 koruma, asbestin neden oldugu insan saglig: riskle-
rini azaltma, atik lastiklerin birikmesinden kaynaklanan insan, hayvan ve
bitki yasamui ve saghigima yonelik riskleri azaltma politikalaridir. Madde XX
(g) kapsaminda ise ton balig1, somon ve ringa balig1, yunus, kaplumbaga, te-
miz havanin korunmasma yonelik politikalar olmustur (UNEP ve WTO,
2009, s. 108).

UNEP ve DTO tarafindan yayimlanmus olan Ticaret ve Tklim Degisikligi
baglikli Rapor’da (2009) iklim degisikligi politikalar ile iliski kurulabilecek
DTO'deki davalardan 6rnekler verilmektedir. Ornegin, ABD —Benzin Davast
konuyla ilgili olabilir. Bu davada, Panel, benzin tiiketiminden kaynaklanan
hava kirliligini azaltmaya yonelik bir politikanin, Madde XX(b)'de belirtildigi
gibi insan, hayvan ve bitki yasaminin veya saghiginin korunmasina iliskin bir
politika oldugunu kabul etmistir. Ayrica Panel, temiz havanin tiikenmesini
azaltmaya yonelik bir politikanin, Madde XX(g) kapsaminda bir dogal kay-
nag1 koruma politikas oldugunu tespit etmistir (UNEP ve WTO, 2009, s. 108).

Bu cergevede COz emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalarin, insanlari
iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan (sel veya deniz seviyesinin ytik-
selmesi gibi) korumay1 amacladiklarindan dolay1 Madde XX(b) veya yalnizca
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gezegenin iklimini degil, ayn1 zamanda kiiresel 1stnma nedeniyle yok olabi-
lecek baz1 bitki ve hayvan tiirlerini de korumay1 amagladiklar: igin Madde
XX(g) kapsamina girebilecegi tartisiimaktadir (UNEP ve WTO, 2009, s. 108).

ABD - Karides Davasi'nda Temyiz Organi, Madde XX(g) kapsaminda ka-
bul edilen politikanin yalnizca Amerika Birlesik Devletleri sularindaki kap-
lumbagalara degil, aymi zamanda ulusal simrlariin 6tesinde yasayanlara da
uygulanacagim kabul etmistir. Temyiz Organi, XX(g) maddesinin amaglar1
dogrultusunda gogmen ve tehlike altindaki deniz popiilasyonlar: ile ABD
arasinda yeterli bir baglanti oldugunu tespit etmistir. Bu nokta, iklim degisik-
ligi azaltim politikalar1 baglaminda 6zellikle 6nemlidir. Bu ¢ergevede, gercek-
ten de bu bulgunun, bir iiyenin yerel azaltim politikas1 veya bir siir 6nlemi
ile bu politikanin amaglanan hedefi olan kiiresel bir ortak varligin (atmosfer)
korunmas: arasinda yeterli bir baglanti kurmakla ilgili olabilecegi ileri stiriil-
mektedir (UNEP ve WTO, 2009, s. 108).

Ticaretle ilgili bir iklim degisikligi 6nleminin XX. Maddesinin (b) ve (g)
paragraflar1 kapsaminda bir istisnadan yararlanabilmesi i¢in, belirtilen iklim
degisikligi politikas1 hedefi ve s6z konusu 6nlem arasinda bir baglant1 kurul-
mast gerekir. Maddenin ifadesinde de goriildiigii gibi, 6nlem, insan, hayvan
veya bitki yasaminin veya saghiginin korunmast igin “gerekli” (b) veya tiike-
nebilir dogal kaynaklarin korunmasi ile “ilgili” (g) olmalidir. Madde XX(b)
kapsaminda bir 6nlemin “gerekli” olup olmadigi belirlemek icin Temyiz
Orgaru tarafindan bir ¢evresel 6nlemin politika hedefi, nlemle korunan or-
tak ¢ikarlarin veya degerlerin 6nemi, onlemin uluslararasi ticaret tizerindeki
etkisi ve ticareti daha az kisitlayici olabilecek olasi alternatifleri vb. faktorler
dikkate almmmaktadar. Ornegin, Brezilya — Kaplanmis Lastikler Davasi'nda,
AT — Asbest Davasi'nda Temyiz Orgaru sikayete konu olan ticaret yasaklari-
nin, gercek bir alternatifinin olmadigina isaret etmistir. Temyiz Organi'na
gore, izlenen ortak cikarlar veya degerler daha hayati veya onemliyse, bu
amaglara ulagsmak igin tasarlanmis gerekli onlemleri kabul etmek o kadar ko-
lay olacaktir (UNEP ve WTO, 2009, s. 108-109).

Bir 6nlemin XX(g) maddesi uyarinca “ilgili” olmasi icin Temyiz Or-
gani'na gore, bir tiye, araglarin (yani secilen énlemin) amaglarla (yani, tiike-
nebilir dogal kaynaklarmn korunmasina iliskin belirtilen politika hedefi) “ma-
kul bir sekilde iligkili” oldugunu tespit etmelidir. Ayrica, Madde XX(g) kap-
saminda hakl1 gosterilebilmesi igin, ithalat: etkileyen bir 6nlem “yerli iiretim
veya tiiketim tizerindeki kisitlamalarla baglantili olarak” uygulanmalidir
(esitlik sartr). Ornegin, ABD — Benzin Davasi ve ABD — Karides Davasi bag-
laminda, Temyiz Organy, segilen 6nlemlerin hem ithal hem de yerli tiriinleri
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etkiledigi igin, bir bagka deyisle yurt icinde de kisitlamalar getirildigi igin esit-
lik sartmi kargiladigina isaret etmistir (UNEP ve WTO, 2009, s. 109).

Madde XX'nin giris ctimlesi geregi, onlemin uygulanmasi keyfi veya hak-
siz ayrimcilik aract veya uluslararasi ticarette Ortiilii bir kisitlama tegkil etme-
melidir. DTO ictihatlari, bir 6nlemin Madde XX'nin girig hiikmiine uygun
olarak uygulandigim gostermeye yardimcr olabilecek bazi kosullarmn altin
¢izmistir. Bunlar, davali tarafindan ticaret ve ¢evre alaninda uluslararasi dii-
zeyde tistlenilen ilgili koordinasyon ve is birligi faaliyetleri, tedbirin tasarimu,
farkh tilkelerdeki farkli durumlar1 dikkate alma esnekligi ve ayrica ayrimcili-
gm varhigini aciklamak igin ileri stiriilen gerekge olarak siralanabilir (UNEP
ve WTO, 2009, s. 109).

Ornegin, ABD - Benzin Davast’'nda Temyiz Organ, kararinda, ABD'nin
giindeme getirdigi idari sorunlar1 hafifletmek icin etkilenen tilkelerle is birligi
diizenlemelerine girme olasiligin yeterince arastirmadigma isaret etmistir.
Ayrica, ABD - Karides Davasi'nda, ABD'nin deniz kaplumbagalarimn ko-
runmasl konusunda bazi iiyelerle is birligine dayali bir yaklasim benimseye-
rek digerleriyle gerceklestirmemesini “DTO {iyelerine farkli davrandigi”nin,
onlemin, DTO iiyeleri arasinda haksiz bir sekilde ayrimcilik yapacak sekilde
uygulandigimin bir gostergesi olarak kabul etmistir. Temyiz Organi ayrica,
“miimkiin oldugunca”, tek tarafli bir yaklasima gore ¢ok tarafh bir yaklasi-
min tercih edildigini kabul etmistir. Bir DTO {iyesinin, diger bolgelerin ken-
dine 6zel kogullarim dikkate almadan, bagka bir tiyeden esasen ayni diizen-
leyici programi benimsemesini istemesini kabul edilemez olarak degerlendir-
mistir (UNEP ve WTO, 2009, s. 109- 110)

Ticarette Teknik Engeller Anlagmas1 (TBT) ve Iklim Degisikligi

Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi uyumun zorunlu oldugu teknik diizen-
lemeler ile istege bagh olan standartlar arasinda bir ayrim yapar. fklimle ilgili
onlemlerin bazisi devletler tarafindan belirlenen zorunlu idari diizenlemeler
iken, bazilari, 6zel kuruluslar tarafindan benimsenen goniillii standartlar ve
etiketleme semalaridir. Bu tiir goniillii standartlarin nasil kabul edilecegi ve
uygulanacag1 konusunda tartismalar vardir (UNEP ve WTO, 2009, s. 125).
DTO standartlarda &rnegin Uluslararasi Standardizasyon Orgiitiiniin
(International Organization for Standardization [ISO]) standartlarim tanimis-
tir. Diger yandan artan sayida 6zel sektor standardi belirli tiretim veya etiket-
leme gerekliliklerini igermektedir ve zorunlu olmamakla birlikte, bir dizi
tirtin icin pazara erisim kosullarm etkileyebilirler (WTO, 2022a, s. 6). Ozel
karbon etiketlemesinin (6zellikle, “gida milleri” planlarinn) son zamanlarda
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yaygimnlasmast goz oniine alindiginda, TBT Anlasmasi’'min 6zel kuruluslar
(0rnegin gida tedarik zincirleri) tarafindan gelistirilen ve benimsenen bu tiir
kurallarla potansiyel ilgisi dikkat cekmektedir (UNEP ve WTO, 2009, s. 125).

TBT Sozlesmesi'nde teknik diizenleme, tiriin 6zelliklerini veya bunlarla il-
gili stirecleri ve {iretim yontemlerini gosteren, ilgili idari hiikiimler de dahil
olmak iizere, uyulmasi zorunlu olan bir belge olarak tanimlanmaktadir. An-
cak tirtin ozellikleriyle ilgili siiregler ve tiretim yontemlerini igeren teknik dii-
zenlemelerin tiriinle ilgili olmayan siireg ve tiretim yontemlerini igerip iger-
medigi konusunda yine farkli yorumlar vardir. Bir dizi enerji- verimlilik ve
emisyon azaltma standartlar1 ve etiketleme semalarimnin tiriinle ilgili olmayan
slireg ve liretim yontemlerine (yani, bir tirtiniin tiretiminde yer alan emisyon-
lar, nihai tirtiniin 6zelliklerinde iz birakmaz) dayandigindan (UNEP ve WTO,
2009, s. 125), bu tiir diizenlemelerin zorunlu olup olamayacag) tartisilmaktadr.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagsmasi (SCM) ve iklim
Degisikligi

SCM Anlasmast 6ncelikle siibvansiyonu tii¢ gerekli unsura sahip olarak ta-
rumlamaktadir: (a) finansal bir katki saglanmigtir; (b) katki, bir DTO {iyesinin
topraklarinda bir hiikiimet veya bir kamu kurulusu tarafindan yapilmstir;
(c) katk: bir fayda saglamistir. Bir “finansal katki”, dogrudan fon transferle-
rini (6rnegin, hibeler veya krediler), potansiyel dogrudan fon transferlerini
(6rnegin, kredi garantileri), vazgegilen devlet gelirlerini (6rnegin, vergi kre-
dileri yoluyla mali tegvikler), genel altyap1 disindaki mal ve hizmetlerin dev-
let tarafindan saglanmasini ve devletin mal satin almasini ifade edebilir. SCM
Anlasmasi iki stibvansiyon kategorisi arasinda bir ayrim yapmaktadir. Bun-
lardan ilki yasaklanmus stibvansiyonlar, digeri ise dnlem alinabilir siibvansi-
yonlardir. Thracat performansina dayali veya ithal ikamesi amagl siibvansi-
yonlar tamamen yasaklanmakta, bunun disinda kalan, anlasmadaki tanimu
itibariyla stibvansiyon kapsamina giren her tiirlii destek, énlem alinabilir
siibvansiyon smifina girmektedir. Tkinci kategorideki siibvansiyonlar, yal-
mzca olumsuz etkilere neden olduklarma inaniliyorsa diger tiyeler tarafin-
dan sorgulanmaya agiktir (Tan, 2008, s. 239; UNEP ve WTO, 2009, s. 116).
Tklim &nlemleri cercevesinde 6nerilen siibvansiyonlarin hangi kategoriye
girdigi, uygulanip uygulanmayacagi Snem kazanmaktadir. Ornegin, bir iilke
drtinleri karbon ayak izine gore vergilendiriyorsa, en olasi sonug olarak,
farkli tirtinler farklh vergi oranlarma tabi olacaktir. Karbon vergilerinin farkl
sekilde uygulanmasimnim, “hiikiimet tarafindan yapilan mali katk1” tegkil edip
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etmeyecegi acik degildir. Bir taraftan bakildiginda, bir DTO iiyesi, belirli her-
hangi bir gelir kategorisini vergilendirmemekte 6zgiirdiir. Diger yandan
yerli tirtinlerin ithal tirtinlerden daha diisiik vergiye tabi olacag: sekilde ta-
sarlanirsa, daha diistik vergi oraninin, aksi takdirde vadesi gelen, vazgecilen
geliri teskil ettigi ileri siirtilebilir. ABD — Yabanci Satis Sirketleri i¢in Vergi
Uygulamasi Davasi’'nda Temyiz Organi yurt dis1 ve yurt igi satislardan elde
edilen gelirler igin farkli vergi muamelesinde siibvansiyonun mevcut oldu-
guna karar vermistir (Condon, 2009, s. 6).

Yenilenebilir enerjiyle ilgili olarak iki agidan stibvansiyonlar s6z konusu-
dur. Bir tarafta yesil endiistri politikasiun ytikselisi ile iyi, yesil stibvansiyon-
lara alan agma, diger tarafta kotii siibvansiyonlar i¢in alan daraltma talepleri
vardir. Yenilenebilir enerjiyle ilgili ticari anlasmazliklar, sistemik bakis acisin-
dan 6nemlidir. Bu davalar — ticaret ve cevre ile ilgili baz1 eski davalar gibi —
kurallara uyulup uyulmadigy ile ilgili degildir. Kurallarin dogru olup olma-
digz ile ilgilidirler (UNCTAD, 2021, s.23).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve diisiik karbonlu mal ve teknolojilerin
gelistirilmesini ve yayginlastirilmasini artirmaya yonelik olarak hiikiimetle-
rin finansal destek politikalari, bu tiir mallarin fiyatini ve iiretimini etkileye-
bilir. Uluslararast ticaret perspektifinden bakildiginda, bu tiir politikalar tire-
ticilerin maliyetlerini diisiiriir ve iirlin fiyatlarmin diismesine neden olur.
Buna karsilik, daha diistik fiyatlar, ihracatgi tilkelerin siibvanse eden tilkenin
pazarina erisimini azaltabilir veya stibvanse eden tilkenin ihracatini artirabi-
lir. Ayrica, bazi iilkeler, emisyon yiiklenme maliyetini dengelemek -boylece
uluslararasi rekabet giiclinii korumalarini saglamak igin- yerli enerji tiiketen
sanayilere stibvansiyonlar saglayabilir (Low vd., 2011, s. 35; UNEP ve WTO,
2009, s. 115). Kanada Ontario'da yerel tiretimi desteklemek igin yenilenebilir
enerjinin agagl yonlii dagitimimn siibvanse edilmesine Avrupa Birligi, Ja-
ponya ve digerleri kars1 cikmistir ve DTO Paneli ve Temyiz Organi tarafin-
dan da reddedilmistir. Cin'in fotovoltaik tireticilerine ucuz kredi, arazi ve
sermaye seklindeki stibvansiyonlari, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Dev-
letlerinde anti-damping ve siibvansiyon karsiti sikayetlere yol agmistir
(UNCTAD, 2021, 5.23).

Ticaretle iligkili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (TRIPS) ve Iklim
Degisikligi

Ticaretle Tligkili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi iklim dostu teknolojilerin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasiyla ilgili olabilir. TRIPS Anlagsmas: fikri
miilkiyetin korunmast igin genel standartlar ortaya koyarken, uygulamada
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bu dengenin saglanmast i¢in yerel yasa koyucularm uygun yasal diizenleme-
leri yapmalar1 gerekmektedir. Ozellikle iklim dostu yenilik ve teknolojinin
yaygmnlastirilmastyla ilgili olarak, politika tartismalarinda giindeme getirilen
baz1 konular sunlardir: Faydali teknolojilerin bulunmasina yonelik bilgi arag-
lar1 ve yesil teknolojilerin patent incelemesinin kolaylastirilmasi; teknoloji
paylasiminin ve patent havuzunun tesvik edilmesi, teknoloji komisyoncu-
lugu ve takas odasi girisimleri ve daha etkili kullanimi; arastirma istisnalar:
ve Ozel diizenleyici miidahaleler gibi patent haklarina yonelik sinirlamalar
veya istisnalar (UNEP ve WTO, 2009, s. 117).

Hizmet Ticareti Genel Anlagsmas1 (GATS) ve iklim Degisikligi

GATS Anlagmas: gergevesinde hizmet ticareti sektorler itibariyle diizenlen-
mistir ve tiye iilkeler bu sektorler itibariyle taahhtit listeleri olusturmaktadir-
lar. Bu hizmet kategorilerinden biri ¢evresel hizmetlerdir. Cevresel hizmetler
smuf1 attksu hizmetleri, atik bertarafi hizmetleri, saglik ve benzeri hizmetler
ve “diger” bashg altinda egzoz gazlarimn temizlenmesi, giirtiltiiyii yoketme
ve doga ve peyzaj koruma faaliyetlerini icermektedir (Griibler, Stollinger,
Tond], 2021, s. 15). Uruguay turu miizakereleri sirasinda olusturulan bu lis-
telerde agikca iklim degisikligi alan1 yer almamustir. Bu listede “diger” kate-
gorisinin kapsadig1 cevresel hizmetler de Uruguay miizakereleri doneminde
sinirl ilgi gormiistiir. Tklim degisikligi sorununun 6nem kazanmast ile bir-
likte diger baghig: altinda yer alan egzoz gazlarmin temizlenmesi ve doga ve
peyzaj koruma hizmetleri gibi hizmetler, iklim degisikligini azaltma 6nlem-
leriyle dogrudan ilgili olarak goriilmiistiir. Egzoz gazlarimin temizlenmesi,
gogunlukla fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan ister hareketli ister
sabit kaynaklardan olsun, havadaki kirleticilerin seviyesini kontrol etmeyi ve
azaltmay1 amaclayan emisyon izleme hizmetlerini igerir. Doga ve peyzaj ko-
ruma hizmetleri, ekolojik sistemlerin korunmasina yonelik cesitli hizmetleri
ve cevre ile iklim arasindaki karsilikl iliskilere yonelik calismalar1 igermekte-
dir. Son yillarda bu “diger” ¢evre hizmetleri, giderek artan cevresel diizenle-
melerin bir sonucu olarak genislemis ve hem gevresel hem de ekonomik agi-
dan 6nem kazanmistir (WTO, 20224, s. 4).

Sonug

Iklim degisikligi konusu baglangicta basli basna DTO'niin devam eden ¢a-
lisma programinin bir pargast olmamigtir. DTO'ye gore, ticaretteki genigleme
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dogal kaynaklar dahil diinya kaynaklarmin verimli bir sekilde tahsis edilme-
sini tegvik ederek, yasam standartlarim yiikselterek ve gevresel mal ve hiz-
metlere erisimi gelistirerek iklim degisikligi azaltim ve uyum cabalarina yar-
dimai olabilir. Bu kapsamda DTO'niin aslinda mevcut kurallar ile siirdiirii-
lebilir kalkinmay1 hedefledigi, bu gergevede de bir degisiklige gerek kalma-
dan da iklim degisikligi miicadelesini desteklemekte oldugu sonucu ¢ikaril-
maktadir.

Buna karsin DTO'niin iklim degisikligini en biiyiik meydan okuma olarak
gordiigii hatirlandiginda, zorlu bir degisim talebinin de oldugu goriilmektedir.

Mevcut GATT ve DTO anlagma ve kurallar1 iklim degisikligi sorunlarini
ve politikalarini ele almak igin hazirlanns degillerdir. DTO kurallar1 kapsa-
mindaki genel yaklasim, dikkatle hazirlanmis bir dizi kosula saygi duyul-
dugu siirece, belirli politika hedeflerine ulagsmak icin ticaret nlemlerinin kul-
larulabilecegi, bir dereceye kadar ticaret kisitlamasinin gerekli olabilecegini
kabul etmek olmustur. Ancak DTO sisteminde anlagmalarda iklim degisik-
ligi acisindan belirsizlikler vardir.

Mallarin benzerlik sorununun nasil halledilecegi, nihai olarak iiriinde iz
birakmayan iiretim siiregleri iizerinden mallara ve mense iilkelerine farkl bir
muamele yapilip yapilamayacag, iklim 6nlemlerinin korumacilik sayilip sa-
yilmayacagy, ayrimcilik yapmama kurali geregi en ¢ok kayirilan {ilke ve ulu-
sal muamele ilkelerinin nasil uygulanacagy, istisnalarmin nasil igletilecegi, ik-
lim 6nlemlerinin yasaklanan ithalat vergileri veya siibvansiyonlarin kapsa-
mina girip girmedikleri, zorunlu teknik diizenlemeler veya goniillii standart-
larm kabul edilip edilmeyecegi veya nasil uygulanacaklari, fikri miilkiyet
haklarinin korunmast ile iklim teknolojilerinin yaygimlastirilmasinin birbirle-
rini nasil etkileyecegi literatiirde de en ¢ok ele alinan ve sorgulanan baglica
konulardir.

DTOQ iiyesi bir devlet tarafindan aliacak bir iklim énlemi iklim degisikligi
sorununun ¢ziimiine olumlu bir katki sunacak olsa da bu énlemin bir DTO
anlagsmasi veya kuralimi ihlal ettigi ve olumsuz ticari etkileri oldugu gerekge-
siyle o devlete karst DTO'ye sikayette bulunulabilir.

Iklim degisikligi ile miicadele ortak bir hedef olarak goriilmekle birlikte,
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin hem kendi iclerinde hem de digerleri ile
aralarmda uyusmazliklar devam etmektedir. DTO'de iklimle ilgili bildirimde
bulunan tilkeler daha ¢ok gelismis tilkelerdir. Alinan 6nlemler en ¢ok teknik
diizenleme veya sartnameler, hibeler ve dogrudan 6demeler seklinde enerji
politikalar1 alaninda yogunlagmustir. Son on yilda DTO'de yenilenebilir enerji
kaynaklariyla birlikte kullanilan mallarla ilgili, bu mallarin biiytik tireticileri
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arasinda ticari anlagmazliklar artmigtir. Kanada, Cin, ABD, Hindistan ve AB
biyoyakit, giines enerjisi ve riizgar tirlinlerine karsi anti-damping ve telafi
edici vergi davalarma taraf olmuslardir. Bu anlasmazliklar yenilenebilir
enerji yatirrmlarmin desteklenmesi adima alman cevresel 6nlemler aleyhine
islemektedir.

DTO'niin anlasmazlik ¢6ziim sisteminde kimi konular da netlestirilme-
mistir. Panel ve Temyiz Organmin 6nceki kimi kararlari tizerinden iklim de-
gisikligi onlemlerinin GATT Madde XX (b) ve (g) istisnalar1 kapsamina gire-
bilecegi, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina kars: insanlar1 veya bitki
ve hayvan tiirlerini koruma amaclh 6nlemlerin alinabilecegi, bir {iyenin yerel
veya sinir Onlemi ile atmosfer gibi kiiresel bir ortak varligin korunmas: ara-
sinda bag kurulabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu konuda daha belirgin cevap-
lar vaka bazinda alinacak kararlarda ortaya gikabilecektir. Ancak DTO iiye-
lerinin topyekiin bir iklim eylemi destegi ile siireg ilerleyebilecektir. 2020'nin
sonlarinda Temyiz Organi'min hig tiyesi kalmadig1 dikkate alindiginda, bu
durum hem genel olarak hem de iklim degisikligi agisindan anlasmazlik ¢6-
zlim siirecinin de sorunlu oldugunu gostermektedir.

Iklim degisikligi gabalarinin ticaret sistemini zorlayabilecek bir siirtiisme
potansiyeli yarattig1 agiktir. Gelecegin en acil sorunlarindan biri olarak iklim
degisikligi ile miicadele etmek i¢in hem iklim politikasinin hem de ¢ok tarafli
ticaret sisteminin yeniden yaratici bir sekilde ele alinmasina ihtiyag vardir.

Uluslararast ticaret agisindan bakildiginda, DTO'niin siirdiiriilebilir kal-
kinmanin saglanmasi konusunda bugtinkiinden ¢ok daha fazla katki sagla-
mas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bunu yapabilmek icin DTO'niin kendini
ciddi sekilde revize etmesi beklenmektedir. Bu noktada ticaret ve gevre ara-
sinda uzlasma saglamak igin DTO kurallarinin gevre lehine degismesi veya
degisinceye kadar yorumlanmasi1 6nemlidir.
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Considering that environmental issues started to come to the international
agenda in the late 1960s and 1970s, the relationship between environment and
trade did not become a prominent issue in the process that started with the
1947 GATT. Over time, both the increasing environmental problems and the
effects of the environment in terms of trade have led to new ideas and insti-
tutional innovations. However, the issue was narrowly addressed in the be-
ginning, within the framework of the potential barriers to trade as a form of
protectionism by environmental measures. Especially since the late 1980s and
1990s, with the widespread use of the sustainable development approach, the
relationship between environment and trade has moved to a wider dimension,
and the discussion of trade and environment has grown in different aspects.
The issue of climate change entered the WTO agenda later. After the re-
covery phase for climate negotiations, a new era has started with the Paris
Climate Agreement. As the problem of climate change is a challenge for many
areas, it is also seen as a challenge for international trade and the WTO. The
issue of climate change has the potential to violate many established practices
and rules in the field of international trade, creating new ideas and practices.
Existing GATT and WTO agreements and rules are not prepared to ad-
dress climate change issues and policies. The general approach under WTO
rules has been to recognize that some degree of trade restriction may be nec-
essary, as long as a carefully crafted set of conditions is respected, trade
measures can be used to achieve certain policy objectives. However, there are
uncertainties in the agreements in the WTO system in terms of climate change.
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Some of the issues discussed can be listed as follows: How will the prob-
lem of similarity of goods be handled? Can goods and countries of origin be
treated differently through production processes that ultimately leave no
trace on the product? Do climate measures count as protectionism? How will
most favored nation and national treatment principles be applied to climate
measures? Are climate measures covered by prohibited import duties or sub-
sidies? How can mandatory technical regulations or voluntary standards on
climate change be adopted and implemented?

Although a climate measure to be taken by a WTO member state will make
a positive contribution to the solution of the climate change problem, a com-
plaint can be made to the WTO against that state on the grounds that this meas-
ure violates a WTO agreement or rule and has negative commercial effects.

While combating climate change is seen as a common goal, conflicts be-
tween developed and developing countries continue, both within themselves
and with others. Countries that make climate notifications in the WTO are
mostly developed countries. The measures taken are mostly concentrated in
the field of energy policies in the form of technical regulations or specifica-
tions, grants and direct payments. In the last decade, trade disputes between
major producers of goods used in conjunction with renewable energy
sources. Canada, China, the USA, India and the EU have become parties to
antidumping and compensatory tax actions against biofuels, solar energy
and wind products. These disputes work against the environmental
measures taken to support renewable energy investments.

Some issues have not been clarified in the WTO's dispute resolution sys-
tem. It has been argued over some previous decisions of the Panel and the
Appellate Body that climate change measures may fall within the scope of
GATT Article XX (b) and (g) exceptions, that measures may be taken to pro-
tect humans or plant and animal species against the negative consequences
of climate change, that a link can be established between a member's local or
border measure and the protection of a global commons such as the atmos-
phere. More specific answers on this issue may emerge in the decisions to be
taken on a case-by-case basis. However, with the support of WTO members'
total climate action, the process will be able to progress. Considering that by
the end of 2020 the Appellate Body had no members, this indicates that the
dispute resolution process is also problematic, both in general and in terms of
climate change.

As a result, it is clear that climate change efforts create a potential for fric-
tion that could strain the trading system. To combat climate change as one of
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the most pressing problems of the future, both climate policy and the multi-
lateral trading system need to be addressed in a creative way.

From the perspective of international trade, it is emphasized that the WTO
should contribute much more to sustainable development than it does today.
In order to do this, the WTO is expected to seriously overhaul itself. At this
point, it is important to change the WTO rules in favor of the environment or
to interpret them until they change, in order to reach a compromise between
trade and the environment.

WTO agreements seek to balance multilateral trade liberalization with
non-trade purposes. However, in practice examples from the past, it can be
seen that trade is primary and environment is only one of the exceptions that
are subject to detailed examinations in the dispute resolution bodies. For this
reason, there is a need for approaches and agreements that take climate miti-
gation and adaptation measures as a rule at the primary level and that see
trade as a tool for this. Suggestions are put forward such as accepting the le-
gitimacy of distinguishing between products according to the way they are
produced, giving weight to environmental agreements in cases where multi-
lateral environmental agreements and WTO rules conflict, protecting the
right of countries to take commercial measures for the protection of global
common assets. On the other hand, common problems and measures do not
affect every state in the same way. The unique situation of developing coun-
tries, both in terms of climate change and trade, should be taken into account.
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