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oz

XIX. ylizyilin ikinci yarist Osmanli Devleti’nin siyasi, askeri, idari, ekonomik ve sosyal alanda bir¢ok sorunla
kars1 karsiya kaldigt donem olmustur. Bu donemde mezkilr alanlardaki sorunlarin halledilmesi i¢in devlet
adamlar1 ve 6nemli sahsiyetler tarafindan ¢6ziim Onerilerinin bulundugu layiha ve/veya talimat hazirlanarak
Sultan II. Abdiilhamid’e sunulmustur. Bu layiha ve talimatlardan birini de Bursa Vali Muavini Yusuf Bahaeddin
hazirlamigtir. Yusuf Bahaeddin, Anadolu’daki ziyareti esnasinda halkin egitime olan ilgisizligini gérmiistiir.
Halkin bu koti durumdan kurtulmasi amaciyla Anadolu’nun her yerinde temel egitim kurumlarmin
yayginlastirilmas1 ve daha once acilan ibtidai mekteplerin de 1slah edilmesi gerektigini diisiinmiistiir. ibtidai
mekteplerin yayginlastirilmasi: ve mevcut mekteplerin 1slahi i¢in Yusuf Bahaeddin tarafindan hazirlanan layiha;
mukaddime, ibtidai mekteplerin yapimi ve mekteplerdeki egitim-6gretim usulii, maarif gelirleri ve maarif
komisyonu bagliklarindan olugsmustur. Talimat ise muallimlerin, miifettislerin, bevvaplarin, sinif baglarinin,
talebelerin vazifelerinden ve talebelere verilen 6diil ve ceza konularindan ayrica mekteplerin genel yapisindan
meydana gelmistir. Bu ¢alismada layiha ve talimatta tespit edilen konular degerlendirilerek dikkate sunulmaya
calistlmistir.
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ABSTRACT

XIX. The second half of the century was the period when the Ottoman Empire faced many problems in the
political, military, administrative, economic and social fields. In this period, a statement and/or instruction was
prepared by statesmen and important personalities in order to solve the problems in the aforementioned areas and
Sultan II. It was presented to Abdulhamid. One of these statements and instructions was prepared by Bursa
Deputy Governor Yusuf Bahaeddin. During her visit to Anatolia, Yusuf Bahaeddin saw the indifference and
ignorance of the people in education. In order to get rid of this bad situation, she thought that basic education
institutions should be expanded all over Anatolia and the primary schools that were opened before should be
reformed. Report prepared by Yusuf Bahaeddin for the dissemination of primary schools and the improvement
of existing schools; It consisted of the titles of introduction, construction of primary schools and education-
teaching method in schools, education revenues and education commission. The instruction, on the other hand,
consisted of the duties of teachers, inspectors, teachers, class heads, students, the rewards and punishments given
to students, and the general structure of the schools. In this study, the issues identified in the report and the
instruction were evaluated and tried to be brought into consideration.
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1. GIiRiS

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren egitime bilylik 6nem vermis, orglin ve yaygin egitimini medreseler ve
stbyan mektepleri vasitastyla yiriitmistiir. Osmanli’da bir ¢ocugun ilk tahsilini gordiigii yer olan sibyan
mektepleri, XVII. yiizyila kadar basarili bir sekilde varligini korumustur. Ancak egitim alanindaki bu ¢aligmalar,
dahili ve harici sebepler yiiziinden XVII. yilizyildan itibaren aksamaya baslamis ve gittikge kotiilesmistir (Kazici,
2014, s. 57-116). Sibyan mektepleri, tarih boyunca merkezi bir yonetim ve ortak bir miifredat sistemi olmadan
egitim faaliyetlerini yliritmeye ¢alismistir. Bu eksikligin giderilmesi ve temel egitim kurumu olan sibyan
mekteplerinin bir diizene sokulmasi i¢in III. Selim (1789-1808), 1804 yilinda ferman ¢ikarmistir (BOA, C.MF.
85/4225). Sibyan mekteplerinin 1slahi i¢in atilan bir diger adim ise II. Mahmud (1808-1839) tarafindan 1824
yilinda ilan edilen “Talim-i Sibyan” adli ferman olmustur. Bu fermana gore, mektebe gitme donemindeki
¢ocuklarin herhangi bir yerde calistirilmamasi, esnaf veya ustanin da bu gocuklari ¢irak olarak yanlarinda
tutmamalar1 gerektigi ve ¢ocuklarin temel egitim alma yas1 gegmeden sibyan mekteplerine gitmeleri gerektigi
belirtilmistir (Mahmud Cevad, 2002, s.1-2). Ancak bu fermanin uygulanmasi, i¢ (yenigeri ocagimin kaldirilmasi)
ve dis (savaglar) sebeplerden yiiziinden akim kalmistir (Akyliz, 2010, s.152). 1838 yilinda Meclis-i Umfir-1
Nafia, sibyan mekteplerin gelismesi i¢in Onemli kararlar almig ise de sibyan mekteplerinin idaresi
Seyhiilislamliga birakildigindan istenilen degisiklikler yapilamamistir (Geligli, 2002, s5.46). Meclis-i Muvakkat,
stbyan mekteplerinin 1slahi igin 1845 yilinda layiha hazirlamigtir (BOA, I.MSM. 25/653). Bu layihada, 1slahatin
oncelikle mahalle mekteplerinde yapilmasi, muallimlere okutacaklari derslerle ilgili birer tdlimat hazirlanmasi,
muallimlik vazifesini tecriibeli ve glivenilir kisilere verilmesi, talebelerin egitim seviyesinin belirlenebilmesi i¢in
mektebe imtihan usuliiniin getirilmesi gibi maddeler yer almigtir (Thsanoglu, 1998, 5.303). Maarif-i Umimiyye
Nezareti, 1847 yilinda sibyan mektebi muallimlerine rehber olarak talimitndme' hazirlamigtir. Ancak maddi
yetersizlik ile tecriibeli ve gilivenilir muallimlerin sayisinin az olmasindan dolayr mezkir talimatndme
uygulanamamis ve sibyan mekteplerinde eski usulde egitime devam edilmistir.

1863 ve 1864 yilinda da gerekli adimlar atilarak nizamname hazirlanmis ancak teoriden ileriye gidilememistir
(fhsanoglu, 1998, s.304). Sibyan mekteplerinin 1slahi igin 1869 yilinda Maérif-i Umfimiyye Nizamnamesi
(Diistar, Birinci Tertip, c. II, 184-219) ilan edilmistir. Daha 6nce hazirlanan talimatname veya layihalarda oldugu
gibi 1869 Maarif-i Umimiyye Nizamnamesi'ne de “ilkogretimin zorunlulugu” sarti eklenmistir. Yine, mahalle
ve karyelerde sibyan mektebinin agilmasi, bu mekteplerin masraflarinin mahalle veya karye halki tarafindan
karsilanmasi, mektebe baslama yas1 kizlarda 6-10, erkeklerde 7-11 yaslarinda olmasi kararlastirilmigtir
(Yazibasi, 2014, 5.63). Osmanli Devleti, 1869 Maarif-i Umimiyye Nizamnamesi’nin ilanindan sonra hem sibyan
mekteplerinin usul-1 cedid? {izerine ders veren duruma getirmek igin program ve tilimatnAmeler hazirlamig hem
de sibyan mekteplerinden hari¢ mezkir program ve talimatndmenin uygulanacagi ibtidai mekteplerin agilmasina
karar vermistir (Kodaman, 1991, s.67). Bu Karar {izerine 1872 yilinda Istanbul’da Nuru Osmaniye Camii i¢inde
Numune ibtida? Mektebi adiyla ilk modern temel egitim kurumu agilmistir (BOA, MF. MKT. 17/25; ihsanoglu,
1998, 305). Bu mektepten sonra Simkeshane (BOA, MF. MKT. 21/51) ve Saraghane’de (BOA, MF. MKT.
21/11) de ibtidai mektebi agilmis ve bdylece Istanbul’da ibtidai mekteplerin sayisi artirilmaya caligtimistir.
Istanbul’da ibtidai mekteplerinden giizel sonuclar elde edilmesi iizerine bu mekteplerin Istanbul haricinde tiim
Osmanli topraklarinda da agilmasina karar verilmistir (Kodaman, 1991, s.70-72). Bu girisimin neticesinde
Osmanli egitiminde, geleneksel metodun uygulandigi “usul-i atik” sibyan mekteplerin yaninda modern metodun
uygulandigr “usul-i cedid” ibtidai mektepleri ile ikili bir sistem ortaya ¢ikmuistir. Bu yiizden 1879 yilinda
Osmanli’da temel egitim, Mekatib-i Sibyaniye ve Mekatib-i ibtidiiye olarak iki daireye ayrilmistir. Ancak
Maarif Nezareti, bu ikilige son vermek i¢in Mekatib-i Sibyaniye’yi 1882 yilinda kaldirmis ve boylece sibyan
mekteplerini ibtidalye doniistirmeye calismustir (Thsanoglu, 1998, 5.306).

1869 Maarif-i Umimiyye Nizamndmesi’nin ilaniyla hem sibyan mekteplerinin 1slah edilerek ibtidai
mekteplerine doniistiiriilmesi hem de yeni ibtidai mekteplerin agilmas: kararlagtirilmis ise de bu karar,
vilayetlerde pek uygulanamamistir. Tanzimat doneminde riisdiye mekteplerin agilmasina 6nem verilmesi
nedeniyle II. Abdiilhamid donemine kadar, iilke genelinde iki yiizden fazla ibtidai mektebi agilamamugtir. II.
Abdiilhamid ise Osmanli Devleti’nin her yerinde ibtidai mekteplerin agilmasina gayret gostermistir. (Kodaman,
1991, 5.77-79). Osmanli Devleti’nin en kiiglik karyesindeki sibyan mekteplerinin geleneksel metottan modern
metoda doniistiiriilerek ibtidai mekteplerin sayisinin arttirilmasi ve bu ibtidal mekteplerin egitim-6gretiminin
giizel olmasi i¢in de hem devlet tarafindan hem de 6zel sahislar tarafindan talimatname ve layihalar
hazirlanmistir.

! Etfalin Talim ve Tedris ve Terbiyelerine Ne Vechile Eylemeleri Lazim Gelecegine Dair Sibyan Mekdtib-i Hice Efendilere Itd Olunacak
Talimat (Istanbul 1263/1847).

2 Ders arag ve geregleri konusunda yenilesme, ozellikle, muallimlerin geleneksel 6gretim yontemlerini birakip yeni ve etkili 6gretim
vontemleri uygulamasi demektir (Akyiiz, 2010, s. 207).
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Layiha, Arapga asilli bir kelimedir ve “diisiiniilen bir seyin yazi haline getirilmesi” anlamima gelmektedir.
Osmanli Devleti’nde layiha, rapor ve taslak olmak iizere iki ayr1 belge tiirli i¢in kullanilmistir. Rapor
mahiyetindeki layihalar kendi iginde birkag gruba ayrilir. Birincisi; 1slahat layihalar1 olup herhangi bir konuda
diisiiniilen 1slahatin bir kisi veya daire tarafindan hazirlanmasidir. ikincisi; bir memuriyet veya teftis sonrasinda
tespit edilen hususlarin kaleme alinmasidir. Ugiinciisii; bir mesele hakkinda gériis bildirilmesidir (Kiitiikoglu,
2003, s.116). Bursa Vali Muavini Yusuf Bahaeddin’in hazirlamis oldugu layiha da {igiincii gruba girmektedir
(BOA, Y.MTV, 115/39).

2. YUSUF BAHAEDDIN’IN LAYiHA VE TALIMATI HAZIRLAMA NEDENI

Bursa Vali Muavini Yusuf Bahaeddin, Anadolu’da Yozgat’in da i¢inde bulundugu birgok sehri ziyaret etmis ve
bu esnada mezkir sehirlerin temel egitimiyle alakali notlar almistir. Osmanli Devleti’nde egitimin gelismesi igin
kisa zamanda 6nemli adimlarm atildig1 ve bu adimlardan birini de ibtidai mekteplerin olusturdugu notlarinda yer
almugtir. ibtidai mekteplerin gelistirilmesi ve sayisinin artirilmasi igin halktan toplanan yardimlar ve evkaf-1
miinderise gelirleri tahsis edilmis ise de bu gelirler, yetersiz gelmeye baslamistir. Bu yiizden temel egitim
kurumlarin agilmasinda zorluk yasandig: ifade edilmigtir. Halbuki Osmanli’daki egitimin temeli ve baslangici
olan ibtidai mekteplerin agilmasinin 6nemini bilen Yusuf Bahaeddin, Anadolu’daki insanlarin cehalet sebebiyle
temel Islami hiikiimlere bile vakif olmadiklarmi ve bir takim batil fikirlere sahip oldugunu mezkir ziyareti
sirasinda gormiistiir. Anadolu’daki karye ve kasabalarda temel egitime ¢ok fazla ihtiya¢ oldugunu géren Yusuf
Bahaeddin, Anadolu’nun en kiigiik yerinde bile ibtidal mekteplerin a¢ilmasit gerektigini diigiinmiis ve bunun i¢in
de layiha hazirlanmasina ihtiya¢ duymustur (BOA, Y.MTV, 115/39 Lef 3).

Maarif Nezareti, mevcut ibtidai mekteplerin egitim-6gretimine dair talimat1 daha 6nceden hazirlatmisti. Ancak
bu talimatta, muallim, hademe ve talebelerin vazifeleri, talebelere miicazat (ceza) ve miikafat (6diil) gibi hususlar
yeterince agiklanmamisti. Bu sebeple mekteplerdeki muallimlerin ¢ogu, vazifelerini kendiliginden yapabilecek
iktidarda olmadigindan ibtidal mekteplerin egitim seviyesinin farkli oldugunu ve yine tim mekteplerde ayn
yontemle egitim verilmedigini goren Yusuf Bahaeddin, ibtidal mektepler icin gerekli bir talimatin
hazirlanmasinin gerekliligini belirtmistir. Yusuf Bahaeddin, ibtidal mektepleri igin gerekli talimati hazirlamis ve
bu talimati, Maarif Nezareti’nin evvelki tilimatina ilave edilmesi i¢in layiha ile birlikte H. 9 Receb 1312 (M. 6
Ocak 1895) tarihinde Mabeyn-i Hiimayun Bag Kitabetine gondermistir (BOA, Y.MTV, 115/39 Lef 3).

3. MAARIF NEZARETI’NIiN LAYiHA VE TALIMATA KARSI TUTUMU

Osmanli Devleti’nin tiim topraklarinda temel egitim kurumlarin iyilestirilmesi ve sayisinin artirtlmast i¢in Bursa
Vali Muavini Yusuf Bahaeddin’in hazirladig1 1ayiha ve talimat, Maarif Nezareti tarafindan degerlendirilmistir.
Yusuf Bahaeddin’e gore en 6nemli husus, temel egitim kurumlarmin giderleri i¢in Miislim halktan toplanan
miisakkafat ve asar vergisi %25 oraninda artirilmali ve her karyeden ayni oranda toplanmalidir. Ayrica bu
gelirlerin teftis edilmesi igin de miifettis, katip ve sandik emini gibi memurlar tayin edilmelidir. Ancak Maarif
Nezareti, halktan toplanan miisakkafat ve agar vergisinin artirilmasina ve her karyeden ayni oranda toplanmasina
bazi sebeplerden dolay1 karsi ¢ikmistir. Buna gore, Osmanli Devleti’nde idadi ve aliye mekteplerin masraflarinin
karsilanmasi i¢in Miislim halktan maarif hisse ianesi ile asar ve miisakkafat vergisi adi altinda para
toplanmaktadir. Egitim adma toplanan paraya %25 oraninda zam yapilmasi fakir Miislim halkin sikayetine
neden olacaktir. Diger taraftan halktan toplanan vergi orani, karyelerin maddi durumuna (zengin-fakir) gore az
veya ¢ok olarak degisiklik gostermektedir. Yeni diizenleme ile her karyeden ayni oranda vergi istenilseydi
tepkiyle karsilanacakti. Yusuf Bahaeddin, karyelerden miisakkafat vergisinin toplanmasi i¢in maarif hisse
memurlarinin vazifelendirilecegini belirtse de Maarif Nezareti, mezkir memurlarin hakkiyla halktan gerekli
paray1 tahsil edemeyecegini ifade etmistir. Ayrica vazifeli memurlarin hem halktan yeterince vergi
toplayamamasi ve toplanan paranin da memurlarin maas ve masraflarina gidecegini belirten Maarif Nezareti, bu
durumun halkin hognutsuzluguna neden olacagini ve bu yiizden de mezk{ir zammin uygun ve caiz olamayacagini
ifade etmistir.

Yusuf Bahaeddin’e gore ikinci dnemli husus, temel egitim programinin plan ve diizen igerisinde yiiriitiilmesidir.
Yusuf Bahaeddin, Osmanli Devleti’ndeki mevcut ibtidal mekteplerin egitim-6gretimine dair talimatin yetersiz
oldugunu belirterek muallim, hademe ve talebelerin vazifeleri ile talebelere miicazat ve miikafat gibi hususlar
hakkinda tafsilatin ¢ok az oldugunu ifade etmistir. Bu eksikligin mezk@r mekteplerin ayni seviyede egitim
vermesini engelledigi ve bu yiizden talimata ciddi ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Ancak Maarif Nezareti, Yusuf
Bahaeddin’in ibtidal mekteplerin iyilestirilmesi ve yayginlastirilmast i¢in hazirladigi talimatin, Maarif
Nezareti’nce daha dnce diizenlenen talimat ve programlarin aynisi oldugunu ve bu programlardan ciddi sekilde
yararlanarak hazirladigini ifade etmistir. Yusuf Bahaeddin’in hazirladig: talimatta yeni seyler olmadigini goren
Maarif Nezareti, bu tdlimatin degerlendirmeye alinmamasina karar vermistir.
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Diger taraftan Maarif Nezareti, “ibtidai mekteplerin sayisimin artirilmasi ve islahi” kapsaminda ibtidai
mektepleri agmaya ¢alismis ve bu mekteplerin maddi yonden sikinti gekmemesi i¢in de evkaf-1 miinderise ve
avariz akgesi vb. gelirleri, fakir kdylerdeki mekteplere gondermistir. Her karyede mescit bulunmakta ve bu
mescitlerde imamlar, karye ¢ocuklarina temel egitim vermekteydi. Bu karyelerdeki mescit ya da mekteplere
dartilmualliminden mezun muallimlerin tayin edilmesinin miimkiin olmadigin1 belirten Maarif Nezareti, koy
imamlarini kazalara getirterek oradaki riisdiye mekteplerinde mezk@ir imamlara usul-1 cedid dersleri verildigini
ifade etmistir. Bu imamlar, yeni usulii 6grendikten sonra mescit veya mekteplerde talebelere ders vermeye
baslamis ve bu sayede muallim ihtiyaci giderilmistir. Maarif Nezareti, Osmanli Devleti’nde kirk bine yakin
karye bulundugunu, gerekli maddi yardimlarla bu yaklasik yirmi alt1 bin karyede ibtidai mekteplerin agildigini,
geri kalan karyelerde de ibtidal mekteplerin agilmas: ig¢in gerekli adimlarmn atilacagim belirtmistir (BOA,
Y.MTV, 115/39, Lef 2).

4. LAYIHANIN iCERIiGi

Layiha, mukaddime, ibtidal mekteplerin yapimi ve mekteplerde egitim usulil ile muallim ve hademelerin
durumu, gelirler, maarif komisyonlari, hatime ve degerlendirme olmak {izere alt1 bolimden olusmaktadir.

4.1. Mukaddime

Osmanli egitiminde 6nemli yeri olan ibtidai mekteplerin yapiminda ve idaresinde halkin destegi biiylik olmustur.
Ibtidai mekteplerinde gérev yapan muallimler, halktan aldig1 iicret kargiliginda talebelere egitim vermis ve bu
yiizden talebelerin egitim diizeyinde farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Ancak halkin yardimlarinin da zamanla yetersiz
gelmeye baslamasi {izerine mekteplerdeki egitim-O6gretim daha da kotiileserek diizensiz ve yetersiz hale
gelmigtir. Hatta maddi yetersizlik yiiziinden baz1 karyelerde hicbir mektep agilamamis ve bu karyelerdeki halk,
egitimden mahrum kalmiglardir. Bu sebeplerden dolay:1 halkin egitim nimetinden faydalanmasi amaciyla her
yerde ibtidal mektepleri agilmali ve bu mekteplerin idaresi i¢in gerekli para da devlet tarafindan karsilanmalidir
(BOA, Y.MTV, 115/39 Lef 6).

4.2. ibtidai Mekteplerin Yapimi ve Mekteplerdeki Egitim-Ogretim Usulii

Osmanli Devleti’nde ibtidai mektepleri sadece erkekler igin ve belli bolgelerde agilmast yerine tiim sehir, kasaba
ve karyelerde hem erkekler hem de kizlar i¢in agilmali ve bu sayede herkes esit bir sekilde egitim almalidir. Bir
karyede ibtidal mektebi, cami yakinina yapilmali, karyede cami yok ise hem cami hem mektep yan yana
yapilmalidir. Bir karyede ibtidai mektebi sayis1 o karyenin hane sayisina gore belirlenmelidir. Buna gore kiz ve
erkekler i¢in ayr1 olacak sekilde hane sayis1 yliz olan karyelerde bir, hane sayis1 yiizden fazla olan karyelerde ise
her yiiz haneye bir mektep olmak iizere lizumu kadar ibtiddi mektebi agilmalidir. Eger karyelerde kiz
¢ocuklarina miistakil bir mektep yapilamazsa kiz ¢ocuklarin egitimden mahrum kalmamasi i¢in kiz gocuklari
erkek mektebine kabul edilmeli ve bunlar, mektepte ayr1 bir yere oturtulmalidir. Kiz ibtidai mekteplerine gelir
olmasi i¢in kiz mekteplerinde usta kadinlar araciligryla son sinif talebelerine hali, kilim, seccade gibi 6nemli
esyalarin yapimi 6gretilmelidir. Bu uygulama ilk 6nce sehir ve kasabalardaki kiz ibtidai mekteplerinde daha
sonra ise karyelerdeki kiz ibtidal mekteplerinde uygulanmalidir.

Istanbul Dariilmuallimin/dariilmuallimattan mezun muallimler gorevlendirilerek vilayet, kaza ve nahiye
merkezlerinde dariilmuallimin/dariimuallimatlar agilmalidir. Bu mekteplerden mezun olacak muallimler,
karyelerdeki ibtidai mekteplerine tayin edilmelidir. ibtiddi mektebinde bir muallimin idaresine kirk talebe
verilmelidir. Bu ylizden mektepteki talebe sayisi1 kirktan fazla ise mektebe geregi kadar muallim tayin
edilmelidir.

Ibtidai mekteplerindeki muallimlere maarif idaresince herhangi bir iicret ddenmediginden muallimler, her bir
talebeden farkli miktarlarda ticret almaktaydi. Bu ylizden muallim, fazla iicret almak i¢in kirktan fazla talebeye
ders vermekteydi. Ayrica muallim, az iicret veren talebeye az, fazla iicret veren talebeye daha fazla ilgi
gosterdiginden talebeler arasinda egitim farki ortaya cikmaktaydi. Bu olumsuz durumun engellenmesi ve
muallimlerin mektepteki egitimini hakkiyla yapmasi i¢in muallimin ders verdigi talebe sayis1 kirki gegmemeli ve
muallimlerin maas1 devamli olarak maarif idaresince verilmelidir. Sehir ve kasabadaki ibtidal mekteplerindeki
muallim evvellerine iki yiiz elliser, muallim sani ve salislerine iki yiizer, karye mekteplerindeki muallimlere yiiz
ve bevvaplara ise seksen kurus maas verilmelidir. Maarif idaresinin gelirleri miisait olursa muallimlerin
maaslarina elliser ve bevvablarin maasina yirmiger kurus zam yapilmalidir.

Ibtidai mekteplerinde egitim goren talebelerin Maarif-i Umumiye Nizamnamesinde mektebe devam durumu ile
ilgili genis hiikiimler bulunmakta ve talebeler bu hiikiimler cergevesinde mektepteki egitimlerine devam
etmektedirler. Ancak gd¢ mevsiminde ailesine yardim eden kdy ¢ocuklarinin mektebe devam durumu, maarif
komisyonlarinca o esnadaki sartlara gore karar verilmelidir.

240



Osmanli Devleti’nde Temel Egitim Kurumlarin Yayginlastiriimasi:
Bursa Vali Muavini Yusuf Bahaeddin’in Layihas1 ve Talimati1 Uzerine Bir Degerlendirme

Ibtidai mekteplerinde maddi durumu kotii olan talebelere kitap ve risaleler, maarif komisyonu tarafindan
meccanen verilmelidir. Kitap ve risalelerin maddi durumu gergekten koétii olan talebelere verilmesi igin su
yontem uygulanmalidir: Talebenin fakir olduguna dair belge, muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanmali
ve bu belge, mektepteki muallim tarafindan da tasdik edilmelidir. Fakir olmadig1 halde fakirmis gibi belge
hazirlanarak kitap ve risaleleri alan talebenin sahtekarlik durumu tespit edilir ise talebeye verilen kitap ve risale
iicretinin iki kati, belgeyi hazirlayan ve imzalayanlardan alinmalidir.

Osmanli Devleti’nde birgok salgin hastaliklar ¢ikmakta ve bu hastaliklarla miicadele etmek amaciyla devlet
tarafindan bir takim talimatlar hazirlanmaktadir. Ancak halkin ilgisiz ve egitimsizligi yliziinden salgin hastaligin
yayilmasinda zorluk yasanmaktadir. Salgin hastaliklarla miicadele etmek i¢in mekteplerde sihhat risalesi dersi ve
ayrica ziraatin gelismesi i¢in de ziraat risalesi dersi okutulmalidir (BOA, Y.MTV, 115/39 Lef 7).

4.3. Mairif Geliri

Ibtidai mekteplerin maddi ihtiyaglari ve muallimlerin maaslar1 evkaf-1 miinderise, halktan toplanan para ve
zahireden karsilanmakta ise de bu maddi gelirler yeterli gelmemekteydi. Oyle ki sehir ve kasabadaki muallimler,
maarif sandigindan diizenli maas alirken karyelerdeki muallimler, egitim verdigi talebe sayisina gore karye
halkindan ticret almaktaydilar. Bu yiizden karyedeki muallimler, daha fazla {icret ya da zahire yardimi alabilmek
icin mektepteki talebe sayisini artirma yoluna gitmekteydiler. S6z konusu durumun engellenmesi amaciyla
karyelerdeki muallimler de dahil olmak iizere tiim muallimlerin maaglar1 diizenli ve yeterli bir sekilde
o0denmelidir. Mezk{ir maasin muallimlere 6denebilmesi i¢in de sehir, kasaba ve karyelerdeki arazi ve miisakkafat
vergisine ylizde yirmi bes zam yapilmalidir. Arazi ve miisakkafat vergisine yapilacak olan zam, vergi idaresince
kayit altina alinmalidir. Arazi ve miisakkafat vergisi i¢in defter tutulmali ve bu defter, her senenin subat ay1
icinde mahalli maarif komisyonuna gonderilmelidir.

4.4. Maérif Komisyonu

Osmanli Devleti’nin tasra vilayet merkezlerinde vali, sancakta mutasarrif, kazalarda kaymakamlarin
baskanliginda maarif komisyonlar1 olusturulmalidir. Bu komisyonda {iye olarak maarif miifettisi, naib, miiftii ve
halktan (ashdb-1 maarif) iki kisi bulunmalidir.

Her vilayete mekteb-i miilkiye mezunu olup, tecriibeli ve giivenilir kisilerden maarif basmiifettisi, sancak ve
kazalara ise miifettis gorevlendirilmelidir. Ayrica her maarif komisyonun birer muhasebe katibi ile sandik emini
olmalidir. Vilayet, sancak ve kazalardaki egitimin diizeni i¢in bu miifettisler gorevlendirilmelidir.
Bagmiifettiglere bin, sancak ve kazalardaki gorevli miifettislere sekiz yiiz, muhasebe kétiplerine ii¢ yiiz ve sandik
eminlerine iki yiiz elli kurug maag verilmelidir.

Maarif komisyonlari, ibtidal mekteplerin egitim-6gretimine, muallim ve hademelerin tayin, azl veya tebdiline,
egitimin gelir-giderlerinin diizen ve isleyisine bakmalidir. Kaza maarif komisyonlari, sancak maarif
komisyonlarina, sancak maarif komisyonlarna merkez vilayet maarif komisyonlarina, merkez maarif
komisyonlar1 da Maarif Nezareti'ne karst sorumludur. Maarif komisyonlari, her senenin baginda,
kaza/sancak/vilayetin maarife ait bir senelik gelirini, ibtidal mekteplerin senelik icraatin1 ve ibtidal mekteplerin
muallim, hademe ile mezun olan talebelerin miktarini gosteren belgelerden iiger niisha cetvel hazirlamalidir. Bu
cetveller, mahalli idare meclisinde tasdik edildikten sonra birer niishasi mahalli idari meclisinde, diger ikiser
niishasi vilayet maarif komisyonuna gonderilmelidir. Vilayet maarif komisyonu da, bu cetvelleri vilayet idare
meclisine tasdik ettirdikten sonra Maarif Nezareti’ne gondermelidir.

Maarif miifettislerin vazifesi, ibtiddi mektepleri ile maarif komisyonlarini sik sik teftis ve tahkik ederek
usulsiizliiklerin yapilmasini engellemektir. Miifettisler, maarif komisyonlarinin herhangi bir usulsiizliigiinii fark
ederse bunun 1slahina ¢aligmalidir. Miifettisler, teftis raporlarini her sancak komisyonuna bildirmelidir. Vilayet
miifettisi, vilayet merkez sancag1 miifettisi ile diger sancak ve kaza miifettislerine nezaret etmelidir.

Maarif miifettigleri ve maarif komisyonlar: ile ibtidal mekteplerin siirekli olarak teftis edilmesi i¢in Maarif
Nezareti tarafindan seyyar miifettisler tayin edilmelidir. Miifettiglere teftis edecekleri yerin uzakligmna ve
sayisina uygun harcirah verilmelidir.

Muhasebe ve sandik eminlerin gorevlerini giizel yapmasi i¢in maarif komisyonu tarafindan teftis edilmelidir.
Sandik eminleri, umum gelirlerin kayit altina alinmasi ile sorumludur ve bu sandik eminleri, maarif
komisyonunun izni olmadan herhangi bir harcama yapmamalidir. Maarife ait gelir ve giderlerin kaydi i¢in her
maarif komisyonun defteri olmali ve bu defter ile paranin saklanmasi i¢in demir kasa bulunmalidir. Demir
kasadaki paralar, bir miiddet kullanilmazsa maarif komisyonun karariyla Maarif Nezareti’ne ait Ziraat
Bankasi’ndaki hesaba yatiriimalidir.
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Maarif sandiklari, maarif komisyonu ve meclis idaresi iiyesi ile defterdardan® olusan bir heyet tarafindan her ay
kontrol edilmeli ve bu kontroliin neticesinde tutulan rapor merkeze génderilmelidir. S6z konusu rapor, kazalarda
dort niisha seklinde diizenlenmelidir. Bu niishalardan biri kazada hifz edilmeli, diger ii¢li ise sancak
komisyonuna ve sancak komisyonu da bu ii¢ niishadan ikisini vilayet komisyonuna gonderilmelidir. Vilayet
komisyonu da bu iki niishadan birini yaninda hifz etmeli digerini ise Maarif Nezareti’ne gondermelidir. Her
senenin sonunda vilayetlerin bu kisimdaki icraat1 ve yillik hesabin sonuglari gazetelerde nesredilmelidir.

5. TALIMATIN iCERIiGi

Yusuf Bahaeddin tarafindan hazirlanan talimat; mektepler ve muallimlerin, miifettislerin, bevvaplarin, sinif
baslarinin ve talebelerin vazifeleri ile talebelere verilen 6diil ve ceza olmak iizere sekiz boliimden olugmaktadir.

5.1. Mektepler

1. Ibtidai mekteplerinde egitim-6gretim siiresi dort sene ve kiz cocuklart alt1 yasindan on yasima kadar, erkek
cocuklar ise yedi yasindan on bir yasina kadar olmalidir. (Maarif Nizamnamesinin 9. Maddesi)

2. Mekteplerde ders programlari haricinde ders vermek ve kitap okutmak yasaktir.
3. Cigek hastalig1, bulasici hastalik oldugundan mekteplere as1 belgesi olmayan ¢ocuklar alinmamalidir.

4. Ibtidai mektebine gelen gocuklar bulasici hastaliga yakalanmadigina dair belediyeden rapor almalidir. Siirekli
mektebe gelen talebeler i¢inde bulasict hastalik belirtisi ¢ikan olursa o talebenin velisine bilgi verilmeli ve talebe
karantina altina alinmalidir.

5. Her mektep binasinda talebenin miktarina gore geregi kadar sinif ve siniflarda sira, yazi ve rakam levhalari,
yemekhane, yemekhanede sirali yemek masalari, mektep binasinin haricinde abdesthane, genisce avlu ve bu
avluda jimnastik aletleri yer almalidir. Ciinkii kuva-y1 akliye kuva-y1 bedeniyenin mahsuliidiir; yani saglam kafa
saglam viicutta bulunur. Bu yiizden talebelerin viicutlarinin gelismesine ne kadar ¢ok hizmet edilirse beyinlerinin
gelismesi de o kadar iyi olacaktur.

6. Her mektepte dort adet defter bulunmalidir. Muallim, bu dort defterden birine mektepteki kitap, risale, harita
vs. demirbas esyalar1 kayit altina almalidir. Bir diger deftere, mektebe devam eden talebelerin mektebe baglama
tarihleriyle talebenin anne-babasinin isimleri, oturduklar1 yer olarak mahalle ve sokagin ismi ve evin numarasi
kaydedilmelidir. Ugiincii deftere, mektebin hususi ve umumi imtihanlari, talebelerin mektepteki ahlaki durumuna
gore talebelere verilecek olan “aferin”, “imtiyaz” gibi evraklar kaydedilmelidir. Dordiincii deftere ise mektebin
daimi masraflari, talebeden alinacak egitim iicreti ve mektebin ders miifredati kaydedilmelidir. Bu dordiincii

defter muallim tarafindan miihiirlendikten sonra mahalli maarif idaresine gonderilmelidir.

5.2. Muallimin Vazifesi

1. ibtidai mekteplerine tayin edilecek muallimler, dariilmualliminden mezun olmalidir. Ancak her ibtidai
mektebine dariilmuallimin mezunu muallim tayin edilmesi miimkiin degildir. Bu ylizden ibtidai mekteplerine,
riigdiye mektebi muallimleri igerisinde dariilmuallimin derslerini tahsil etmis olanlar tayin edilmelidir.
Dariilmuallimin dersleri aldigina dair hiikiimet tarafindan tasdikli itimatnameleri olmayan muallimler ibtidai
mektebine tayin edilmemelidir.

2. Ibtidai mektebinde bir muallim, kirktan fazla talebeye hakkiyla egitim veremeyeceginden her mektebe talebe
miktarma (kirk) gére muallim tayin edilmelidir. Buna gore bir mektepte talebe sayisi kirk ise mektebe bir
muallim, kirktan fazla seksenden az ise iki muallim, seksen ile yiliz yirmi arasinda ise {i¢ muallim tayin
edilmelidir.

3. Muallim derse baslamadan 6nce sinifta yoklama almalidir. Bu yoklama sonucunda derse gelmeyen talebeler,
yoklama defterine isaretlenmelidir. Ug giin mektebe gelmeyen talebe var ise talebenin mektebe gelmeme sebebi
velilerden sorulmalidir. Veli, talebenin devamsizlik sebebini bildirmez ve talebenin de devamsizligi on bes giinii
gecerse talebenin ismi defterden silinmelidir. Ismi silinen talebenin durumu hem veliye hem de maarif meclisine
haber edilmelidir.

4. Muallimler mektep i¢inde diizenin bozulmamasma gayret gostermelidir. Muallim, mektebin temizliginin
yaninda talebelerin el, ayak ve elbiselerinin temiz olmasindan da sorumludur. Muallim, talebelerin ders
esnasinda ve diger vakitlerde giiriiltii yapmalarina, talebelerin birbirlerine rahatsizlik vermelerine miisaade
etmemelidir.

3 Vilayetlerde defterdar, sancaklarda ya muhasebeci veya vali yardimcisi ve kazalarda dahi mal miidiirleri bulunmaktadir.
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5. Mektebe yeni kayit yaptirmak isteyen talebenin durumu daha oOnce gittigi mektebin mualliminden
sorulmalidir. Bu talebe, dnceki mektepte hangi siifta olduguna dair belgeyi gostermek zorundadir. Eger bu
talebe, onceki mektepte okudugu sinifin iistiindeki sinifa kaydolmak isterse o sinifa mahsus derslerden imtihan
olmak zorundadir. Talebe imtihandan basarili olursa talebenin kaydi iist sinifa yapilmalidir.

6. Muallimler talebeye yumusak davranmalidir. Her ne sebeple olursa olsun talebeyi dovmek ve talebe hakkinda
kot sozler soylemek kesinlikle yasaktir. Talebenin yaramazligina karst muallim, talebeye 6giit verici sozler
sOylemelidir. Ayrica talebeye bir miktar ayakta durdurma gibi cezalar verebilir.

7. Muallimler haftada bir veya iki defa olmak iizere uygun bir zamanda tiim talebeye diinyevi kaideye miiteallik
meseleleri anlatmalidir. Buna goére muallim talebeye, edep ve giizel ahlakin faydalarini, abdest ve namazin
erkanmni, padisahin emir ve kanunlarmna itaati ve her vakit ona dua etmeyi, anne, baba, hoca, akraba ve
taallukatina yani kendilerinden biiyiik herkese hiirmet gostermeleri gerektigini ve cahilligin hem diinyada hem de
ahirette faydasinin olmadigini 6gretmelidir.

8. Muallim, talebeler i¢inde yas1 biiyiik olanlara abdest aldirip 6gle ve ikindi namazlarini cemaatle kildirmalidir.
Talebeler mektepte yemek yiyecegi vakit, fakir olanlar zenginlerin yemeklerine imrenmemesi ig¢in yemekhanede
zengin ile fakir talebeler ayr1 ayr1 oturtulmalidir.

9. Ders, namaz ve yemek vakitlerinin diginda talebeler, mektebin avlusuna veya bahgesinde giines olmayan bir
yere ¢ikarilmalidir.

10. Birden fazla muallimi olan mekteplerde nobetlese ders yapmali, o esnada bosta kalan muallim siniflar
dolasarak talebelerin diizenine nezaret etmelidir. Aksamiistii sesi giizel olan talebelerden biri “Fetih Suresi” veya
baska bir sure okumali ve ardindan mektepteki herkes padisah ile iimmet-i muhammediyenin selameti igin dua
ettikten sonra egitime ara verilmelidir.

11. Muallim ve hademeler, bu talimatin hiikiimlerine uygun hareket etmedigi tespit edilirse ilkinde muallim ve
hademelerin bir aylik maaglarinin yarisi, ikinci defa olursa maasin tamami kesilmelidir. S6z konusu durum
iigiincii kez olursa muallim ve hademeler memuriyetten ihrag¢ edilmelidir.

5.3. Miifettisin Vazifesi

1. Maarif Meclisi azasindan uygun olanlar ibtidal mektebi miifettisliginde istihdam edilmelidir. Bu miifettisler
haftada bir defa ibtidal mekteplerini teftis etmelidir. Miifettis, mektepteki talebenin devamsizlik durumu, egitim
derecesi, edep ve ahlaki, muallim ve hademelerin mektepteki gorevini hakkiyla yerine getirip getirmedigini
kontrol etmelidir. Mektepteki gorevliler, talimat hiikiimlerine uygun hareket etmedigi ve bunun yaninda herhangi
bir yolsuzluk yaptig1 miifettis tarafindan fark edilirse gorevliler miifettis tarafindan so6zlii olarak uyarilmalidir.
Bu uyariya ragmen herhangi bir degisiklik olmazsa miifettis bu olumsuz durumu maarif idaresine bildirmelidir.
Bunun tizerine maarif idaresi de, mektepteki gorevliler hakkinda on sekizinci maddeye gore islem yapmalidir.

2. Maarif miifettislerine uygun bir maas tahsis edilmelidir.

5.4. Bevvabin Vazifesi

1. Bevvab sabahleyin talebe gelmeden yarim saat once mektebi agmalidir. Bevvab mektebin igerisini silip
stiptirmeli, sinif ve odalarin pencerelerini agmali, abdesthaneyi suyla temizlemeli ve boylece mektepte pis, fena
kokulu seylerin bulunmamasina dikkat etmelidir. Bevvab, mektepte icilecek suyu getirmesi, kis giinleri sobay1
yakmasi vs. hizmetleri yaptiktan sonra kap1 6niine oturup talebenin toplanmasina nezaret etmelidir.

2. Bevvab, izin belgesi olmayan higbir talebeyi mektepten disari ¢ikmasina ve bir egitime mensup memuriyet
veya miifettislerin haricinden gelen ziyaret¢iyi de mektebe girmesine izin vermemelidir.

5.5. Halife ve Simif Baglarimin Vazifesi

1. Teneffiis zamaninda sinif baglart kendi siifindaki talebelere, halife ise tiim talebelere nezaret etmelidir. Bir
talebe, ceza gerektirmeyecek derecede uygunsuz hareketler yaparsa halife, o talebeyi bir kenara ¢ekip sifahi
olarak uyarmali, eger ceza gerektirecek bir hareketi olursa halife, o talebeyi muallime haber etmelidir.

2. Mektepten ayrilis vaktinde halifeler, talebelerin boylarina gore kiigiikler 6nde biiyiikler arkada olacak sekilde
ikiserli olarak siralanmasina dikkat etmelidir. Talebeler mektepten ¢ikarken sessiz ve edepli bir sekilde ¢ikmali
ve muallim dahi o esnada bunlara nezaret etmelidir. Yolda giderken biiyiik talebeler kiigiik talebelerin ellerinden
tutmal1 ve siif baglar1 nezaretinde bu talebeler, semt semt dolasarak evlerine sirayla birakilmalidir. Bu esnada
sinif baslari, talebeler igerisinde yolda uygunsuz hareket edeni tespit etmeli ve durumu muallime bildirmelidir.
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5.6. Talebenin Vazifesi
1. Talebeler belirlenen vakitlerde mektebe gelip edepli bir sekilde yerlerine oturmalidir.
2. Miifredat dahilinde mektebe gelecek veya gelmis olan talebeler, veliler tarafindan muallime haber edilmelidir.

3. Talebe yerlerinde otururken birbirleriyle oynasmamali ve ders ¢alisan arkadaslarini rahatsiz edecek derecede
giiriiltii ¢itkarmamalidir. Talebeler edep ve siiklinet icerisinde dersleriyle mesgul olmalidir.

4. Ders vakti geldiginde muallim, subelerden birini yanina ¢agirdiginda talebeler, sirasiyla ve birbiri ardinca
gitmelidir. Ders esnasinda talebeler, edep ve siiklinet {izere bulunacak ve yerlerine donerken dahi yine o suretle
birbiri ardinca siralarina gelip oturmalidir.

5. Talebelerden biri disariya ¢ikmak isterse miizakere ve miitalaa vaktinde sinif basindan, ders vaktinde ise
muallimden izin almalidir. Ancak bir subeden ayn1 anda iki-ii¢ talebeye izin verilmemelidir.

6. Talebeler, birbirleri hakkindaki sikayetini veya dersle alakali miiskiillerini muallim veya halifeye, oturduklar:
siralardan bagirarak sdylememeli, onlarin huzuruna gelerek durum ve isteklerini anlatmalidir.

7. Muallim veya baska biri sinifa geldiginde talebeler, ayaga kalkarak selam vermeli ve muallim oturun emri
vermedikge yerlerine oturmamalidir.

8. Talebeler daima el, yliz, ayak, elbise ve kitaplarini temiz tutup oturduklari yeri kirletmemelidir. Talebeler,
yemek vakti disinda hem sinifta hem de teneffiis aninda avluda higbir sey yememelidir.

9. Talebeler birbirleriyle kardes gibi hos gecinip birbirlerine karsi asla kétii davranmamalidir. i¢lerinde hasta ya
da sakat olanlar bagka talebeler tarafindan taklit veya alay edilmemelidir.

10. Talebeler muallim ve halifelerine yani kendilerinden biiyiik olanlara hiirmet gostermelidir.

11. Teneffiis ve yemek vakti geldiginde muallim, ilk 6nce birinci sinif talebelerine daha sonra ise birbiri ardinca
diger smiflara izin vermelidir. Talebeler yemekhaneye giderek el ve agiz temizligini yaptiktan sonra yemek
masalaria oturup edep ve nezafetle yemeklerini yemeli ve yemek sonunda yine ellerini ve agizlarini giizelce
temizlemelidir.

12. Teneffiis esnasinda tiirkii sdylemek, miinasebetsiz bir surette bagirip ¢agirmak, mektep binasina ve igindeki
malzemelerine zarar verecek oyunlar oynamak yasaktir. Mektepte viicudu terletecek derecede ve tehlikeli
olmamasi sartiyla bedenin kuvvet ve sihhati i¢in jimnastik nev’inden hareketlere izin verilebilir.

13. Talebeler gerek mektebe gelip giderken gerekse diger vakit sokakta gayet edepli bir sekilde olacak ve
arkadaslariyla bagirip ¢agirmak, giiriiltii ¢ikarmak veya suna buna satagmak gibi hareketlerden kaginmalidir.
Talebeler mektep disinda muallim veya 6nemli kisilerle karsilagtiklarinda edeple selam durmalidir.

5.6.1. Odiil

1. Mektepte takdir edilecek hal ve hareketi bulunan talebeye muallimler tarafindan tahsin ve tebrikler ihsan
edilmelidir. Ancak muallimler, tahsin ve tebriklerinde talebeyi kibir ve gurura sevk edecek derecede ileri
gitmemeye dikkat etmelidir.

2. Talebe daimi olarak derslerine caligir ve talebelik vazifesini giizelce yerine getirirse talebeye aferin belgesi
verilmelidir.

3. Dort adet aferin belgesine sahip olan bir talebeye bir adet tahsin belgesi, dort adet tahsin belgesi olana bir
imtiyaz belgesi verilmeli ve bu imtiyaz belgesi miifettisler tarafindan tasdik edilmelidir.

4. Her ti¢ ayda bir defa bu belgeler i¢in yoklama yapilmali ve talebeler i¢inde durumu iyi olanlar bas mevkilere
oturtulmalidir.

5. Talebenin bir sene zarfinda kazandiklar1 belge sayisinin tespiti i¢in her sene sonunda yoklama yapilmalidir.
Bu yoklama neticesinde ya on alt1 aferin veya dort tahsin veyahut bir imtiyaz belgesi olan talebelerin ismi iftihar
levhasina yazilmalidir. Imtiyaz belgesi olanlara ddiil téreninde bir kitap hediye edilmelidir.

5.6.2. Ceza

1. Talebe; mektebe gitme konusunda gevseklik gosterirse, listlendigi herhangi bir vazifeyi ihmal
ederse ve asil vazifesi olan talebeligin haricinde edebe aykir1 hal veya hareketlerde bulunursa
cezalandirilmalidir. S6z konusu durumlarda talebeye verilecek cezalar degisiklik gostermektedir. Buna
gore talebeye evvela nasihat edilmeli ikincisi, talebe azarlanmali iigiinciisii talebenin hal veya
hareketleri diizelinceye kadar gegici olarak sahip oldugu takdir belgelerini kismen ya da tamami
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elinden almmali, dordiinciisii talebenin, teneffiis veya bos zamanlarinda smifta bekletilerek
arkadaslariyla birlikte vakit gecirmesine veya oyun oynamasina izin verilmemeli, begsincisi, talebe
sinifta en asag1 mevkiye oturtulmali, altincisi, talebe, siifta ceza mahalline oturtulup paydos vaktine
kadar orada ders c¢alismali veyahut talebenin sahip oldugu takdir belgeleri yirtilarak talebe, ceza
mahallinde kabahatinin derecesine gore az veya ¢ok ayakta durdurulmali ve sonuncusu talebeye
mektepten ihrag cezasi verilmelidir. Bu cezalara karsin talebenin doviilmesi kesinlikle yasaktir.

2. Bir talebe haddi zatinda edepli ve kamil biri iken kazaen bir kabahatte bulunursa talebe muallimler
tarafindan agiktan nasihatlerle hafifce uyarilmali ve eger aksi olarak talebe, tekdir (azarlama)
edilecekse de bu gizlice yapilmalidir.

3. Yasin kiigiikliiglinden dolay1 baz1 kiigiik kabahatlerde bulunan talebe, ya uygun bir dille tekdir
edilmeli ya da talebenin sahip oldugu belgeleri gegici olarak elinden alinmalidir.

4. Bir talebenin kabahati kendi iradesinin diginda olursa talebe sadece tekdir edilmelidir.

5. Mektebe gelip giderken ve sair vakitlerde sokakta uygunsuz harekette bulunan veya gerek sinifta
gerekse yemek ve teneffiis vakitlerinde rahat durmayip arkadaslartyla tartisip giiriiltii eden talebeye,
paydos vaktine kadar, tecrit cezasi verilmeli yani talebe arkadaslarinin yanma gitmemelidir.

6. Ders zamaninda hazir bulunmayan talebe, mektebin agilisindan itibaren kag¢ saat mektebe gelmemis
ise o kadar saat diger talebelerden ayr1 durdurulmalidir. Eger bir talebe, mektebe ii¢ giin gelmez ve
velisinden mazeretini gdsterir bir belge getirmezse talebe, bir giin boyunca mektepte ayr1 tutulmalidir.
Mektebe gelmeme durumu on bes giinii gecerse talebe, mektepten ihra¢ edilmelidir.

7. Ders esnasinda giiriiltii ve yaramazlik yapan talebeye, ders bitene kadar tek basina birakilma cezasi
verilmelidir.

8. Bir talebe ii¢ giin siirekli olarak ders ve vazifelerinde gevseklik gosterirse siniftaki yeri asagi cekilir
ve bu gevseklik devam ederse talebe, 1slah olana kadar tek basina birakilmalidir.

9. Mektebin diizenini bozan ve muallim, halife ve sinif basina kars: itaatsizlik eden talebe {i¢ giin
boyunca tek basina kalmalidir.

10. Talebelik vazifesi haricinde mesela hirsizlik gibi biiyiikk kabahatler isleyen talebeye tek basina
kalma cezas1 verilmeli, sugun tekrarinda mezkiir ceza bir giin daha uygulanmali ve buna ragmen
mezkiir su¢ ticlincii defa islenirse talebe mektepten ihrag edilmelidir.

11. Miizakereci ve smif baslari, kabahat islerse ya gecici veya kalict olarak mezkir gorevinden
azledilmeli veyahut miizakereci ve sinif baglarma tekdir vb. cezalar verilmelidir.

6. LAYIHA VE TALIMATIN DEGERLENDIRILMESI

Bursa Vali Muavini Yusuf Bahaeddin, Anadolu’daki bir¢ok sehri ziyaret etmis ve bu esnada sehirlerin temel
egitim kurumlar1 olan ibtidai mektepleriyle alakali notlar tutmustur. Yusuf Bahaeddin, bu notlarim “Memalik-i
Mahriise-i Sahdnede Ma-Cevami’ Serife Mekatib-i Ibtidaiye Tesisiyle Siret ve Temin-i Idaresine Dair
Layihadw” baglikli layihada toplamistir. Bu layihada Yusuf Bahaeddin, Osmanli egitimi i¢inde temel egitim
kurumu olan ibtidal mekteplerin éneminin ne kadar biiyiik oldugunu gostermek icin “riikn-i asliyesi” kavramini
kullanmstir. Yani ibtidal mekteplerini; Osmanli egitim sisteminin temeli, ayrilmaz pargasi, ana siitiini, kose tasi
olarak gormiistiir. Bu yiizden Yusuf Bahaeddin, 6nemli bir egitim kurumu olan ibtidai mekteplerin kotii
durumdan kurtulup stirekli intizaml1 bir sekilde olmas1 gerektigini vurgulamstir. Yusuf Bahaeddin’e gore XIX.
ylizyilda Sultan II. Abdiilhamid, egitimin gelismesi i¢in kisa zamanda 6nemli adimlar atmigsa da Osmanli’da
egitimin temeli ve baslangici olan ibtidai mektepler yetersiz kalmistir. Yusuf Bahaeddin, ibtidai mekteplerin
yetersiz kalmasimnin en Onemli sebeplerinden birinin maddiyat oldugunu belirtmistir. Temel egitimin
gelistirilmesi i¢in halktan toplanan yardimlar ve evkaf-1 miinderise gelirleri yetersiz gelmeye baslamistir. Yusuf
Bahaeddin, Anadolu ziyareti esnasinda gordiiklerini su mealde kaleme almistir: Osmanli Devleti’nin her yerinde
temel egitim kurumlari agilamamigtir. Ciinkii bunun i¢in ciddi bir para ve insan kaynagini elzem goérmiistiir. Bu
imkansizlik sebebiyle halk, temel egitimden mahrum kalarak hem Islami hiikiimlere yabanilesmis hem de bir
takim batil fikirlere sahip olmustur. Yusuf Bahaeddin’ gére, Anadolu’nun en kiigiik yerinde bile mutlaka ibtidai
mektepleri agilmalidir. Yusuf Bahaeddin, karyelerdeki cehaletin engellenmesi ve hak-diyanetin gelismesi igin
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ibtidal mekteplerin sayisinin artirilmast ve bu mekteplerin diizen i¢inde idare edilmesi i¢in halktan toplanan
yardimlar ile evkaf-1 miinderisenin yaninda daha baska maddi gelirlerin devlet tarafindan saglanmasi gerektigini
diisinmistiir. Ciinkii maddi destek artirilirsa kisa zamanda Osmanli’nin her yerinde keyfiyetli ibtidai
mekteplerin agilmasinin daha kolay olacagini belirtmistir. Yusuf Bahaeddin, Osmanli Devleti’ndeki cehaleti ve
batil fikirleri ortadan kaldirmak i¢in en kiiciik birimlerde temel egitimin verilmesi gerektigini ifade etmistir. Yani
en uzak ve kiiciik karyelerde ibtidai mekteplerin agilmasiyla kiiciik yastan itibaren gocuklarin egitilmesi devletin
istikbali a¢isindan bilylik bir 6nem tasidigini ve egitim araciligiyla devletin eski ihtisamli zamanlarina
donecegini vurgulamstir.

Yusuf Bahaeddin, layihasinda ibtidal mektepler i¢in maddi gelirin 6nemine her firsatta deginmistir. Ciinkii sehir
ve kasabadaki ibtidai mekteplerde gorev yapan muallimlerin maaslar1 esitken, karyedeki ibtidal mekteplerde
gorev yapan muallimlerin maagslari ise esit degildir. Karyedeki muallimlerin maaslari; mektepte egitim verdigi
talebe sayisina bagl olarak degisiklik gostermis ve halktan toplanan para ya da zahireden karsilanmigtir. Bunun
neticesinde karyedeki muallimler, daha fazla para ya da zahire alabilmek i¢in mektepteki talebe sayisini
artirmaya caligmiglardir. Ayrica muallimler; az iicret veren talebeye az, fazla iicret veren talebeye daha fazla ilgi
gostermiglerdir. Bir muallimin fikir diinyasinda “re kadar ¢ok talebe o kadar ¢ok para, ne kadar ¢ok para o
kadar ¢ok ilgi” diisiincesi -ki Osmanl1 egitimi i¢in ne kadar kotii ve zor bir durum- olursa/olusursa mektepteki
talebenin keyfiyeti akamete ugrayacaktir. Ciinkii bir muallimin ilgilenecegi ve vaktini harcayacagi talebe sayisi
asagl yukari bellidir ancak muallim kapasitesinin iizerinde talebeye egitim vermeye c¢alisirsa hem talebenin
istifadesini engellemis olacak hem de kurumun kalitesini diigiirmiis olacaktir. Bu yilizden her muallim, dirayeti ve
kapasitesi kadar talebeye egitim vermelidir. Yusuf Bahaeddin’e gdre bir muallimin mektepteki gorevini hakkiyla
yapabilmesi i¢in egitim verdigi talebe sayisini kirktan fazla olmamalidir. Yusuf Bahaeddin, bir muallimin
“maddi sikintiya diiserim” endisesiyle kirktan fazla talebeye egitim vermemesi ve muallimlerin esit bir sekilde
maas almalar i¢in sehir, kasaba ve karyelerdeki Miislim halkin arazi ve miisakkafat vergisine yiizde yirmi bes
zam yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bu sayede talebelerin esitsiz bir sekilde egitim almalar1 da engellenmis
olacaktir.

Yusuf Bahaeddin, layihada ibtiddi mekteplerin yasadigi maddi sikintilara degindikten sonra bunlarin
¢oziimlerine dair bilgiler de vermistir. ibtidai mekteplerin yapimi ve bu mekteplerde egitim-6gretim usulii
hakkindaki yol haritast ilgili layihanin bir bagka konusunu olusturmustur. Buna gore Yusuf Bahaeddin, Osmanli
Devleti’nde en uzak ve kiigiik karyede bile ibtidai mektebi yapilmas: gerektigini diistinmiis ve bunun i¢in bir
oOlciit belirlemistir. Bu 6lgiite gore her yiiz hane basina bir ibtidal mektep diismelidir. Bu ¢ercevede Miislim
halkin bulundugu yerlerde hane sayisina gore geregi kadar ibtidal mektebi agilmalidir. Bu ibtidail mektepler
sadece erkekler i¢in degil kizlar iginde olmahdir. Ik etapta kizlar igin ayri bir ibtidai mektep yapilamazsa bile
kizlar, erkek mektebi i¢inde ayr1 bir bolmede/boliimde egitim almalidir. Ayrica egitime gelir katkisi olmasi igin
zamanla karyedeki kiz ibtidai mekteplerinde de uygulanmak iizere simdilik sehir ve kasabalardaki kiz ibtidai
mekteplerinde usta kadinlarin son sinif talebelerine hali, kilim, seccade vb. malzemelerin yapimi &gretilmelidir.
Yusuf Bahaeddin, ibtidai mekteplerin sadece sehir ve kasabalarda degil koylerde de agilarak herkesin egitim
almasini ve bu egitimden de gelir elde edilmesini bdylelikle Osmanli egitimine maddi destek saglanmasini
istemistir.

Yusuf Bahaeddin’e gore, Osmanli sehirlerinde 6zellikle karyelerde ibtidal mekteplerin cami bitisigine, cami yok
ise cami ile birlikte ibtidal mektebi yapilmalidir. Bunun nedeni ise Osmanli Devleti’nde usul-i cedid’i bilen
muallimlerin sayis1 az oldugundan her karyeye muallim tayin edilmesi o donemin sartlarinda zordu. Cami ile
ibtidal mektebinin bitisik halde yapilmasindaki amag; cami imaminin, kaza veya sancaktaki riisdiye mekteplerine
getirtilerek bu imamlara usul-i cedid 6gretilmesidir. Gerekli egitimin ardindan gorev yerine dénen imam, camide
imamlik, ibtidal mektebinde ise muallimlik gorevini yiiriitecektir. Yusuf Bahaeddin’in bu ¢dzlimii sayesinde bir
maas ile devletin hem muallim hem de imam ihtiyaci karsilanmig olacaktir. Yusuf Bahaeddin, imamlara
muallimlik vazifesinin verilmesiyle her ne kadar devleti maddi kiilfetten bir nebze olsun kurtarmis olsa da usul-i
cedid ibtidal mekteplerine dariilmuallimin’den/dariilmuallimat’tan mezun olanlarmn tayin edilmesini istiyordu.
Bunun amact, bir imamin riisdiye mektebinde usul-i cedid dersleri alip ibtidai mektebinde ders verecek durumda
olsa da dartilmuallimin’den/dariilmuallimat’tan mezun olan bir muallim kadar etkili olamayacagina inanmasidir.
Bu yiizden Istanbul Dariilmuallimin’den/Dariilmuallimat’tan mezun muallimler gorevlendirilerek Osmanli’nin
vilayet, kaza ve nahiye merkezlerinde dariilmuallimin/dariilmuallimat agilmali ve buralarda ibtidal mektepleri
icin muallimler yetistirilmelidir. Ancak Osmanlt Devleti’nin her yerinde maddi kiilfet yiiziinden kisa zamanda
muallim mekteplerin agilmast miimkiin olamayacaktir. Bu ylizden ibtiddi mektepleri i¢in gerekli muallim
ihtiyacinin imamlardan da karsilanmasina devam edilecektir. Bu muallimlerin maaglar1 sehir ve kasabalardaki
ibtidai mekteplerinde gorev yapan muallim evvellere iki yiiz elliser, muallim sani ve salislere ikiser yliz ve karye
mekteplerindeki muallimlere yiiz ve bevvablara ise seksen kurus verilmeli ve maarif geliri miisait olursa
muallimlerin maaglarina elliser ve bevvablarin maasina yirmiser kurus zam yapilmalidir.
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Yusuf Bahaeddin, ilgili l&yihasinda temel egitimi hem muallim hem de talebe agisindan kolaylastirmak icin o
donemin sart ve diizenine gore ¢éziim Onerilerinde bulunmustur. Yusuf Bahaeddin, ibtidai mekteplerinde egitim
goren talebelerin mektebe devam durumuyla alakali Maarif Nizamnamesi’nde genis hiikiimler* bulundugunu
ifade etmistir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde talebenin mektepteki devamsizlik durumunun degerlendirilmesi
gerektigini ancak bazi istisnai durumlarda nizamnamedeki hiikiimlerin digina ¢ikilabilecegini belirtmigtir. Buna
gore go¢ mevsiminde ailesine yardim eden karye c¢ocuklarinin mektebe devam durumunun maarif
komisyonlarinca o esnadaki sartlara gore karar verilmesi gerekmektedir. Ciinkii Maarif Nizamnamesi’'nde
mektebe devam durumu ile ilgili genis hiikiimler bulunsa da her mektebin bulundugu bolge sartlarinin farkli
olabilecegi ihtimali diisiiniilmiis ve talebenin mektebe devam durumunun bdlge maarif komisyonlarinca
degerlendirilerek uygun kararin verilmesi istenmistir.

Yine Yusuf Bahaeddin, ibtidai mekteplerindeki egitimin hem saglikli bir sekilde yapilmasi hem de egitim adina
yapilan bu masraflarin bosa gitmemesi i¢in maddi durumu kotii olan talebelere kitap ve risaleler, maarif
komisyonu tarafindan meccanen verilmesi gerektigini belirtmis ve bunun igin ¢6ziim yollar1 6nermistir. Buna
gore talebenin fakir olduguna dair muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan belge hazirlanmali ve bu belge,
mektepteki muallim tarafindan da tasdik edilmelidir. Fakir olmadig: halde fakirmis gibi belge hazirlanarak kitap
ve risaleleri alan talebenin sahtekarlik durumu tespit edilirse talebeye verilen kitap ve risale ticretinin iki kati
belgeyi hazirlayan ve imzalayanlardan alinmalidir. Yusuf Bahaeddin, bu yontemiyle kitap ve risalelerin asil
ihtiyag sahiplerine verilecegini diisiinmiistir.

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin altinc1 ve yedinci maddesine gore ibtidai mekteplerinde Elif-Ba, Kuran-1
Kerim, Tecvid, Ahlaka Miiteallik Risale, Ilm-i Hal, Yazi Talimi, Muhtasar Fenn-i Hesab, Muhtasar Tarih-i
Osmani, Muhtasar Cografya, Malumat-1 Cami Risalesi dersleri okutulacaktir. Ancak bu dersler, mektebin
bulundugu yerin mahalli maarif meclisi, Maarif Nezareti’nden alinan gerekli izin ve Meclis-i Kebir’in onayi ile
mektepte okutulacak dersler degistirilebilir ya da mevcut derslere ekleme yapabilir. Ornegin Osmanli
Devleti’nde birgok salgin hastalik zuhur etmis ve bu hastaliklarla miicadele etmek amaciyla bir takim dnlemler
almmussa da halkin dikkatsizligi yliziinden salgin hastaliklar yayilmistir. Bu yiizden Yusuf Bahaeddin, salgin
hastaliklarin engellenmesi i¢in mekteplerde sihhat risalesi dersinin ve ayrica ziraat risalesi dersinin de
okutulmasi gerektigini belirtmistir. Yusuf Bahaeddin gore ibtidal mekteplerinde sihhat risalesi dersi okutulursa
toplum egitilmis olacak ve bu sayede salgin ¢ok yayilmadan kiiciik hasar ve kayiplarla atlatilmis olacaktir. Yine
Yusuf Bahaeddin’in ziraat dersine ayri bir dnem vermesinin sebebi, tarim ve hayvanciligin daha iyi bir seviyeye
gelmesini istemesindendir.

Yusuf Bahaeddin, ibtiddl mekteplerinde egitimin diizenli ve saglikli bir sekilde yapilmasi igin denetim
mekanizmasinin siirekli olmas1 gerektigini diisiinmiistiir. ibtidai mekteplerin denetlenmesi igin tiim vilayet
merkezlerinde vali, sancakta mutasarrif, kazalarda kaymakamlarin bagkanliginda maarif komisyonlari
olusturulmali ve bu komisyonlarda iiye olarak maarif miifettisi, naib, miiftii ve halk i¢inde egitim taraftari
olanlardan iki kisi bulunmasi gerektigini belirtmistir. Yusuf Bahaeddin’in maarif komisyonu iiyelerine halkin da
dahil edilmesi, Osmanli’daki egitim sisteminin herkes tarafindan benimsenecegi anlamina gelmektedir. Maarif
komisyonlari, ibtidai mekteplerin egitim-6gretiminden; muallim ve hademelerin tayin, azl ve tebdil islerinden;
egitimin gelir-giderlerden sorumlu olacaktir. Yusuf Bahaeddin, hem ibtidai mekteplerindeki egitim sisteminin
hem de maarif komisyonlarinin siirekli ve diizenli olarak denetlenmesi i¢in miilkiye mektebinden mezun kigilerin
maarif miifettisi olmasin istemistir. Buna gore maarif miifettisleri, ibtidal mektepleri ile maarif komisyonlarini
sik sik teftis ve tahkik ederek usulsiizliklerin yapilmasini engelleyecektir. Miifettisler, maarif komisyonlarinin
herhangi bir usulsiizliiglinii fark ederse bunun islahina ¢alisacaktir. Yusuf Bahaeddin, Osmanli’daki temel egitim
sisteminin saglikli ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesi i¢in ¢esitli onerilerde bulunmustur.

# Onuncu Madde: Bir mahalle veya karyede sibyan mektebine gitmek i¢in zikur ve inas esnan-1 tahsilde ne kadar etfal var ise isimlerini ve
onlarin iagesiyle miikellef olan valideyn ve akaribinin esamisini miibeyyin ihtiyar meclisi maarifetiyle bir defteri yapilip ve zeyli miimhir
edilip mektep hocasina teslim kilinacaktir. Onbirinci Madde: onuncu madde de beyan olundugu vechle tertip edilecek defterde isimleri
muharrer ¢ocuklardan mektebe gelmeyenler olur ise hoca tarafindan mahalle muhtarina haber verilerek evvel ¢ocugun peder veya validesi
veyahut en yakin akrabasi ihtiyar meclisine celb olunarak ¢ocugu mektebe gondermesi teklif ve ihtar olunacaktir. On ikinci madde: bir
¢ocugun mektebe gitmesi i¢in valideynine veya akrabasina bir ayda ii¢ kere ihtar vukua bulup da ¢ocugun on iigiincii maddede muharrer
azar ile ma’zur olmayarak gonderilmedigi tahakkuk eder ise tdlimat-1 mahsusasina tevfika o makulelerden haline ve iktidarina gore bes
kurustan yiiz kurusa kadar ceza nakdi alinip maarif idaresi sandigina teslim kilmacak ve ceza-i nakdi alindiktan sonra yine tesiri gériilmez
ise ¢ocuk hiikiimeti mahalliye tarafindan cebre mektebe konulacaktir. On iigiincii madde: esnan-1 tahsilde bulunanlarin muamele-i
cebriyeden miistesni tutulmalarini icab eden Oziirlerin birincisi, ¢ocugun hiikiimeti mahalliye maarifetiyle ledel-muayene tahsil-i ilm ve
maarifine mani olduguna hiikkm edilen emraz-1 cismaniye ve maneviyesi ikincisi, bir aciz fakirin bir ¢ocugu olup da kendisinin o ¢ocugu
istihdamina ihtiyaci sabit olmasi, iiglinciisii, bir gocugun ekin ve harman vakitleri ¢iftcilik ile iggal olmasi, dordiinciisii mahall-i ikametine
mektepler yarim saat mesafede bulunmasi, besincisi, ¢ocugun bulundugu mahalde mektep olmamas: veya olup da kifayet etmemesi,
altincisi, ¢ocugun hanesinde veya sair bir mahal-i mahsusda okuyup yazdiginin tahakkuk etmesi elhasil bunlara miimessil ahvalden dolay1
hiikiimeti mahalliye nezdinde sayan-1 kabul olacak azar-1 kaviye bulunmasi hususlaridir. Sibyan mekteplerine devam etmeyen ¢ocuklardan
herhangisinin ig bu ahvalden biriyle mazur oldugu sabit olur ise evvel ¢ocugun valideyninden veya akrabasindan ceza-i nakdi alinmaz
(Diistur, cilt II, s. 185-186).
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Maarif Nezareti tarafindan ibtiddi mekteplerin egitim-6gretimiyle alakali muallim, hademe ve talebelerin
vazifeleri, talebelere miicazat (ceza) ve miikafat (6diil) gibi hususlar ayrintili bir sekilde anlatan bir talimatin
hazirlanmadigini goren Yusuf Bahaeddin, 1ayihanin haricinde bir de “Mekdtib-i Ibtiddiye Talimatr” adl tilimati
hazirlama ihtiyaci duymustur. Maarif Nezareti de Yusuf Bahaeddin’in ibtidai mekteplerinin egitim 6gretimiyle
alakali ayrintili bir talimatin olmadig1 iddiasini reddetmis ve mezkir mekteplere ait talimatin oldugunu ifade
etmistir. Yine Maarif Nezareti, Yusuf Bahaeddin’in hazirladig: talimatin, nezarete ait talimatlarin igeriginde yer
aldigin1 belirtmistir. ibtidai mekteplerin egitim-6gretimiyle alakali Maarif Nezareti’ne ait “Talim-i Sibyan”,
“Etfalin Talim ve Tedris ve Terbiyelerini Ne Vechile Icra Eylemeleri Lazim Gelecegine Ddir Sibyan Mekatibi
Hdceleri Efendilere Ita Olunacak Talimat’, “Dersaadet Mekatib-i Ibtidaiyesi icin Talimat -1 Mahsusadir
Mevadd-1 Esasiye ve Vezaif-i Muallimin” ve “Madrif<i Umimiye Nizamnamesi” gibi cesitli talimatlar
bulunmugtur. Maarif Nezareti, ibtidal mekteplerin egitim-6gretimine iliskin talimatlar1 maddeler halinde
belirtirken; Yusuf Bahaeddin ise konu siniflandirmasina gitmistir.

Maarif Nezareti’ne ait talimat ile Yusuf Bahaeddin’in hazirladig: talimat karsilastirildiginda; bazi bilgilerin ayni,
bazi bilgilerin ise farkli oldugu tespit edilmistir. Maarif Nezareti’ne ait “Dersaadet Mekatib-i Ibtidaiyesi i¢in
Talimat-1 Mahsiusadir Mevadd-1 Esasiye ve Vezaif-i Muallimin” adl talimat ile Yusuf Bahaeddin’in talimati
arasinda ciddi benzerliklerin ve farkliliklarin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu iki talimat karsilastirildiginda
muallimlerin goérev taniminin nasil yapildigi; talebelerin bulasict hastaliga yakalanmasi durumunda mektebin
alacag1 tedbirlerin neler oldugu; smiftaki defterlere nelerin kaydedildigi; talebelerin yemek ve teneffiis
zamaninin nasil diizenlendigi; talebelerin 6diil ve ceza disiplinin nasil icra edildigi gibi konularda hem benzerlik
hem de farkliliklar géze carpmaktadir.

7. SONUC

XVIIL. yiizyilin sonlarindan itibaren pargali ve kesintili olarak devam eden Osmanli’nin egitimdeki yenilesme
cabalari, Tanzimat doneminde yeni bir siirece girmistir. Tanzimat doneminden itibaren Osmanli egitim
sisteminin temelini olusturan ibtidai mekteplerin gelisimi ve yayginlastirilmas: i¢in birgok layiha veya talimat
hazirlanmistir. Bu talimatlardan birini de Bursa Vali Muavini Yusuf Bahaeddin 1895 yilinda hazirlamistir. Yusuf
Bahaeddin, Osmanli’daki egitim sisteminin temeli ve baslangici olan ibtidai mekteplerin agilmasinin toplum igin
¢ok dnemli oldugunu belirtmistir. Ciinkii temel egitim kurumlarinin olmadig1 yerde insanlarin egitimden yoksun
kalmalar1 sonucunda Islami bilgileri dahi edinmekte ciddi zorluklarin gekildigini ifade etmistir. Hatta bdylesi bir
toplumun batil fikirlere rahatlikla tevessiil ettigini géren Yusuf Bahaeddin, temel egitimin yayginlastirilmasinin
elzem oldugunu diislinmiis ve bunun i¢in layiha hazirlamistir. Yusuf Bahaeddin, ilgili layihasinda ibtidai
mekteplerin sadece erkekler i¢in degil kizlar i¢in de agilmasi gerektigini savunmustur. Maddi yetersizlikten
dolay1 kizlar igin ibtiddi mektepleri hemen agilamazsa bile kizlarin erkek ibtidai mekteplerinde egitimlerine
devam etmelerinin isabetli olacagini diigiinmiistiir. Yusuf Bahaeddin, bu diisiincesiyle toplumda kiz-erkek fark
etmeksizin herkesin temel egitimi almasini istemistir. Osmanli Devleti’'nde yetismis muallimlerin sayisinin az
oldugunu ve kisa zamanda ibtidai mektepleri i¢in yeterli sayida usul-i cedidi bilen muallimlerin yetismesinin
miimkiin olmadigin1 bilen Yusuf Bahaeddin, ibtiddl mekteplerinin muallim ihtiyacin1 karye imamlariyla
karsilamay1 diisinmiis ve bu yiizden bir karyede ibtiddi mektebi yapilacaksa cami bitisigine yapilmasini
istemigtir. Ayrica Yusuf Bahaeddin, bir yere ibtiddi mektebin rastgele yapilamayacagini ifade etmis ve bunun
icin de bir usul/metot yontemi sunmustur. Buna gore ibtidai mektebi, Mislim halkin bulundugu hane sayisinin
yliz oldugu yerlerde bir; yiizden fazla olan yerlerde ise birden fazla yapilmasina kanaat getirmistir. Yusuf
Bahaeddin, ibtidai mektebinde etkili ve istifadeli bir egitimin olmasi i¢in bir muallimin, kirktan fazla talebeye
egitim vermemesinin gerektigini vurgulamistir. Mektepte egitim goren talebeler, ciddi bir mazeret
bildirmedikleri takdirde siirekli egitime devam etmelidirler; ancak gé¢ mevsiminde ailesine yardim eden karye
¢ocuklarinin mektebe devam durumu, maarif komisyonlarinca o andaki sartlara gore karara baglanmalidir. Yusuf
Bahaeddin, bu diislincesiyle talebeyi hemen kaybetmemeyi, her daim kazanmayi hedeflemistir. Yine Yusuf
Bahaeddin, egitim adina yapilan masraflarin bosa gitmemesini ve mektepteki yardimlarin talebeler arasinda
gercekten muhtag olanlara ulagmasini istemistir. Yusuf Bahaeddin, ibtidal mekteplerin yayginlastirilmasini,
gelistirilmesini, her daim bu mektepler vasitasiyla toplumun egitilmesini istemis ve bunun i¢in kendi
diistincelerini layiha ve talimat vasitasiyla iist makamlara bildirmeye ¢alismistir.
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