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OZET

Vergi, devletlerin kamu gereksinimlerini karsilamak amaciyla egemenlik
glicinii kullanmak suretiyle gercek ve tiizel kisilerden karsiliksiz ve kanunlara
dayali olarak aldig1 ekonomik degerler olarak tanimlanmaktadir. Cagdas vergi
sistemlerinin temelini beyan esasi olusturmakta ve miikellefler vergiye tabi
gelirlerini beyan etmektedirler. Ancak vergilerin karsiliksiz olmasi nedeniyle
bazi miikelleflerin gelirlerinin beyaninda diiriist olmama egiliminde olabildigi
gozlemlenmektedir. Bu noktada vergi tahsilatinin tam ve zamaninda
yapilabilmesi i¢in miikellef beyanlarinin denetlenmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Vergi denetimi miikelleflerin vergi 6devlerini tam olarak yerine
getirip getirmediklerini tespit etmek amaciyla devlet tarafindan diizenli olarak
yapilan faaliyetleri icermektedir. Bu baglamda, calismamizda Belgika’daki vergi
denetimi uygulamalar1 hakkindaki genel bilgilere deginilerek, konu idare ve
miikellef iligkisi cercevesinde incelenmistir. Caligmanin amacini iilkemizde
fazlasi ile incelenen vergi denetimi miiessesesini Belgika mevzuati ve yiiksek
mahkeme kararlari ile degerlendirerek vergi denetimi uygulamalar1 hakkinda
bilgi vermek olusturmaktadir.
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TAX AUDIT IN BELGIUM IN THE CONTEXT OF THE TAX
ADMINISTRATION AND TAXPAYERS

ABSTRACT

Tax can be defined as the unrequited and legal economic values which
the state collects from the natural and legal persons, on the basis of the
sovereign right of the state, with an aim to meet the public expenditures.
According to the principle of statement, which forms the basis of modern tax
systems, the taxpayers declare their taxable incomes themselves. However, it is
observed that some taxpayers may tend not to be honest in the declaration of
their income due to the fact that the taxes are unrequited. At this point, it is
necessary to supervise the taxpayers’ declarations so that the tax collection can
be done in full and timely manner. Tax audit involves the activities regularly
carried out by the state in order to identify whether the taxpayers fully perform
their tax duties. In this context, in the study, general information about the tax
audit practices in Belgium is discussed and the subject was examined within the
framework of the relationship between the management and taxpayer. The aim
of the study is to provide information about the tax inspection practices by
examining the tax inspection institution examined in our country with the
Belgian legislation and the Supreme Court Decisions.

Keywords: Tax Auditing, Taxpayer, Tax Auditing in Belgium,
Information Collection, Cooperation with the Administration.
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GIRIS

Vergi, devletin faaliyetlerini gergeklestirirken ihtiyag duydugu
finansmani elde edebilmek i¢in kullandig1 baslica enstriimandir. Verginin
zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilmesi igin idare gerekli diizenlemeleri
yapmak, miikellefler de bunlara uymakla yiikimlidir. Vergilendirme
iliskisinde idare her ne kadar kamu giictinii kullanabilmesi ile baskin olan taraf
olarak ifade edilse de hukuk devleti icerisinde idarenin de uymakla miikellef
oldugu bazi temel kurallar bulunmaktadir. Bu kapsamda, Anayasada giivence
altina alinan temel hak ve 6zgiirliikler bunlarin basinda yer almakta ve hukukun
her dalinin kendine 6zgii yapisi geregi birtakim 6zel durumlar da karsimiza
cikabilmektedir. Vergi hukuku da bu o6zellikli durumlar arasinda yer
almaktadir. Vergi hukuku, kamu yarari ile bireysel haklar arasinda, devletin
diizgiin isleyisinin saglanmasi igin, vergi tahsilatinin adil bir sekilde giivence
altina alinarak kamu politikalarinin gergeklestirilmesi zorunlulugu ve hukukun
Gstlinliigi, vatandaglarin miilkiyet, 6zel hayatin gizliligi yahut adil yargilanma
hakki gibi temel haklarina saygi gosterme yiikiimliiliigii arasinda var olan denge
izerine inga edilmistir'.

Vergi denetimi, verginin usuliine uygun olarak tahsil edilmesinde 6nemli
bir role sahiptir. Vergilendirme siirecinde devletin diger bir ifadeyle idarenin
uymas1 gerekli oldugu kurallar bulunmaktadir. Verginin usuliine uygun
tahsilinin saglanmasinda ve miikelleflerin beyanlar1 ile tahsil edilen verginin
birbiriyle uyumunun kontrolii olan vergi denetiminde temel prensip
niteligindeki vergi hukukunun ilkelerine uyulmas gerekir. Vergi denetiminin
kendinden beklenen mali, hukuki ve sosyal amaglarini® yerine getirebilmesi
idarenin ve miikelleflerin {izerlerine diisen yilikiimliiliklere uymalar1 ile
miimkiindiir. Ilgili kurallara riayet edilmemesi durumunda yapilan idari

Traversa, Edoardo/ Franssen, Christophe (2015) “Controle et pouvoirs d'investigation en
matiere d'impéts sur les revenu” Delveaux, Gérard (Editér) Le Controle Fiscal, Aspects
pratiques et actualites, 1. Baski, Limal, Louvain-la-Neuve, Anthemis, s.9.

Vergi denetiminin amaglari ile ilgili olarak bkz. Karatas Durmus Neslihan& Arit1 Erdem,
imran (2020) “Tax Edit Reform in Turkey” Akdemir Tekin/ Kiral Halis “Public Financial
Management Reforms in Turkey: Progress and Challenges”, Volume 1, Springer, Singapore,
5.40-41.
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islemin gegersiz sayilmasi s6z konusu olabildigi gibi yapilan ihlalin niteligine
gore cesitli yaptirimlar da giindeme gelebilir.

Calismamizda Belgika vergi hukuku kapsaminda vergi idaresi ile
miikellef iliskisi c¢ercevesinde vergi denetimi konusu incelenecektir.
Karsilagtirmali bir ¢alisma olmamas: sebebiyle aciklamalarimizda Tirk vergi
hukukunda gegerli olan vergi denetim yontemleri’ ile ozellikle vergi
incelemelerinde uyulmasi gerekli usul ve esaslara* deginilmeyecektir. Buna
karsilik Belgika sisteminde gegerli olan denetim yontemleri agiklanirken Tiirk
vergi hukukunda gecerli olan denetim yontemlerinden hangisinin karsilig
oldugu baghk olarak belirtilecektir. Buna gore oncelikle Belgika vergi
hukukunda uygulanmakta olan vergi denetim yontemlerinde gecerli olan
kurallar anlatilacak ardindan da her bir denetim yontemi gergevesinde
miikelleflerin ve idarenin hak ve yiikiimliiliiklerinden bahsedilecektir. Miikellef
haklarinin  ihlali ile idarenin yetki agiminda bulunmamasi tiim
aciklamalarimizin hareket noktasi olacaktir.

I. i$ BIRLIGI KURALI VE DENETIM YETKIiSININ SINIRI

Denetim Latince “audit”™ olarak ifade edilmekte olup, genel olarak bir
isin ya da gorevin usuliine uygun yiritiilip ytriitilmedigini anlamak i¢in
yapilan arastirma, teftis, murakabe ve kontrol olarak da ifade edilmektedir.

Tiirk vergi hukukunda oldugu gibi Belgika vergi kanunlarinda da vergi
denetiminin bir tanimi yapilmamis olup, 1992 tarihli Gelir Vergileri Kanunun

Vergi Usul Kanunun 127 ila 152/A maddelerinde vergi denetim yontemleri diizenlenmistir.
Maddelerin igeriginde hangi yontemin ne zaman ve ne sekilde uygulanacag: ile ilgili
diizenlemeler her denetim yontemine gore tek tek agiklanmigtir. Ancak bu yontemlerin
uygulama usul ve esaslariyla ilgili idare tarafindan yapilmus ikincil diizenlemeler de mevcut
olup denetim elemanlarinin ve miikelleflerin hak ve yiikiimliilikleri buralarda da
belirtilmigtir.

Vergi  Incelemelerinde ~ Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda  Yonetmelik,
<www.mevzuat.gov.tr> s.e.t. 15.07.2022.

Latince audire "dinlemek" fiilinden dretilmistir. <https://www.etimolojiturkce.com/arama
/audit> s.e.t. 09.04.2022.
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(Code des Impots sur les Revenus- CIR 92°) 315 ila 338 quarter maddeleri
arasinda vergi denetimi siiregleriyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Kanunun ilgili kisminda’ yasa koyucunun kullandig dile bakildiginda boliim
basliginin inceleme ve denetim (Investigation et contréle) seklinde yazildig
goriilmektedir. Alt bagliklarda ise konu oncelikle yiikiimliilikler ekseninde
acitklanmis olup daha sonrasinda idarenin uymast gerekli usul kurallar1 ve
uluslararas1 vergi denetimi hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore vergi
incelemesi ve vergi denetimi bolimiinde sirasiyla miikelleflerin
yukiimliliikleri, Giglincii kigilerin ytkimliliikleri, kamu kurumlar ile diger
kurum ve kuruluglarin vyikimlikleri, tiim vergilere yonelik genel
diizenlemeler®, vergi mahremiyeti’ ve uluslararas: bilgi degisimi seklinde alt
basliklara gére maddeler diizenlenmistir.

Gelismis birgok iilkede kabul edilmis olan, miikellefe giivene dayali' olan
beyan esasinda miikellefler elde ettikleri gelirleri kanun ve ikincil
diizenlemelere uygun olarak idareye bildirmek zorundadirlar. Miikellef kendi

Belgika 1992 tarihli Gelir Vergileri Kanunu ¢alijmamizda bundan sonra CIR 92 olarak
kullanilacaktir.

Belgika Gelir Vergisi Kanunu on (10) ana baslik olarak siniflandirilmistir. Vergi Denetimi ile
ilgili kissm yedinci bolimde “Vergi idaresi ve Verginin Tahsili” basglignin iigiincii
bélimiinde diizenlenmistir. Belgika’nin federal yapida olmasi ve bolgelerin 6zellikleri
geregince bazi maddelerdeki diizenlemelerde bolgesel olarak degisik uygulamalar
olabilmektedir. Bu kapsamda herhangi bir madde ile ilgili diizenlemeye bakarken miikellefin
tabi oldugu bolgeye gore farkli bir hitkim olup olmadigina gore islem yapilmasi
gerekebilmektedir. Buna gore 1992 tarihli Gelir Vergileri Kanunu (CIR 92) kapsaminda
Briiksel Baskent Bolgesi, Flaman Bolgesi, Valon Bolgesi seklinde farkli madde diizenlemeleri
bulunmaktadir. Ancak bir maddenin alt kisminda bélgesel olarak bagka bir diizenleme yer
almiyorsa bu durumda madde hitkmii tiim {ilke genelinde ayni sekilde uygulanacak olarak
degerlendirilir. Sayet maddede bir hiikiim yer almakla birlikte alt kisminda bir bélge i¢in 6zel
diizenlemeler var ise bu durumda madde hitkmii diger bolgeler i¢in gegerlidir.

Vergi denetimi yapmaya yetkili personellerin denetim yapabilecegi vergiler hakkinda
hiikiimler icermektedir.

Vergi denetim elemanlarinin denetimler esnasinda sahip olduklar1 bilgileri saklama
yukimlaliigi diizenlenmigtir.

10 Akdogan, Abdurrahman (2017) Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 13. Baski, Ankara,
Gazi Kitapevi, s. 107.
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durumunu en iyi bilendir diigiincesinden'' hareketle getirilmis olan bu sisteme
gore, Belcika'da gecerli olan ilk goriiniis karinesi geregince miikellefin beyan
etmis oldugu bilgiler aksi idarece kanitlanincaya kadar (CIR 92, m. 339) dogru
kabul edilir.

Her ne kadar bu karineden miikellefler yararlaniyor olsa da miikellefin
beyaninin aksini idare elde etmis oldugu bilgiler ve yapmis oldugu denetimler
vasitastyla ispatlayabilmektedir. Bunun bilincinde olan miikellefler de
beyanlarini gercege uygun olacak sekilde yapmak yiikiimliigiiniin farkinda
olarak hareket etmektedirler. Fakat bu farkindaligin tiim miikelleflerde
olabilmesi i¢in vergi denetimlerinin etkin olarak yapiliyor olmasi gerekir. Etkin
ve yaygin sekilde yapilan vergi denetimleri sayesinde miikelleflerin kayit disina
¢ikardiklar: gelirleri tespit edilebilmektedir'.

Miikelleflerin beyanlarinin ve bildirimlerinin dogrulugunu kontrol etme
sekli olan vergi denetimi belirli bir siireci kapsar ve bu esnada da idarenin ve
miikelleflerin uymalar1 gerekli bazi usul kurallar1 vardir. Vergilendirme
stirecinde miikellef ile idare arasinda idare giiglii taraf olup genel kural olarak
da denetim ile ilgili olarak da ¢ok genis yetkilerle” donatilmistir. Bunun en
basinda idarenin denetim yetkisinin varligi ve bu yetkinin sinirlari yer
almaktadir. Denetimin kim veya kimler tarafindan yapilacagi, denetimlerin
hangi zaman araliginda, nerelerde ve nasil gergeklestirilecegi gibi kurallar
idarenin yapacagi is ve islemlerdeki yetkisinin sinirini ¢izmektedir.

Bununla birlikte miikellefin denetim siirecine katkisinin nasil olacagi,
idarenin taleplerine karsi nasil davranmasi gerektigi, ve istisnalar1 olmakla
birlikte, idare ile is birligi icerisinde hareket etme zorunlulugu' denetim
stirecinin en hassas konularindandir. Belgika vergi hukukunda idare ile
miikellefin yapici bir iletisim ve is birligi icinde olmasi temel prensibi kabul
edilmistir. Boylece ikili is birligi sayesinde idarenin yetki asiminin veya karsilikli

11 Onen, Z. Sacit (2017) Genel Vergi Hukuku, Ankara, Detay Yayimncilik, s.101.

Karatas Durmus/Arit1 Erdem, s. 40.

Afschrift, Thierry (2006) “Le role du fisc dans la procédure fiscal” Revue Générale du

Contentieux Fiscal, 2006/5, s.300.

14 Bours, Jean-Pierre (2013) “Le droit du contribuable a I'information”, Alabaster-IFA1938-
2013, Limal, Louvain-la-Neuve, Anthemis s. 300.
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yanlis anlagilmalarin da 6ntine gegilmis olmaktadir. Boylece her iki taraf i¢in de
risk olusturan bazi davraniglarin yapilmasi engellenebilmektedir.

Bircok iilkede oldugu gibi Belgika vergi hukukunda da elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesinde beyan esas1 gecerli olup, miikelleflerin verdikleri
bilgilere ve idare ile yaptiklar1 is birlikleri temelinde vergilendirme islemleri
yapilmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak CIR 92, m.305 ve devamindaki
diizenlemeler geregince miikelleflerin gelirlerini yillik olarak doldurduklar:
beyannameler ile vergi idaresine bildirmeleri gerekir. Boylece miikellefler
beyannamelerinde kendileriyle ilgili ozel bilgileri’®, gelirlerini, gelirlerinin
kaynagini, medeni hallerini, mal varhigini, yurt i¢i ve yurt disindaki banka
hesaplarini, yurt ici veya yurt disindaki sirketlerdeki hayat sigortalarinin var
olup olmadig: gibi bilgileri idareye bildirmektedirler. Bu bilgiler de CIR 92,
m.339 hitkmii geregince aksi idarece ispat edilene kadar dogru kabul
edilmektedir.

Belgika vergi hukukuna gore, denetim siirecinde miikelleflerin idare ile
is birligi cercevesinde hareket etme yiikiimliliigi bulunmaktadir. Miikellefler,
kendileriyle ilgili verginin hesaplanabilmesi i¢in idarenin istemis oldugu defter
ve belgeleri (CIR 92, m.315), elektronik defterleri (CIR 92, m.315bis) sunmak
zorunda olduklar1 gibi idarenin sorularini cevaplandirmak, yeri geldiginde is
yerini gezmelerine de imkéan tanimak (CIR 92, m.319) zorundadirlar. Bu
yiukiimliliiklerini yerine getirmeyen miikellefler hakkinda idari ve cezai
yaptirimlar uygulanabildigi gibi re’sen vergilendirme (CIR 92, m.351) islemleri
de yapilabilmektedir. Belgika vergi hukukunda idari yaptirimlardan kastedilen
miikelleflerin birtakim yiikiimliikleri yerine getirmemeleri veya ge¢ getirmeleri
sebebiyle idarenin uygulamis oldugu yaptirimlardir. CIR 92, m.344 ve 345’teki
diizenlemeler bu kapsamdadir. CIR 92, m.444’te verginin artirilmasi seklinde
uygulanan yaptirrmda miikelleflerin beyannamelerini vermemeleri, geg

15 Maliye Bakanlig1 miikelleflerle ilgili elde etmis oldugu verileri nasil korudugunu, bunlarla

ilgili olarak kisilerin bagvuru haklarinin neler oldugunu ve elde edilen verilerin hangi
amaglarla kullanilacagini kendi internet sitesinde miikelleflere duyurmaktadir. Bu konuda
Bakanligin hazirladig detayli bilgi i¢in bkz. “Déclaration en matiére de protection de la vie
privée” <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t 15.02.2022.
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vermeleri'®, eksik vermeleri veya yanlis vermeleri durumunda 6denmesi
gereken verginin tutarinda artinm yapilmasini diizenlemektedir. Kral
tarafindan daha 6nceden belirlenmis olan listedeki fillere gore artirilacak olan
tutar %10 ile %200 arasinda degisebilmektedir. Miikellefin kotii niyetli
olmamasi durumunda hakkinda uygulanacak olan artinm %10 oraninda
indirilir. Bununla birlikte 445. maddede ise miikelleflerin CIR 92’de diizenlemis
olan yiikiimliliiklerini ihlal etmis olmalar1 durumunda idarenin idari para
cezasi verilebilecegi diizenlenmistir. Bu para cezalarinin tutarlari da ayni sekilde
Kral tarafindan daha 6nceden belirlenmis listedeki fiillere gore degisebilmekte
olup bu tutar 50 euro’dan 1250 euro’ya kadar c¢ikabilmektedir. Cezai
yaptirimlar i¢in de CIR 92, m. 349’ta belirtilmis olan fiillerin gerceklestirilmesi
neticesinde ortaya cikan vergi suglarina karsilik verilen hapis ve para cezalari
ornek olarak gosterilebilir. Bu maddeye gore miikelleflerin yapmis olduklar:
fiillere'” gore sekiz giinden bes yila kadar hapis cezalar1 verilebildigi gibi 250
euro’dan 500.000 euro’ya kadar para cezalar1 da uygulanabilmektedir.

Bu yaptirimlar mevcut olmakla birlikte miikellefler her zaman is birligine
yanagmayabilmektedir. Bu durumda idare farkli yontemlerle bilgi toplama
yetkisine de sahiptir'®.

Miikellefin idare ile is birligi icinde olmasi yiikiimliligi sadece idari
islemler esnasinda degil cezai islemler diger bir ifadeyle vergisel anlamda
yapilan sorusturmalar kapsaminda da bulunmaktadir. Vergi kagakgiligi ile ilgili
bir sorusturma esnasinda idare ile is birligine yanagsmayan miikellef hakkinda
re’sen vergilendirme yapilabilecegi gibi bu konuda aksini ispat kiilfeti de

16 Tribunal de Premiére Instance de Bruge, 03.01.2022, n° 20/2348/A. Ilgili kararda Bruge Sulh
mahkemesi 31 Ekim 2018 Tarihine kadar verilmesi gerekli olan vergi beyannamesinin 22
Kasim 2018 tarihinde verilmis olmasi durumunda zamaninda verilmis bir beyanname
olmadigindan hareketle beyannamenin verilmemis gibi degerlendirilecegi ve 444. maddeye
gore islem yapilmasi gerektigi sekilde karar vermistir. Konuyla ilgili olarak Belgika
Yargitay'inin benzer goriisii igin bkz. Cour de Cassation, 03.12.2021, n°® F.21.0059.F.

Hileli islemler yapma veya vergi 6demeyerek veya az 6deyerek zarar verme niyeti, agir vergi
kagak¢ilign fiillerine gore verilecek olan hapis cezasi degisebilmektedir. Yapilan fiillerin
organize sekilde olup olmamasinin bazi durumlarda herhangi bir farki olmayabilmektedir.
Finansal kurum ve kuruluslardan veya yabanci tilke vergi dairelerinden bilgi talep edilmesi
miimkiin olabildigi gibi yeri geldiginde miikellefle is iliskisi i¢inde olan tiglincii kisilerden de
bilgi talep etmesi s6z konusu olabilir.
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mikellefe aittir (CIR 92, m. 351). Bu durumdaki miikellefler hakkinda idari
cezalar (CIR 92, m.445) uygulanmasi da giindeme gelebilmektedir. Briiksel Sulh
Mahkemesi'" konuyla ilgili vermis oldugu kararinda idarenin vergilendirilecek
gelirin tespiti agisindan vergi beyannamesinde belirtilen durumlarla ilgili olarak
ilave bilgi talebine istinaden idareyle is birligine yanagsmayan miikellef hakkinda
idarenin re’sen vergilendirme yapilabilecegi®, ayn: sekilde bu tiir davraniglar
i¢ine giren miikellefe idari ceza uygulanabilecegi* yoniinde karar vermistir.

Miikellefe, idare ile is birligi iginde hareket etme yiikimliliigii getirilmis
olmasmma ragmen uygulamada her zaman karsiligini bulamamaktadir.
Miikellefin cezalandirilma riski karsisinda susma hakkini kullanmasi, 6zel
hayatina saygi duyulmasini isteme hakkini ileri siirmesi bir anlamda denetim
yetkisinin ve miikellefe miidahale edememe durumunun sinirini
olusturmaktadir. Fakat bu sinir her zaman sarih olarak belirlenememekte, idare
zaman zaman yargl Kkararlari vasitasiyla kendine bir yol bulmaya
calismaktadir”®. Ancak bu konuda doktrinde igbirlik¢i vergi miikelleflerinin
bilgi talebinin tamamina veya bir kismina yanit vermemek igin sessiz kalma
hakk: (susma hakki) gibi bir savunmaya ¢ok nadiren egilim gosterecegini
savunan gorisler” de bulunmaktadir. Konu bu agidan degerlendirildiginde
idare ile is birligi icerisinde olmak ile susma hakkini kullanmak arasindaki
sinirin her olay bazinda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii her
ne kadar miikellefe idare ile is birligi icinde hareket etme yiikiimlilagi

“Tribunal de premiére instance” Tiirk¢e karsiligi olarak sulh mahkemeleri olarak ifade

edilmektedir. Belgika’nin Fransiz bolgesinde 12 ayr1 bolgede kurulmus toplam 13 sulh

mahkemesi bulunmaktadir. Hukuk, ceza, aile, genglik(¢cocuk) ve cezalarin uygulanmasiyla

ilgili mahkemeler olarak farkli yetkileri bulunmaktadir. Vergi ile ilgili davalar hukuk

mahkemelerinin  yetkisine girmektedir. Konuyla ilgili detayll bilgi ig¢in bkz.

<https://www.tribunaux-rechtbanken.be/fr> s.e.t. 15.01.2022.

2 Tribunal de premiére instance de Bruxelles, 16.12.2019, n°: 2017/3213/A, Le Courrier Fiscal
2020/121-123, Wolters Kluwer.

21 Tribunal de premiére instance de Bruxelles, 29.06.2017, n°: 03/4738/A <www.fisconet.be>.

D’Otreppe de Bouvette, Tristan (2016-2017) “ Le droit au respect de la vie privée lors d’'un

controle de I'administration fiscale” (Yiiksek Lisans Tezi), Katolik Louvain Universitesi

(UCL), s. 12.

Traversa/ Franssen, s. 27.
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getirilmisse de idarenin de kendisine taninan vergi denetim yetkisinin digina
¢ikmamasi gerekir.

Idareye taninan vergi denetim yetkisi sanilanin aksine sinirsiz degildir.
Idare oncelikle vergi hukukunun temeli olan kanunilik ilkesine riayet etmek
zorundadir. Kanunun agik¢a belirtmis ve sinirlarini ¢izmis oldugu yetki
kapsaminda idare vergi denetimi yapabilir. Yapilan denetimlerde kamu yarar1
oldugu iddiast ileri siiriilse dahi, idare kendisine taninan yetkinin digina ¢ikarak
vergi denetimi yaparsa bu durumda yapilan islem yetki asimi (excés de pouvoir)
olarak nitelendirilir.

Vergi denetimi yapilirken bilgi toplanmasi ve miikelleflerle iletisime
gecerek bir takim bilgi ve belgeler talep edilmesi idarenin kendisine taninan
yetkinin kapsamindadir. Ancak bu yetkinin sinirlar1 da kanunla ve sair mevzuat
ile ¢izilmis olup idarenin bunlara uygun hareket ederek usuliine gore
denetimleri yapmasi gereklidir.

Idarenin usulii acidan ilk olarak dikkat etmesi gereken husus, CIR 92,
m.354’te belirtilen denetimlerin yasal siiresi igerisinde yapilip yapilmadigidir.
Buna gore temel kural, vergi denetimi gelirin elde edildigi takvim yilin1 takip
eden ii¢ vergilendirme yili** igerisinde yapilmalidir. Ancak miikellefin vergi
kacakeiligt yaptigina dair emareler oldugu durumlarda denetim yedi
vergilendirme yili icerisinde de yapilabilir. Ornegin, 2022 yili gelirleriyle ilgili
olarak kural olarak vergi idaresi 31.12.2025 tarihine kadar denetim
yapabilecekken, kagak¢ilik yapildigina dair emareler oldugunda 31.12.2029
tarihine kadar denetim yapabilir. Bu siireler idare agisindan zaman asimu siiresi
diger bir ifade ile hak disiiriicii siireler niteliginde oldugu i¢in siirenin sona
ermesi halinde miikellef haklar1 acisindan ciddi anlamda bir koruma
saglamaktadir. Siireler gegtikten sonra idarenin herhangi bir tarhiyat islemi
yapmas1 miimkiin degildir. Aksi halde yapilan islem gecersiz olur.

24

Belgika vergi hukukunda “vergilendirme yili” olarak kullanilan ifade gelirin elde edildigi yili
takip eden yil i¢in kullanilan bir terimdir. Ornegin 2022 vergilendirme yilindan kastedilen
2021 yili gelirlerinin verilendirilecegi y1l olup 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren baglamaktadir.
Detayl bilgi i¢in bkz. <www.finances.belgium.be/fr> s.e.t. 10.01.2022.
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Stire® ile ilgili kisitlamanin yaninda idarenin denetim esnasinda uymasi
gerekli bagka usul kurallar1 da ayn1 sekilde denetim yetkisinin sinirsiz sekilde
uygulanamayacaginin gostergesidir. Herhangi bir belge alinmasi icin tutanak
diizenlenmesi gerektigi durumlarda ilgili tutanagin usuliine uygun sekilde
diizenlenmesi, is yerini belirli zaman araliklarinda ziyaret edebilecek olmasi,
miikellef ile ilgili olarak tigiincii kisilerden belirli sekilde bilgi alabilmesi*® gibi
kurallar bunlardan bazilaridir. Bu kurallara riayet edilmemesi halinde idarenin
yapmis oldugu islemlerde yetki asimi sebebiyle islemlerin sakat/gecersiz olmasi
gibi durumlarla kars: karstya kalinabilir.

Idareye getirilmis olan bu yiikiimliiliikler idarenin keyfi davranmasinin
oniine gegebildigi gibi verginin tahsilinde kamu yarari ile miikellef haklarinin
dengeli olmasina da katk: saglamaktadur.

II. VERGI DENETIM YONTEMLERININ UYGULANMASI
ASAMASINDA IDARE VE  MUKELLEFLERIN HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Belgika vergi hukukunda miikellefler ¢esitli yontemler kullanilarak vergi
denetimine tabi tutulmaktadirlar. Idare miikellefin beyanlarinin gercegi
yansitip yansitmadigini kontrol etmek icin miikelleften veya tigiincii kisilerden
bilgi talebinde bulunabilir, miikelleflerden defter ve belgelerini ibraz etmesini
isteyebilir veya miikelleflerin is yerlerine giderek yerinde denetim yapabilir. Bu
yollardan hepsine tek bir miikellef nezdindeki denetimde bagvurabilecegi gibi
herhangi bir yolu kullanarak da sonuca ulagmasi s6z konusu olabilir. Idare
miikellefin beyannamesi iizerinde kontrol yaparken miikellefin yapmis oldugu
birtakim maddi hatalari, 6rnegin hesap hatasini, miikellefe sormaksizin re’sen
diizeltebilir. Ancak bunun disindaki durumlarda miikelleflerin vergisel
durumlarini net olarak ortaya ¢ikarabilmek i¢in ek bilgi talebinde bulunabilir.
Bu bilgi talepleri telefonla iletisime gecerek yapilabilecegi gibi yazili sekilde de
gerceklestirilebilir. Bazi durumlarda da idare miikellefin bazi belgeleri

% CIR 92, m.358’de Kanun Koyucu bazi1 6zel durumlara yonelik olarak siirenin uzatildigi haller

diizenlenmistir.
% Bu sinirlamalarin bir kismi ¢alismanin ikinci béliimiinde yer alan denetim ydntemleri

kapsaminda agiklanacaktir.
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hazirlayarak vergi dairesine gelmesini de talep edebilmektedir. Zaman zaman
da miikellefin is yerine gelerek birtakim denetim faaliyetlerinde bulunabilir.
Buna gore Belgika vergi hukukunda vergi denetiminin ti¢ yontem kullanilarak
yapildigini belirtmek gerekir. Bunlar1 Tirk vergi sistemindeki vergi denetim
yontemlerine benzer sekilde su sekilde siralamamiz miimkiindiir:

- Miikelleflerden veya iiglincii kisilerden bilgi talep edilmesi (Bilgi
toplama)

- Miikellefin is yerine yapilan ziyaret (Yoklama)
- Defter ve belgelerin incelenmek iizere talep edilmesi (Inceleme)

Idare her olaymn durumuna gore, sayet miikellefin beyanlarinda eksiklik
veya hata olmasi halinde, miikelleften ek bilgi isteyebilir. Elde ettigi verilerden
sonra miikelleften defter ve belgelerini sunmasini talep edebilir. Bu inceleme
islemi kural olarak defterlerin oldugu yerde yapilacak olmakla birlikte
uygulamada idarede de yapildig bilinmektedir. Miikellefin durumuna gore
denetim elemanlarinin miikelleflerin is yerlerine gitmesi her zaman miimkiin
olup bazi verileri is yerinde gorerek de denetleme diger bir ifadeyle yoklama
yapilabilmektedirler. Ancak olayin niteligine gore idarenin defter ve belgeleri
istemeksizin dogrudan miikellefin is yerine gitmesi de miimkiindiir. Ozellikle
vergi kagakeilig1 yapildigina dair giiglii emarelerin olmasi durumunda veya
ihbar halinde idare miikellefin isyerinde dogrudan habersiz giderek de denetim
islemlerini yerine getirebilmektedir.

Caligmamizda bu ti¢ denetim yonteminin uygulanmasi esnasindaki usul
kurallar1 miikellefler ve idarenin hak ve yikimlilikleri cercevesinde
aciklanacaktir.

A. MUKELLEFTEN VEYA UCUNCU KISILERDEN BiLGI TALEP
EDILMESI (BILGI TOPLAMA)

Miikellefler CIR 92’nin 316. maddesi geregince idarenin bilgi taleplerine
cevap vermek zorundadirlar. Idare bilgi talebini yazili veya sozlii olarak
iletebilir. Uygulamada idare daha ¢ok talebini yazili olarak yapmakta olup,
sozli talepler yazili taleplere verilen cevaplarla ilgili birtakim aydinlatic1 ilave
bilgilere ihtiya¢ duyuldugunda bagvurulan bir yontemdir.
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Talep edilen bilgiler miikelleflerin mali durumlarina iliskin olabilecegi
gibi elde etmis olduklar: her kategorideki gelirlerle ilgili de olabilir”". Idare yazil
talepte bulundugunda miikelleften hangi bilgileri istedigine dair hazirladig
belgeyi ti¢ niisha olarak diizenlemek durumundadir. Belgenin orijinal
niishasinin ve bir 6rneginin miikellefte kalmasi ve tizerinde “miikellefte kalacak
ornektir” ibaresinin olmasi gerekir. Bir niishasi da idarede kalir. Sayet idare bilgi
talebinde bulunurken bu usul kuralina uymazsa yapilan islemler gecersiz olur®.

Yukarida da deginildigi tizere, miikellef kendisinden istenilen bilgileri,
bilgi talebinin gonderildigi tarihi takip eden {i¢iinci is giiniinden itibaren bir ay
icinde yazili olarak cevaplandirmak zorundadir®. Her olayin durumuna gore
miikellef gerekcesini sunmak sartiyla siirenin uzatilmas: talebinde bulunabilir
ama siirenin uzatilmasi konusunda idarenin takdir yetkisi vardir. Uygulamada,
idare siire uzatma talebi gerekeelerini yorumlarken esnek davranmaktadir.
Ornegin, miikellefin agir hastaligy, talep edilen bilginin karmagik olmasi veya
tciinci kisilerden de bir takim belge alinmasi gibi durumlarda siire uzatimi
karar1 verebilmektedir.

Bilgi talepleri Oncelikle miikelleflerin yapmis olduklar1 vergi
beyannameleri ve bunlarin ekleriyle iliskili olmaktadir. Idare bunlarin
incelenmesinden sonra hala bir takim belge ve bilgiye ihtiya¢ duyarsa o zaman
CIR 92, m. 315 ve 315bis’deki usul kurallarina uygun olarak defter ve belgelerin
verilmesini talep edebilir. Idarenin vergi beyannameleri kapsaminda
miikelleften istemis oldugu bilgilere zamaninda cevap verilmesi gerekir.
Miikellefin beyanlar1 ilgili olarak istenilen ilave bilgileri vermeyip susma
hakkini kullanmasi olayin niteligine gore farkli degerlendirilebilecek olmakla
birlikte, yargida her zaman olumlu karsilik bulmayabilmektedir. Konuyla ilgili
olarak Britksel Sulh Mahkemesine intikal eden olayda miikellefin
Litksemburg’daki banka hesap bilgileri ile ilgili olarak bilgi talep edilmis
olmasina karst miikellefin susma hakkini kullanma savunmasinda

7 Commentaire de larticle 316 du CIR 92, n°316/2. <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t
11.01.2022.

% Commentaire de larticle 316 du CIR 92, n°316/8. <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t

11.01.2022.

Traversa/ Franssen, s. 22.
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bulunmasinda hakli olmadigy; idarenin vergi beyannamesindeki bilgilerle ilgili
ilave bilgi talebinde bulunabilecegi, istenilen bilgilerin verilmemesi durumunda
da idari ceza uygulanabilecegi sonucuna varilmigtir®.

Idarenin miikelleften istedigi bilgilerin vergilendirme islemi ile ilgili
olmasi gerekmektedir. Her ne kadar vergi beyannamelerinde 6zel hayatla ilgili
birgok veri idareye bildirilse dahi, idarenin istedigi bilgilerin vergilendirilecek
gelirin tespiti ile iliskili olmas1 genel olarak kabul edilmektedir. Ancak bunun
aksine, konuyla ilgili olarak doktrinde miikellefin kendisinden istenilen bilgi
taleplerinin 6zel hayatina miidahale niteliginde oldugunu degerlendirmesi
halinde idareye cevap vermek zorunda olmadigini; béyle bir durumda CIR 92,
m.351 geregince resen vergi tarhi ile karsi karsiya kalabildigini, fakat resen
vergilendirme yapildiginda ispat kiilfetinin idarede oldugunu® , miikellefin de
ispat kiilfeti ile ilgili kuralin ihlal edildigini tespit ederse ve bunu da belgeleriyle
ortaya koyabilirse yapilan iglemi iptal ettirebilecegini savunan gorig* de
bulunmaktadir. Bu goriistin bir kismi idarenin yapmis oldugu yorum

33

(commentaire administratif)” ile teyit edilmis olmakla birlikte idarenin

vergilendirme veya gelirin elde edilmesiyle herhangi bir iligkisi olmayan sadece

3 Tribunal de premiére instance de Bruxelles, 29.01.2015, F.J.F. 2016/1 ve Le Courrier Fiscal
2015/941 -942, Wolters Kluwer.

31 Bu madde kapsaminda ispat kiilfeti kural olarak miikellefe aittir.

2. Moris, Marielle (2009) “La Convention européenne des droits de 'homme et le droit fiscal :

perspectives et évolution », Revue Générale du Contentieux Fiscal (R.G.C.F.)., 2009/6, s. 500.

33 Belcika 1992 tarihli Genel Vergiler Kanunu maddelerinin neyi ifade ettigi ve maddenin

kapsamu ile ilgili agiklamalarin yapildigi “Commentaire Administratif” olarak ifade edilen
idari yorum uygulama agisindan yol gosterici niteliktedir. Federal Maliye Bakanlig:
tarafindan yapilan bu yorumlara Bakanligin yapmis oldugu internet sitesi {izerinden
ulagilabilmektedir. Tiirk vergi hukukundaki genel teblig benzeri bir uygulama olan idari
yorumlarla (commentaire administratif) ilgili olarak Federal Maliye Bakanliginin internet
sitesine girildiginde incelenmek istenilen maddeye tiklandiginda maddenin icerigine gore
ayr1 ayr1 baghiklar altinda yapilan idari yorumlara ve maddeyle ilgili ¢ikartilan sirkiilerlere de
ulasmak miimkiindiir. 1lgili sitede kanun metninde herhangi bir degisiklik oldu ise bu
durumda metnin eski hali ile yeni halini inceleyebilme imkan: olabildigi gibi ileri bir tarihte
yiiriirliige girecek metinleri de gorebilmeye olanak taninmaktadir. flgili siteye ulasmak igin
<https://eservices.minfin.fgov.be> s.e.t 11.01.2022.
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ozel hayata iliskin belgeleri isteyemeyecegi diizenlenmistir®. Ornegin, vergi
idaresinin yeni evlenen bir ¢ifte gondermis oldugu bilgi talebine iliskin yazida,
diigiin organizasyonu ile ilgili yemek sirketinin, soforiin ve fotograf¢inin ismini
talep etmesiyle ilgili olayda s6z konusu talep Belcika Maliye Bakanlig
tarafindan hukuka aykir1 olarak nitelendirilmistir®. Bununla birlikte, idare
vergi denetimi yapmis oldugu bir miikelleften profesyonel faaliyeti ile ilgili
hi¢bir gelir veya gider iliskisinin olmadig1 sahsi banka hesab:i bilgilerini
vermesini isterse, miikellefin bu konuda idareye olumsuz cevap vermesi
miimkiindiir. Ciinkd idare sadece profesyonel anlamda kullanilan hesaplarla
ilgili bilgi talebinde bulunabilir, profesyonel faaliyeti ile hicbir iliskisi olmayan
sahsi hesap bilgilerini isteyemez®®. Bunu karsilik miikellefin de kendisinden
istenen bilgileri vermemek icin 6zel hayatin gizliligi kuralinin da arkasina
saklanmamas1 gerektigi de Yargitay” kararlarinda alti ¢izilen konulardan
olmustur.

Miikelleflerin re’sen vergi tarhi ile karsi karsiya kalmamalar: igin
idarenin talep etmis oldugu bilgi taleplerine siiresinde cevap vermeleri 6nem
arz etmektedir. Verilen bilgilerin de birtakim 06zelliklere sahip olmasi
zorunludur. Buna gore verilen bilgi net, yeterli, tamamlayic1 ve uyumlu
olmalidir. Fakat sunu da diisinmemek gerekir. Miikellef bu niteliklere sahip
sekilde bilgi vermedigi i¢in veya yanhs  bilgi verdigi igin
cezalandirilmamaktadir. Onemli olan siiresinde cevap vermektir. Verilen cevap
idare tarafindan yeterli goriilmezse tekrar bilgi talebinde bulunulabilir veya is
yerine gidilerek yerinde inceleme de yapilabilir.

Idare basit, yetkisini agmayacak sekilde ve genel nitelikte olmayan
bilgileri miikelleften talep etmelidir. Diger bir ifade ile idarenin rahatlikla

3 Commentaire de larticle 315 du CIR 92, n°315/5. <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t
15.01.2022.

Bours, Jean-Pierre (2009) “Etendue et limites, tant en Belgique qu’a étranger, des pouvoir
d’investigation du fisc belge”: Bours, Jean-Pierre ve Marc, Bourgeois: Actualités en droit
fiscal. Les effets de la crise bancaire et dix ans de réforme de la procédure, Athemis, Liege,
$.96.

Steenackers, Johan (2014) “Quand le fisc controle vos comptes privés et professionnels”,
<https://trends.levif.be> s.e.t. 06.04.2022.

7 Cour de Cassation, 19.11.1981, Hardy- Spirlet davasi.
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ulagabilecegi genel nitelikteki bilgiler ile detayli inceleme ve uzmanlik
gerektiren nitelikteki bilgileri miikelleften talep etmemesi gerekir. Bununla
birlikte talep edilen bilgiler vergilendirme isleminin muhatabi olan miikellefle
ilgili olmalidur.

CIR 92, m.317’de bu vergilendirme ile ilgili beyanlarin kontrolii veya
bilgi talebi miikellefin taraf oldugu tiim islemlerle ilgili olarak yapilabilecegi
diizenlenmis olmakla birlikte buradan elde edilen bilgilerin ti¢lincii kisilerin
vergilendirilmesi islemlerinde de kullanilabilecegi agikea belirtilmigtir. Burada
onemli olan talep edilen bilginin kapsamidir. Miikellefin taraf olmadigi bir
konuda bilgi istenilmesi idarenin yetki asim1 kapsaminda degerlendirilir.

Zaman zaman idareye verilen yetkinin kapsami genis olarak yorumlansa
da bu sinirsiz bir yetki degildir. Konuyla ilgili olarak Anvers Istinaf Mahkemesi,
idarenin yapmis oldugu islemin “istihbarat avcilig1” niteliginde olmamasina
diger bir ifadeyle istedigi zaman, istedigi kisiden ve istedigi kapsamda bilgi talep
edilmemesine® karar vermistir. Idare bilgi talep etmis oldugu is ve islemlerle
ilgili olarak 6ncesinde belirli bir bilgi birikimine sahip olmalidir®.

Bu konuda Yargitay vermis oldugu prensip niteligindeki kararinda®
idarenin CIR 92, m.315 ve 316’daki yetkilerini kullanarak bazi emarelere bakip
vergilendirme islemlerini yapmas: bilgi toplamadaki usulii degistirmek olarak
kullanilamayacag1 gibi ispat kiilfetini* de degistirmez, demistir. Bu konuda
doktrinde idarenin bazi emarelere*” gore vergilendirme islemi yapmasinin daha

3 Cour d’Appel d’Anvers 20.05.2008, Fiscologue, 2008, n°1128, s.1. Cour d’Appel d’Anvers
03.11.2015, Fiscologue 2016, n°1466, 15. <www.fiscologue.be> s.e.t. 15.01.2022.

¥ Tiberghien, Xavier (2020) “Manuel de Droit Fiscal” Wolter Kluwer Waterloo, Yayin n°1706,
s. 980-981.

4 Cour de Cassation 04.01.2007, F050077F <www.lex.be/fr> s.e.t. 12.01.2022. Uyusmazlik
konusu olayda

1 CIR 92, m.341’e gore, aksi ispat edilene kadar, bazi gostergelere veya emarelere bakarak

idarenin vergilendirme iglemi (re’sen vergilendirme) yapabilecegi diizenlenmistir. Bu madde

kapsaminda idarenin yaptig1 islemin aksini ispat kiilfeti miikellefe ait olup, idarenin yapmis

oldugu islemin aksini kontrol edilebilir ve kendi lehine sonuglar doguracak belgelerle

ispatlayabilir (Cour de Cassation 11.02.2002, F.00.0016.F ve Commentaire de I'article 341 du

CIR 92, n°341/26.)

Idarenin vergilendirme isleminin dayanagi olarak kullandig1 bazi emareler veya gdstergelerin

42

vergilendirme isleminin muhatab1 olan miikellefle iligkili olmalidir, miikellefin kendisine
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onceden bazi bilgilere sahip olmasi, diger bir ifadeyle miikellefin beyan
etmedigi gelirinin varligi durumunda mimkiin oldugunu savunan goriisler”
mevcuttur.

Idarenin belirsiz, karigik veya kot niyetli gekilde yapmus oldugu bilgi
taleplerine kars1 miikellef cevap verme stiresi igerisinde idareye itiraz edebilir.
Idareden kendisine sorulmus olan sorularla ilgili agiklama isteyebilir, ek siire
talep edebilir, dosyasinin incelemesi talebinde bulunabilir, neden bu soruya
cevap vermesi gerektiginin agiklamasini da isteyebilir.

Son olarak bir miikellef hakkinda vergi incelemesi karar1 verildikten
sonra idare tarafindan CIR 92, m. 322 geregince ihtiya¢ halinde tg¢iincii
kisilerden de bilgi alinabilecegini de belirtmek gerekir. Boyle bir durumda
idarenin hangi miikellef hakkinda bilgi almak istedigini agik ve net sekilde
tigtincii kigiye bildirmesi gerekir. Idare bu yonteme daha ¢ok miikellefin idare
ile is birligi yapmadigi, verdigi bilgilerin yeterli olmadig1 zamanlar ile vergi
kagakgilig1 yapildigina dair giiglii emareler oldugunda bagvurmaktadir*. Vergi
idaresi tglincti kisilerin yazili ya da sozli ifadesine bagvurabilmektedir.
Bununla birlikte, igiincii kisilerden bilgi ve/veya belge talep eden kisinin vergi
incelemesini yapan denetim elemanindan daha iist makamda bir personel
olmasi gerekir (CIR 92, m.322, 2. fikra).

B. MUKELLEFIN IS YERINE YAPILAN ZIYARET (YOKLAMA)

Tiirk vergi hukukundaki karsilig1 “Yoklama” olarak nitelendirilebilecek
olan bu uygulamada denetim elemanlar1 miikellefin is yerine giderek yapilan
faaliyetin ne oldugunu, 6nemini ve biiyiikligiind, i yerindeki malzemelerin
miktarini ve faaliyete yonelik beyan edilmis olan tiim bilgilerin varligini kontrol
etmektedir.

yabanci olan verilere dayanarak yapilmis olan vergilendirme islemi CIR 92, m.341’in ihlali

anlamina gelir. (Cour de Cassation, 06.10.2009, F.08.0005.F)

Traversa/ Franssen, s. 26.

* Commentaire de l'article 322 du CIR 92, n°322/4. <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t
15.01.2022.
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CIR 92, m.319un l.fikrasina gore vergi denetimi yapmaya yetkili
oldugunu belgeleyen vergi idaresi personelleri miikellefin is yerine her zaman,
mesai saatleri diginda dahi, gitme hakkinda sahiptir. Vergi idaresinden gelen
denetim elamaninin yetkili oldugunu gosteren belge yaninda profesyonel
kimlik kartin1 da miikellefe ibraz etmesi gerekir. (CIR 92, m.319)

Burada is yerinden kastedilen miikellefin faaliyetini gerceklestirdigi
yerlerdir. Buna karsilik, ilgili madde idareye miikellefin ikametine tahsis
edilmis olan binaya ya da binanin bir kismina girme hakkini vermez*. Buna
karsilik, miikellefin ikametine girme ile ilgili durum giimriik ve tiiketim
vergisi* alanina giren vergi denetimlerinde mumkindiir. Fakat Belgika
Anayasa Mahkemesi* ve Yargitay' inin®® da verdigi kararlarda agik¢a belirttigi
tizere, ikametgéha girerek denetim yapilabilmesi i¢in polis mahkemesi* karari
almak gerekir. Mahkeme idarenin ikametgaha girme ile ilgili gerekgelerinin
hakli olup olmadigin1 degerlendirerek giris izni verebilir. Verilen izinde
mahkemenin kararin gerekgesini agik¢a belirtmis olmas: beklenilmektedir.
Aksi halde bu izinle yapilan evdeki ziyaretler ve elde edilen bilgiler hukuka
aykir1 olarak elde edilmis oldugundan gegersizlik iddiasiyla istinaf
mahkemesine basvurulabilir ve mahkeme de karar1 bozulabilir. Mons Istinaf
Mahkemesi giimritk memurlarinin miikellefin evine girmesi ile gerek¢enin
mahkeme hakimi tarafindan yeterince agiklanmadig: ve ilgili polis mahkemesi
karariyla evde yapilan incelemeler neticesinde toplanan verilerin de usulsiiz ve

* Commentaire de l'article 319 du CIR 92, n°319/2. <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t
11.01.2022.

% Vergi denetimi kapsaminda miikellefin ikametine girmenin sadece giimriik ve tiiketim

vergileriyle ilgili degil katma deger vergisi ile ilgili denetimlerde de girilmesi gerektigi goriisti

hakkinda bkz. Traversa/ Franssen, s. 31-32.

47 Cours Constitutionel 27.01.2011, n°10/2011.

4 Cours de Cassation, 27.03.2012, F.J.F. 2013/204.

4 Bel¢ika hukuk sisteminde “Tribunal de Police” olarak ifade edilen Polis Mahkemesi 1 Aralik
2013 tarihinde yapilan yargi reformundan sonra Belgika genelinde 15 ayr1 yarg: bolgesinde
kurulmus olup trafik cezalariyla ilgili konulara baktig1 gibi kanunlarin agik¢a diizenledigi
konularda da yetkilidir. Diger bir ifadeyle polis mahkemelerinde 6zel hukuk uyusmazliklar:
da gorilebilmektedir. Tek hakimli bir mahkemedir. <https://www.tribunaux-
rechtbanken.be> s.e.t. 14.03.2022.
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hukuka aykir1 olarak toplandigindan hareketle ilk derece mahkemesi kararini
bozmugtur®.

Sayet miikellef faaliyetini gerceklestirdigi binada ayni zamanda ikamet
de ediyorsa diger bir ifadeyle bina hem is yeri hem de ikamet olarak
kullaniliyorsa, CIR 92, m.319’un 2. fikrasina gore, bu durumda vergi denetim
elemanlar1 miikellefin ikametinin oldugu binaya da girme yetkisine sahiptir.
Ancak buradaki yetkide bir takim usulii kisitlamalar getirilmistir. Buna gore
ziyaret sadece sabah bes ile aksam dokuz saatleri arasinda miimkiin olup bu
alanlara girebilmeye iligskin polis mahkemesi karar1 gereklidir.

Is yerini ziyaret ile ilgili diger bir kisitlama miikellefin meslek sirrinin
korunmasi kapsamindadir. Farkli bir sekilde ifade edecek olursak, vergi
denetimine yetkili olan personel miikellefin mesleki sirrini ihlal edecek sekilde
is yerini ziyaret edemez. Miikellefin miisterileri ile goriistiigii esnada is yerinin
ziyaret edilememesi buna oOrnek gosterilebilir. Mesleki sirrin korunmasi
durumu kanunun hazirhk asamasindaki meclis goriismelerinde ve daha
sonraki mahkeme kararlarinda alti ¢izilen bir husus olmustur. Aksi bir
durumunda denetim elemanlar1 hakkinda disiplin yaptiriminin uygulanacagi
da idarenin yaptig1 yorumlarda®' agik¢a belirtilmistir.

Is yerinin ziyaret edilmesi durumunda vergi denetim elemanlar:
miikellefe ait materyaller tizerinde kontrol yapabilir. CIR 92, m. 319’un son
fikrasinda ise miikelleflerin defter ve belgelerinin dijital ortamda tutulmasi
durumunda bunlarin denetlenmesi esnasinda miikellefin denetim elemanlarina
yardimci olmasi gerektigi diizenlenmistir. Dijital ortamda tutulan belgelerin
anlagilir ve okunakli sekilde sunulmasi miikelleflere getirilmis bir
yukamlaliktir.

Vergi idaresinde ¢alisan her personelin miikellefin is yerini ziyaret etmesi
s6z konusu degildir. Is yerini ziyaret edecek olan personelin vergi denetimi
yapmaya veya gelir vergisinin uygulanmasiyla ilgili bir konuda bilgi toplamaya
komisyon tarafindan agik¢a yetkilendirilmis olmasi gerekir. Bununla birlikte

" Cour d’Appel de Mons 25.07.2013, F.J.F. 2014/177
' Commentaire de larticle 319 du CIR 92, n°319/4. <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t
11.01.2022.
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ziyarete gittiginde yetkili personelin sahsi profesyonel kimligini de miikellefe
ibraz etmesi zorunludur. Sayet miikellefin denetim elemanin yetkili olup
olmadig: ile ilgili olarak siiphesi varsa her zaman konuyla ilgili éist makamla
iletisime gegmesi miimkiindiir. Bununla ilgili olarak Liége Istinaf Mahkemesi
yetkili olmayan bir personelin is yerini ziyaret etmesi durumunda yapilan
islemin yasadist oldugu® seklinde karar vermistir. Ancak bu karar Yargitay
tarafindan bozulmus™ ve is yerini ziyaret etme konusunda vergi dairesi
personeli ile miikellef arasinda resmi olarak yapilmis olan mutabakat zapti veya
tutanaginin varliginin is yerine girme konusunda yeterli oldugu sonucuna
varmustir. Yargitay'a gore karsilikli olarak taraflarin anlagmis oldugu dosyadan
tespit ediliyorsa komisyonun yetkilendirdigine dair belgenin varlig
aranmayacaktir. Yargitay bu konuda goriisiinii daha sonra verdigi
kararlarinda® da korumustur. Ilgili kararlarda Yargitay yapilan islemin usul
kurallarina uymadigindan dolay1 gecersiz oldugu iddiasini ispat kiilfetini
miikellefe yiiklemistir. Bu konuda daha sonra Anvers Sulh Mahkemesi de ayn
yonde karar vermis ve idarenin usule aykir1 sekilde denetim yaptiginin ispati
kiilfetini miikellefe yiiklemistir. Ancak doktrindeki, bizim de katildigimiz,
goriige gore®, denetim yetkisinin usuliine uygun olarak kullanildiginin ispati
idareye aittir. Ciinkii asil olan komisyonun denetim elemanini yetkili
kilmasidir. Yetkili kilindigina dair belgesi olmayan bir vergi denetim
elemaninin da miikellefle karsilikli anlagma ile is yerini ziyaret etmesi
durumunda bu mutabakati kayit altina alip bir tutanak diizenlemesi
kendisinden beklenilmektedir. Bu tutanaginin diizenlenmesi yapilan islemin
usule aykiri olmasinin 6niine ge¢mesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Buradan da
anlagilacag tizere is yerini usule uygun sekilde ziyaret ettigini ispatlayacak olan
da idarenin kendisi olmaktadir.

Buna karsilik bu uygulama miikellefin ayni binay: hem is yeri hem de
ikametgéh olarak kullanmas1 durumunda gegerli degildir. Ciinkii ikametgahin

2 Cour d’Appel de Liege 29.10.2003, F.J.F n°2004/77.

3 Cour de Cassation 17.12.2005, F.J.F n°2005/136.

% Cour de Cassation 12.09. 2008, F.07.0013.N, F.J.F. 2009/49. Bkz. Commentaire de article
319 du CIR 92, n°319/5.2.

> Tribunal de premiere instance d’Anvers, 4.12.2012, F.J.F. 2013/173.

% Traversa/ Franssen, s. 29.
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ziyaret edilebilmesi igin mahkeme karar1 gereklidir ve miikellef ile vergi
denetim personelinin karsilikli mutabakati mahkeme karari yerine gececek
sekilde yorumlanamaz.

C. DEFTER VE BELGELERIN INCELENMEK UZERE TALEP
EDILMESI (VERGI INCELEMESI)

Tiirk vergi hukukunda uygulanmakta olan “Inceleme”nin karsilig1 olarak
nitelendirilebilecek olan vergi denetim yontemidir. Miikellefin tiim muhasebe
kayit ve defterleri tizerinde gergeklestirilen verilendirilecek gelirin dogru
yapilip yapilmadigina yonelik olan denetim islemidir. Bu uygulamada defter ve
belgelerdeki verilerle ilgili olarak yeri geldiginde ii¢iincii kisilerden de bilgiler
alinarak incelemeler yapilmaktadir. Miikellefin usulii yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmediginin tespit edilmesinin disinda bu uygulamada miikelleflerin
vergisini tam, zamaninda ve eksiksiz odeyip Odemedigi de ortaya
cikartilmaktadir. Vergi kacakciliginin yapilip yapilmadiginin tespiti ve/veya
kagakgiliga tesebbiis durumunun varligi da vergi incelemesi olarak
nitelendirilecek olan bu asamada ortaya ¢ikarilabilmektedir.

Gelir vergisine tabi olan miikellefler CIR 92, m. 315 ve 315bis geregince
vergilendirilecek gelirlerinin tespiti agisindan idarenin talep etmis oldugu tiim
defter ve belgeleri idareye iletmekle yiikimlidir. Ancak buradaki
yitkiimliiligiin sinirt konusuna dikkat ¢ekmek gerekir. Idarenin defter ve
belgeleri istemesi, vergi inceleme siireci baslatilmis olan miikellefler icin s6z
konusu olmaktadir. Yoksa idarenin heniiz bilgi toplama agamasinda iken veya
sadece bir konuda ilave bilgiye ihtiyaci varken tiim defter ve belgeleri idareye
getirilmesini istemesi gibi bir durum degildir.

Ozellikle Covid-19 viriisii salginimin oldugu dénemlerde idarenin
herhangi bir vergi incelemesine baslamaksizin sadece bilgi toplama
kapsaminda miikelleften defter ve belgeleri idareye gondermesini talep etmesi
ve hatta buna zorlamasi bir¢ok yazar tarafindan elestirilmistir®. Clinkii salgin

7 Coppens, Pierre-Francois “De nouvelles pratiques inacceptables de la part de
ladministration fiscale” <www.lecho.be> s.e.t. 19.01.2022. Ridole Mathilde (2020)
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stirecinde uzaktan galisiliyor olmanin getirdigi bazi uygulamalar sebebiyle
heniiz hakkinda vergi incelemesi baslatiilmamis miikellefler hakkinda bilgi
toplama esnasinda defter ve belgelerini belirli bir siirede idareye getirmeleri,
getirmemeleri halinde haklarinda cezai islem wuygulanacag: seklinde
bildirimlerin yapildifi giindeme gelmistir. Idarenin salgin siirecini de
kullanarak miikelleflere bu sekilde bildirimlerde bulunmas: yetki asimi olarak
degerlendirilmektedir. Bu konuda yapilan elestiriler, talebin kanunilik ilkesine
ters oldugu®® salgin siiresince dahi olunsa kanunlarin ayni sekilde ytrirlikte
oldugu, bu konuda bir degisikligin yapilmadigi, uzaktan vergi denetimi
seklinde bir uygulamanin olmadig1” seklinde olmustur.

Miikelleflerden istenilen defter ve belgeler miikellefin gergek kisi veya
tiizel kisi olmasina gore degiskenlik gostermektedir. CIR 92, m. 307’nin 3.
fikrasina gore vergi beyannamesindeki verilerle ilgili belgelerin miikelleflerin
yapmis olduklar: yillik beyannamenin ekinde idareye sunulmas: gerekir. Buna
karsilik gergek kisi miikelleflerin yurt disindaki banka hesap bilgilerine iligkin
belgeleriyle hayat sigortasina yonelik belgeleri de idare tarafindan
istenebilecektir. Tiizel kisi miikelleflerde ise sunulan belgeler hisse senedi
kayitlari, kayith tahviller, genel kurul tutanaklar: seklinde olabilmektedir.

Vergi incelemesinin normal siiresi de goz oniine alinarak CIR 92
m.315’in son fikrasinda defter ve belgelerin 7 yil* siiresince saklanmasi
yukiimliligi bulunmaktadir. Bu sebeple miikellefler yasal siiresi igerisinde
idareye iletmesi istenilen tiim defter ve belgeleri saklamak zorunda olup,
herhangi bir sekilde talep edilen defter ve belgeleri sunamadigi durumlarda
re’sen tarhiyat ile kars1 karsiya kalabilirler.

CIR 92, 315bis maddesinde ise elektronik belgelerin okunabilir formda
ve istenilen formatta bir 6rneginin alinabileceginden bahsedilmektedir. Burada

“Controles fiscaux abusifs: quels sont les droits du contribuable?”, <www.lecho.be> s.e.t.
10.01.2022.

8 Afschrift Thierry'ni gorusi i¢in bkz. “Controle fiscal abusif: quels sont vos droits?”
<www.fiscalteams.be> s.e.t. 25.01.2022.

»  Litannie Thierry (2021) “COVID et controle fiscal: une derive inquiétante...”,
<www.lawtax.be> s.e.t. 18.01.2022.

€ Vergi kagak¢iligina dair emareler oldugunda vergi denetimi yedi yil stiresince de yapilabilir.
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dijital formatta tutulan tiim alt yapilarin (veri tabanlarinin) ve bilgilerin idareye
incelemesi icin sunulmasi hitkiim altina alinmistir. Bu tiir durumlarda idare
ilgili belgelerin ornegini alirken bir tutanak diizenlemek zorundadir.
Hazirlanan tutanagin bir adedi de idare tarafindan belgelerin alindig: giinii
takip eden giinden baglamak iizere bes giin icerisinde miikellefe verilmelidir.

Burada su soruyu sormak miimkiindiir: Idare miikellefin tiim belgelerini
alabilir mi? Bu soruya olumsuz cevap vermek gerekir. Ciinkii CIR 92, m. 315’in
1.fikrasinda “vergilendirilecek gelirin tespitinde ihtiya¢ duyulan” ifadesi
bulunmaktadir. Buna gére matrah tespiti i¢in gerekli olmayan belgelerin idare
tarafindan talep edilmesi s6z konusu degildir. Talep edilse dahi miikellef
bunlar1 vermezse CIR 92, m.315 hitkmiinii ihlal etmis olmaz.

CIR 92, m.316’ya gore miikellefler idare tarafindan kendisinden talep
edilen bilgiye, talebin kendisine gonderildigi giinii takip eden {i¢ is giinden
itibaren bir ay icerisinde yazili olarak cevap vermek zorundadir. Bu konuyla
ilgili Anvers Istinaf Mahkemesine intikal eden olayda Mahkeme verdigi kararda
miikellefi haksiz bulmugtur. Olayda, idare miikellefin beyan etmis oldugu
yiiksek tutardaki mesleki giderlerin dogrulugunu tespit edebilmek igin
miikelleften bilgi talebinde bulunmustur. Bu talebi miikellef reddetmis ve vergi
denetimi kapsaminda idarenin is yerine gelerek yerinde ilgili belgeleri
incelemesini talep etmistir. Idare bu talebi reddetmis miikellefe bir aylik daha
siire vererek kendisinden istenilen bilgilerin verilmesini istemistir. Buna
karsilik miikellef CIR 92, m.316’n1n ihlal edildiginden hareketle Anvers Istinaf
Mahkemesine basvurmustur. Mahkeme de miikellefin talebini reddetmis
idarenin talebinin 315, 315 bis, 316 ve 346. maddeleri ihlal etmedigi sonucuna
varmugtir®'.

Bununla birlikte idarenin incelemek i¢in isteyebilecegi belgeler nelerdir
diye konu incelendiginde sunlar1 saymak miimkiindiir: CIR 92, m. 320 ve 321
de belirtildigi tizere, miikelleflerin faaliyetleri kapsaminda kullanmasi zorunlu
belgeler (fatura, makbuz, vs), muhasebe kayitlarinin oldugu tim belgeler (
bilangolar, inverter kayitlari, gelir ve giderleri ispatlayici belgeler, vs) ile

¢l Masset, Emile “Demande renseignements versus contrdle fiscal” <https://www.pardoen.be>

s.e.t. 11.04.2022.
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vergilendirilebilir gelirin tespit edilmesi i¢in gerekli oldugunu kanitlayacak
nitelikteki siparis kayitlari, sevk irsaliyeleri, personel kayitlari, personelin
calisma giin ve saatlerine iligkin belgeler, randevu kayitlarini gosteren belge ve
dokiimanlar, fiyat tekliflerini gosteren belgeler, her tiirli sozlesmeler (is
sozlesmeleri, is birligi veya partnerlik sozlesmeleri) bu kapsamdadir.

Bu madde hiikiimlerinden de goriilecegi tizere, gelirin elde edilmesiyle
ilgili olma kriteri belgenin istenip istenemeyecegini belirlemede 6nemli bir
kistastir. Bu konuda CIR 92, 315. maddenin uygulanmasina yo6nelik olarak
idarenin yaptig1 yorumda gelirin elde edilmesiyle alakasi olmayan, tamamen
Ozel nitelikte olan belgelerin vergi idaresi tarafindan miikelleften
istenemeyecegi agikea belirtilmistir®.

Her ne kadar idare CIR 92, m.315i uygularken belirli bir sinir ¢izerek dar
sekilde yorumlama yapmis olsa da Yargitay bu konuda maddeyi genis
yorumlamig ve prensip niteliginde bir karara® imza atmigtir. Kararda Yargtay,
CIR 92, m.315 ve 316’ya dayanarak vergi idaresinin miikellefin 6zel hayat1 ile
iligkili olsa dahi her tiirlii bilginin verilmesini talep edebilecegini belirtmistir.
Karar metninde Yargitay, 315 ve 316. maddelerde talep edilecek belgelerin
niteligi konusunda bir diizenleme yapilmamis oldugunu, vergilendirilecek
gelirin tespitine yonelik “gerekli” olma seklinde bir sinir ¢izildigini, bu tiir
belgelerin de yeri geldiginde 6zel hayata iliskin dahi olabilecegi diisiincesinden
hareketle kanun hitkmiinii genis yorumlamais ve 6zel hayatla ilgili belgelerin de
istenebilecegini belirtmistir. Her ne kadar Yargitay bu sekilde bir yorumlama
yapmis olsa da idarenin yetki agimi yapmamasi ve miikellef haklarinin da
korunmasi agisindan bu kararda belirtilen gerekgenin her olay bazinda ayr ayr1
degerlendirilerek yorumlanmasinin faydali olacag1 kanaatindeyiz. Aksi halde
uygulamada idarenin yetki asim1 yapacak sekilde talepte bulunmasi ile kargi
karstya kalinabilir. Bu da Belgika Anayasasinin 15. ve 22. maddeleri ile Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8.maddesiyle garanti altina alinmis olan 6zel
hayatin korunmasini talep etme hakkinin ihlali sonucunu dogurur.

¢ Commentaire de larticle 315 du CIR 92, n°315/5 <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t
11.01.2022.
6 Cour de Cassation, 04.01.2007, F.J.F. 2007/140.
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CIR 92, 315 ve 315bis maddelerinde 6nem arz eden diger bir husus da
incelemenin nerede yapilacagidir. CIR 92, m.315’e defter ve belgelerin
orijinallerinin is yerinde idareye sunulmasi diizenlenmistir. Tirk vergi
hukukunun aksine Belgika vergi hukukunda, genel kural olarak, incelemelerin
is yerinde yapilmasi gereklidir*. Bu durum Kanun metninde yer alan
“gonderilmeksizin” ifadesinin bir geregidir. Burada “gdonderilmeksizin”
ifadesinden kastedilen incelenmek istenilen belgelerin yerlerinden ayrilmadan
incelenmesi gerektigidir. Diger bir ifadeyle herhangi bir vergi denetimi aninda
defter ve belgeler bulunduklar1 yerde incelenmelidir, bu da uygulamada is yeri
olarak karsihigini bulmaktadir. Idare bu konuda yaptigi yorumda® defter ve
belgelerin vergi idaresine getirilmesinin kural olarak istenemeyecegini, vergi
denetim elemanlarinin ilgili defter ve belgeleri incelemek igin is yerine ve/veya
muhasebecinin ofisine gitmesi gerektigini belirtmistir. Ancak uygulamada
bunun tam aksi ile de karsilagilabilmektedir. idare vergi denetimi 6ncesinde
veya denetim esnasinda defter ve belgelerin idareye getirilmesini isteyebilmekte
ve incelemeleri vergi dairesinde yapabilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak farkli
yargi kararlarinda® miikellefin kabul etmesi sartiyla vergi dairesine defter ve
belgelerin getirilebilecegi seklinde ifadelere verilmis olsa da herhangi bir
uyusmazlik aninda miikellefin bu durumu kabul ettigine dair iddianin ispati
idareye aittir.

Uygulamada bu konuda ¢ikan sorunlara bir nebze ¢oziim iiretebilmek
adina Kanun Koyucu 21.12.2013 tarihli Kanunun 24. maddesiyle bir degisiklik
yapmis ve 315ter du CIR 92 hitkmii 10.01.2014 tarihinden itibaren yiiriirlige

64

7338 sayili Kanunun 17. maddesiyle yapilan degisiklige kadar Tirk vergi hukukunda da is
yerinde denetimin yapilmasi kurali gegerliydi. Uygulamada ise denetimin daha ¢ok vergi
dairesinde yapiliyor olmasinin da etkisiyle olsa gerek, 7338 sayili Kanunla Vergi Usul
Kanununun 139. maddesinde yapilan degisiklikle 01.07.2022 tarihinde yiirirliige giren
diizenlemede vergi denetimlerinin idarede yapilmasi, talep edilmesi ve is yerinin uygun
olmasi durumunda is yerinde denetimin yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak burada su hususu
gozden kagirmamak gerekir. Vergi denetim elemanlar: dairede incelemeleri yapiyor olsa da
ihtiyag halinde her zaman miikellefin is yerine gidilebilir.

¢ Commentaire de larticle 315 du CIR 92, n°315/9 <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t

11.01.2022.

% Cour de Cassation 21.11.2014, n° F.13.0159.N <www.fisconetplus.be> s.e.t. 12.01.2022; Cours
de Cassation 11.09.2012, F.J.F. 2013/108.
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girmistir. Buna gore idarenin vergi incelemesini yapmaya yetkilendirdigi
personeli CIR 92, m.315’¢ uygun sekilde miikelleften incelenmek igin talep
ettigi defter ve belgelerini gerekli gordiigii takdirde alma hakkina sahiptir.
Ancak bu hak heniiz kapatilmamis olan defter ve belgeleri kapsamaz. Diger bir
ifadeyle icinde bulunulan cari yila iliskin defter ve belgeler vergi inceleme
elemanlar1 tarafindan alinip vergi dairesine gotiirillemez. Vergi inceleme
elemanlar1 almis olduklar: defter ve belgelerle ilgili olarak tutanak diizenlemek
ve ilgili tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren bes giin igerisinde nezdinde
inceleme yapilan miikellefe vermek zorundadirlar. Bu diizenlemenin
uygulanmasiyla ilgili olarak idare 27 Haziran 2014 tarihinde bir sirkiiler”
yayinlayarak idareye taninan belgeleri alma yetkisinin altinda yatan temel
prensipleri agiklamistir.

Bununla birlikte, teknolojik gelismelerin son yillarda artmasi ve
dijitallesme kargisinda kanun koyucu isbu kanun maddesinde belgelerin
alinmasina iliskin tutanaklarin gonderilmesiyle ilgili olarak 2021 yilinda
degisiklige gitmis ve 01.01.2025 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilen bir
diizenleme yapmustir. Buna gore dijital olarak tutulan defter ve belgelerin idare
tarafindan talep edilmesi halinde diizenlenen tutanak CIR 92, m. 304ter’ in 2.
fikrasinda belirtilen giivenli elektronik platformlar araciigiyla gonderilir.
Ancak miikellef CIR 92, m.304quater, § 2’nin 1. fikrasina gore, CIR 92, m.
304ter’'in 2. fikrasinda belirtilen giivenli elektronik platform kullanma
yikiimliliginden muaf ise bu durumda tutanak, tutanagin tutuldugu giinii
takip eden bes giin icinde kapali zarf icerisinde miikellefe gonderilmek
zorundadir.

SONUC

Vergilendirme siirecinde giiglii taraf olan idarenin vergi denetimiyle ilgili
is ve islemleri yaparken de genis yetkileri bulunmaktadir. Her ne kadar idare
gliclii ve genis yetkilere sahip olsa da anayasa, kanun ve sair mevzuat hiikiimleri
cercevesinde idarenin yetkileri sinirsiz degildir. Miikellef haklarinin korunmasi
bir anlamda idarenin yetkisinin sinirin1 da olusturmaktadir.

67 Circ. AGFisc n°26/2014, 27 Haziran 2014.
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Birgok gelismis vergi sisteminde gegerli oldugu gibi Belgika vergi
sisteminde de haklar ve yiktmlilikler idare ve miikellefler i¢in ayr1 ayri
diizenlenmistir. Her iki tarafin da bunlara uygun hareket etmesi gerekir.
Miikellefe idare ile is birligi icinde olmak zorunlulugu yiiklenirken idarenin de
yetki asim1 yapmamasi gerektiginin altini1 ¢izmek gerekir.

Miikelleflerin idareyle is birligi icinde olmasi bilgi toplama esnasinda
oldugu gibi defterlerin idarenin incelemesi i¢in sunulmasinda da soz
konusudur. Bununla birlikte, idarenin is yerine denetim igin geldiginde vergi
denetim elemanlarina uygun ortam hazirlamak, idareye dijital belgeleri
inceleme konusunda yardimci olmak gibi yiikiimliilikler de miikelleflerin
yapmalar1 gereken is birligi cercevesinde degerlendirilebilir. Bunlar miikellefin
uymast gerekli olan genel kurallar olmakla birlikte, yapilan idari islemin
niteligine gore farkli usul kurallarina uymak da gerekebilir.

Miikelleflerin, bu yiikiimliliikleri yaninda idarenin seffafligi prensibi
geregince, hakkinda diizenlenen vergi denetim raporlarini®® ve sair belgeleri
gorme hakkinin oldugunu da belirtmek gerekir. Bununla birlikte adil
yargilanma hakki, susma hakki, 6zel hayata saygi hakk: gibi birgok miikellef
hakkinin korunmasiyla ilgili uygulamalari yarg: kararlarinda gérmekteyiz.

Diger taraftan idarenin de vergi denetimi siirecini yiiriitirken keyfi
davranigtan uzak, iyi yonetim ilkesine uygun sekilde hareket etmesi
beklenilmektedir. Denetimlerin siiresinde, usule uygun sekilde ve sadece vergi
denetimiyle ilgili is ve islemleri kapsayacak sekilde hareket etmesi idarenin
yapmasi gereken temel kurallardandir. Bunun yaninda denetim elemanlarinin
denetim esnasinda belirli hallerde tutanak tutmasy, i yerini ziyaret edeceginde
miikellefe yetkili olduguna dair belgeyi gostermesi ve miikellefin 6zel hayatina
miidahale etmeksizin siireci yonetmesi de gerekmektedir. Bu agidan Belgika
vergi hukuku incelendiginde idare ile miikellef iliskilerinde her iki taraf
agisindan da denge saglanarak hareket edilmesi gerekliligi kural olarak
belirlenmistir. Fakat yukarida da bahsedildigi gibi uygulamada zaman zaman
idare tarafindan zaman zaman da yargi kararlarinda olmasi gerekenin disina

¢ Mikellefler MyMinFin internet sitesi tizerinden hakkinda diizenlenen vergi denetim
raporlarina ulagma imkanina sahiptir. <https://finances.belgium.be/fr> s.e.t. 14.02.2022.
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cikildig1 da goriilebilmektedir. Ozellikle korona viriis salgini siirecinde yapilan
denetimlerde idarenin miikellef haklarini ihlal ettigi, 6zellikle miikelleflerin
defter ve belgelerini sunmaya zorlanmasi, idarenin 6ncelikle yapmasi gereken
is ve iglemleri yapmadan dogrudan miikellefe bazi kiilfetler yiikleyerek siireci
yonetmeye c¢alismasi gibi durumlar sebebiyle elestiriler yapilmistir. Buna
karsiik tiim diinyada oldugu gibi Belgika’da da salgin siirecinin getirdigi
birtakim kisitlamalar ve sinirlamalar sebebiyle ve idarenin bazi is ve islemleri
uzaktan yapmak istemesinin de bir sonucu olarak miikellef- idare iligkilerinde
bazi degisik uygulamalar her iki taraf i¢cin de olagan olarak
nitelendirilebilmistir. Belcika Maliye Bakanligi her yil olanin aksine 2020
yilinda, zorunlu olarak yapilmasi gerekmeyen, diger bir ifade ile acil olan
durumlar® diginda, vergi denetimlerinin yapilmamasi yoniinde beyanda
bulunmus ve hangi sektorlerde denetim yapilacagt ile ilgili bir ilan yapmamuistir.
Benzer durum 2021 yili i¢in de gegerli olmus ve kisith alanlarda denetimler
yapilmigtir. Idare bu gekilde karar alirken hem miikellefleri hem de devleti
koruma yoniinde refleks gostermistir. Bu donemde miikellefe getirilen
yikiimliiliiklere is yerine gelen denetim elemanlari ile iliskide hijyen ve mesafe
kurallarina uyma da eklenmistir.

Sonug olarak, miikellef-idare iliskisinde kamu yarari ile bireysel yarar
arasindaki dengenin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Devletin iyi idaresi ve
vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarak tahsilinin saglanmasi yaninda
miikelleflerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve miikellef haklarinin da
ihlal edilmemesi onem arz etmektedir. Bunun saglanmasinda ise i¢ mevzuat
hitkiimleri kadar Belgika’nin taraf oldugu wuluslararasi anlagmalar da
uygulamaya yon vermektedir.

¢ Zamanagimi ge¢me ihtimali olan durumlar ile kagak¢ilik oldugu konusunda ciddi bilgilerin
olmasi halleri bu kapsamda nitelendirilerek denetim yapilmistir.
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