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Bu aragtirma 26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlart
Kanununu, kamu politikasi ¢er¢evesinde Tiirk sporu agisindan degerlendirmek amaciyla yapilmistir. Bu arastirmada yatay yontem
yaklasimi kullanilmistir. Yatay yaklasim, tim boyutlar1 o doneme ait degiskenlerle yan yana getirerek farkliliklari saptamaya
¢alisan bir yontemdir. Arastirmanin bulgularinda kanun maddeleri gerekgeleri ile birlikte yatay tablo halinde sunulmustur. Bu
¢alisma sonucunda, Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanununun kamu politikasi ¢er¢cevesinde Cumhuriyet sonrast Tiirk spor
yoOnetiminin gecirdigi yapisal degisim g6z oniinde bulundurularak bir¢ok agidan iilke sporunun gelistirilmesinde etkili olacagina
ve bundan 6nceki yapiy1 tiimiiyle reddetmeden uygulamada goriilen bir¢ok aksakligin giderilmesine yardimei olacagi sonucuna
varimstir.

Anahtar Kelimeler: Spor kuliipleri, Spor federasyonlari, Kamu politikasi, 7405 say1li Kanun.

Evaluation of the Law Number of 7405 on Sports Clubs and Sports Federations within the
Framework of Public Policy

Abstract

The application of this research on Sports Clubs and Sports Federations numbered 7405, published in the official journal numbered
26/4/2022 and numbered 31821, it was made in order to evaluate it in terms of Turkish sports within the framework of public
policy. This was used with the horizontal method. Horizontal environment, side by side with a view related to all views with a
helping person. The findings of the study are presented in the form of a horizontal table with the justifications of the articles of the
law. As a result of this study, it has been concluded that the Law on Sports Clubs and Sports Federations will be effective in the
development of the country's sports in many ways, taking into account the structural change experienced by the Turkish sports
administration in the post-Republican period. it will help to eliminate many problems in practice within the framework of public
policy and without completely rejecting the previous structure.
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GIRIS

Toplum ve kamu kurumlari arasindaki iligkinin zamanla birbirine bagimli hale gelmesi neticesinde
siyasi otoritelerin irettikleri politikalarin daha kapsamli bir sekilde incelenmesi gerekliligi
kacinilmaz olmustur (Gertson, 2010; Hill ve Hupe, 2002). Tarihsel olarak bakildiginda 18.
ylizyildaki iktidar sahipleri, siyasal orgiitlenme bakimindan yetersiz olup toplumun sorunlarina
biiyiik 6lctlide ilgisiz kalmaktaydi. Kii¢iik yonetici gruplari ya da temsili olmayan yasama organlari
tarafindan alian kararlar toplumsal anlagmazliklar1 ¢6zmede yetersizdi (Dye, 2013; Gertson,
2010). Demokrasi anlayiginin 19. yiizyilda gelismeye baslamasiyla birlikte halki dogrudan temsil
eden siyasi otoriteler ve onlarin aldiklari kararlar biiyiik dnem ve resmiyet kazanmistir (Babaoglu,
2018; Gertson, 2010). 20. yiizyildan itibaren sosyal, ekonomik ve politik alanlar basta olmak tizere
yonetimsel olarak bir ¢ok paradigma degisimi yasanmustir. Ozellikle 1929 kiiresel ekonomik kriz
sonucunda ortaya ¢ikan uzmanlagsma ihtiyaci ve akabinde yasanan 2. Diinya Savasi esnasinda
sosyal bilimcilerin toplumsal ¢atigmalarin ¢6ziimiine iliskin iistlendikleri aktif rol, elde edilen nicel
verilerin nitel olarak sosyal bilimlerde kullanilmasini saglamis ve dogrudan kamu politika alaninin
gelisimini hizlandirmistir. Savas esnasinda basartyla uygulanan askeri politikalarin savas
sonrasinda ekonomi, egitim, saglik gibi farkli politika alanlarinda da uygulanabilecegi fikri
uyanmistir (Babaoglu, 2018; Giil, 2015; Moran vd., 2006; Nacak, 2015).

Bilimsel bakis agisiyla karsilasilan sorunlari tespit etmek ve politik konularda uygulanabilir ¢6ziim
onerilerinde bulunabilmek i¢in kamu politikas: faaliyetlerine onem verilmistir. Bu dogrultuda
kamu yonetiminin uygulama merkezli bir alt dali olan kamu politikasi, sosyal bilimler ve kamu
yonetimi alaninda giderek daha da 6nemli hale gelmistir (Akinci, 2018; Demir, 2015; Yildiz vd.,
2016).

Kavramsal olarak kamu politikasi, toplumda ortaya ¢ikan istek ve ihtiyaglari karsilama i¢in idare
tarafindan yerine getirilen ve uygulamalarin biitiiniinii kapsayan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Sidney, 2007). Dye, kamu politikasini; “Devietin yaptigt ya da yapmadigi seylerin tamamidir.”
seklinde tanimlamaktadir (Dye, 2002). Tanimdan da anlasilacag lizere sadece verilen bir kararin
uygulanmasi degil, uygulanmamasi da kamu politikasi olarak yorumlanmaktadir (Acar ve Akman,
2019; Ozdemir, 2018). Bu tanimlar dogrultusunda kamu politikas olusturma siirecini bir kavram,
bir stire¢ ve bir siyasi degisim mekanizmasi olarak incelemek gerekmektedir (Gertson, 2010; Hill
ve Hupe, 2002).

Kamu politikasi, siyasi otoritelerin tiim kamu kurum/kurulus ve paydaslar ile birlikte hedefledigi
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in sistemli bir sekilde yapilan plan, program ve stratejilerin
timiinii igeren bir alandir (Cali, 2012; Kaya, 2017). Kamu politikasinin ¢esitli disiplinlerden
beslenen, uygulamaya yonelik ¢6ziim odakli ve yalnizca nicel degil ayni zamanda nitel
analizlerden de yararlanildigi, toplumun deger yargilari: ve nesnellik vurgusu g6z ardi edilmeden
kamusal sorunlarin ¢éziimlenmesinde yararlanilan yonetim ve siyaset alanlariyla iligkili bir alt
disiplin oldugu gériilmektedir (Babaoglu ve Yilmaz, 2021; Ozdemir, 2018).
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Genis halk kitlelerini ilgilendiren ve devletlerin uluslararasi alanda prestijini artiran spor da
(Ozbey vd., 2021) siyasi otoriteler ve idari kurumlar igin tipki egitim, saglik, ulasim ve diger
alanlar gibi bir kamu politikas1 olarak kabul gérmektedir. Bu kapsamda Cumhuriyet tarihimiz
mihenk tas1 olarak ele alindiginda 1922 ila 1936 yillar1 arasinda Tiirkiye Idman Cemiyeti ittifak,
1936 ila 1938 yillar1 aras1 Tiirk Spor Kurumu, 1938 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte ise
sporun yonetimi ve politikas1 Devlet eliyle farkli kurumlarca yiiriitiilmiistiir. Ulkemizde spor, 1938
yilinda kurulan Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii ile 3530 sayili Kanun kapsaminda Devlet
tarafindan yonetilirken, 28/5/1986 tarihli ve 19120 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren 3289 sayili Kanun ile sporun yonetimi sevk ve idare edilmektedir (Yetim, 2019). 3289 sayili
Kanunda miilga (kaldirilan) edilen maddeler ve degisiklik ihtiyacinin gerek duyulmasi nedeniyle
diizenleme yapilan maddeler artik 35 yillik Kanunun spor gibi dinamik bir yapiy1 idare etmede
eksik kaldig1 gercegini ortaya ¢ikarmistir.

Bununla birlikte sporun yayginlasmasi ve gelistirilmesinde en 6nemli paydaslarin basinda gelen
spor kuliipleri ve federasyonlarin bir¢ogunun yeterli diizeyde ve siirdiiriilebilir gelir kaynagi
saglayamadig agikardir. Yine bir¢ok kuliip ve federasyonun 6l¢iisiiz harcamalari ve bu kurumlarin
mali yapilarindaki sorunlarindan dolay1 sistemli bir yapinin getirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ote
yandan spor sektoriiniin yiiksek kazangli bir endiistri haline geldigi goz Oniine alindiginda,
derneklerin kazang paylagsma amaciyla kurulamayacagina iligkin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
ve 5253 sayili Dernekler Kanununda yer alan hiikiimler neticesinde, spor kuliiplerinin dernek
statlisiinde devam etmelerinin artik miimkiin olmadig1 ve bu yapilar i¢in koklii revizyon gerektigi
acikca goriilmektedir.

10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore yapisal olarak
yeniden diizenlenen Genglik ve Spor Bakanligi, merkez ve tasra teskilatlanmasi ile kurumsal
olarak birgok degisimden gegerek rasyonel bir anlayis ger¢evesinde tespit edilen sorunlara teknik
¢oziimler tiretmektedir. Bu reformist degisimlerden birisi olan 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanunu tablolastirilarak incelenmistir.

YONTEM

Bu arastirma, 7405 sayil1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanununun farkli yonlerini ve
degisimlerin gerekgelerini ortaya koymak amaciyla yapilmis betimsel bir ¢aligmadir. Sosyal
bilimlerde yapilan arastirmalar ile diger bilim dallarinda yapilan arastirmalar kiyaslandiginda
deney veya 6l¢iim yapmanin oldukga zor oldugu goriilmektedir. S6z konusu durumun giderilmesi
amaciyla arastirma yontemlerinden karsilastirmali yontem kullanilmaktadir (Ultanir, 2000).
Karsilagtirmali yontemde 6rnek olay, yatay, dikey, tanimlayici, agiklayici, degerlendirici ve
problem ¢ozme gibi farkli yaklasimlar bulunmakta olup bu arastirmada yatay yontem yaklasimi
kullanilmistir (Cubukgu vd., 2016). Yatay yontem yaklasimi tiim boyutlart o doneme ait
degiskenlerle yan yana getirerek farkliliklar1 saptamaya calisan bir yontemdir (Ultanir, 2000).
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BULGULAR

Arastirmada Kanun maddeleri tablolar halinde gerekgeleri ile degerlendirilmistir.

Tablo 1. Amag, kapsam ve tanimlara iliskin esaslar

BIRINCI KISIM
Genel Esaslar
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

26/4/2022 tarihli ve 31821
sayili  Resmi  Gazete’de
yayimlanan Spor Kuliipleri
ve  Spor  Federasyonlari
Kanunu

Maddelerin Gerekgesi

Madde 1- Amag ve kapsami

Kanunun amact spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve spor federasyonlarmin kurulusu,
organlari, tist kurulug olusturmalari, gelir ve giderleri, biitge ve harcama esaslari, gérev, yetki ve
sorumluluklari, denetimleri, yapilacak yardimin sartlari ile diger hususlara dair usul ve esaslari
diizenlemektir. Paylar1 borsada iglem goren spor anonim sirketleri dahil olmak {izere tiim halka
acik spor anonim sirketleri sermaye piyasasi mevzuatina tabidir. Bu Kanunda spor anonim
sirketleri i¢in getirilen hiikiimler, sermaye piyasasi mevzuatinin halka acik sirketler i¢in getirdigi
diizenlemelerden ayrilmadig: siirece uygulanir. Milli Savunma Bakanligi kadro ve kurulusunda
yer alan askeri spor kuliipleri bu Kanuna gore tescil edilerek tiizel kisilik kazanan spor kuliipleri
gibi spor faaliyetlerine katilabilir ancak bu Kanunun 4 iinci maddesi hari¢ diger hiikiimleri bu
kuliipler hakkinda uygulanmaz seklinde diizenlenmektedir.

Madde 2- Tanimlar

Kanunda kullanilan bazi kavramlarin tanimlari yapilmis olup, bu tamimlardan dikkat ¢ekenlerinin
gerekgeleri degerlendirilmistir. Spor anonim sirketi tanimi kapsaminda, bir spor kuliibiiniin
istiraki olarak ve bu kuliibe bagli olarak kurulabilecegi gibi herhangi bir spor kuliibiine bagl
olmadan da kurulmasi ve tescilini yaparak spor faaliyetlerine katilmasina imkan verilmektedir.
Spor federasyonlar1 tanimi, spor dali ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek {izere kanunla veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulan, organlar1 se¢imle gelen ve idari ve mali 6zerklige
sahip federasyonlar olarak tanimlanmistir. Bilindigi iizere iilkemizde {i¢ tiir spor federasyon
yapis1 bulunmaktaydi. ki 5894 sayili Kanuna gore kurulan zerk Tiirkiye Futbol Federasyonu,
ikincisi 3289 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesine gore kurulan bagimsiz spor federasyonlari ve
son olarak Genglik ve Spor Bakanlhigma bagl olup ayri bir tiizel kisiligi bulunmayan spor
federasyonlartydi.  Ancak bu yeni diizenleme ile bu durumun Oniine gecilmis ve spor
federasyonlarmin arasindaki ayrim ortadan kaldirilmistir. Ust kurulus tanimi, spor kuliiplerinin
olusturdugu tiizel kisiligi bulunan federasyonlart ve bu federasyonlarin olusturdugu
konfederasyonlar olarak tanimlanmaktadir. Bu sayede spor kuliiplerine kaynaklarini birlestirme,
yardimlagma, ortak saha ve tesis kullanma yolu acilmustir.

Tablo 1°de 26/4/2022 tarihli ve 31821 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanununun “Amag, Kapsam ve Tanimlar” boliimiinde yer alan maddelerin
gerekceleri gosterilmistir. Bu bdliimde kurulus kanununa sahip Tiirkiye Futbol Federasyonu,
bagimsiz spor federasyonlart ve Genglik ve Spor Bakanligina bagli olup ayr bir tiizel kisiligi
bulunmayan spor federasyonlar1 arasindaki kavramsal farklilik ortadan kaldirilmis ve spor
federasyonlar1 yeniden tanimlanmastir.
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Tablo 2. Spor kuliiplerine iliskin esaslar

IKINCI KISIM
Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketleri
BIRINCI BOLUM
Spor Kuliipleri
26/4/2022 tarihli ve 31821
sayils Resmi Gazetede Maddelerin Gerekgesi

yayimlanan Spor Kuliipleri ve
Spor Federasyonlar1 Kanunu

Madde 3- Kurulus ve tiizel
kisiligin kazanilmasi

Bu madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 20 nci maddesi ve 5253 say1li
Dernekler Kanununun 14 iincii maddesi miilga olmustur. Bu kapsamda spor kuliiplerinin tiizel
kisilik kazanmasi, kuliibiin Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan spor kuliipleri siciline tescil
edilmesi ile diizenlenmistir. Bu madde ile spor kuliiplerinin kurulus agamasinda yaptiklari
basvurunun incelenmesi konusu ayrintili bir bigimde diizenlenmistir.

Madde 4- Spor faaliyetlerine
katilim

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 20 nci maddesinin ikinci ve doérdiincii
fikralar1 miilga olup, bu maddeyle spor kuliiplerinin bir spor dalindaki faaliyete katilabilmesi
i¢in spor dalinin bagh oldugu spor federasyonu tarafindan tescil edilmesi gerekmektedir.

Madde 5- Spor kuliiplerinin
organlart

Bu madde ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 14 {incii maddesinin ikinci fikrasi miilga
olmustur. Bu ¢ergevede spor kuliiplerinin zorunlu organlarinin neler oldugu, hangi suglarin ve
ceza stirelerinin kurul iyeliklerini ilgilendirdikleri, hangi hallerde mahkiim olanlar veya hak
mahrumiyeti cezasi alanlar, spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin genel kurul disindaki
organlarmda gdrev alamayacaklar1 belirtilmektedir.

Madde 6- Spor kuliiplerine iiye
olma

Madde kapsaminda, spor kuliibiine iiyelik i¢in 6zel kosullar aranmamus ve kisinin fiil ehliyetine
sahip olmasi yeterli goriilmiistiir. Ayrica spor kuliiplerinin tiiziikklerinde tiyeligi hukuka aykiri
sekilde sinirlayacak hiikiimlere yer verilemeyecegi diizenlenmistir.

Madde 7- Genel kurul, yonetim
kurulu ve denetim kurulu

Bu madde ile spor kuliiplerinin genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulunun olusumu,
toplanmasi, gorev ve yetkileri ile kararlar1 hakkinda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 5253
sayili Dernekler Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Ayrica spor
kuliipleri genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarini elektronik ortamda yapabilecekleri de bu
madde ile diizenlenmektedir.

Madde 8- Birlesme ve mal
varligmin devri

Bu madde gergevesinde spor kuliiplerinin bagka bir kuliiple birlesmesine iligkin esaslar
diizenlenmistir. Bu kapsamda yapilacak birlesmeler ancak maddede belirtilen nitelikli
¢ogunlukla alinacak genel kurul karar1 ve Genglik ve Spor Bakanligmimn izniyle miimkiin
olacaktir. Birlesen kuliibiin gegmigine iliskin sportif bagar1 ve benzeri diger unsurlarin
olusturdugu sportif tarihge birlesen spor kuliibiine gecebilecektir.

Madde 9- Spor kuliiplerinin
faaliyetinin yasaklanmasi, sona
ermesi ve tescilin iptali

Bu madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 20 nci maddesinin dordiincii
fikras1 ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 14 {incii maddesinin ikinci fikrasi miilga olmustur.
Madde kapsaminda taahhiit ettigi spor dal faaliyetlerine izinsiz ve mazeretsiz olarak {ist {iste
ti¢ y1l katilmayan spor kuliiplerinin, bu spor dallarina iligkin tescillerinin ilgili spor federasyonu
tarafindan iptal edilecegi diizenlenmektedir.

Madde 10- Spor tesisi

Madde kapsaminda 3289 sayili1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun Ek 11 inci maddesine
ikinci fikra eklenmistir. Kamu kurum ve kuruluslarim spor salonlari, sahalari ve tesislerinin
verimli kullanilmasi ile bu tesislerden spor kuliiplerinin bir program dahilinde ortaklasa
yararlanabilmeleri igin gerekli tedbirleri alma konusunda Genglik ve Spor Bakanligina
koordinasyon gorev ve yetkisi verilerek spor tesislerinin esgiidiim igerisinde kullanilmasinin
saglanmasi amaglanmistir. Maddenin dordiincii fikrasi ile Genglik ve Spor Bakanligmnin sporcu
yetistirme, sporda alt yapmnim desteklenmesi ve spor miisabakalarinda kullanilmak amaciyla
miilkiyet ve tasarrufundaki taginmazlar1 spor anonim sirketlerine 10 yila kadar 2886 say1li
Devlet Ihale Kanununda éngériilen pazarlik usuliiyle kiralayabilecegine ya da 49 yila kadar
irtifak hakki tesis edebilecegine iliskin diizenleme yapilmistir.

Madde 11- Kamu yararina
calisan spor kuliipleri

Madde ile spor kuliiplerinin, 5253 sayili Dernekler Kanunu ile diger kanunlarda diizenlenen
kamu yararina calisan derneklere saglanan haklardan yararlanacagi diizenlenmektedir.
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Tablo 2 (Devam). Spor kuliiplerine iligkin esaslar

26/4/2022 tarihli ve 31821
say1lt Resmi Gazete’de
yayimlanan Spor Kuliipleri ve
Spor Federasyonlar1 Kanunu

Maddelerin Gerekgesi

Madde 12- Ust kurulus

Bu madde kapsaminda 5253 sayili Dernekler Kanunun 14 {incii maddesi miilga olmustur.
Amatdr spor faaliyetlerinde bulunan spor kuliipleri ve spor anonim sirketleri, il smirlari
icerisinde en az on bes spor kuliibii veya spor anonim sirketinin bir araya gelmesiyle
federasyon, ayni sayida federasyonun bir araya gelmesiyle de konfederasyon kurabilirler. Bu
madde kapsaminda kurulan spor kuliipleri federasyonu ve konfederasyonlarmin, spor
federasyonlarmm izni olmadan gorev ve yetkilerini dogrudan veya dolayli olarak
kullanamayacaklarina iliskin diizenleme yapilarak uygulamadan kaynaklanabilecek gorev ve
yetki uyusmazliklarinin dniine gegilmek istenmistir.

Madde 13- Denetim ve
beyanname usulil

Bu madde dogrultusunda spor kuliipleri icin Ongoriilen dis denetim Genglik ve Spor
Bakanliginca yapilacak olup Genglik ve Spor Bakanlig1 s6z konusu dis denetimi bagimsiz bir
denetim kurulusuna da yaptirabilecektir.

Tablo 2°de 26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlari Kanununun ikinci kisim birinci béliimii olan “Spor Kuliipleri” boliimiinde yer alan

maddelerin gerekgeleri gosterilmis olup spor faaliyetlerine katilim, birlesme ve mal varligin devri

ile kuliiplerin kurullarina
organlari, spor tesislerine
sekilde tanimlanmustir.

ilisgkin maddeler diizenlenmistir. Ayrica spor kuliiplerinin kurulmasi
yer verilen bu madde kapsaminda st kurulus kavrami da ayrintili bir

Tablo 3. Spor anonim sirketlerine iliskin esaslar

IKINCI BOLUM
Spor Anonim Sirketleri

26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan
Spor  Kuliipleri ve  Spor
Federasyonlar1 Kanunu

Maddelerin Gerekgesi

Madde 14- Spor anonim sirketi
vasfinin kazanilmasi ve
kaybedilmesi

Yiiksek transfer {icretleri spor kuliiplerinin bor¢lanmalarina sebep olan en 6nemli gider
kalemlerinden birisini olusturmaktadir. Bu sebeple son yillarda kaynak arayigini arttiran
kuliipler sirketlesme ve akabinde halka arz gibi alternatif yollara bagvurmaktadir. Bu madde
kapsaminda anonim sirketlerin spor anonim sirketi vasfini kazanmalari1 diizenlenmektedir.
Genglik ve Spor Bakanligina tescil ile spor anonim sirketi haline gelen anonim sirketler,
faaliyette bulunacaklari spor dallariyla ilgili olarak ilgili spor federasyonlarina da ayrica brang
tescili yaptirmasi gerekmektedir. Bu madde dogrultusunda belirli liglerde yer alabilmek igin
spor anonim girket statiisinde olma yiikiimliligi getirebilme konusunda spor
federasyonlarina yetki verilmektedir. Madde, spor kuliiplerinin genel kurul Oncesinde
yoneticisiz kalmalari, siirekli bagkan ve yoneticilerin mali destegine ihtiya¢ duymalari,
yoneticilerin yonetim ilkelerinden uzak ve hatta spor camiasi ve kuliipler yoniinden sakincali
uygulamalarini engellemeleri, iiyeligi giiclestirmek ve iiyelik haklarmi kisitlama veya
erteleme gibi olumsuzluklarin 6niine gegmeleri, sporculart yonetim ¢ekismelerinin igine
cekmeleri gibi sorunlarmin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Bu madde ile birlikte
3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 24 iincii maddesi miilga olmustur.

Madde 15- Hissedarlik yapisi

Madde kapsaminda spor kuliiplerinin aktif ve pasif varliklarini sahip olduklar1 spor anonim
sirketlerine sermaye olarak koyabileceklerine veya kurulan bir spor anonim sirketine
devredebileceklerine iliskin diizenlemeyi kapsamaktadir. Gergek veya tiizel kisilerin ayni
ligde miicadele eden birden ¢ok spor kuliibiiniin veya spor anonim sirketinin dogrudan veya
dolayl bir sekilde miidahale edemeyecegine yonelik sike ve benzeri hususlarin engellenmesi
amaclanmaktadir.
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Tablo 3 (Devam). Spor anonim sirketlerine iligkin esaslar

26/4/2022 tarihli ve 31821 sayilh
Resmi Gazete’de yayimlanan
Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanunu

Maddelerin Gerekgesi

Madde 16- Yonetim

Madde ile Tiirk Ticaret Kanununun 359 uncu maddesiyle esgidiimlii sekilde, spor anonim
sirketlerinde bulunan y6netim kurulunun iiye sayis1 ve nitelikleri diizenlenmis olup halka agik
spor anonim sirketlerinin, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenen kurumsal yonetim
ilkelerini uygulamak zorunda olduklarina iliskin diizenleme yapilmistir. Bir spor kuliibii ve
spor anonim sirketi yonetiminde yer alan kigilerin, ayn1 spor dalinda ve ayn1 ligdeki bagka bir
spor kuliibii veya spor anonim sirketinin yonetiminde ayni anda gorev alamayacagina iliskin
diizenleme yapilmstir. Bu diizenleme ile olas1 hak mahrumiyetleri ve bu yetkilerin suiistimal
edilmesi engellenmeye ¢aligilmusgtir.

Madde 17-
diizenlemeler

Tamamlayict

Madde dogrultusunda tamamlayici diizenlemelere iliskin ¢ikarilacak tebligle ilgili Genglik ve
Spor Bakanligma yetki verilmis olup, belirtilen konulara iligkin Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan yapilacak diizenlemeler basta Tirk Ticaret Kanunu olmak tizere yriirliikteki
kanunlara aykir1 olmayacak sekilde diizenleme yapilmaktadir.

Tablo 3°te 26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanununun ikinci kisim ikinci boliimii olan “Spor Anonim Sirketleri” boliimiinde
yer alan maddelerin gerekceleri gosterilmistir. Spor anonim sirketi vasfinin kazanilmasi ve

kaybedilmesi, hissedarlik
diizenlenmistir.

yapisi ve spor anonim sirketlerinin yonetimleri ile ilgili hiikiimler

Tablo 4. Mali hiikiimlere iligskin esaslar

UCUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler
26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili
Resmi Gaz"ete d.e yayimlanan Maddelerin Gerekgesi
Spor  Kuliipleri ve  Spor

Federasyonlari Kanunu

Madde 18- Temel ilkeler

Spor kuliiplerinin en énemli sorunlariin baginda gelen mali sorunlara iliskin temel ilkeler bu
madde ile diizenlenmistir. Bu dogrultuda spor kuliiplerinin mali imkanlarmni ydnetisim
ilkelerine gore gelistirmek, muhasebe is ve islemlerini belirli bir sistem c¢ergevesinde
yiirlitmek, sporun siirdiiriilebilirligini saglamak igin sportif yatirimlart tesvik etmek
amaclanmis olup bu madde kapsaminda diizenlenen temel ilkelerin zorunlulugu belirtilmistir.

Madde 19- Spor kuliipleri ve spor
anonim sirketlerinin gelir ve
giderleri

Madde ile spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin Kanunda belirtilen gérevleri yerine
getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar gelir kaynaklar1 ve kullanabilecekleri gider kalemleri
diizenlenmistir.

Madde 20- Spor kuliipleri ve spor
anonim girketlerinin biitge ve
harcama ilkeleri

Madde ile spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerince yapilacak temliklere iligkin cesitli
sinirlamalar ve genel kurul karari sarti getirilerek uzun vadeli borglanmanin Oniine
gecilmektedir. Spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin 6nceki yil elde ettikleri briit
gelirlerinin en fazla yiizde onuna kadar borglanabilecegi, bu oranin iizerinde yapilacak
borglanmalarin genel kurulca kabul edilecek ek biitge ile yapilabilecegi, bu sayede yonetim
kurullarinin gorev siirelerini asacak sekilde sistemsiz borglanmalarinin 6niine gegilecegi
yoniinde diizenleme yapilmistir. Ayrica spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin bagl
oldugu ulusal ve uluslararasi spor federasyonlarinin belirledigi tiim sartlar1 yerine getirmek
zorunda olduklarma iligkin diizenleme de bu madde kapsaminda yer almaktadir. Bu sayede
ulusal ve uluslararasi alanda gesitli yaptinnmlarla karsilagmanin da 6niine gegilmistir. Spor
kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin alacaklarini madde kapsaminda belirtilen kisi ve
kurumlara devredemeyeceklerine iliskin diizenleme yapilarak, bu baglamda ortaya
cikabilecek olumsuzluklarin da dniine gegilmistir. Spor kuliibii ve spor anonim sirketi baskan
ve yonetim kurulu iiyeleri ile yoneticilerinin mevzuat, tiiziikk ve esas sozlesmeden dogan
yiikiimliiliklerini kusurlartyla ihlal ettikleri takdirde kuliip, sirket, pay sahipleri ve
alacaklilara kars1 zararlardan miiteselsilen sorumlu olduklarma iliskin diizenleme yapilarak
bu kuruluslar1 yonetenlerin mevzuat, tiiziikk ve esas sdzlesme hiikiimlerine uygun is ve islem
yapmalari konusunda dikkatli davranmalarinin saglanmasi amaglanmigtir.
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Tablo 4 (Devami). Mali hiikiimlere iligkin esaslar

26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan

Spor  Kuliipleri ve  Spor

Federasyonlar1 Kanunu

Madde 21- Yardim sekilleri Madde kapsaminda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 25 inci maddesi
miilga olmustur. Madde ile belediyeler, belediyelere bagl sirketler ve iktisadi isletmelerin,
spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin profesyonel spor dallarma ve profesyonel
sporcularina her ne sekilde olursa olsun kaynak aktaramayacaklarina iliskin diizenleme
yapilmistir.

Maddelerin Gerekgesi

Tablo 4’te 26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanununun ikinci kisim tigiincii boliimii olan “Mali Hiikiimler” boliimiinde yer
alan maddelerin gerekgeleri gosterilmistir. Mali hiikiimler boliimii kapsaminda diizenlenen spor
kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin biitge ve harcama ilkeleri belirlenerek olugsmasi muhtemel
zararlarin musterek degil miiteselsilen sorumluluk kapsaminda degerlendirilecegi diizenlenmistir.
Bununla birlikte spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin gelir ve giderleri ile bu kuliip ve
anonim sirketlerine kaynak aktarimu ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

Tablo 5. Cesitli hiikiimlere iliskin esaslar

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Maddelerin Gerekgesi

Spor  Kuliipleri ve  Spor

Federasyonlar1 Kanunu

Madde 22- Davanin ihbari ve feri Bu maddede belirtilen haller ile Kanunun 20 nci maddesinde yer alan biitge ve harcama

miidahale ilkelerine aykirilik hallerinde spor kuliibii, sirket, pay sahipleri, alacaklilar, zarar gérenler ve
diger ilgililer tarafindan sorumlular aleyhine agilacak davalarda Genglik ve Spor Bakanligi
veya ilgili spor federasyonunun da davacinin yaninda ve davaciya yardimer olmak iizere feri
miidahil olarak yer alabilecekleri seklinde diizenleme yapilmustir.

Madde 23- Profesyonel faaliyet ~ Madde kapsaminda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun 18 inci ve 24 iincii
maddesi miilga olmustur. Profesyonel spor faaliyetinin tanimi ve unsurlarina iligkin
diizenleme yapilarak mevzuattaki bosluk giderilmistir. Maddeye gore bir spor dali veya spor
faaliyetinin profesyonel olarak kabul edilmesinin ilk sart1 bu spor dali veya spor faaliyetinin
yer aldig1 spor federasyonunun iiyesi oldugu uluslararasi kurulug/lar tarafindan profesyonel
olarak kabul edilmesidir. Bu diizenleme ile birlikte 3289 sayili Kanundaki anlam boslugu da
gidermistir.

Madde 24- Alacaklarin 6nceligi  Madde kapsaminda Genglik ve Spor Bakanliginin spor kuliipleri ile spor anonim
sirketlerinden alacaklar1 kapsaminda diger tiim alacaklarindan Oncelikli olarak tahsil
edilecegine iligkin diizenleme yapilmistir. Bu sayede kamu alacaklarinin korunmasi
saglanmistir.

Madde 25- Uygulanacak Madde ile olasi hukuki bosluklar 6nlenmeye caligilmistir.

hiikiimler

Tablo 5°te 26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanununun ikinci kisim doérdiincii boliimii olan “Cesitli Hiikiimler” boliimiinde yer
alan maddelerin gerekceleri gosterilmistir. Dordiincti boliim kapsaminda profesyonel spor
faaliyetinin tanimi ve unsurlarina iliskin hususlar diizenlenerek mevzuattaki hukuki bogsluk
giderilmistir.
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Tablo 6. Spor federasyonlarina iligkin esaslar

UCUNCU KISIM
Spor Federasyonlari
BIRINCI BOLUM
Spor Federasyonlari
26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Maddelerin Gerekgesi

Spor  Kuliipleri ve  Spor
Federasyonlar1 Kanunu

Madde 26- Kurulus ve teskilat

Madde kapsaminda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin
birinci fikrast miilga olmustur. Maddeyle spor federasyonlariimn nasil kurulacagi, tiizel
kisiligin nasil kazanilacagi ve spor federasyonlarmmin teskilat yapisinin hangi organlardan
olusacagi gibi konular diizenlenmektedir.

Madde 27- Genel Kurul

Bu madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin {igiincii
fikras1 miilga olmugtur. Spor federasyonun en {ist organi olan genel kurul toplantisinin
mevzuata uygunlugunu denetlemek iizere Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan goézlemci
gorevlendirilecegi ile genel kurulun iptali i¢in ilgili mahkeme ve basvuru siiresi bu madde
kapsaminda diizenlenmistir.

Madde 28-  Genel  kurul
toplantilari

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin {igiincii
fikras1 miilga olmugtur. Madde kapsaminda genel kurula iligskin kurallarin herkese esit sekilde
uygulanmasi, kurallarin net ve agik olarak ortaya konulmasi ve tiim ilgililer tarafindan
onceden bilinmesi gerektigi goz Oniinde bulundurularak genel kurulun toplanmasi,
delegelerin belirlenmesi, divanin olusturulmasi, delege listesine yapilacak itirazlar, yonetim,
denetim ve disiplin kurulu aday listelerinin olusturulmasi, se¢imlerin yapilmasi ve oylarin
saymu ile ilgili temel usul ve esaslarin Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
Yonetmelikle, diger hususlarin ise ana statii ile belirlenmesi seklinde diizenlenmistir. Bununla
birlikte olimpiyat ve paralimpik oyunlarinin herhangi bir sebeple ertelenmesi veya iptal
edilmesi halinde spor federasyonlarmin genel kurullarmin nasil yapilacagi konusunda
meydana gelen karigikligin ¢dziimii amaciyla gerekli diizenlemelere yer verilmistir.

Madde 29- Toplant1 usulii

Madde kapsaminda 3289 sayili1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin
dordiincii fikrast miilga olmustur. Spor federasyonu genel kurulunun, federasyon baskani ve
yonetim kurulunun se¢imi, ana statiiniin yapilmasi, degistirilmesi gibi 6nemli gorevlerin
oldugu g6z o6niinde bulunduruldugunda toplanti yeter sayisi ig¢in delegelerin salt
¢ogunlugunun gerekli olmasi seklinde diizenleme yapilmistir.

Madde 30- Genel kurulun
gorevleri

Madde ile 3289 sayilt Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin dérdiincii
fikras1 miilga olmustur. Bu kapsamda spor federasyonlarinin genel kurullarinin gorevleri
diizenlenmistir.

Madde 31- Yo6netim kurulu

Madde kapsaminda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin
ikinci fikras1 miilga olmustur. Madde ile yonetim kurulu asil iiyelerinden en az ikisinin ilgili
spor dalinda olimpiyat, paralimpik ve deaflimpik oyunlari ile biiyiikler diinya veya Avrupa
sampiyonalar1 ya da kupalarmda milli olan ve en az bir yil nce faal sporculugu birakmis
sporcu olmas: belirtilmis olup ilgili spor dalinin dinamiklerine sahip kisilerin y6netim
kurulunda olmasi zorunlulugu getirilmistir.

Madde 32- Disiplin kurulu

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin ikinci
fikrast miilga olmustur. Madde kapsaminda uygulamada birligin saglanmasi amaci ile sug ve
cezanin 6nceden bilinmesinin evrensel bir hukuk kurali oldugu g6z 6niine alinarak disiplin
ihlali olusturulacak fiiller ve disiplin yargilamasinin usul ve esaslarinin Genglik ve Spor
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi seklinde diizenleme yapilmstir.

Madde 33- Denetim kurulu

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin ikinci
fikrast miilga olmustur. Bu madde kapsaminda Spor federasyonlarinin denetim kurullarinin
gorev ve yetkileri, liye sayisi, se¢im usulii, kurul toplantilart ve denetime iliskin usul ve
esaslara yer verilmistir.

Madde 34- Federasyon bagkani,
yonetim, denetim ve disiplin
kurulu iiyelerinde aranacak genel
sartlar

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin besinci
fikras1 miilga olmustur. Federasyon bagskani ile yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin
spor dalini ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil etmelerinden dolay1 spor disiplin suglari
kapsaminda almamalar1 gereken cezalara yer verilmistir. Ayrica kisilerin spor
federasyonlarinda iist {iste veya aralikli olarak en fazla {i¢ donem baskanlik yapabilecegine
iligkin diizenleme getirilmistir. Bu sayede demokratik yapinin siirdiiriilmesi ve tekellesmenin
Oniine gecilmesi amaglanmigtir.
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Tablo 6 (Devami). Spor federasyonlarina iligskin esaslar

26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan
Spor  Kuliipleri ve  Spor
Federasyonlar1 Kanunu

Maddelerin Gerekgesi

Madde 35- Genel sekreterlik

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin ikinci
fikras1 miilga olmustur. Federasyonlarda genel sekreter gorevinde bulunacaklarda aranacak
sartlar, istihdam ve atama durumlar1 diizenlenmistir.

Madde 36- Diger kurullarin
olusumu

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin ikinci
fikras1 miilga olmustur. Spor federasyonlarinin ihtiyaglarina goére Kanunda belirtilen haller
disinda kurul/kurullar olusturabilmelerine iliskin yasal dayanak getirilmistir.

Madde 37- Spor federasyonu il
temsilcisi

Bu madde kapsaminda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu
maddesinin ikinci fikras1 miilga olmustur. Spor federasyonlarinin illerde is ve islemlerini
yerine getirecek ve ilgili spor federasyonunu temsil edecek il temsilcilikleri kurmalari ile ilgili
diizenlemeler yapilmustir.

Madde 38- Spor federasyonunun
gorev ve yetkileri

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin birinci
fikras1 miilga olmustur. Spor federasyonlarmin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
diizenlemelere bu madde kapsaminda yer verilmisgtir.

Madde 39- Spor federasyonu
gelirleri

Madde kapsaminda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin
on lgiinci fikrasi miilga olmustur. Spor federasyonlarmin Kanunda ve ana statiilerinde
zikredilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in ihtiyag duyduklari gelir
kaynaklari diizenlenmistir.

Madde 40- Spor federasyonunun
mallar1 ve tahsisi

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin birinci
fikras1 miilga olmustur. Spor federasyonlarmim biiyiik bir kismimin spor tesisi yapacak mali
kaynaga sahip olmamasi nedeniyle Genglik ve Spor Bakanligina ait spor tesislerinin isletme
hakki ile taginir ve taginmazlarin bedelsiz olarak spor federasyonlarina 49 yilligina tahsis
edilebilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Madde 41- Harcama ve belge
diizeni

Bu madde kapsaminda spor federasyonlar1 biit¢elerinin biiyilk bir kisminin kamu
kaynaklarindan olusmasi nedeniyle harcamalarin belirli usule gore olmasmnm kamu yarari
saglayacag1 yoniinde gerekli diizenlemelere yer verilmistir.

Madde 42- Bakanlik denetimi,
incelemesi ve sorusturmasi

Madde ile 3289 sayili1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin on altinct
fikras1 miilga olmustur. Kamu kaynaklarinin kamu zarar1 olusacak sekilde kullanilmasimin
Oniine gegmek amaciyla spor federasyonlarinin harcamalarinin Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan denetlenmesi ve denetim sonucunda tespit edilecek zararmn ilgililerden tahsil
edilmesi bu madde kapsaminda diizenlenmistir. Ayrica Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan
yapilacak denetimin Tirkiye Futbol Federasyonu ile kendi kanunuyla kurulacak spor
federasyonlari agsindan yalnizca Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan yapilacak ayni ve
nakdi yardimlar ile tahsislerin mevzuata uygun olarak harcanmasi ve kullaniminin tespiti ile
siirlt olacag seklinde diizenleme yapilmigtir.

Madde 43- Spor
federasyonlarmin  biitge  ve
harcama ilkeleri

Birgok spor federasyonunun yaptiklari harcama neticesinde 6z gelirlerinin azaldigi ve
akabinde Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan yapilan yardimlara ihtiyag duyduklar
goriilmektedir. Bu durumun o6niine gegmek amaciyla spor federasyonlarinin 6nceki yil
gelirlerinin  yiizde onunu asacak sekilde borglanamayacaklarina iligkin diizenleme
getirilmistir. Ayrica bu madde kapsaminda spor federasyonlarinin bagkan ve yonetim kurulu
iyelerinin mevzuattan kaynaklanan yiikiimliliiklerini ihlal etmeleri halinde meydana gelen
zararlardan miiteselsilen sorumlu olduklarina iliskin diizenleme yapilmistir. Yine spor
federasyonlarinin yonetim kurullarmin kendilerinden dnceki doneme ait borglardan dolay1
dezavantajli duruma diismemeleri i¢in yonetim kurulunun 6demelerini gorev siiresini agacak
sekilde borg altina sokacak sdzlesme yapmalar1 bu madde kapsaminda engellenmistir.

Madde 44- Spor elemanlarinin
belgelendirilmesi

Madde kapsaminda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin
on yedinci fikrast miilga olmugtur. Bu maddede zikredilen spor elemanlarinin yetistirilmesi
Genglik ve Spor Bakanlig1 gorev ve sorumluluguna verilmistir.

Madde 45- Spor dallarinin tespiti

Madde ile 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun 18 inci ve 24 iincii maddeleri
miilga olmustur. Madde kapsaminda spor dallarinin tespitine iligkin diizenleme yapilmustir.

Madde 46- Hikiim bulunmayan
haller

Madde kapsaminda 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun Ek 9 uncu maddesinin
on dokuzuncu fikrasi miilga olmugtur. Bu madde ile bu Kanunda hitkmii bulunmayan hallerde
hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacagma iliskin diizenleme yapilmustir.
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Tablo 6’da 26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanununun tigiincii kisim birinci boliimii olan “Spor Federasyonlar1” boliimiinde
yer alan maddelerin gerekgeleri gosterilmistir. Kanunun bu boéliimiinde spor federasyonlarinin
kurulus, teskilat ve kurullarina iligkin hususlar ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bununla birlikte
spor federasyonlarinin biitge ve harcama ilkeleri diizenlenerek yonetim kurulunun gorev siiresini
asacak bor¢lanmalarin Oniline gecilmistir. Ayrica 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanununun Ek 9 uncu maddesinde yer alan bir¢ok hiikiim goérev ve sorumluluk olarak
maddelestirilmistir.

Tablo 7. Ceza hiikiimleri ve sorusturma usuliine iligkin esaslar

DORDUNCU KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Ceza Hiikiimleri ve Sorusturma Usulii

26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan

Spor  Kuliipleri ve  Spor

Federasyonlar1 Kanunu

Madde 47- Ceza hiikiimleri ve Bu maddede getirilen diizenlemelere aykiri hareket edenlere uygulanacak ceza hiikiimleri yer

sorusturma usulii almaktadir. Federasyon baskani, yonetim kurulu iiyeleri ve yoneticileri tarafindan bu
Kanunun 20 nci maddesinin dordiincli fikrasinda diizenlenen temlik yasagma aykirt
davranilmasi, besinci fikrasinda diizenlenen bor¢lanma sinirmin asilmas: ve ayn1t maddenin
sekizinci fikrasinda diizenlenen spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin hak ve
alacaklarimin belirtilen kisi ve kurumlara devredilemeyecegine iligkin kurallara aykirt
davranilmasi halinde hapis cezasi ile cezalandirilmalarina iligkin diizenlemeye yer verilmistir.
Ayrica spor federasyonlarinda biitce ve harcama ilkelerine iligkin getirilen diizenlemelere
uyulmasini saglamak amaciyla federasyon bagkani ve yonetim kurulu iyeleri tarafindan bu
Kanunun 43 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan spor federasyonlarinin
borglanma smirinin agilmast ve aynmi maddenin igiincii fikrasinda yer alan spor
federasyonunun yonetim kurulunun gorev siiresini asacak sekilde borg altina sokacak
sOzlesme ve benzeri islem yapilamayacagina iliskin yasaga aykir1 davranilmasi halinde hapis
cezasi ile cezalandirilmalari hususu diizenlenmistir. Yine bu Kanunun 43 {incii maddesinin
ikinci fikrasinimn (b) bendinde yer alan 6deme ve tahsilatlarin banka ve finansal kuruluslar
araciligiyla yapilmast zorunluluguna aykirilik halinde adli para cezasi Ongdriilmektedir.
Genglik ve Spor Bakanlig1 veya ilgili spor federasyonundan izin almadan mevzuatta yer alan
gorev ve yetkileri usulsiiz kullanan spor kuliibii, spor anonim sirketi, dernek, federasyon,
konfederasyon ve benzeri kuruluglarin yetkililerine hapis cezas1 ongoriilmiigtiir.

Maddelerin Gerekgesi

Tablo 7°de 26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanununun dordiincii kisim birinci boliimii olan “Ceza Hiikiimleri ve Sorusturma
Usulii” bolimiinde yer alan maddelerin gerekceleri gosterilmistir. Bu dogrultuda spor
federasyonlarinda biitge ve harcama ilkelerine iligkin getirilen diizenlemelere uyulmasini
saglamak amaciyla verilecek ceza hiikiimleri ve sorusturma usulleri diizenlenmis olup bu Kanun
kapsaminda belirtilen usul ve esaslara uymayan baskan ve yOnetim kurulu iiyelerine adli para
cezasl ile hapis cezas1 dngoriilmiistiir.
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Tablo 8. Degistirilen, yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ile gegis hiikiimlerine iligkin esaslar

IKINCI BOLUM

Degistirilen Hiikiimler, Yiiriirlikten Kaldirilan Hiikiimler ve Gegis Hiikiimleri

26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan
Spor  Kuliipleri ve  Spor
Federasyonlar1 Kanunu

Maddelerin Gerekgesi

Madde 48- Degistirilen hiikiimler

Madde ile 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine yeni fikra eklenmesine iliskin
diizenlemeye yer verilmistir.

Madde 49- Degistirilen hiikiimler

3289 say1li Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun Ek 9 uncu maddesinin madde basligi ile
dokuzuncu, onuncu ve on birinci fikralarinda Genglik ve Spor Bakanlhigi Tahkim Kurulu,
Merkez Spor Disiplin Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kuruluna iligkin
hiikiimler degistirilmistir. Ayrica 3289 sayili Kanunun EK 9 uncu maddesinin altinci ve on
ikinci fikralar1 hari¢ olmak iizere diger fikralar1 yiiriirliikten kaldirilmstir.

Madde 50- Eklenen hiikiimler

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun Ek 11 inci maddesine iliskin usul ve
esaslarin Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegine dair
ek fikra eklenmistir.

Madde 51- Eklenen hiikiimler

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununa olimpik ve paralimpik sporculara
yardimlarda vergi istisnasina iligkin ek madde eklenmistir.

Madde 52- Degistirilen ve

Eklenen hiikiimler

Bu madde ile 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesine yeni fikra eklenmistir. Maddede Tiirkiye Futbol Federasyonu ilk
derece hukuk kurulu iiyelerinin sorumluluklarina iligskin diizenlemelere yer verilmis ve bu
diizenleme kapsaminda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlarinda belirtilen
gerekgeler goz 6niinde bulundurularak iilkemiz aleyhine verilebilecek hak ihlali kararlarmin
engellenmesi amaglanmustir.

Madde 53- Degistirilen hiikiimler

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanununun 6 nci
maddesi degistirilmistir. Madde kapsaminda Tiirkiye Futbol Federasyonu tahkim kurulu
iiyelerinin sorumluluklarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Diizenleme kapsaminda
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlarinda belirtilen gerekceler gbz oOniinde
bulundurularak {ilkemiz aleyhine verilebilecek hak ihlali kararlarinin engellenmesi
amaglanmigtir.

Madde 54- Eklenen hiikiimler

Madde kapsaminda miinhasiran futbol bransindaki menajerlik igin belli standartlar
getirilmeye calistlmistir. Ayrica spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ile profesyonel
futbolcular ve menajerler arasinda Genglik ve Spor Bakanligina ve ilgili spor federasyonuna
bildirilen s6zlesme diginda iigiincii kisilere dogrudan ya da dolayli menfaat saglayan baska
bir hukuki iglemin tespiti halinde taraflara idari ve adli yaptinm uygulanmasi yoniinde
diizenleme yapilmustir.

Madde 55- Eklenen hiikiimler

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gegici
madde eklenerek, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan ilk derece hukuk ve
tahkim kurulu tiyelerinin gérev siiresine iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Madde 56- Degistirilen hiikiimler

Madde kapsaminda biitiinliigiin saglanmasi amaciyla 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayili Sporda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinim
(h) bendinde yer alan “Spor kuliibii” tanimi1 degistirilmistir.

Tablo 8’de 26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanununun dordiinci kisim ikinci boliimii olan “Degistirilen Hiikiimler,
Yiriirlikten Kaldirilan Hikiimler ve Gegis Hilkiimleri” boliimiinde yer alan maddelerin

gerekceleri gosterilmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi Tahkim Kurulu, Merkez Spor Disiplin

Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kuruluna iliskin degisiklikler yapilmistir. Yine bu
boliim kapsaminda yiiriirliikte ve iligkili olan diger kanunlardaki madde ve ifadeler degistirilmis
ya da kaldirilmis bu sayede mevzuattaki bosluklar doldurularak olusabilecek hak ihlali
engellenmeye caligilarak dilde ve usulde birlik saglanmistir.
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SONUC

Gilinimiizde spor, yalnizca fiziksel aktivitelerin icra edildigi bir ugras olmanin Gtesine gegerek
saglik, egitim, politik ve ekonomik birgok sektdriin ana paydasi haline gelmistir (Cimen vd., 2021).
Spor sektoriiniin bu denli biiylimesi ve genis halk Kitlelerine ulasmasi yapisal olarak bazi sorunlari
da beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin basinda spor yonetiminin profesyonellesmesi
gelmektedir (Erturan ve Sahin, 2017). Profesyonellesme siirecinde Spor yonetiminin en biiyiik
paydaslar1 olan spor kuliipleri ve spor federasyonlarinin yonetim yapisinda kokli degisikliklere
ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistir (TBMM, 2011).

Gerek kamu gerekse 6zel sektordeki spor yoneticilerinin giindeminde olan spor kuliipleri ve spor
federasyonlarmin hukuksal ve yonetimsel boyutlardaki eksikliklerinin giderilmesi ile ilgili en
somut caligma 5 inci ve 6 nc1 Spor Suralarinda ele alinmistir (Spor Surasi, 2008). Devam eden
stirecte Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan 2020 yilinda diizenlenen Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Calistay1 kapsaminda spor federasyonlart ile spor kuliiplerinin yapisal sorunlari ele
alinmis Ve bir¢ok paydas tarafindan stratejiler iiretilmistir (GSB, 2022).

Spor kuliipleri ve spor federasyonlarinin yer aldig1 tim mevzuatta zamanla yapilan degisiklikler
ve miilga edilen maddeler spor gibi dinamik bir yapiyr idare etmede mevzuat agisindan eksik
kalindigin1 gostermis ve miistakil bir kanuna ihtiya¢ duyuldugu gergegini ortaya ¢ikarmistir. Bu
bakis agisiyla hazirlanan 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlart Kanunu kapsaminda;

e Spor anonim sirketi, spor federasyonlari, iist kurulus, profesyonel spor faaliyeti gibi kavramlar
yeniden tanimlanarak dilde, fikirde ve usulde birlik saglanmus,

¢ 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca spor kuliiplerinin 6ncelikle dernek olarak kurulma
zorunlulugu ortadan kaldirilmus,

eSpor kuliipleri ve spor federasyonlarinin yapilarina uygun olarak gelir ve giderlerinin
belirlenmesi, organlari, mali agidan giiglendirilmeleri, denetimleri, tesisleri gibi bircok husus
ayrintili olarak diizenlenmis,

e Spor faaliyetinde bulunmak amaciyla spor kuliibiine bagli ya da spor kuliibiinden ayr1 olarak spor
anonim sirketi kurulmasinin onii a¢ilmis ve sporda sirketlesmenin yasal ¢ercevesi olusturulmus,

e Spor kuliipleri ve spor federasyonlarina etkin bir denetleme sistemi getirilmis, beyanname verme
yukimliiliigi ile biitge ve harcama ilkeleri diizenlenmis,

e Spor kuliiplerinin birlesmelerine iliskin 6zel diizenlemeler yapilmis,

e Spor kuliibii ve spor anonim sirketlerine denk biitce zorunlulugu getirilerek 6zellikle futbolda
UEFA tarafindan uygulanmaya baslanan mali fair play kapsaminda biitiinliik saglanmas,

e Spor federasyonlarinin yonetim kurulu tiye sayilar1 yeniden diizenlenmis ve demokratik yapinin
stirdiiriilmesi ile tekellesmenin Oniine gecilmesi amaciyla kisilerin st iiste veya aralikli olarak
en fazla ti¢ donem bagkanlik yapilabilecegine iliskin diizenleme yapilmus,

eSpor federasyonlarinin bagkan ve yonetim kurulu dyelerinin mevzuattan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini ihlal etmeleri halinde meydana gelen zararlardan miiteselsilen sorumlu
olduklarma iliskin diizenleme yapilmais,
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e Spor federasyonlarinin olagan genel kurullarinin miicbir sebepler dogrultusunda ertelenmesi
veya iptal edilmesi halinde genel kurullarin gergeklestirilmesine iliskin diizenlemeler yapilmas,
e Spor federasyonlariin 6nceki yil gelirlerinin ylizde onunu asacak sekilde bor¢lanamayacaklarina

iliskin diizenleme getirilmis,

eSpor kuliipleri ve federasyonlarinin yoneticilerine iliskin hukuki ve cezai sorumluluklar
belirtilmis,

e Spor federasyonlarinin yonetim kurullarinin kendilerinden 6nceki doneme ait borglardan dolay1
dezavantajli duruma diismemeleri i¢in yonetim kurulunun 6demelerini gorev siiresini asacak
sekilde borg altina sokacak sdzlesme yapmalari engellenmis,

e Spor kuliibii ve spor anonim sirketi bagskan ve yonetim kurulu tiyeleri ile yoneticilerinin mevzuat,
tiiziikk ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliilikklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde kuliip,
sirket, pay sahipleri ve alacaklilara karsi zararlardan misterek degil miiteselsilen sorumlu
olduklarina iliskin diizenleme yapilmais,

e Yiiriirliikte ve iligkili olan diger kanunlardaki madde ve ifadeler degistirilmis ya da kaldirilmis
bu sayede mevzuattaki hukuki bosluklarindan dolay1 olusabilecek hak ihlalleri engellenmeye
calisilmigtir.

7405 Sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanununun kamu politikas1 ¢er¢evesinde
degerlendirildigi bu ¢alismada, spor yonetimindeki sorunlarin tetkik edilerek bu sorunlara rasyonel
¢oziimlerin dretildigi, bu Kanunun Genglik ve Spor Bakanliginin 2018 yilindan bu yana kurumsal
olarak gecirdigi zihinsel ve yapisal degisimin somut bir delili oldugu, Bakanlik biirokratlarinin,
akademisyenlerin ve diger tiim paydaslarin mevcut sorunlari tespit ederek spor konusunda
yuriirliikte olan mevzuatlar1 tiimiiyle reddetmeden giiniin ihtiyaclar1 dogrultusunda reformist
degisimlerle ele aldig1 goriilmistiir. 7405 Sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlart Kanunu
ile birlikte kamu politikalarinin nihai amaci olan kamusal faydanin saglanacag diisiiniilmektedir.

Ayrica 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanununun uygulanmas ile ilerleyen
stirecte kamu politikasi analiz metotlarindan rasyonel aktor modeli, arttirimer yaklagim modeli,
elitist model, kurumsal model, kamu tercihi modeli, siyasal sistem yaklasim modeli, siire¢
yaklasim modeli/modelleri kullanilarak farkli bir ¢aligma yapilmasinin alana faydali olacag:
diistiniilmektedir.

Cikar Catismasi: Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Yaymn Etigi: Mevcut calismanin yazim siirecinde “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma
ve Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda bilimsel, etik ve alint1 kurallarina uyulmus olup; toplanan
veriler lizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi bagka bir akademik yayin
ortamina degerlendirme i¢in gonderilmemistir.

Yazar Katki Beyam:: Yazarlar ¢alismada esit katki oranina sahiptir.
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