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SISTEMIK VE iC FAKTORLER ISIGINDA DEGIiSEN
TURK DIS POLITiKASI: VENEZUELA ORNEGI

CHANGING TURKISH FOREIGN POLICY IN THE
LIGHT OF SYSTEMIC AND DOMESTIC FACTORS: THE
CASE OF VENEZUELA

Ferda ABiC" & Basar BAYSAL"™

0z

Bu calisma, Tiirk Dis Politikasi’nda doniisiim baglaminda
Tiirkiye-Venezuela iligkilerinin gelisimini Neoklasik Realist
kuram ile ac¢iklamayi hedeflemigstir. Tiirkiye’nin Venezuela
politikasi, ABD’nin Venezuela’ya yaptirimlar uyguladig: bir
donemde gerceklesmesi sebebiyle diger dis politika
adimlarindan ayrismaktadir. Bu kapsamda, Soguk Savas
sonrasi sistem icindeki stratejik ¢evrenin izin verici karakteri
ve Tiirkiye’nin artan goreli giicii, Tiirkiye'nin ABD’ye ragmen
siyaset izlemesinin Oniinii acan temel sistemik faktorler olarak
ele alinmustir. i¢ faktérler baglaminda, 2002 yilindan sonra
Tiirkiye i¢ siyasetindeki degisimler, Tiirk toplumunda uzun
yillardir siiregelen ABD karsitligi, ABD ve Tiirkiye’nin Suriye
krizindeki c¢elisen politikalar1 ile ABD’nin 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrasi politikasinin Tiirkiye’deki lider ve
toplum algisina etkisi irdelenmistir. Son olarak, Tiirkiye-
Venezuela iligkileri o6zelinde 2016 yilindaki si¢cramayi
aciklamak adina, iki iilkede de yasanan darbe/yonetim
degistirme girisimlerinin getirdigi empati ile demokratik
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gerileme  siireclerinin  yarattig§i = yakinlasma iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Venezuela, D1s Politika Analizi,
Neoklasik Realizm, Tiirk Dis Politikasi.

ABSTRACT

This study aims to explain the development of Turkey’s
relations with Venezuela in the context of the transformation
of Turkish Foreign Policy through the lens of Neoclassical
Realist theory. Turkey’s Venezuela policy differ from other
foreign policy steps as it takes place at a time when the USA
imposes sanctions on Venezuela. In this context, Turkey’s
growing relative power and the permissive character of the
strategic environment within the system since the end of the
Cold War are considered as the main systemic factors that
paved the way for Turkey to follow politics despite the USA.
In the context of domestic factors, such as changes in Turkey’s
domestic politics after 2002, the long-standing anti-US
sentiment in Turkish society, the USA’s policies regarding July
15, 2016, coup attempt and conflicting policies of the USA and
Turkey in the Syrian Crisis that affect society and leader
perception were emphasized. Finally, in order to explain the
recent development in the relations with Venezuela after 2016,
the empathy brought by the coup/administrative change
attempts in both countries and the rapprochement created by
the democratic backsliding processes in both countries were
emphasized.

Keywords: Turkey, Venezuela, Foreign Policy Analysis,
Neoclassical Realism, Turkish Foreign Policy.

GIRIS

Birbirlerinden olduk¢a uzak cografyalarda bulunan ve farkli ideolojilere
sahip iki lilke olan Tiirkiye ve Venezuela arasindaki iliskiler son yillara kadar
sinirlt bir seyir izlemistir. Bu durum Soguk Savas sonrasi uluslararas: sistemdeki
tehdit ve firsatlara yonelik muglakligin ortadan kalkmasiyla beraber degismeye
baslamis ve Tirkiye, Venezuela'nin da dahil oldugu Latin Amerika iilkeleriyle
iligkiler gelistirme yoluna girmistir. Bu kapsamda 1998 yilinda Latin Amerika

Eylem Plani’n1 uygulayan Tirkiye, bu plani1 2006 yilinda yenilemistir. Bu stiregte
Venezuela dahil bolge tilkeleriyle belirli seviyede iliskiler gelistirilmistir (Yetim,
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2019). Ancak 2016 yilindan itibaren Venezuela ile iliskilerde biiyiik bir sigrama
yasanmistir. Bu sigrama sadece ticari iliskiler kapsaminda degil, liderlerin yakinlik
ve sOylemleri, karsilikli ziyaretler ve tlke yOnetimlerinin g¢esitli meselelerde
birbirlerini desteklemesi seklinde kendisini gostermistir. Bu yakinlasma, ABD’nin
Venezuela’ya yaptirimlar uyguladig: bir donemde gergeklestig§inden Tiirkiye i¢in
“ABD’ye ragmen” atilmis bir adim olmasi sebebiyle diger bir¢ok dis politika
adimindan da ayrismaktadir.

Bu c¢alisma, Tirkiye’'nin Venezuela politikasindaki degisimi analiz
etmektedir. Bu degisimde hem sistemik hem de i¢ faktorlerin rol oynadigi
degerlendirildiginden konu Neoklasik Realist perspektiften irdelenmistir.
Calisma, bu kapsamda Tirk dis politikast lizerinden bir analiz yapmayi
hedeflerken, sistemik faktorler disinda, Turkiye’deki i¢ faktorlere odaklanarak
Venezuela 1ile iligkilerin gelisebilmesinin nedenlerini ortaya koymay1
amaglamistir. Bu analizi gergeklestirebilmek adina ¢alisma dort ana bolime
ayrilmastir.

Birinci boliimde c¢alismanin kuramsal ¢ercevesi olan Neoklasik Realizm
tizerinde durulmustur. Bu boéliimde dis politika adimlarinda hem sistemik hem de
i¢ faktorlerin etkili oldugunu iddia eden Neoklasik Realizm’in ana arglimanlari
aciklanirken, c¢alismanin analiz giiciini artiran lider ve lider algisinin Onemi,
devlet kapasitesi, elit uzlagmasi/uyumsuzlugu, hiikkiimet/rejim kirilganligi,
stratejik ¢evrenin dogasi, sistemik faktorlerdeki tehdit ve firsatlarin agikligi gibi
Neoklasik Realizm ¢ergevesinde tartisilan konular ortaya konmustur.

Calismanin ikinci bolimiinde Tirkiye'nin Venezuela ile iliskilerini
gelistirmesini diger dis politika adimlarindan ayristiran “ABD’ye ragmen”
Ozelligine odaklanilmistir. Tirkiye’'nin ABD’ye ragmen siyaset izleyebilmesinin
ve daha aktif bir dis politika takip etmesinin Oniinii agan sistemik ve i¢ faktorler
irdelenmistir. Bu kapsamda sistemik faktorler olarak Soguk Savas sonrasi
uluslararasi sistemdeki stratejik ¢evrenin izin verici karakteriyle birlikte tehdit ve
firsatlardaki muglakligin 2000’lerin basindan itibaren ortadan kalkmasi ve
Tiirkiye’'nin goreli giiciiniin artmasi tizerinde durulmustur. i¢ faktorler olarak ise
ilkedeki yoOnetim degisimi ve bu yoOnetimin zaman igerisinde glcini
perginleyerek i¢ kisitlardan kurtulmasi, Davutoglu 6rnegi tizerinden lider/lider
algisi, toplumdaki ABD karsitligi, ABD’nin 15 Temmuz siirecindeki tutumu,
Gtlen’i iade etmemesi, Suriye’de Tirkiye ¢ikarlarina aykirt olarak uyguladig:
politikalar konularina odaklanilmistir.

Calismanin Uglnci bolimiinde Maduro oncesi donemdeki Tirkiye-
Venezuela iliskileri incelenmistir. Bu bolimde Tirkiye-Venezuela iliskilerinin
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tarihi kisa olarak agiklanmis ve Soguk Savas sonrasi iliskilerdeki gelismeler ele
alinmistir. Bu kapsamda 1990’larin sonlarindan itibaren baslayan olumlu
adimlarin yaninda iliskilerde gerginlik yaratan konulara deginilmistir. Calismanin
son bolimi ise Maduro donemi Tiirkiye-Venezuela iligkilerine odaklanirken
Ozellikle 2016 yilindan itibaren yasanan iligskilerdeki sicramay1 irdelemektedir. Bu
kapsamda ikinci bolimde deginilen sistemik ve i¢ faktOrler disinda iki husus analiz
edilmistir. Bunlardan ilki iki tlkede de yasanan darbe/yOnetimi degistirme
girisimleri ve bu girisimlerin liderler tizerinde yarattig1 empatidir. ikinci husus ise
iki tilkede de goriilen demokratik gerileme trendidir. iki tilkede de yasanmakta
olan demokratik gerileme siireclerinin getirdigi yakinlagsma Tansey vd.’nin (2017)
ortaya koydugu “otokratik baglant1” analiz ¢ergevesi kapsaminda irdelenmistir.

1. DIS POLITiKA ANALIZi VE NEOKLASIK REALIiZM

Uluslararas: iliskiler disiplini, Soguk Savas doneminde bilimsel analizin
ortaya koyulabilmesi i¢in metodolojik yOntem arayislarina girmistir ve bu donem
igerisinde devletlerin dis politikalarima kuramsal agiklamalar getirirken, Dis
Politika Analizi (DPA) disiplinin bir alt alan1 olarak énem kazanmistir. DPA’nin
onemli konularindan biri olan analiz diizeyi meselesi ise Kenneth Waltz’un 1959
yilinda yayimlanan Man, the State and War adl1 eseri ile baglamistir. Waltz (2001:
12), savasin nedenlerini, insan dogasi, devletlerin dogas1 ve uluslararasi sistemin
dogasi olarak ti¢ diizeyde agiklamakta ve uluslararasi sistemi asil agiklayici 6ge
olarak gormektedir. David Singer (1961: 89), sistem diizeyinin uluslararasi
iligkilerin biitliin resmini ortaya koyarken, devlet/ulus diizeyinin ise dis politika
stireclerini agiklama konusunda daha verimli oldugunun altini ¢izmistir.'

Farkli analiz diizeylerine odaklanmalar1 bakimindan Geleneksel (Klasik)
Realizm ve Neorealizm (Yapisalci Realizm) olarak ayrilan Uluslararas: iligkiler
disiplinindeki realist paradigma, Soguk Savas sonrasinda ¢ analiz dizeyini de
aciklamalara dahil eden Neoklasik Realizm ile yeni bir boyut kazanmistir (Viotti
ve Kauppi, 2012: 41, 42). Devletlerin dis politika egilimlerini agiklamak ig¢in
literatiirde siklikla basvurulan Neoklasik Realist ¢calismalarda, farkli modellemeler
ile c¢esitli midahil degiskenlerin agiklayict faktdor olarak kullanildig:
goriilmektedir.? Bu cercevede uluslararasi iligkilerdeki realist paradigmadan dogan
bir varyant olarak, dis politika ¢alismalarima odaklanan Neoklasik Realizm’1

! Waltz’un ti¢ boyutlu aciklamasi ve Singer’in analiz diizeyleri ¢alismasi, uluslararasi sistemin
yapisinin anarsik oldugu 6n kabulii ile birlikte dis politika analizlerinde “birinci imge” (birey),
“ikinci imge” (devlet) ve “ig¢lncii imge” (sistem) olarak ii¢ temel simiflandirma yapilmasini
saglamistir (Waltz, 2001: ix).

2 Neoklasik Realist caligmalar, Stephen Walt’un tehdit dengesi, Randall Schweller’in ¢ikar dengesi
argimani, Thomas Christensen’in i¢ politik mobilizasyon modeli gibi farkli dis politika teorilerini
aciklamalarma ekleyerek, miidahaleci degiskenlerini belirlemektedir.
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gelismekte olan bir arastirma programi olarak tanimlamak gerekmektedir.
Neoklasik Realizm ilk olarak Gideon Rose’un (1998) Brown, Schweller,
Wohlforth, Christensen ve Zakaria’nin yaptigi ¢alismalari inceledigi makalesi ile
literatiire kazandirilmistir. Rose’un (1998: 146) inceledigi makalelerde ortak
gordiigi tespitler sonrast vardigi sonug dis politika kararlari, sistemik kisitlamalar
ile firsatlarin devlet ve birey diizeyindeki miidahaleci degiskenlerin filtresinden
gecerek olusmasidir. Neoklasik Realistler dis politika kararinin, sistem tarafindan
kosullandirildigini fakat belirlenmedigini savunmaktadirlar ve analizlerinde birey
ile devlet diizeyindeki cesitli degiskenlere yer vermektedirler.

Rose (1998, 157-161), Neoklasik Realist ¢alismalarda temel olarak iki
miidahaleci degisken olan 1) karar alicilarin (liderlerin) algist ve ii) tilkenin devlet
kapasitesi ve toplum ile iliskisine dikkat ¢ekmektedir. Dis politika kararlarinin
“birey olarak” lider ve karar alicilar tarafindan alindiginin altini ¢izen Rose’a
(1998: 158) gore, onemli olan bir devletin uluslararasi sistemdeki materyal
kaynaklarinin ve giiciiniin liderler tarafindan nasil algilandigidir. Ornegin,
Christensen (1996) Soguk Savas donemindeki Cin-ABD c¢atismasini inceledigi
calismasinda, Cin’in Kuzey Kore’den Amerikan birliklerini ¢ikartmak i¢cin Kore
Savas’ina dahil olma kararini almasinin altindaki nedeni Cin Komiinist Partisi
liderinin tehdit ve glivensizlik algis1 olarak agiklamistir. Diger taraftan, Wohlforth
ise Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki miicadeleyi
lider/ elitlerin uluslararasi sistemdeki gii¢c dengesine yonelik farklilasan algilarinin
Urtini olarak agiklanmaktadir (Rose, 1998: 159). Bu kapsamda Tiirkiye analizinde
2002 yilinda yonetime gecen AKP hiikiimetinin gii¢ algilarinin dis politikanin
belirlenmesinde etkili oldugu asagida analiz edilmistir. Bu kapsamda o6zellikle
Ahmet Davutoglu’'nun Basbakan olusuyla gelen degisimin tizerinde durulmustur.

Rose’un (1998) iizerinde durdugu dis politika kararini etkileyen bir diger
degisken ise, devlet kapasitesi ve toplumla iliskisidir. 1861-1865 arasindaki
Amerikan i¢ Savasi sonrasi, ABD’nin yiikselisini inceleyen Fareed Zakaria (1999),
Amerikali karar alicilarin 1865 ve 1889 arasinda diinyanin en gii¢lii uluslarindan
biri haline gelirken, 22 kez ciddi firsat yakaladigi halde neden daha fazla genisleme
stratejisi izlemedigini sorgulamistir. Zakaria’ya (1999) gore, i¢ savastan sonra
ABD, biiyiikliik, niifus, iiretim ve teknoloji bakimindan ulusal gii¢ olarak oldukca
gelismistir fakat devlet kapasitesi, ulusun giiciine kiyasla zayif kalmistir. Boylece
devlet kapasitesindeki zayif yonetim giicii, dis politikada hareketsizligi ve pasifligi
beraberinde getirmistir (Zakaria, 1999). Ulusal gii¢, karar alicilarin genislemeyi
yalnizca ulusal ¢ikar olarak tanimlamasi ile degil ayn1 zamanda toplumdan maddi
ve insan kaynaklarini mobilize edebilme kapasitesi baglaminda dis politikay1
etkilemektedir (Zakaria, 1999). Tirkiye’'nin 1990’lar boyunca devam eden
koalisyonlar doneminden sonra 2002 yilindan itibaren tek parti iktidarina ge¢mis
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olmasi bu kapsamda tizerinde durulmasi gereken bir durumdur. Asagida analiz
edildigi gibi, AKP’nin se¢imlerde giiciinii perginlemesiyle iilke daha aktif dis
politikaya yonelmistir.

Neoklasik Realist Randall L. Schweller'in “yetersiz dengeleme”
(underbalancing) teorisi de tehdit altindaki devletlerin neden stratejik ¢evrelerindeki
tehlikeli degisikliklere uyum saglamakta basarisiz olduklarini agiklarken devlet ve
birey diizeyindeki degiskenleri kullanarak, i¢ faktOrlerinin dis politika stratejisi
uzerindeki etkisini incelemistir. Schweller’e (2004: 169) gore, elit uzlasmasi,
hiikiimet/rejim kirilganligi, toplumsal uyum ve elit uyumu, devletin tehditlere
yonelik tepkilerini etkileyen dort kapsamli degisken olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Elit uzlagmasi ve uyumu, devletin tehdidi dengeleme istegini etkilerken,
hiikiimet/rejim kirilganlig1 ve toplumsal uyum ise devletin dengeleme i¢in kaynak
cikarma kabiliyetini belirlemektedir (2004). Rekabetgi bir siyasi stireg igerisindeki
elitler arasindaki uyumsuzluk ve uzlasamama devletin yetersiz dengeleme
stratejisi izlemesine neden olmaktadir ¢iinki dengeleme stratejisi maliyet
gerektirmekte ve i¢ siyasi riskler yaratmaktadir (Schweller, 2004: 200). Diger
taraftan da hiikkimet/rejimin kirilganliginin ytksek oldugu ve toplumsal
par¢alanmanin oldugu durumlarda devletler dis tehditlere karsi tutarli bir
dengeleme stratejisi gelistirememektedirler (Schweller, 2004). Sonug olarak, i¢
siyasi degerlendirmeler de devletlerin dis politika stratejilerini sinirlandirmaktadir.
Bu kapsamda elit uyumu konusu disiiniildigiinde, Tirkiye’de AKP yonetiminin
ilk yillarinda AKP ile askeri ve biirokratik elit arasindaki uyumsuzlugun AKP’ye
gelenekselden kopan daha aktif dis politika izleme agisindan engel oldugu ancak
AKP yonetiminin zaman igerisinde igeride giiciinii per¢inlemesiyle bu durumun
ortadan kalktigt ve AKP hiikiimetinin daha aktif dis siyasi adimlar attigi
sOylenebilir (Esen ve Baysal, 2022). Diger taraftan Tirkiye’de yasanan 15
Temmuz darbe girisimi ve son donemde hizlanan demokratik gerileme trendinin
iilkenin kirillgan yapisini etkileyerek dis politika kararlarindaki degisiklige neden
oldugu soylenebilir. Asagida analiz edilen bu hususlar Tiirkiye’'nin Venezuela ile
olan yakinlagsmasini etkileyen i¢ faktorler olarak irdelenmistir.

Sistemde meydana gelen degisikliklerin, devletlere tehditler ve firsatlar
konusunda sagladig1r bilgi ve sinyallerin vurgulanmasi Neoklasik Realizm’i
Neorealistlerden ayiran bir Ozelliktir ve sistem kavramindaki anlayisin
farklilastigin1 gostermektedir. Sistemik faktorlerdeki agiklik (clarity) derecesi ve
stratejik cevre (strategic environment), devletlerin dis politikadaki davranislarini
etkileme giiciine sahiptir (Ripsman vd., 2016). Sistemik faktorlerin agikligs; (1)
tehdit ve firsatlarin kolaylikla goriilebilir olmasi, (i1) tehdit ve firsatlarin zaman
degerlendirmesi i¢inde sistemin bilgi saglamasi, (iii1) ideal politika segceneklerinin
gbze carpmasi gibi bilesenleri kapsamaktadir (Ripsman vd., 2016: 46). Neoklasik
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Realistler, sistemik faktorlerin sagladigi bilgi ve sinyallerin her zaman ayn1 oranda
acik olmadigin1 6ne siirmekte ve bu yilizden ayni sistemik baskilara ve firsatlara
kars1 devletlerin izledigi farklilasan politikalara odaklanmaktadirlar (Ripsman vd.,
2016: 51). Yukarida bahsedilen tartismalar kapsaminda, Soguk Savas’in
bitiminden 2000’li yillarin basma kadar uluslararasi sistemin yapisinin
belirsizligini korudugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. Sonrasinda ise sistemik
yapisal degisim ile stratejik cevredeki tehdit ve firsatlar konusundaki netlik
devletlerin dis politikalarin1 belirlemelerinde 6n agict olmustur. Bu durum
Tirkiye'nin de dis politika ¢izgisinin belirlenmesinde etkili olmus ve diger
faktorlerle beraber dis politikada aktiflesmenin 6ntinti agmaistir.

Neoklasik Realizm’de stratejik ¢evrenin dogasi, kisitlayict ve izin verici
olarak ikiye ayrilmaktadir. Stratejik c¢evre, uluslararast sistemdeki gii¢
dagilimindaki bilginin igerigi ile ilgilidir fakat iki kutuplu sistemde dahi zaman
icinde devletler agisindan kisitlayict (restrictive) veya i1zin verici/hosgorili
(permissive) olabilmektedir (Ripsman vd., 2016: 52). Sistemdeki tehdit veya
firsatlarin ciddiyeti, stratejik ¢evrenin kisitlayici olma oranini etkilemektedir.
Ornegin, I1. Diinya Savasi’ndan sonra iki biiyiik gii¢ olan Sovyetler Birligi ve ABD
agisindan stratejik ¢evre izin verici olarak degerlendirilmektedir (Ripsman vd.,
2016: 54). Sistemdeki gii¢ dagilimina dair bilgideki stratejik g¢evrenin kisitlayici
etkisi ise Fiize Krizi’'nden Soguk Savas’in sona erdigi doneme kadar baskin
olmustur. Calisma kapsaminda diisiiniildigiinde Soguk Savas donemi Tirkiye
icin daha kisitlayici bir stratejik ¢evre sunarken, 2000’1i yillardan itibaren bunun
yerini daha 1zin verici bir yapiya biraktig1 sOylenebilir.

2. TURK DIS POLITIKASINDA “ABD’YE RAGMEN” SiYASET:
SISTEMIK VE iC FAKTORLER

Turkiye-Venezuela iliskilerinin ABD’nin Venezuela’ya yaptirimlar
uyguladig1 bir dénemde Onceki doneme kiyasla gelismesi dikkat ¢ekicidir. Bu
durum Venezuela ile olan iliskilerdeki gelisimi diger bolge tlkeleri ile olan
iligskilerdeki gelisimden de ayiran bir faktordir. ABD’nin yaptirimlar uyguladigi
donemde Venezuela ile yakinlagma Tiirkiye'nin, iran ya da Kuzey Kore gibi
dogrudan ABD karsit1 olarak nitelenebilecek seviyede olmasa da ABD’ye ragmen
siyaset izlemesini gostermesi agisindan 6nemlidir. Tirkiye son donemde S-400
hava savunma sistemlerinin alinmasi gibi farkli uygulamalariyla da ABD’ye
ragmen politika izleme Orneklerini gostermistir. Bu boliimde Tirkiye'nin daha
aktif bir dis politika izlemesinin 6zellikle de Venezuela 6rneginde oldugu gibi
ABD’ye ragmen siyaset yapabilmesinin Oniinii agan ve onu bu tiir politikalar
1zlemeye yonlendiren sistemik ve i¢ faktorler incelenmistir.
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Soguk Savas sonrasindaki Tirk dis politikasinin doniisiimiine bakilacak
olursa iki kutuplu dinya diizeninin ¢oziilmesi en 6nemli sistemik faktOr olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savas doneminin sona ermesi ile Tirkiye'nin dis
iligkilerini farklilastirabilecegi bir donemin de basladigi soylenebilir. Yukarida
belirtilen ve Tiirkiye’yi soguk savas doneminde Bati Bloku igerisinde yer almaya
iten Rus tehdidi buyik oranda ortadan kalkmis, ayni zamanda tlkenin ABD
semsiyesi altinda olmasindan kaynaklanan kisitlar1 azalmistir. Bu durum, sistemin
Tirkiye i¢in kisitlayict bir yapidan izin verici bir yapiya donlisimini
gostermektedir. Bu durumda Tirkiye'nin ABD’ye ragmen politikalar izleyebilme
imkanina kavustugu soylenebilir. Bu kapsamda Keyman (2009: 7) 2000 sonras1
Tirk dis politikasindaki ¢ok boyutlulugun ve pro-aktivizmin salt bir sekilde AKP
yOnetiminden ve ideolojisinden kaynaklanmadigini, bunun sistemik ve bolgesel
gelismelerin yarattig1 beklentilerin rasyonel bir sonucu oldugunu ifade etmektedir.
Ancak yine yukarida belirtilen sistemik etmenlerin agikligi sorunu nedeniyle
2000’lerin basina kadar blyik c¢apli bir politika degisimine yol agmamuigtir.
Asagida acgiklanan Venezuela ile iliskilerin ABD’ye ragmen gelisebilmesinde
uluslararasi sistemin izin verici yapisinin da etkisi bulunmaktadir.

2002 sonrasinda gelismeye baglayan ekonomi ve savunma sanayisi
sektoriindeki atilim, uluslararasi sistemdeki Tiirkiye'nin goreli giiciinii artirmasi
acisindan hem sistemik hem de bir i¢ faktor olarak Tirk dis politikasindaki
doniistimiin sebeplerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal materyal
glic kapasitesinin artmasi, Tirkiye’nin daha aktif ve “6zglvenli” bir politika
retorigi gelistirmesinin oniind a¢mistir. Ornegin, Tirkiye’de 2002 yilindaki
GSYiH (GDP) 240 milyar dolar iken, 2008 finansal krizine kadar gecen siirecte
770 milyar dolara ¢ikmis ve 2013 yilinda ise 957 milyar dolarlik tarihi rekor
seviyesine gelmistir (World Bank, 2021). 2002 sonrasinda Tirkiye savunma
sanayisinde de 6nemli bir atilim gergeklestirmistir. AKP iktidarinin savunma ve
guvenlik alanindaki sdylemleri “yerli”, “milli” ve “stratejik otonomi” gibi
kavramlar ile sekillenirken, 2002 yilinda savunmaya ayrilan biitge 5,5 milyar dolar
iken 2018’de 60 milyar dolara ulasmistir (Seren, 2021: 213). 2002 yilinda savunma
sektoriindeki 66 olan proje sayis1 2010 yilinda 269’a ¢ikmistir. Askeri teknoloji ve
savunma alanindaki bu gelismeler tilke envanterinde bulunan iHA gibi modern
silah ve techizat miktarinda artis saglarken, goreceli askeri gliciinii artirarak
uluslararasi arenada giivenli hareket alanini genisletmistir.

2002 sonrasinda Tirk dis politikasindaki dontisiimde dis politika yapiminda
degisim ve lider/elit diizeyi 6nemli bir faktdr olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
1961’°den itibaren i¢ ve dis siyaset tizerinde etkili olan Milli Givenlik Kurulu’'na
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(MGK) vyonelik dizenlemeler’ kurumun karar verme mekanizmasindaki
ayricalikli pozisyonunu 6nemli 6l¢iide kaybetmesine neden olmustur (Balct, 2018:
291). Boylece dis politikada One ¢ikan aktorlerin donemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan, Disisleri Bakant Abdullah Giil ve Ahmet Davutoglu oldugu
sOylenebilir (Balci, 2018:292). AKP doneminde Ozellikle aktif ve ¢ok boyutlu dis
politika kavramlarinin 6n plana ¢ikmasinda “Stratejik Derinlik” doktrini ile
Ahmet Davutoglu etkili olmustur (S6zen, 2010: 106). Tayyip Erdogan dis
politikanin goriinen yiizii olurken, dis politikanin dili ise Davutoglu tarafindan
belirlenmistir (Balci, 2018: 293). Geleneksel politikadan ayrilma noktasinda lider
ve lider algist faktorlerinin gortlebilmesi agisindan Davutoglu'nun roli
incelemeye deger bir durumdur. Tirk dis politikasinin yeni bir vizyon
gelistirmesinin 6niini acan Davutoglu sistemik baskilar icinde, Tirkiye’'nin tarihi
ve jeo-stratejik konumuna vurgu yaparak, glic parametrelerinin kullanilmasini
engelleyen statik bakis a¢ilarini degistirmenin 6nemine deginmistir. Davutoglu’na
(2008: 96) gore, “Tirkiye’nin Sili’den, Endonezya’ya, Afrika’dan Orta Asya’ya,
Avrupa Birligi'nden islam Birligi’ne biitiinciil bir dis politika yaklasimi” izlemesi
gerekmektedir. Bu yaklasim sayesinde, Tirkiye givenlik temelli sinir
sorunlarindan daha fazlasin1 gerektiren bir dis politika belirlemeye ¢alismis ve
adeta bir “merkez tlke” olma hedefi ile yola ¢ikmistir. Bu bakis agis1 Davutoglu
gorevden ayrildiktan sonra da Tiirk dis politikasina yon vermeye devam etmistir.

Tirkiye’deki i¢ siyasi dinamiklere bakildiginda, AKP’nin 2002, 2007 ve
2011 yillarindaki genel secimlerden giiclenerek ¢ikmasi devlet kapasitesi ve
toplumla iliskisini gelistirirken hiikimetin “6zglin dis politika” arayislarina
girmesine olanak saglamistir. 2002 ve 2008 yillar1 arasinda geleneksel Bati ve AB
taraftar1 retorik oldukga baskin olurken, liberal degerler 1s18inda ayni zamanda
aktif diplomasi, “komsularla sifir sorun politikas1” kapsaminda tarihsel sorunlari
¢6zme anlayisi da gelismistir. Zaman igerisinde se¢im basarilari ile gii¢ kazanan
AKP iceride askeri ve biirokratik elitin karar mekanizmalarindaki etkisini
azaltarak daha revizyonist politikalar izleyebilme imkanina da kavusmustur (Esen
ve Baysal, 2022). Bu durum yukarida kuramsal kisimda agiklanan elit
uyumsuzlugunun asilmasini1 gostermektedir. Bu siirecte su an hukuksuz oldugu
ortaya ¢ikan Balyoz ve Ergenekon davalari, yillar i¢inde st diizey biirokratik
kadrolarin biiyiik bolimiiniin AKP yonetimince atanmis kisilerden olusmaya
baslamis olmasi ve daha yakin donemde 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
Milli Givenlik Kurulu ve Yiksek Askeri Sura gibi kurumlarda yapilan
degisikliklerin etkili oldugu soOylenebilir. Sonu¢ olarak AKP yonetiminin dis

3 7 Agustos 2003’te aylik MGK toplantilari, iki ayda bir olarak dizenlenmistir. 8 Ocak 2004’te
MGK Genel Sekreterligi’'ne 6zerk bir yiiriitme organi gibi davranma olanagi saglayan yonetmelik
kaldirilmustir.
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politikada geleneksel politikadan farklilasan adimlar atabilmesinin Oniindeki i¢
kisitlar zaman igerisinde zayiflamistir.

Bir diger i¢ faktor olarak Tirkiye toplumundaki ABD karsitliginin da
Turkiye'nin dis politika degisimine katki sundugu sOylenebilir. Tiirkmen’e (2010)
gore, Turkiye’deki kokenleri gegmise dayanan Amerikan karsitligl, Katzenstein ve
Keohane'nin (2007: 29-34) “egemen-milliyet¢i anti-amerikanizm” kategorisinin
igerisinde ele alinabilir. Egemen-milliyet¢i anti-amerikanizm, egemenligin zorlu
sartlarda kazanildigt ve ABD’nin miudahaleci politikalar izledigi bolgelerde
yaygindir (Katzenstein ve Keohane, 2007). Kurtulus Savasi sonrasinda olusan
Tirk ulusal kimliginin siyasi deger tasimasi, Tirk toplumunda Amerikan karsitlig
potansiyeli yaratmistir (Ttirkmen, 2010). Johnson Mektubu, Siileymani Olay: gibi
ABD ile gerilim yaratan krizler ise Amerikan karsitlig1 kalintilar1 olarak siyasi ve
milli hafizada yer etmistir (Bilgig, 2015).

Aslina bakildiginda Tirkiye’deki ABD karsitligt yeni bir olgu degildir
(O’Connor, 2020; Bilgi¢, 2015). Bilgi¢ (2015) tilkedeki ABD karsitliginin
koklerinin 1945-1960 donemine kadar ilerledigini gostermistir. Bu egilim yillar
igerisinde oran olarak degisim gdstermis olsa da varligini korumustur (O’Connor,
2020). Ancak bu trend Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren yukarida
aciklanan sistemik ve i¢ faktorlerle birlestig§inde ABD’ye ragmen siyaset izleme
anlaminda 6nem kazanmaktadir. Hep var olan bu olgunun, diger faktorler ile
birlestig§inde AKP hiikiimetinin ABD’ye ragmen politikalar izleyebilmesinde, bu
kapsamda da ABD’nin yaptinmlar uyguladigi Venezuela ile iyi iligkiler
gelistirebilmesinde 6nemli bir etmen oldugu degerlendirilmektedir.

Son donemdeki bazi gelismeler bir taraftan toplumdaki ABD karsithigini
destekleyerek ABD’ye ragmen politikalar izlenmesinin Oniinii agarken bir taraftan
da Tirkiye’yi bu tiir politikalar izlemeye yonlendirir nitelikte olmustur. Bunlardan
ilk1 Suriye’de yasanan i¢ savasta Tiirkiye ve ABD’nin birbiri ile gelisen politikalar
izlemesi, 6zellikle de ABD’nin Suriye’de PKK’nin Suriye kolu olan YPG'ye silah
yardimi yapmasidir. Diger bir durum ise 15 Temmuz 2016’da gergeklesen darbe
girisiminde ABD’nin geg ve yeteriz destegi ile darbe sonrasinda Fethullah Giilen’i
Tirkiye'ye teslim etmemesidir (Karel, 2019). Darbe girisimi stirecinde ABD
tarafindan darbeye karsi resmi agiklama oldukga geg yapilmistir (POMED, 2016).
ABD’nin destek sOyleminin, yetkililerinin beklentisinin altinda seyrettigi
sOylenebilecegi gibi donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olan Siilleyman
Soylu darbe girisiminin arkasinda ABD’nin oldugunu ve agikga ABD’nin
talimatiyla gerceklestirildigini iddia etmistir (BBC, 2021). Darbe girisimi
sonrasinda ise, Turkiye resmi kanallar yoluyla darbe girisiminin arkasinda
Giilen’in oldugunu ifade ederek ABD’den iadesini talep etmistir. Tirkiye'nin,

431



Ferda ABIC & Basar BAYSAL Alternatif Politika, 2022, 14 (2): 422-452
https://doi.org/10.53376/ap.2022.15

Gilen’i darbe ile iliskilendirecek bir¢ok belge géndermesine (Kenasari, 2016)
ragmen ABD Gtilen’in 1adesinden geri durmustur. 2010 yilindan itibaren Tirkiye
ve ABD iligkilerinde meydana gelen gerilim ve krizlere deginen Ali Balci'ya (2019:
15) gore, Suriye krizinde (2013) ortaya ¢ikan ISiD’in yiikselisi dontim noktasi
olurken, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Giilen’in iadesi konusu ise bardagi
tasiran son damla olmusgtur. Kiris¢i ve Aydintagbas (2017: 2) ise darbe girisiminin
Tirkiye ve ABD arasinda mevcut olan fakat “ilan edilmemis krizin” siddetini
artirmasma neden oldugunu ve ABD’nin darbe girisimine dair 6n bilgisinin
oldugu siphesinin Turkiye’deki uzun ge¢misi olan Amerikan karsitligini
alevlendirdigini ifade etmislerdir. 2017 yilinda yapilan Kadir Has Universitesi
(2017: 33) arastirmasma gore 2015 yilinda, ABD’yi givenilmez iilke olarak
tanimlayanlarin orani %18,1 iken, 2016 yilinda %41,6’ya, darbe sonrasi 2017
yilinda ise %48,5’e ¢ikmistir. Ayni arastirmada, Tirkiye’ye tehdit olusturan iilke
siralamasinda, ABD en st sirada yer alirken, 2015’te %35,3 olan oran, 2016’da
%44,1’e, 2017’de ise %66,5’e ¢ikmistir (Kadir Has Universitesi, 2017: 12). ABD
ile yasanan bu krizlerin ABD karsitligina olan etkileri, Tiirkiye'nin Venezuela ile
yakinlasmasinda ABD’ye ragmen adimlar atmasinin 6niinii agan, hatta bu sekilde
adimlar atmaya yonelten nedenler olarak dikkat cekmektedir.

Ozet olarak, Tirkiye'nin 2000’li yillarin basindan itibaren doniisen ve
Venezuela 6rneginde oldugu gibi ABD’ye ragmen politikalar izleyebilmesinin
hem 6ntlinti agan hem de onu bu tiir politikalar izlemeye yonelten sistemik ve i¢
faktorler mevcuttur. Sistemik faktOrler olarak 6zellikle Soguk Savas sonrasi iki
kutuplu diinya diizeninin son bulmasi, Tirkiye agisindan stratejik ¢evrenin
kisitlayict yapisinin zayiflamasi, 2000’ler sonras: Tiirkiye'nin goreli gliciiniin artig
gOstermesi konularmna dikkat cekilmektedir. i¢ faktorler incelendiginde ise
yukarida belirtilen tlkedeki yonetim degisimi ve bu yOnetimin zaman igerisinde
glicini perginleyerek i¢ kisitlardan kurtulmasi, toplumdaki ABD karsithigs,
ABD’nin hem 15 Temmuz stirecindeki tutumu ve Giilen’i iade etmemesi hem de
Suriye’de Tirkiye ¢ikarlarina aykirt olarak uyguladigr politikalar ve son olarak
Davutoglu 6rneginin gosterdigi gibi lider etkisi 6n plana ¢ikmaktadir.

3. MADURO ONCESi DONEMDE TURKIYE’NIN VENEZUELA VE LAK
POLITIiKASI

Cografi ve kiltiirel olarak uzak iki iilke olan Tirkiye Cumbhuriyeti ve
Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti* arasindaki diplomatik iliskilerin kokeni Soguk

4 Gunumuzdeki Venezuela, smirlarinin belirlendigi 1830 yilinda bagimsizligini kazanmis ve
“Venezuela Devleti” ismiyle kurulmustur. 1864 ve 1953 arasinda “Venezuela Birlesik Devletleri”
ismini almistir. 1953 anayasa degisikligi ile “Venezuela Cumhuriyeti” ismini, son olarak 1999’daki
anayasa degisikliginde de “Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti” ismini almaistir.
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Savas’in erken donemi igerisinde kalan 1950 yilima dayanirken (Daisisleri
Bakanligi, 2021a) 1957 yilinda Tirkiye Karakas Biytikel¢iligini agmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti baz1 Latin Amerika tlkeleri ile sinirli da olsa daha erken donemde
resmi iliskiler kurmay1 basarmistir. 1926 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti'ni $ili,
Brezilya ve Arjantin’in, 1927°de Meksika’nin tanimasi, 1930 yilinda Latin
Amerika ve Karayipler (LAK) bolgesinde ilk Sili'lde ve yine ayni yil iginde
Brezilya’da, sonrasinda ise Arjantin (1938) ve Meksika’da (1947) elgilik agilmasini
saglamistir (Onsoy, 2017: 245). Tiirkiye ve Venezuela arasindaki diplomatik
iliskilerin baz1 LAK tlkelerine gore daha ge¢ olan 1950 yilinda gerceklesmis
olmasinda Venezuela’da 27 yil siiren Gomez diktatorligliiniin ve bu dénemde
ilkenin dis politika stratejisinin petrol kaynaklari tizerinden kurgulanmasinin
etkili oldugu sOylenebilir. 1950 yilinda Tiirkiye’de iktidarin se¢imle el degistirmesi
farklilasan adimlara kap1 aralarken, Venezuela’'da ise 1935-1945 arasindaki iki
“secilmemis” gecis hilkkiimeti ve 1945°teki sivil-askeri darbe ile yonetime el
konulmasiyla demokratiklesme siireci 1958 yilindaki Punto Fijo Pakti’na kadar
sekteye ugramistir (Giacalone, 2013:292). Soguk Savas doneminde ise Tirkiye,
Venezuela ve LAK bolgesine yoOnelik kiiltiirel etkilesim disinda mesafeli bir
politika izlemistir (Ornek ve Mizrak, 2015:552). Tiirkiye'nin LAK bolgesine 1995
yilina kadar devlet liderleri diizeyinde resmi ziyaret gergeklestirmemis olmasi da
bu mesafeli politikanin bir gostergesidir.

Soguk Savas sonrasinda, iki kutuplu sistemin dayattig1 ideolojik sinirlilik
ortadan kalkarken, artan kiiresellesme uluslararast ekonomik rekabetin
baslamasina neden olmustur. 1980’lerde serbest piyasa ekonomisine gecen
Tirkiye, kiiresel rekabette pazar arayisina girmis ve bu durum LAK bolgesi ile
iliskilerinin gelismesinin 6nlint agmistir (Akay, 2018:540). 1992 yilinda, resmi
davet lizerine Arjantin Devlet Baskani Carlos Menem’in Tiirkiye ziyaretinden
sonra 1995 yilinda Siileyman Demirel’in Arjantin, Sili ve Brezilya gezisi (Disisleri
Bak. Tarihgesi, 1992: 314, 316), ilk kez bir Tirkiye Cumhuriyeti
cumhurbaskaninin kitay1 ziyaret etmesi bakimindan 6énemli bir adim olarak dikkat
cekmektedir. 1998 yilinda, Tirkiye Disisleri Bakani ismail Cem (1997-2002)
tarafindan hazirlanan “Latin Amerika Eylem Plani” gelisen iliskilerin somut
gostergesidir (Daisisleri Bakanligi, 2021b). Bu kapsamda 1-3 Eylul 1998
tarihlerinde Ankara’da donemin Basbakani Mesut Yilmaz, Venezuela, Brezilya,
Meksika ve Kiiba iilkelerinin temsilcilerinin bulundugu ve siyasi ve ekonomik
iliski potansiyellerinin degerlendirildigi bir zirve gerceklestirmistir (Disigleri Bak.
Tarihgesi, 1998: 79). Aym yil i¢inde, Venezuela Disisleri Bakant Miguel Angel
Rivas, Kahire’deki G-15 toplantisindan sonra istanbul’a ziyaret gerceklestirmistir.
Karakas’taki istanbul Belediyesi tarafindan yaptirilan Atatiirk Heykeli'nin ve
parkinin diizenlenen toren ile agilmasi da 1998 yilinda gergeklesmistir (Digisleri
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Bak. Tarihgesi, 1998: 79). Soguk Savas sonrasinda Bati1 Bloku disinda olan tlkeler
ve Orgltler ile de iliskilerini gelistirme isteginde olan Tirkiye, 17 Eylal 1998
yilinda OAS’da (Amerikan Devletleri Orgiitii) daimi gozlemci iiye statiisii
kazanmistir ve 1999 yilinda da Karayipler’deki dnemli bir bolgesel 6rgiit olan
CARICOM’a (Karayipler Toplulugu) ortak iiyelik bagvurusunda bulunmustur
(Da1sisleri Bak. Tarihgesi, 1999: 40). 1999 yilinda Venezuela ziyaretinde bulunan
Disisleri Bakani ismail Cem liderligindeki Tirk heyeti, bu ziyarette Turizm
isbirligi Anlagmasi (18 Ekim 1999) imzalamis, ayrica Tiirkiye ile Venezuela
arasindaki diplomatik, 6zel ve hizmet pasaportlart vize muafiyeti kazanmaistir
(Disisleri Bak. Tarihgesi, 1999: 95). Venezuela’da 1999 yilinda yasanan sel
felaketine yonelik mali yardim saglayan Tirkiye, yumusak giic yaklasimi
cercevesinde degerlendirilebilecek olan kiiltiirel girisimlere de baslamis ve
“Turquie: La Belle” toplulugunun 1999’da Giliney Amerika turnesinde gosteriler
gerceklestirmesine katkida bulunmustur (Disisleri Bak. Tarihgesi, 1999: 48, 89).
1990 ortasindan itibaren bolgeye yonelik baglatilan girisimler Tirkiye’deki siyasi
istikrarsizliklar ve ekonomik krizler sebebiyle arzu edilen sekilde gelismezken,
bolge tilkeleri ve 6zellikle Brezilya ile iligskilerin saglam temele oturmasi1 2000’lerde
gerceklesmistir (Tekin, 2018: 49; Ozkan, 2011).

2002 secimlerini kazanarak iktidara gelen AKP ile Tirkiye siyasi ve
ekonomik olarak yeni bir doneme girmistir. Bu donemden itibaren, Bati eksenli
politikalara alternatif ¢ok boyutlu, pro-aktif dis politika gelistirmeye calisan
Tirkiye once yakin ilkeler ile iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir. Tirkiye’'nin
Oncelikle ekonomik gelismeyle uluslararasi sistem igerisinde artan goreli giicii ve
1990’1ar boyunca devam eden koalisyonlar donemini kapatarak tek parti iktidari
yonetimi ile devlet kapasitesinin gelismesi pro-aktif dis politika izlemesine olanak
saglamistir. Ulke icinde saglanan siyasi istikrar, dis politikay1 sekillendirme
yeteneginin altindaki en onemli unsurlardan biridir. Dis politikada ekonomik
iligkilerin o6ncelikli kilinmasiyla birlikte (Balci, 2018: 289), gelismekte olan
ilkeleriyle ekonomik potansiyeli artan LAK bolgesi ile iliskilerin gelistirilmesi
hedeflenmistir. 1998’de yayimlanan ilk Latin Amerika Eylem Plani’'nin
yenilenmesi ise Abdullah Giil’in Disisleri Bakani oldugu 2006 yilinda
gerceklesmistir.

AKP hiikiimetinin 2006 yilin1 “Latin Amerika ve Karayipler Y1l1” (Disisleri
Bakanlig1, 2021b) olarak duyurmasi, iligkilerde yeni bir canlanma projesi olarak
degerlendirilmektedir. Gil'iin Brezilya ve Meksika’ya gerceklestirdigi ziyaretlerde
D1s Ekonomik iliskiler Kurulu araciligiyla Tiirkiye-Brezilya is Konseyi kurulmasi
karar1 almmustir (Ornek ve Mizrak, 2015: 553). Ozellikle, Brezilya ve Tiirkiyenin
“yiikselen demokrasiler” olarak benzer “yeni” dis politika anlayist gelistirdigine
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dikkat ¢ceken Tekin (2018: 50) 2010 yilinda iki tlkenin girisimiyle Tahran
Deklarasyonu’'nun imzalanmasmdan (Ozkan, 2011) sonra iliskilerin 6zel bir
boyut kazandigimni ifade etmistir. Turkiye’'nin bolgedeki girisimleri bolgesel
orgiitleri de kapsamistir ve Gliney Ortak Pazari (MERCOSUR) ile 2008 yilinda
Serbest Ticaret Anlasmasi’'na yonelik goriismeler Tirkiye-MERCOSUR Cergeve
Anlasmasi’nin imzalanmasi ile sonug¢lanmistir (Disisleri Bakanligi, 2008). Siyasi
is birligini gelistirmek i¢cin de 2010 yilinda Tiirkiye-MERCOSUR Siyasi istisare ve
isbirligi Mekanizmasi Mutabakat Zapt1 imzalanmistir (Disigleri Bakanligi, 2008).
Bu stirecte 2002 yilinda 6 olan bolgedeki elgilik sayist 2021 yilinda 21°e
yukselmistir (Kinik, 2021; Kizil, 2021).

2010 yilinda dénemin Venezuela Disisleri Bakani olan Nicolas Maduro'nun
Tirkiye ziyareti, Venezuela’dan Tiirkiye’ye yapilan ilk Disisleri Bakani ziyareti
olarak 6nem arz etmektedir (Disisleri Bakanligi, 2010). Bu ziyaret, 2005 yilinda
Venezuela'nin sdézde Ermeni soykirimini tanimasi ile gerilen iliskilerin (Oner,
2020; Milli Gazete, 2019) yumusamasi adina énem arz etmektedir. Bu ziyarette
donemin Disisleri Bakani Davutoglu, Venezuela ile ticaret ve enerji is birligini
gelistirecek hava ve deniz ulasimi imkanlariin da genisletilmesi konusunda iki
ulkenin hemfikir olduklarini belirtirken, Maduro ise donemin Venezuela Baskani
Hugo Chavez’in Tirk tarihi hayrani oldugunu ve Tirkiye'ye gelmeyi istedigini
vurgulamis ve iki llkenin bagimsizlik miicadelesinde pek c¢cok ortak noktasi
oldugunu ifade etmistir (Disisleri Bakanligi, 2010). Bu ziyarette, Tirkiye ile
Venezuela arasinda Enerji isbirligi Anlasmasi imzalanmustir (Disisleri Bakanligi,
2010). 2011 yilinda donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz,
Venezuela’ya ziyaret gerceklestirerek, Tiirkiye Toplu Konut idaresi Baskanlig:
(TOKI) tarafindan yiiriitiilmesi planlanan bir dizi insaat projesi karsiliginda petrol
Urind satin alma yontinde is birligi 6ngordiiklerini ifade etmistir (NewsTurkish,
2011). 2012 yilinda kurulan Tiirkiye-Venezuela is Konseyi ise dis politikada
1zlenen ekonomi Oncelikli iliskilerin de 6rnegini teskil etmektedir.

Tablo.1: Tiirkiye-Venezuela Dis Ticareti (1000$ ) (TUIK verileri)

Yil ihracat ithalat
2004 12.717 42.779
2005 38.618 59.174
2006 41.856 88.083
2007 41.699 132.454
2008 27.696 198.284
2009 36.420 120.742
2010 44.171 149.846
2011 84.232 153.280
2012 156. 268 197.720
2013 75.827 193.595
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Yukaridaki tabloda goruldigi tizere, Tirkiye ve Venezuela arasinda
ekonomik ve enerji is birligine yonelik potansiyel olmasina ragmen iki tulke
arasindaki ticaret, olmasi gerekenden diisiik seviyede seyrederken Tirkiye
aleyhine ticaret a¢ig1 olusmustur. Bu ticaret agig1, Tirkiye’nin Venezuela’dan
Ozellikle hurda demir, aliminyum gibi triinler ithal ederken Venezuela’ya gida ve
temizlik driinleri ihrag etmesinden kaynaklanmaktadir.

Venezuela, zengin petrol kaynaklari, demir ¢elik tiretimi ve altin rezervlerine
sahip bir llke olmasi agisindan Tirkiye i¢cin olduk¢a 6nemli bir potansiyeldir.
Ancak iki tulke arasindaki iligskilerde asagida ac¢iklanan 2016 kirilmasina kadar bir
sigrama olmamis ve iliskiler sinirli seviyede seyretmistir. Bu durum diger birgok
LAK iilkesi ile de benzerlik gdstermektedir (Onsoy, 2017) ancak Venezuela
Ozelinde iliskilerin gelismemesinde iki tilkenin Suriye ve Libya politikalarindaki
uyumsuzlugun da rol oynadig1 iddia edilebilecektir (Oner, 2020). ikinci Latin
Amerika Eylem Plani ¢ercevesinde Tirkiye'nin bolge ile gelistirdigi iliskiler,
Ozellikle Tekin’in (2018: 50) dikkat ¢ektigi Turkiye-Brezilya arasinda 6zel bir
yakinlasmay1 getirirken (Ozkan, 2011) bu dénemde benzer bir yakinlasma
Tirkiye-Venezuela arasinda yasanmamuistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda,
Chavez doneminde Venezuela koyu bir ABD muhalifligi politikast gelistirmeye
baglarken Tiirkiye’yi ABD’ye ragmen dis siyaset izlemeye yOnelten yukaridaki
faktorlerin  bircogunun heniiz gergceklesmemis olmasmin etkili oldugu
degerlendirilmektedir. 2013 sonrast donemde ABD ile yasanan gerilimler diginda
ayrica asagida aciklanan iki tilkede de yasanan darbe girisimlerinin getirdigi
empati ve iki illkede de yasanan demokratik gerileme siiregleri iligkilerde
yakinlagmay1 beraberinde getirmisgtir.

4. SISTEMIK VE iC FAKTORLER BAGLAMINDA TURKIYE-
VENEZUELA iLiSKiLERi: MADURO DONEMI VE 2016 KIRILMASI

Bu boéliimde Tiirkiye’nin Maduro donemindeki Tiirkiye-Venezuela iligkileri
ve Ozellikle de 2016 yilindan itibaren iligkilerde yasanan sigrama tizerinde
durulmaktadir. Bu donemde Tiirkiye’'nin Venezuela ile iliskilerinin bir sigrama
gostererek gelismesi diger bolge ilkeleri ile olan iliskilerden ayrigsmaktadir.
Tirkiye’'nin diger bolge tlkeleri ile de ticari ya da farkli alanlarda iligkileri devam
ederek gelisim gosterse de 6zellikle 2016 sonrasinda iki iilke devlet baskanlari
arasindaki yakinlik, ziyaret sayist ve liderlerin sdylemleri dikkat ¢ekicidir (Karel,
2019). Tirkiye’nin Venezuela ile yakin iligkiler gelistirmesini diger tilkelerle olan
iligkilerinden ayristiran bir diger husus da bu iliskilerin ABD’ye ragmen ilerlemis
olmasidir. Turkiye, ABD’nin yaptirimlar uyguladigi bir donemde Venezuela ile
yakin iligkiler kurmugstur. Bu yontyle Tirkiye-Venezuela yakinlagmasi ¢ogunlukla
yukselen orta seviye gii¢lerin yakinlagmasi argiimani ile agiklanan Tiurkiye-
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Brezilya yakinlasmasi (Ozkan, 2011; Wiltse, 2010) ile de ayrismaktadir. Tiirkiye
ile Venezuela arasindaki yakinlasmanin ortaya ¢ikabilmesinde muhakkak ki
yukarida agiklanan sistemik ve i¢ faktOrler 6Gnemli rol oynamaistir.

2013 yilma gelindiginde 30 tilkenin devlet ve hiikiimet baskaninin katildig:
Chavez’in cenaze tOrenine, Tirkiye’yi temsilen Basbakan Yardimcisi Besir Atalay
katilmistir. Chavez’in 6limiiyle baskanlik gorevini devralan Nicolas Maduro
doneminin basinda da iki tlke arasindaki iliskiler disiik seviyede kalmistir.
Tirkiye’nin Venezuela ile iliskilerinde daha Once gorilmeyen kayda deger
seviyede artis 1se 2016 yilindan sonra yasanmistir ve bu gelisme sadece sistemik
degil i¢ faktorlere dayali oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Tirkiye'nin genel
anlamda aktif bir politika izlemesini saglayan sistemik ve i¢ faktOrler yukarida
aciklandigr i¢cin bu boliimde Venezuela ile iliskilerin gelismesine yol agan i¢
faktorler irdelenecektir. Bu kapsamda iki tilkede de yakin tarihlerde darbe
yasanmasinin getirdigi ortak hissiyat ve karsilikli destek ile ik1 tilkede de goriilen
demokratik gerileme trendi Turkiye'nin Venezuela ile iliskilerini gelistirmesine
neden olan en O6nemli i¢ faktorler olarak ele alinmastir.

Silahl1 gli¢ ve siddet tehdidi ile sivil iktidar1 degistirme pratigini Tirkiye
olduke¢a ac1 tecriibelerle deneyimlemistir. Tiirkiye’de en son darbe girigimi ise 15
Temmuz 2016 tarihinde yagsanmistir. 15 Temmuz’da yasananlar Tirkiye'nin
Onceki askeri darbe deneyimlerinden daha farkli sekilde gergeklesmistir. Ordu
icerisindeki bir cemaat yapilanmasi tarafindan baslatilan bu girisim diger
darbelerden farkli olarak iktidar ve muhalefet partileriyle beraber halkin da aktif
olarak kars1 durmasi sayesinde sadece bir girisim olarak kalmistir. Darbe girisimi
sonrasinda Tiirkiye pek ¢ok diinya liderinden destek almistir. Yukarida belirtildigi
gibi ABD’nin destek soylemi AKP hiikiimetinin beklentisinin altinda kalirken,
Disisleri Bakani Cavusoglu, darbe girisimine yonelik en biiyiik destegi Rusya’dan
aldiklarin1 ifade etmistir (Sputniknews, 2016). Venezuela Devlet Baskani
Maduro'nun da darbe sonrasi Tiirkiye'ye verdigi destek, iki tlke arasindaki
iligkilerin lider diizeyinde 6zel olarak gelismesini saglamistir. Erdogan “Sayin
Maduro bizi hi¢ gecikmeden aramis ve ardindan da ¢ikip gelmisti. Halbuki biz o
ana kadar Maduro’yla tanismiyorduk. O darbe girisimiyle biz Maduro’yla
tanigsmis olduk ve giizel de bir baslangi¢ oldu, zira bazi sektorlerde de miisterek
adimlar atma yoluna gittik” (Kaplan, 2019) ifadesiyle, darbe doneminde gelen
Venezuela destegini olduk¢a olumlu karsiladigini ve bu durumdan memnun
oldugunu aciklamistir. Darbe girisiminden sonra 10 Ekim 2016’da 23. Diinya
Enerji Kongresi'ne ev sahipligi yapan iilke olarak Tirkiye pek ¢ok diinya liderini
agirlamistir. Kongreye katilan Maduro, Tirkiye'yi ziyaret eden ilk Venezuela
baskan1 olmustur. Kongre acilis oturumu sonrasindaki toplu fotograf ¢cekiminde
ise Erdogan’in bir yaninda Putin diger tarafinda ise Maduro’nun yer almasi
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liderler arasindaki gelisen iletisimi ifade etmesi bakimindan dikkat ¢ekici
olmustur.

Darbe girisimi sonras1 dénemde Tiirkiye, diger iilkelerde FETO biinyesinde
faaliyet gosteren okullarin ve kuruluslarin kapatilarak Tirkiye Maarif Vakfi'na
devredilmesi i¢in ¢alismalara baslamistir. 2019 yilinda 22 tlkede kapatilan veya
devredilen okullarin ABD’de faaliyet gOstermeye devam etmesi, Tirkiye
acisindan rahatsizlik konusu olmustur. 22 tlkeden biri olan Venezuela’daki iki
FETO okulunun kapatildigini duyuran Erdogan, “Degerli dostuma bildirdikten
sonra okullar kapatilmistir ve bizim dayanigsmamizin, dostlugumuzun en giizel
niganesidir” ifadesini kullanmistir (Sputniknews, 2018). AKP’nin darbe girisimi
sonras1t Tirkiye i¢indeki uygulamalarima ABD ve Bati’dan yiikselen elestiriler
karsisinda Maduro, “Tirkiye’de ne oldugunu gordiniiz mi? ...eger Venezuela’da
boyle bir durum olursa Bolivarct devrimin yapacaklarinin karsisinda Erdogan’in
yaptiklart ¢ocuk oyuncagi olarak kalir” diyerek Erdogan’in uygulamalarini
Bati’dan yiikselen elestirilerin aksine desteklemis hatta yetersiz bulmustur
(Daniel, 2016).

2017 yilinda islam isbirligi Teskilattnin Kazakistan’da diizenlenen
zirvesinde tekrar bir araya gelen Erdogan ve Maduro arasindaki samimi iliskinin,
Maduro’nun Tirkiye’ye verdigi bu destekten kaynaklandig1 s6ylenebilir. Maduro,
bu goriismeden sadece bir ay sonra ise Tirkiye’ye 6zel ziyarette bulunmus ve bu
ziyaret Ust dizeydeki ilk resmi ziyaret olarak Onem kazanmistir (Disisleri
Bakanligi, 2021a). Bu ziyarette Tiirkiye ve Venezuela arasindaki ekonomik is
birliklerini gelistirmek i¢in DEIK (D1s Ekonomik iliskiler Kurulu) ile baglantili
Tiirkiye-Venezuela is Forumu toplantilar1 gerceklestirilmistir. Bu durum,
asagidaki tablodan da goriilecegi tizere, 2018 yilinda iki tilke arasindaki ticaretin
zirve yapmasina yol agmuistir.

Tablo.2: Tiirkiye-Venezuela Dis Ticareti (1000$ ) (TUIK, 2020)

Yil ihracat ithalat
2014 48.563 122.633
2015 23.927 106.837
2016 19.134 62.354
2017 38.384 115.410
2018 134.021 1.009.583
2019 (Ocak-Kasim) 132.221 19.799
2020 (Ocak-Kasim) 209.283 45.832

Trump doéneminde ABD’nin Venezuela’ya uyguladigi yaptirimlar
artirilmasma ragmen, Tirkiye-Venezuela arasindaki iliskileri gelistirecegini
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aciklayan Erdogan, Maduro ile olan dostluguna ve iki tilkenin ticaretine ABD’yi
kastederek hicbir yerden i1zin alimmadan devam edecegini ifade etmistir
(Sputniknews, 2018). 2018 yilinda Tirkiye'yi yeniden ziyaret eden Maduro,
Erdogan’in goreve baslama torenine katilmistir. Diplomatik iliskileri de
gelistirmek i¢cin 2018 yilinda Venezuela ziyaretinde bulunan Disisleri Bakani
Mevlit Cavusoglu iliskilerdeki potansiyele deginmistir (Disisleri Bakanligi, 2018).
Erdogan ise 2018’in sonuna dogru gerceklestirdigi LAK ziyaretinde, Venezuela’ya
gitmis ve Tlrkiye-Venezuela is Forumu’nun diizenlendigi toplantiya katilarak tist
diizey resmi bir ziyaret gerceklestirmistir (DEIK, 2018). Latin Amerika a¢ilim
politikasinda Venezuela’nin énemine ve son iki yilda yakalanan biiyiik ivmeyi
muhafaza etmekte kararli olduklarina deginen Erdogan, “Gerek siyasi, gerek
askeri, gerek ekonomik, ticari, kiiltiirel her alanda bu iligkilerimizi gelistirmenin
kararliligr ile artik yeni bir sathaya gecti§imize inaniyorum” ifadelerini
kullanmustir (TCCB, 2018).

Venezuela Disisleri Bakanligi’'ndan yapilan agiklamada, iki iilkenin Deniz
Tasimaciligi Sozlesmesi konusunda anlastiklar1 ifade edilmis ve bu anlasma
sayesinde cifte vergilendirmeden kaginilabildigi agiklanmistir (Gobierno Bol. De
Venezuela, 2018). Ayrica Maduro, “Tirkiye ile neredeyse her alanda anlasmaya
vardik, yeni bir harita insa ettik. 2025 y1il1 ve sonrasi i¢in iki ilke iligkilerinin daha
1yl olacagi konusunda kararliyiz ki bu yilizden anlagsmalar yaptik” demistir
(Gobierno Bol. De Venezuela, 2018). Bu ziyaret sonras1 Tiirkiye, biiylik bir altin
ithalat1 gerceklestirmistir. 2018’de Tiirkiye ve Venezuela arasinda imzalanan
Ticaretin Gelistirilmesi Anlasmasi da 21 Agustos 2020 tarihi ile ytrirlige
girmistir (Ticaret Bakanligi, 2020).

2019 yilinda Venezuela’da yasanan deviet baskanlig: krizinin Tirkiye
tarafindan 15 Temmuz darbe girisimi benzeri olarak nitelendirilmesi, Maduro’ya
ust diizey diplomatik destek verilmesine neden olmustur. 2018 yilindaki segimleri
kazanan Nicolas Maduro yonetimini protesto eden Juan Guaido, 10 Ocak 2019
tarihinde diizenlenen Maduro’'nun yemin tOrenini gegersiz saydigini ifade
etmistir. 23 Ocak’ta Guaido’'nun kendisini “gegici devlet baskani” olarak ilan
etmesiyle kriz derinlesmistir (Zilla, 2019: 1, 2). Maduro, Guaido’yu Amerika’nin
“siyasi kuklas1” olarak gordiigiini ve darbe girisimi olarak adlandirdigi krizin
arkasinda ABD’nin desteginin oldugunu ifade etmistir (McLaughlin ve Sanchez,
2019). Trump yonetiminde ABD ve Bati Bloku'ndaki pek ¢ok tilke Maduro
rejimini ytkmaya ¢alisan Guaido’ya destek vererek, Venezuela devlet baskani
olarak tanimislardir. Rusya, Cin, Tirkiye gibi tilkeler ise Maduro’ya destek

vererek, Guaido’yu tanimadiklarini ifade etmislerdir (McLaughlin ve Sanchez,
2019; Topal, 2021).
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Cumbhurbaskanlig1 Sézciisii ibrahim Kalin “Cumhurbaskanimiz, Venezuela
Devlet Baskani Nicolas Maduro’yu arayarak ‘Maduro kardesim! Dik dur,
yaninday1z’ diye ifadede bulundu” seklinde bir agiklama yapmuistir (Sputniknews,
2019; Zorlu, 2019; Kinik, 2021). Turkiye’deki iktidar kanadi da Maduro
yonetimine destek verirken bu yasananlarin kabul edilemez oldugunu
diistindiiklerini agiklamistir. ibrahim Kalin, Twitter hesabindan yaptig:
aciklamada Tirkiye'nin her tirli darbe girisimine karst ilkeli durusunu
koruyacagini belirterek sosyal medyada “SeninleyizMaduro” etiketine destek
vermistir (Sputniknews, 2019). Sonug¢ olarak baktigimizda iki tlkede de
gerceklesen darbe girisimlerinin yarattigr empati, iki tilke arasindaki iligkilerin
gelismesini etkileyen en 6nemli i¢ faktorlerden biri olmustur.

15 Temmuz darbe girisimi ile kriz donemine giren Tirkiye’ye Maduro
yonetimindeki Venezuela'nin destegi, 6zellikle 2016 6ncesine kiyasla goriilmeyen
oranda liderler diizeyinde artarak gelisen diplomatik ve ticari baglantinin 6niinii
acmistir. 2019 yilinda Venezuela’da yasanan ve “darbe girisimi” olarak
nitelendirilen devlet baskanlig1 krizi ise bu baglantiy1 pekistirmistir. 2019 yilinda
Venezuela Disisleri Bakani Jorge Arreazanin Tirkiye ziyaretinde Mevliit
Cavusoglu ile ortak basin toplantisi diizenlenmistir. Tiirkiye, Maduro yOnetimini
Venezuela’nin mesru hiikkiimeti olarak tanidigini yineleyerek, mesru hitkiimetleri
degistirmek i¢in yabanci miidahalelere ve tek tarafli yaptirimlara karst oldugunu
ifade etmistir (Yazicioglu, 2019). Cavusoglu, Amerika’nin dnce dolar ile sonra da
altin ile Venezuela'nin dis ticaretini engellemeye ¢alismasinin uluslararasi hukuka
aykir1 oldugunu ifade ederek, ABD’nin tek tarafliligini elestirmistir. Tirkiye,
ABD’nin altin ticareti basta olmak iizere Venezuela’ya yonelik ekonomik
yaptirimlarina karsi dayanisma i¢inde olduklarini bildirmistir (Yazicioglu, 2019).
belirten Cavusoglu, iki lilkenin ticaret yapmamasinin disiiniilemez oldugunun da
altin1 ¢izmistir.

Tirkiye-Venezuela iligkilerinin 70. yildoniimii kapsaminda 18 Agustos
2020’de Venezuela ziyareti gergeklestiren Cavusoglu, Maduro ve Disisleri Bakani
Arreaza ile goriismeler gerceklestirmistir. Bu ziyaret ile iki iilke arasindaki iliskileri
ve is birligi alanlarin1 degerlendiren yetkililer tarafindan “Kiiltiirel isbirligi
Anlagmas1”, “Kiltir Merkezleri Anlasmasi” ve “Venezuela’da Tirk Kiirsiisi
Kurulmasina iliskin Protokol” imzalanmustir (Disisleri Bakanligi, 2020). Bu
anlasmalar, diplomatik ve ticari baglantilar disinda iki uzak tilkenin sosyokiiltiirel
baglant: kurma istegini de gostermektedir. Cavusoglu ayrica TIK A Hastanesi dahil
Venezuela’ya saglik alaninda destegin COVID salgini sonrasinda da devam
edecegini vurgulamistir.
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Hem sistemik hem de i¢ faktor olarak goriilebilecek bir diger hususun ise iki
iilkenin de kiresel demokratik gerileme trendine dahil olan tulkeler igerisinde yer
almast oldugu soylenebilir (Yildiz, 2019; Bayraktar, 2018). Soguk Savas
sonrasinda ABD ve batili miittefiklerinin 6nciiliigiinde demokrasi promosyonu
yapilarak kurulan uluslararasi liberal diizen, hem Bati igerisindeki tilkelerin hem
de yiikselen biiyiik ve orta giiclerin de dahil oldugu kiiresel demokratik gerileme
trendi ile baskilanmaktadir (Bayraktar, 2018). Demokratik gerileme trendi,
karsilastirmali siyaset bilimi literatiirinde ampirik demokratik gerileme (democratic
backsliding) ve otokratlasma (autocratization) ¢alismalarma egilimi artirmistir
(Agestam, 2018; Yildiz, 2019; Pearson, 2017; Duke Today, 2017; Selguk, 2016;
Bellinger ve Son 2019; Bayraktar, 2018). Diger taraftan, demokratik gerileme
trendine dahil olan iilkelerde bu durumun dis politika stratejisine yansimalarinin
incelenmesi uluslararast politikadaki pozisyonlarini agiklamak bakimindan
Onemlidir.

Literatiirde otoriter/otoriterlesen rejimler arasinda bir smiflandirma
mevcuttur. Ornegin rekabetci otoriteryanizm olarak tanimlanan melez rejim
tipinde hem demokrasi hem de otoriteryanizm 6zellikleri mevcuttur (Levitsky ve
Way, 2010: 5, 6). Rekabetci otoriter rejim, muhalefetin yonetime gelebilmek i¢in
anayasal kanallarin agik oldugu rejim tipi olmasi bakimindan “tam otoriter”
rejimlerden ayrilmaktadir (Levitsky ve Way, 2010: 7). Diger taraftan rekabetci
otoriter rejimler, demokrasilerin ii¢ temel 6zelligi olan 1) serbest segimler, ii) sivil
Ozgirliklerin kapsamli korunmast, iii) makul diizeydeki siyasi oyun alanindan en
az birinin devlet gorevindekiler tarafindan suistimal edilmesi bakimindan
demokrasilerden ayrilirlar (Levitsky ve Way, 2010:7). Demokrasilerin yok
olmasinda fasizm, komiinizm veya ordunun yonetime el koymasi gibi nedenlerin
yerini artik secilmis liderlerin aldigini savunan Levitsky ve Ziblatt (2018: 2) “daha
az kanli ve dramatik olsa da bu yOntemin ayni sekilde yikici” oldugunu One
sirmuslerdir.

1958-1989 arasinda model olarak yiiceltilen Venezuela demokrasisine
(Ellner, 2008: 51) yonelik otoriterlesme tartismalari 2006 yilinda Chavez’in tekrar
secilmesiyle baslarken, Tirkiye’de ise 2010 referandumu ve AKP’nin 2011
yilindaki se¢imleri kazanarak mevcut konumunu giiclendirmesi ile artmuistir.
Levitsky ve Ziblatt’a (2018: 4) gore, Venezuela’da Chavez yOnetiminin otokrasiye
dogru egilimi 2003 yilindan sonra baslamistir fakat 2006 ve 2012 yillarindaki adil
olmayan sec¢imlere ragmen yoOnetim demokratik gOriiniisiinii devam ettirmeyi
basarmistir. 2013 yilinda Chavez’den devraldigi otoriter egilimi artirarak devam
ettiren Maduro yonetimi altinda Venezuela “tam otoriter rejim” olarak taninmaya
baslamistir. Bu taninma 6zellikle Maduro’nun 2017 yilinda kongrenin giiciini tek
basina ele gecirmesi ile gergceklesmistir (Levitsky ve Ziblatt, 2018: 5). Tirkiye’de
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ise Berk Esen’e (2020: 161) gore vesayet¢i demokrasi altinda iktidara gelen
AKP’nin demokratiklesme ajandasinda, 2010 Anayasa Degisikligi Referandumu
glgcler ayrilig1 ilkesine darbe vuran bir faktor olarak kritik bir role sahiptir. 2011
secimlerinden sonra giiciin tekelde toplanmasiyla beraber asinmaya baslayan
demokratiklesme stireci, 2013 Gezi Protestolar1 sonrasinda giderek artan hak ve
Ozgurliklerdeki kisitlamalar, muhalefet partileri ve iktidar arasindaki esit
kosullardaki rekabet ortaminin yok olmasi ile baltalanmis ve Tirkiye'nin
“rekabetci otoriter rejim” kategorisine girmesine neden olmustur (Esen, 2020).

Grafik.1: Demokrasi Endeksi*

10

|
\

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
— —Tirkiye 5,63 5,12 5,12 5,04 4,88 4,37 4,09 4,48
Venezuela 5,07 5,07 5 4,68 3,87 3,16 2,88 2,76

*The Economist Intelligence Unit raporlarindaki genel skorlara gore yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.’

2020 Y11 Demokrasi Endeksi raporunda, 167 iilkenin i¢inde Tirkiye 104.
Venezuela ise 143. sirada yer almaktadir (EIU, 2021). iki iilkenin demokrasi
endeksi arasindaki farkin 2013 yilindan itibaren siireklilik gosterir sekilde agildigi
da gorilmektedir. iki tilke arasindaki karsilastirmada, ilgi ¢ekici olan kisim sivil
Ozgurliikler degerlendirmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye diger kategorilerin
hepsinde goreceli olarak Venezuela’dan daha yiiksek puana sahipken sivil
Ozgilrliiklerde kismi olarak diisiik puandadir. Sivil 6zgirliikler konusu Tirkiye’de
uzun stredir tartismali konulardan biri olmaya devam ederken, medya denetimi
ile birlikte Tirkiye’deki otoriterlesme gostergesinin ilk endiselendirici faktOrleri
(Maerz vd., 2020: 9) olarak degerlendirilmektedir. Tirkiye 2019 yilindaki raporda
110. siradayken, 104. siraya ¢ikmis ve 2019’daki se¢im siireci ve ¢ogulculuk
kategorisindeki 3,08 olan puani 3,50’ye yiikselmistir (EIU, 2020). Bu yiikselisin
2019 yilindaki yerel secimlerde muhalefetin demokratik yolla yerel yonetimleri

5 2006’dan itibaren, Economist dergisinin arastirma birimi olan EIU (the Economist Intelligence
Unit) tarafindan yillik olarak yayimlanan Demokrasi Endeksi Raporlar iilkeleri; 10 ve 8 puan arasi
tam demokrasi, 8 ve 6 arasi kusurlu demokrasi, 5 ve 4 arasi karma rejim, 4 alt1 ise otoriter rejim
olarak smiflandirilmaktadir. Raporlarda; 1) Secim Siireci ve Cogulculuk, 2) Hiikiimetin isleyisi, 3)
Politik Katilim, 4) Politik Kiiltiir ve 5) Sivil Ozgiirliikler gibi bes temel kategoride degerlendirme
yapilmaktadir. (EIU, 2021).
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devralabilmesiyle olustugu soOylenilebilir. 2016 darbe girisiminden Once
Turkiye’deki demokratik rejimin ¢oktiigiinii ifade eden Berk Esen (2021: 160-162),
Tirkiye'nin diger ¢calismalarda iddia edildigi gibi “tam otoriter rejim” olmadiginin
da altin1 ¢cizmektedir. Esen (2021), Tirkiye’deki muhalefetin yogun baskiya maruz
kalmasmma ragmen sivil toplumdan basma kadar pek ¢ok yerde olabilme
imkanlarinin devam ettigini, anayasal olarak se¢cimlere katilma haklari oldugu gibi
kazanma sansini da sirdirdiklerini 2019 seg¢imlerini Ornek gostererek
aciklamustir.

Se¢im stireci ve ¢ogulculuk alaninda 0 puana sahip olan Venezuela’daki bu
durum, 2018 yii se¢im hazirliklar1 doneminde yasanan gelismelerden
kaynaklanmaktadir. 2018’de yapilan se¢imler, muhalefet partileri koalisyonu
tarafindan boykot edilirken, se¢im sonuglar1t ABD, AB basta olmak Ttizere
Venezuela’daki krizi ¢6zmek igin kurulan Lima Grup Deklarasyonu’na® imza
atan tlkeler tarafindan da gayrimesru oldugu gerekgesi ile reddedilmistir (Seelke,
2018). EIU raporlarinda degerlendirmeye alinan bu siyasi kriz donemi,
Venezuela’'nin se¢im siireci ve ¢ogulculuk kategorisinde 2018’de 1,67 olan
puaninin, 2019 itibariyla 0 puana diismesine neden olmustur. 2019 sonrasi
Venezuela’da muhalefetin se¢im kazanma sansinin tamamen yok oldugu
sOylenebilir, ayrica 2020 yilinda bolge tilkelerine bakildiginda, Venezuela disinda
hi¢bir segcimde mevcut baskanin yeniden se¢ilmedigi de goriilmektedir (Merke vd.,
2021: 8).

Sonu¢ olarak, yukaridaki gostergelerden de anlasilacagi iizere mevcut
kosullarda, Tirkiye, Venezuela kadar sorunlu bir demokratik diizene sahip
olmasa da, iki llke de son 10 yilda demokratik gerileme igerisindedir (Yildiz,
2019; Pearson, 2017). Bu kapsamda, demokratik gerilemenin yasandig1 her iki
ilke hikiimetinin de c¢ikarlarini birbirlerine destek olarak saglama arayisina
girdiklerini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Bu durum bir i¢ faktoriin dis
politikay1 yonlendirmesi kapsaminda diisiiniildiigiinde Neoklasik Realizm’in
argimanlariyla uyusur niteliktedir. Kiresel demokratik gerilemenin artisi ile
otoriter yonetisimin uluslararasi boyutu iizerine yapilan ¢alismalar sinirli olmakla
birlikte gelisen bir arastirma alani olusturmaktadir. Levitsky ve Way'in

6 Lima Grup, Venezuela'min 2018 se¢imlerine hazilik asamasinda Kanada onciliginde
kurulmustur. Deklarasyon, baslangicta Kanada, Brezilya, Arjantin, $ili, Kolombiya, Kosta Rika,
Guatemala, Honduras, Meksika, Paraguay, Panama ve Peru tarafindan imzalanmistir. Guyana,
Saint Lucia, Haiti, 2017’de, Bolivya 2019’da katilmistir. 2018’de Meksika, 2019’da Arjantin
desteklemekten vazgegmistir. 2021 yilindaki bildiriye imza atan iilkeler arasinda 12 iilke kalmistir.
Detayli bilgi i¢cin bkz. Government of Canada, 2021.
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“uluslararasi baglant1”’ kavramindan yola ¢ikan Tansey, Koehler ve Schmotz
(2017:1222), otoriter rejime sahip Ttlkeler arasindaki iliskileri inceleyerek
“otokratik baglant1” (autocratic linkage) kavramini ortaya atmistir. Otokratik
baglant1 kavrami ¢ercevesinde bir otoriter rejimin Bat1 disinda kalan ve “digerleri”
olarak tanimladiklar1 uluslararasi sistemdeki otoriter rejimler ile kurdugu iliskilere
odaklanmiglardir. Otokratik baglanti, ticaret ve diplomatik iligkiler gibi g¢esitli
sekiller ile kurulmaktadir. Ozellikle rejimin kirilganligin1 artirma etkisine sahip
ilke i¢1 kriz donemlerinde baglantinin yiikseldigini ifade eden Tansey vd.,
(2017:1227) uluslararas1 politika baglaminda otoriter rejimlerin baglantilarini
artirarak, i¢ politikadaki rejimlerinin kirilganliklarini da azalttiklarint 6ne
sirmektedir. Kriz donemlerinde (yaptirimlar, darbe girisimleri, ayaklanmalar)
tehdit edilen otoriter rejimin krizi sonlandirmak i¢in izledigi stratejiler uluslararasi
kinama ve yaptirim girisimlerinin artisina neden olabilir. Otokratik baglanti kuran
iilkeler, uluslararasi yaptirim girisimlerini engelleyerek kusatilmis mevcut rejimi
destekleme egilimi gosterirler. Boylece otoriter tilkeler arasindaki iliski, otoriterligi
tesvik ederek kendi otoriter statiilerini de hem igeride hem de disarida
mesrulastirmay1 saglamaktadir (Tansey vd., 2017: 1242). Bu c¢ergeve son
donemdeki Tiirkiye ve Venezuela arasindaki yakinlasma siirecini agiklamada
Onemli bir katkr saglamaktadir. Demokratik gerileme igerisinde olan iki tlke, i¢
kirllganliklarinin  tistesinden birbirleri ile kurduklari baglanti ile gelmeye
calisirken, dista da yalnizlasmanin etkilerini azaltmaya calismaktadir. iki tilkenin
de bu donemde ABD yaptirimlarina maruz kaldig1 diistintildigiinde (Kinik, 2021)
bu analiz ¢ergevesinin iki ilke iliskilerini ag¢iklamadaki rolii daha da agik bir
sekilde meydana ¢ikmaktadir.

5. SONUC

Neoklasik Realist yaklasim, Oncilleri olan Klasik Realizm ve
Neorealizm’den farkli olarak tlkelerin dis politika adimlarinda hem sistemik
faktorlerin hem de i¢ faktOrlerin etkili oldugunu iddia etmektedir. Bu ¢alisma
Tirkiye’nin 2016 yilindan itibaren Venezuela ile olan iliskilerinin gelismesini
Neoklasik Realist kuram ile ag¢iklamay: hedeflemistir. Venezuela ile olan bu
yakinlasma, ABD’nin Venezuela'’ya yaptinmlar uyguladigit bir donemde
gerceklesmesi agisindan diger dis politika adimlari ile ayrisir niteliktedir. Bu
kapsamda Soguk Savas’in sona ermesi ile uluslararasi sistemin kisitlayict bir
yapidan daha izin verici bir yapiya donmesi ve 1990°'l1 yillardaki sistemik
faktorlerin muglakliginin ortadan kalmasi Tiirkiye’nin ABD’ye ragmen politikalar

7 Levistky ve Way, uluslararasi baglantiy1 gesitli siyasi, ekonomik ve/veya sosyal boyutlarda
ilkeler arasindaki sinir 6tesi baglar olarak tanimlamaktadir. Bu baglantinin da uluslararasi baskiy1
artirarak yerel diizeyde giicli bir demokratiklesme etkisi yaratma giiciine sahip olabilecegini
savunmuslardir.
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izleyebilmesine ve daha aktif bir siyaset giitmesine imkan saglayan sistemik
faktorler bu adimin atilmasinda dikkat ¢eken hususlardir. 2000’11 yillarin basindan
itibaren Tirkiye'nin ekonomi ve savunma sanayisi gibi alanlarda giliclenmesi de
uluslararas: sistemdeki goreli giiciniin artmasmma ve bu sayede daha aktif
politikalar izlemesine imkan saglayan sistemik faktorler arasinda sayilabilecektir.
Ancak bu sistemik faktorler tek baglarma Tiirkiye-Venezuela iliskilerindeki
gelismeyi agiklamakta yetersiz kalmaktadirlar. Bu sebeple, Neoklasik Realist
kuramin 6ngordiigi sekilde i¢ faktorlerin roli de incelenmelidir.

Tirkiye’'nin ABD’ye ragmen siyaset izlemesinin Oniinii agan ve onu bu
sekilde hareket etmeye yOnlendiren, ayrica tlkenin daha aktif bir dis politikaya
sahip olmasini saglayan i¢ faktorler incelendiginde; 2002 yilinda gergeklesen
yOnetim degisimi ile iilkenin uzun yillardir devam eden koalisyonlar dénemimin
sona ermesi lilkede gelenekselden kopan bir siyaset izlenebilmesinin 6niinii agan
bir faktor olarak dikkat cekmektedir. Buna ek olarak zaman icerisinde AKP’nin
iilke igerisindeki giiclinii perginleyerek iceride askeri ve biirokratik elitin etkisini
kirarak ya da kendisine yakin hale getirerek Oniindeki i¢ kisitlar1 ortadan
kaldirmasi da farklilasan politikalar izleyebilmesini saglayan faktorlerdendir. Bu
iki hususu destekler sekilde iilkede AKP yoOnetimiyle beraber lider algisindaki
degisim de Tirk dis politikasinin doniisimiinde rol oynamistir. Bu kapsamda
calisma igerisinde AKP hiikiimetinde uzun yillar Disisleri Bakanligi ve bir donem
de Bagbakanlik yapan Ahmet Davutoglu 6rnegi izerinden ag¢iklanmistir.

ABD’ye ragmen siyaset izlenebilmesi noktasinda Tirk toplumunda uzun
yillardir siiregelen ABD karsitlig: ise iceride bunu kolaylastiran bir faktor olarak
dikkat cekmektedir. Son donemde ABD’nin hem 15 Temmuz 2016 darbe girisimi
stirecindeki zayif kalan destegi hem de girisim sonrasinda darbenin arkasindaki
Giilen’in iadesinden geri durmasi, yine Suriye’de Tirkiye'nin ¢ikarlarina son
derece ters bir politika izleyerek PKK’nin Suriye kolu olan PYD/YPG’ye silah
yardiminda bulunmasit ABD karsitligin1 besleyen unsurlar olmuslardir. ABD’nin
son yilardaki bu tutumunun sadece tlilkedeki ABD karsitligin1 besleyerek ABD
karsit1 politikalar izlenebilmesini kolaylastirmasi degil, bu tutumun Venezuela
Ornegindeki gibi ABD’ye ragmen adimlar atma yoninde Tirkiye’yi yonlendiren
bir etkiye sahip oldugu soylenebilecektir. Bu hususlar, Tirkiye'yi ABD’ye ragmen
dis politika adimlari atmaya yOnlendiren adimlar olarak Venezuela ile olan
iliskilerini gelistirmesinin agiklanmasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Yukarida belirtilen 1¢ ve dig faktorler Tirkiye'nin Venezuela ile
iligkilerindeki gelismeyi agiklarken, Venezuela 6zelinde iki husus da bu gelismeyi
aciklamada Onemli yer tutmaktadir. Bunlardan ilki iki tlkede de yasanan
darbe/yOnetimi degistirme girisimleri ve bu girisimlerin yarattig1 empatidir. iki
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sirecte de tulke liderleri diger iilke liderine destegini hizli ve ag¢ik bir sekilde
bildirmis ve bu tutum iliskilerin baslamasinda ve gelismesinde 6nemli bir yer
tutmustur. ikinci husus ise iki iilkede de goriilen demokratik gerileme trendidir. iki
iilkede de yasanmakta olan demokratik gerileme siire¢lerinin getirdigi yakinlasma
Tansey vd’'nin (2017) ortaya koydugu “otokratik baglanti” analiz ¢ergevesi
kapsaminda irdelenmistir.
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