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Oz

Suriye I¢ Savasi ile diinyanin kadim sorunu yeniden giindeme geldi: Gégmenler. Kavramsal
kargasanin da etkisiyle gdgmen, siginmaci, miilteci birbiri yerine kullaniladursun, sorun ve
soruna yonelik ¢ozliim Onerileri farkli perspektifler lizerinden tartigmaya agildi. G6¢gmenler
konusu ile Avrupa eski defterlerini tekrar agti ve konu diasporalar ekseninde tartisilmaya
basladi. Makalenin ana eksenini olusturan diasporalar bahsi bu noktada 6énem kazanmakta-

dir. Tiirk Diasporasi 6rnegi tizerinden ele alinacak makalede konu; degisen bir paradigma ile
tartisilacak: Kalkinma Politikalari.

Tiirk Diasporasi denildiginde akla ilk olarak siiphesiz Almanya’ya goc eden Tiirk Isciler
gelmektedir. Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma hamlesi olarak kullan-
dig1 gécmenler, kisa zamanda istenmeyen misafirlere doniismiis ve Almanya gog¢ trenini tek
tarafli durdurmustu. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte degisen beklenti ve algilar ekonomi
alaninda da kendisini hissettirmis, kalkinma politikalarin1 koklii degisikliklere ugratmistir.
Makalenin degisim paradigmasini olusturan “kalkinma politikalar1” bu nedenle seg¢ilmistir.
Caligma kapsaminda Tiirk Diasporasinin ge¢cmiste diinya ekonomisine sunmus oldugu katki-

nin gliniimiizde hangi yonde gelisim gosterdigi konusu aragtirilmstir.

Literatiirdeki degisen kalkinma politikalar1 kapsaminda eksikligi gidermeyi amaglayan ma-
kalede ozellikle Tiirk¢e yayinlarda yeterli akademik tanitim imkani bulamayan iki kurum
Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkan-
lig1 (YTB) ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE) incelenmis ve Tiirk Diasporasi adina yaptiklari
calismalar tartisilmistir.
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Abstract

With the Syrian Civil War, the world’s ancient problem came to the fore again: Immigrants.
Even though immigrant, asylum seeker and refugee are used interchangeably with the effect
of conceptual confusion, problem and solution proposals for the problem were opened to
discussion from different perspectives. With the issue of immigrants, Europe reopened its old
notebooks and the issue started to be discussed on the axis of diasporas. The talk of diasporas,
which constitutes the main axis of the article, gains importance at this point. In the article
that will be discussed through the example of the Turkish Diaspora, the subject is; will be
discussed with a changing paradigm: Development Policies.

When the Turkish Diaspora is mentioned, the first thing that comes to mind is undoubtedly
Turkish workers who immigrated to Germany. Immigrants, which Germany used as a deve-
lopment move after the Second World War, turned into unwanted guests in a short time and
Germany unilaterally stopped the migration train. Especially with globalization, changing
expectations and perceptions have made themselves felt in the field of economy, and deve-
lopment policies have undergone radical changes. For this reason, the “development poli-
cies” that constitute the change paradigm of the article were chosen, and it aimed to examine
the direction in which the contribution of the Turkish Diaspora to the world economy in the
past has developed today.

In the article, which aims to fill the gap within the scope of the changing development poli-
cies in the literature, two institutions that cannot find sufficient academic promotion oppor-
tunities especially in Turkish publications will be examined and the studies carried out by
the Turkish Cooperation and Development Agency (TIKA), the Presidency for Turks Abroad
and Related Communities (YTB) and Yunus Emre Institute (YEE) on behalf of the Turkish
Diaspora will be discussed in the article.
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Giris

Diaspora denildiginde zihinlerde olumsuz diisiinceler, gizli sakli faaliyetler akla gel-
mektedir. Bu alg1 sonucu kavrama karsi bir dnyargt olusmus ve kavram uzunca bir siire
yok sayilmistir. Halbuki diaspora kavrami igerigi dogru bir sekilde degerlendirildiginde,
potansiyeli agikca ortaya ¢ikmakta ve kiiresellesen diinyada goz ardi edilemeyecek bir de-
ger halini almaktadir. Diaspora denildiginde 1960’11 yillarda basta Almanya olmak iizere
Bat1 Avrupa’ya dogru emek gocleri akla gelmektedir. Gegen 50 yillik siire¢ igerisinde bu
konu daha girift bir hale gelmistir. Nitekim o giin “gegici is¢i” olan Tiirk gogmenler, bugiin
artik dordiincii nesilleri ile bulunduklari iilkelerin vatandaslar1 olmuslar, yerlesik diizene

geemisler ve 6nemli statiilere sahip olmuslardir.

Uzun yillar, go¢ alip gé¢ veren bir {ilke konumunda bulunan Tirkiye, maalesef ki bu
zenginligini diasporasini etkin kullanarak bir baski merkezi haline getirememistir. Bugiin
diinyanin birgok bélgesinde toplamda 7 milyonun iizerinde Tiirk yagamakta olup (Disis-
leri Bakanlig, https:/www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler .tr.mfa), Tiirkiye insan
kaynagini ve ekonomik varligini lobi faaliyetlerinde etkin bir bicimde kullanamadigi go-
rillmektedir. 2002 yilinda AK Parti iktidariyla birlikte diaspora politikalarinda kurum-
sallagsmaya giden Tiirkiye, belirli bir atilim saglamistir. Fakat bu atilim elbette ki yeterli
degildir. Tiirkiye'nin diaspora politikas1 gelistirmesi sadece siyasi amagli da olamaz. Diin-
yanin bir¢cok bolgesinde yasayan vatandaslarinin haklarin1 korumak i¢in giiclii ve etkin
bir diaspora politikasi ger¢eklestirmesi gerekmektedir. Bu gergeklikle birlikte Tiirkiye’nin
kendisini diinyaya dogru bir sekilde anlatmasi i¢in de diaspora politikalar: bilyiik bir 6nem

arz etmektedir.

Calisma kapsaminda diaspora kavramina ve degisen muhtevasina yer verilmis olup,
Tiirkiye’nin yurtdisinda yasayan vatandaslarinin degisen go¢ hareketleri ve sonuglar1 da
degerlendirilmistir. Ayrica kalkinma politikalarinin kavramsal gergevesi ¢izilmis ve kav-
ramin ge¢misten giiniimiize gegirdigi degisim de takip edilmistir. Ugiincii boliimde Tiirk
Diasporasinin degisen yapisi ve Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TIKA),
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE)
incelenmistir. Bu kurumlarin tercih edilmesinin nedeni ise; Tiirkiye’nin diaspora ¢aligma-
larinda yumusak gii¢ unsurlarini temsil etmeleridir. Son béliimde ise; Tiirk Diasporasinin
Almanya 6zelinde bulunduklar1 bolgelerde kalkinmaya olan etkileri istatistiklerle birlikte
analiz edilmistir. Son olarak Tiirk Diasporasinin nasil daha etkin kullanilmasi gerektigine

dair 6neriler sunulmustur.
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1. Diaspora Kavrami ve Degisen Muhtevasi

Sosyal bilimler metodolojik olarak keskin sinirlarla birbirlerinden ayrilamazlar. Bu du-
rum kullanilan kavramlar i¢in de gegerliligini korur. Baz1 kavramlar sosyal hayat icerisindeki
kullanimlariyla birlikte orijinal anlamlarinin yani sira ikincil anlamlar kazanir. Ne yazik ki
ikincil anlamlar bazi durumlarda tamamen yanlis anlagilmalara ve tartismalara da neden ola-
bilmektedir. “Diaspora” da bu karmasikliktan nasibini almis bir kavramdir. Diaspora kavrami
elbette ki blinyesinde go¢ hareketlerini barindirir. Fakat her go¢ hareketi sonucunda diaspo-

radan bahsetmek miimkiin degildir.

Giindelik hayatta da kullanimina rastlanilan kavramin kargasa ile anilma nedeni; her bir
arastirmacinin kavrami kendi bakis agisi ile yeniden yorumlamasindan kaynaklanmaktadir.
Ironik olarak kavramin siirekli yeniden yorumlanmasi ve her yorumda kavrama yeni anlam-
lar atfedilmesi kargasay1 bitirmedigi gibi arttirarak devam ettirmektedir. Bu anlamda kav-
ramin ge¢misinden bahsetmek ve sinirlar belirginlestirmek literatiirdeki kaosu dindirmek

adma dnemli bir girigim olacaktir.

Eski Yunanca’da “sagilma, tohum sagma” anlamlarma gelen kavramin kullanimint M.O.
800’11 yillara kadar geri gotiirmek miimkiindiir. (Berthomiere, 2005:262) Ekonomik amagli
kolonileri tanimlamak i¢in kullanilan kavramin Tiirk Dil Kurumu’ndaki karsilig1 ise; “her-
hangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu” olarak verilmistir. (Diaspora Maddesi, https://
sozluk.gov.tr) Kavramin tarihi temelini, 6zellikle uzun yillar boyunca basta Yahudiler olmak
iizere anavatanlarindan trajik bir sekilde kopmus olmak olusturmaktadir. (Safran, 1991:2)
Kiiresellesme ve gog hareketlerinin artmasi ile 20. Yiizyilin sonlarina 21. Yiizyilin baglarina
dogru diaspora kavraminin da yeniden anlamlandirildigi; miilteciler, go¢menler, azinliklar ve
stirgiin hayat1 yasayan kiiciik gruplar i¢in bile kullanilmaya baslandigi gériilmektedir. (Wah-
Ibeck, 2002:221) Milenyum 6ncesinde go¢ arastirmacilar: bu eski kavrama karsi 6nemli bir
ilgi kazanmaya baslamislar ve kavramin popiilerlesmesi de bu déneme rastlamigtir. Popii-
ler kullanimla birlikte uluslararasi go¢ yazim alaninda da odak degisiminden bahsedilebilir.
(Lie, 1995) 2020 y1ili Diinya gd¢ raporu verilerine gore; dogdugu iilke disinda yasayan insan
sayis1 281 milyon olarak ifade edilmektedir. Diinya niifusunun %3,6’sina tekabiil eden bu
say1, 1990 yilinda 128 milyon olarak kaydedilmistir. (International Organization for Mig-
ration, World Migration Report 2022, https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-inte-
ractive/) Sayilar bdylesine yiiksek noktalara ¢iktiginda go¢ sosyoloji agisindan asimilasyon

ve gogmenlik gibi konulara olan ilginin artmasi sasirtict degildir. Artik ¢aligma alani olarak;
ulusétesi go¢ aglart ve gégmen topluluklart daha ¢ok tercih edilmektedir. Kavramin tarihi
g0z oniine alindiginda, zorunlu bir gé¢ hareketine maruz kalinmasi ve “anavatana psikolojik

bir aidiyet” duyulmasi gibi degismez olgular ile karsilasiimaktadir. (Brinkerhoft, 2009:3)
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Sheffer ise modern diasporalar1 “anavatanlari ile duygusal baglart devam eden go¢ etmis
etnik azinliklar” olarak tanimlamaktadir. (Sheffer, 1986:2)

Literatiirde Safran’in ¢izdigi teorik ¢erceveyi salt Yahudi deneyimi ile sinirlandirdig igin
elestiriler de olmus, “Global Diasporas: An Introduction” isimli kitabin yazar1 Robin Cohen
daha genis bir tanim yapmak ihtiyact hissetmis, yapilacak tanimlamalarin her bir topluluga
6zel durumlari da g6z 6niinde bulundurmasina gayret gostermistir. Halat metaforunu kullan-
dig1 tanimlamasinda, halati olusturan iplerin yeniden driilmesinin zorunlulugunu ifade etmis-
tir. (Cohen, 1997:187) Dokuz madde ile 6rdiigii halatta, kavramin gelisimini kapsayacagini
diistindiigii soyle bir ¢cergeve ¢izmistir: (Cohen, 1997:180-187)

Anayurttan travmatik ayrilma gerekliligi,

Eger travmatik degilse ekonomik, ticari veya kolonyal amaglarla ayrilma,
Anayurda dair mitler, kolektif bir hafizaya sahip olma,

Idealize edilmis bir anayurt fikri,

Geri doniis hareketlerinin olmazsa olmazlig,

Uzun yillara dayanan giiglii etnik grup bilincinin varligi,

Ev sahibi toplumla sorunlu iliski,

Anayurt haricinde bagka iilkelerde bulunan soydaslarla gii¢lii dayanisma duygusu,

W o N oLk WN R

Hosgorii sahibi devletlerle, daha iyi bir hayat kurma ihtimalinin varlig.

Bu dokuz maddede Cohen, travmatik bir siireci 6ne ¢ikararak giiniimiiz uluslararasi kit-
lesel go¢ hareketlerinin de ortaya koydugu gercekliklere isaret etmektedir. Fakat giiniimiiz
goc hareketlerini sadece travmatik sebeplere baglamak miimkiin degildir. Giiniimiiz ileti-
sim ve ulagim imkanlarinin bireysel gé¢ hareketlerine miisait olmasi, egitim, saglik, kiiltiir
veya sadece daha iyi bir hayat i¢in go¢ hareketlerine karar veren bireylerin varlig1 diaspora
kavramina da belirli giincellemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Calismanin ana ek-
senini olusturan Almanya’daki Tiirk Diasporasi da ayn1 minval {izere degerlendirilmektedir.
Bu tecriibede travmatik bir ayrilis olmayabilir fakat dnemli olan go¢ hareketleri sonucunda
gocmende olusan kimlik duygusudur. Bu noktada belirleyici olan; gé¢gmenin kendisini ne
sekilde tanimladig1 ve diaspora ile olan iliskisini nasil kuracagidir. Yine Cohen, keskin sinir-
larin bulunmayacagini belirterek, bazi hareketlerin baglangi¢larinda diasporik géstergelere
sahip olmamasina ragmen zamanla bu alana gecebilecegini veya tam tersi bir durumun da
olusabilecegini belirtmektedir. (Cohen, 1997:179)

Tiirk Diasporasindan veya genel anlamiyla diasporalardan bahsedilirken iki kavram da
g6z oniinde bulundurulmalidir: Lobi ve baski grubu. Bu iki kavram da diasporanin kaderine
benzer siirecleri yasamis ve bazen birbirinin yerine bazen de anlami degistirilerek sdylenil-
mek istenilen argiimana temel olarak kullanilmistir. Belirli bir ¢ikar ifade eden ve gizli bir
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topluluk olmayan lobicilik, Kapitalist ekonomik sistem igerisinde stratejik bir giigtiir olarak
yer almaktadir. (Farnel, 1994:19) Bununla birlikte baski grubu ise; toplum igerisinde yer alan
sosyal gruplarin farkli bigimlerde orgiitlenerek, kendi kurulus ¢ikarlarini ve karsilikli ka-
rar verme mekanizmalarini igleterek iktidara ileten sosyal gruplar olarak tanimlanmaktadir.
(Akad, 1976:64) Bask1 gruplari, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumun ydnlendirilmesini
saglarlar, iktidara etki etme gii¢leriyle aslinda lobi faaliyetleri siirdiirmektedirler. Diasporanin
ayn1 zamanda bir bask1 grubu olarak ¢alistigini, lobiciligin ise gergeklestirilen en popiiler fa-
aliyet oldugunu g6z ardi etmemek gerekmektedir. Tiirk Diasporasi denildiginde, Almanya’ya
1960’larin basinda giden is¢iler akla gelir. Bu elbette ki dogru fakat eksik bir yaklagimdir.
Bugiin diinyanin dort bir yanina dagilmig 7 milyonu bulan bir niifustan bahsedilmektedir. D1-
sigleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’nin diinyaya dagilmis bir halde; “144 Biiyiikel¢ilik,
94 Baskonsolosluk, 13 Daimi Temsilcilik, 1 Ticaret Ofisi ve 1 Konsolosluk Ajanligi olmak
iizere toplam 253 temsilciligi bulunmaktadir.” (Dis Isleri Bakanligi 2022 Faaliyet Raporu)

Diaspora sadece Dasisleri ile ilgili bir alan degildir; ¢alisma ve sosyal giivenlikten,
egitim, kiiltlir ve din alanina kadar Tiirkiye’nin tarihini, temel hedeflerini ve Tiirk Kiiltiirii ile
Tirkgeyi 6gretmek, asimilasyonu dnlemek gibi bir¢ok amag diasporanin ¢alisma faaliyetleri
igerisinde yer almaktadir. Bu noktada ifade edilmelidir ki; diasporalar giiniimiizde kalkinma
politikalarini ve kiiresellesen diinyada toplumlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerinin de
onemli bir araci haline gelmektedir. Diasporalarin iglevlerine bakildiginda hem anavatan igin
hem de misafir bulunan iilke i¢in iletisim, ekonomik ve toplumsal is birligi, ticaret ve kiiltiir
degisimleri gibi bir¢ok alanda koprii gorevi gordiigii de hatirlatilmalidir. Bu kopriiniin ayni
zamanda iki iilke arasinda giiven iliskileri, siyasi, ekonomik ve diplomatik ortakliklar kurul-

mas1 agisindan da 6nemli rol oynadig1 gézlenmektedir.

2. Kalkinma Politikas1 Kavram ve Kalkinma Politikalarina Bakis

Insanin basroliinde bulundugu go¢ sadece iktisadi veya sadece sosyolojik bir gerceklik
olarak ele alinamaz. Bireyin hayatinda oldugu gibi toplumlarin da tarihlerinde go¢
hareketlerinin sonucu olarak énemli kirilmalar olusturmustur. Caligmanin ana eksenini olus-
turan isgiicli go¢leri bireyin ekonomik temelli gé¢ karar1 vermesi ile baslar fakat toplumda
ilk etkilerini demografik yapidaki degisiklikler olarak gosterir. Bu yiizden go¢ hareketlerinin
sebep ve sonuclart farkli yonlerini géz oniinde bulundurarak bir biitiin olarak degerlendiril-
melidir. Ozellikle uluslararasi go¢ hareketlerinde kaynak iilkelerin yetismis isgiiciinii kay-
bettigi, hedef iilkede ise yetismis isgiicliniin arttig1 boylece niifusun art1 eksi hareketliligi
gozlenmektedir. Sadece bu veri bile niifusun, sayisal istatistiklerin ¢ok Gtesinde anlamlar
tagidigini gostermektedir. Hem kaynak iilke hem de hedef iilke i¢in egitimden istihdam piya-
salarina, kiiltiirden sehirlesmeye, toplumsal degisimden ekonomik kalkinmaya kadar birgok
alan i¢in niifus hareketleri 6nem tasimaktadir. Bir iilkenin gd¢men politikalari, ekonomik
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ve demografik gostergelerini planlamasi ve bu iki konuyu tek potada eritmesi o iilkenin go¢
kalkimma iliskisini saglikli bir zemine oturtmasi anlamina gelir. Bu nedenle go¢ hareketleri
bir iilkenin ekonomik hedeflerine hizmet edebilecegi gibi bu hedefleri yerle bir de edebilir.
(Gezgin, 1994: 93) G6¢men iscilerle birlikte isgiicli eksikligini kapatarak {iretme hizini ar-
tiran, ekonomik anlamda 6nemli refah kazanimlari elde eden iilkeler go¢ kalkinma iliskisini
dogru yonetebilen iilkeler olmuslardir. Bu baglamda unutulmamalidir ki gé¢ hareketleri ile
kalkimma iliskisi agisindan hedef ve kaynak {ilkeler icin iligki ters yonlidiir. Hedef {ilke i¢in
pozitif olan durum, kaynak iilke i¢in negatif seyretmektedir. Gidenler geride kalanlar1 kader-
leriyle bas basa birakmaktadirlar. (Tekeli 2008:180)

Tarihi siireci igerisinde kalkinma; bir iilkenin ekonomik, siyasi ve toplumsal agisindan
vatandaglarina maddi ve manevi anlamda daha miireffeh bir hayat saglayabilmesi olarak ta-
nimlanmaktadir. (Bagkaya, 2000:16) Kalkinma kavrami Tiirk¢ede gelisme ve biiyiime kav-
ramlari ile kargilanmaktadir. Kavram, azgeligmislikten gelismekte olan veya gelismis iilkeler
seviyesine yiikselmek olarak literatiirde karsilik bulmaktadir. (Yavilioglu, 2002:59) Kalkin-
ma politikalarini bu agidan ekonomik ve siyasi konjonktiiriin disinda diistinmek miimkiin
degildir. Kavram farkli zeminlerde tartisilmasina ragmen biitiin bilesenleri agisindan etkili
bir belirleyicidir. Ekonomik zeminde tartisildiginda iilkelerin nakdi sermayelerini ve bu ser-
mayeyle birlikte elde edilen alim giiclinii belirlerken, beserl zeminde insan giiciiniin bilgi
giiclinii, bilgiyi liretme ve bunu diinyanin kullanimina sunmak noktasinda katma degeri ifade
etmektedir. Ayni sekilde bilyiime kavrami dikkate alindiginda; ekonomik biiylime denildi-
ginde gayri safi yurti¢i hasila akla gelirken, sosyal biiylime denildiginde ise bireyin veya
isletmenin iiretim siiregleri icerisindeki faaliyet giicii akla gelmektedir. (Taban, 2008:2) Lite-
ratiirdeki kabule bakildiginda ise; ekonomik biiylimenin mal ve hizmetlerin {iretim artiglarina
bagli gerceklestigi, kalkinma noktasinda ise daha gok bireysel ve sosyal degerleri igeren bir
biliylime ¢izgisinin ifade edildigi goriilmektedir. (de Haas, 2007:10)

Giliniimiiz go¢ diinyasinin daha iyi bir ekonomik hayat beklentisi ile gergeklestirildi-
gi fikri de g6z Oniine alindiginda, go¢ hareketlerinin azgelismis iilkelerden gelismis tilke-
lere dogru gergeklestigi goriilecektir. Bdylece kalkinmanin olumlu yanlarii hedef iilkeler
yasarken, kaynak tlkeler kisir dongii igerisine girecek ve isgiicii gogleriyle birlikte beyin
gdcleri de yasayarak, egitimli, nitelikli isgiicli potansiyelini de kaybedecektir. Kalkinmanin
en dnemli amact; bireyin iyiligi, insanligin maksimum iiretim ve tiiketim kapasitesine ula-
sarak, Kapitalist sistemin siirekliligini saglamasidir. (Minibas, 2002) Go6¢ kalkinma iliskisi
incelenirken literatiirde iki temel yaklasimimn oldugu goriilmektedir: Iyimser yaklasim ve

kotiimser yaklagim.

Gog¢ hareketlerini farkli argiiman ve bakis acisiyla analiz eden her iki yaklagim da do-
nemsel sartlart géz oniinde bulundurarak agiklamalarini yapmaktadir. Kalkinmanin temel

amaci insanlara daha uzun, daha saglikli ve daha mutlu bir hayat imkani tanimak olarak
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belirlendiginde go¢ hareketleri bu imkani bulabilmenin araci olacaktir. Go¢ hareketinin ger-
ceklesmesiyle birlikte gocmen her zaman statii kayb1 yasamaz, ayn1 zamanda gé¢menin gog
hareketinden olumlu etkilenmesi de miimkiindiir. lyimser yaklasima gore; go¢menlerin isgii-
cli hareketliligi saglamalari, beyin gocii ile hedef tilkeye katkilar sunmalar1 ve diasporalarla
sosyo-kiiltiirel anlamda olumlu sonuglar iiretmeleri ile sonuglanmaktadir. (Ozmete ve Arslan,
2018:185) Ayni sekilde uluslararasi gog¢ hareketlerine dahil olan gégmenler kendi iilkelerine

doviz girdisi saglamak, egitim ve kiiltiirel dolagimi artirmak gibi yararlar da saglamaktadirlar.

Kotimser yaklagim ise; ozellikle beyin gociinii azgelismis toplumlarin gelismesinin
oniindeki engel olarak gormektedir. (Aktas, 2014:38) Ayni sekilde go¢ hareketlerine katilan
kisiler ucuz isgiicii olarak caligmakta ve saglikli beslenme olanaklarindan uzak kalmaktadir.
Bununla birlikte go¢ hareketleri sonucunda sadece iilkeler arasinda degil ayni {ilke iginde de-
gisik sehir ve bolgeler arasinda da gelisme farklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kotiimser yaklagima
gore; gog hareketleri sonucunda yoksullagma, garpik kentlesme, bazi bolgelerde yogunlasan
niifus, sehirlesme ve trafik ile altyap1 sorunlarina, ¢evre problemlerine de neden olmaktadir.
(Cakar, 2011:136) ki yaklasimin her ikisi de dogru noktalara bakmakta fakat eksik kalmak-
tadir. Bu eksiklikler goz oniine alindiginda sosyal olgularin tek bir bakisla veya metodoloji
ile agiklamanin miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle go¢ gibi karmasik bir yapiya
sahip boylesi olgular1 dar perspektifle agciklamaya ¢aligmak eksiklik olarak kalmak demek
olacaktir.

Isgiicii nedeniyle go¢ hareketleri igerisinde bulunan gdgmenler, entegrasyon noktasinda
diger sebeplerle go¢ eden gogmenlere oranla daha yiiksek uyum gosterseler bile, bu durum
sosyal problemlerin hi¢ goriilmedigi anlamina gelmemektedir. Ekonomik amacla go¢ eden
goemenlerin tasarruf aligkanliklart gostermeleri, az miktarlarla ge¢inmeye calismalari
onlarin yoksulluk yasamalarina da neden olmaktadir. Toplumsal refah diizeyleri yiiksek
tilkelerde gettolarin veya bolgesel refah farkliliklarinin olugmasi beraberinde yeni toplumsal
sorunlari da getirmektedir. Nitelikli insan giiciinii ifade eden beseri sermayenin, kalkinmasini
tamamlamis toplumlarda oynadig1 rol kaynaklarin verimli kullanilmasinin yani sira iiretim
artisinin devamliligini da saglamaktadir. (Karatas ve Cankaya, 2010:34) Kaynaklarin verimli
kullanilmast, liretim artigtyla birlikte nitelik artigin1 da hem egitim alanina hem de piyasaya
getirmekte, teknolojik ve bilimsel gelisme kalkinmanin lokomotifi olmaya katlanarak devam
etmektedir.

Beseri sermayenin kalkinmada olusturdugu katma degere bakildiginda; egitim harca-
malart ile kisi basina diisen gelirin karsilagtirildigt ¢alismalar 6nemli bulgular sunmaktadir.
(Giinkor, 2017:20) Bir toplumun kalkinmasi ile ilgili olarak belirli kosullara sahip olmasi ge-

rekmektedir ki bu gerekliligin baginda egitim imkanlar1 gelmektedir. Beyin gogiiniin yoniine
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bakmak bile tek bagina énemli ipuglar1 vermektedir. Birlesmig Milletler Kalkinma Tegskila-
t’nin olusturdugu “Beseri Kalkinma Endeksi” bu konuda yapilan ¢aligmalara temel tegkil
etmektedir. (Human Development Index (HDI), 2022) Kalkinmanin ekonomik kaynaklarinin
yani sira egitim ve saglik faktorlerini de dikkate alan endekste, saglik alaninda; yasam siiresi,
saglikli yasam diizeyi ve yasam beklentileri, egitim alaninda; okur yazar olma, okullagma ve

Ogretmen basina diigen 6grenci gibi Olciitler kullanilmaktadir.

Gelismis tlkelerin biiyiime hizlarini arttirmalart; basta teknoloji olmak {izere, yiiksek
bilginin iiretilmesi ve var olan beseri sermaye stoku, biitlin diinyada gergeklestirilen yeni bil-
gi ve teknolojileri kullanma ve bu bilgilere uyum siirelerinin kisa olmasi ile agiklanmaktadir.
Beseri sermaye stokuna sahip olan tilkeler, biiyiime hizlar1 diisiik bile olsa, teknoloji ve bilgi
lideri olan iilkelere yetisebilme imkanina sahiptirler. Geligmis iilkelerle aralarindaki makasi
daha hizli kapatabilirler. Ciinkil beserl sermayenin varlig1 iilkeler i¢in kalkinma ve rekabet
giicli demektir. (Barro, 1991:409)

Bugiin Tiirkiye’de hizli sayisal iyilestirmelerin yasandig egitim alaninda, okullagsma sayi-
lartyla birlikte nitelik gelistirmelerine de kalkinma politikalar1 ve diinya ile rekabet edebilme
noktasinda daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitim kalitesinin ve ekonomik deger potansi-
yelinin artirilmasi ile tilkenin rekabet giicii de artacaktir. Sadece egitim alaninda degil saglik
alaninda da benzeri bir durum séz konusudur. (Kazancigil, 2022:214) Uluslararas1 alanda
kabul goren; saglikli bireylerin daha fazla tasarruf yaptig1, saglikli toplumu saglikli bireyin
olusturdugu anlayis:1 Tiirkiye’de de kabul gormektedir. Saglik sektoriinde tedavi i¢in harca-
nacak her bir kurugun azalmasi demek bu meblagin farkli alanlara aktarilmast demektir. (Ce-
tin ve Sevil, 2017:28) Bdylece kalkinmanin bir biitlin olarak ele alinmasi gerekliligi agik¢a
ortaya ¢cikmaktadir. Her bir alanda gerceklestirilecek verimli {iretimin ilkenin kalkinma
politikalarini ve kalkinma hizini arttiracagina siiphe yoktur. Nitelikli iggiliciiniin gergekles-
tirdigi yurt disina dogru go¢ hareketlerinden olumsuz etkilenen Tiirkiye, gb¢ hareketlerini
kazanima cevirmeye ¢alismaktadir. Bu amagla diasporalar, kalkinma politikalar1 konusunda
6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Ayrica yurtdiginda yasayan Tiirk gogmenlerin iilkeye
geri doniisiinii saglamaya yonelik ¢alismalar da ayni sekilde devam etmektedir. Bununla
birlikte kalkinma politikalar1 araci olan ve Tiirkiye nin yumusak gii¢ olarak kullandig1 birgok

kurum diinyanin dort bir yaninda ¢alismalarina devam etmektedir.

3. Tiirk Diasporasimmin Degisen Yapisi ve Politika Yiiriitiiciileri

Tiirk Diasporalarinin kalkinma siireglerine etkileri incelenirken, diaspora tarihine de bak-
makta yarar olacaktir. Bir tilkenin politikalarini hem ekonomik hem siyasi hem de toplumsal
yapisinda bulunan her bir faktdr belirli oranda etkilemektedir. Tiirkiye gibi ekonomik ve top-

lumsal anlamda gelismekte olan bir iilke i¢in bu degisimler de 6nem kazanmaktadir. Siyasi
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kadrolarda ger¢eklesen herhangi bir degisim dahi yukariya dogru ilgili politikalarin degisme-
sine neden olabilmektedir. Tiirk Diasporasi da belli siireclerden gecerek bugiinkii konumuna
ulagsmustir. Tiirkiye’nin dis diinyaya acilmaya basladigi tarihi 1980’lerin basi olarak ifade
etmek miimkiindiir. Halbuki bagta Almanya olmak {izere Dogu Avrupa’ya is¢i gonderimleri-
nin baglangi¢ tarihi 31 Ekim 1961°dir. Bu iki tarih arasinda gegen siire Tiirkiye’nin konuya
bakigini da degistirmistir.

Ik isci gogleri ile Tiirkiye nin devlet politikasi iilkeye doviz girdisi saglamaktir. (Cil,
2011:49) Elbette isgiiciiniin istihdam igerisinde bulunmayan fazla kisminin yurtdisina
gonderilip igsizlik sorununa kismi bir ¢éziim bulunmasi da is¢i goglerine bakisi ifade
etmektedir. 80°1i yillara kadar kalkinmanin énemli gelir kalemi olan doviz girisi, ancak bu
tarihten sonra neoliberal ekonomi politikalarinin ve hizli biiylime rakamlarinin etkisiyle geri
plana diigmiistiir. Diaspora politikalarinin olugma siireci de yine ayni tarihlere rastlamaktadir.
Ciinkii bu tarihler Avrupa’ya giden Tiirk Iscilerin kalic1 olduklarmin anlasildigi, ekonomik
beklentilerin azalmasi sonucu konunun odak noktasinin siyaset ve sosyoloji alanina yaklas-
t1g1 zamanlardir. Tiirkiye, Cumhuriyetin kuruldugu giinden bugiine kadar gogmen iilkesidir.
(Aktel ve Kaygisiz, 2018:589) Gogmenlerin ve yurtdiginda farkli nedenlerle yasayan Tiirk-
lerin menfaatlerinin korunmasi diisiincesi ve bu diigsiincenin artik zorunluluk haline gelmesi
ile yasal bir zemin kazanmasi ise 1982 Anayasasi ile miimkiin olmustur. (Saglam, 2019:84)
Dolayistyla yasal zeminin olugmasi Tiirk Diaspora tarihi i¢in 6nemli bir basamak olmus ve
Tirkiye’den diinyanin dort bir yanina giden her bir vatandas icin, sosyo-ekonomik birgok
hizmet kurumsal altyapi ile saglanmaya ¢alisiimistir. Ozellikle 2000 sonrasinda {igiincii nesle
ulasan diaspora iiyeleri Tiirkiye’nin diinyaya goriinen yiizii olmaya da baglamiglar ve 6nemli
bir gorev de listlenmislerdir. Unutulmamalidir ki Tiirk Diasporasi, yeni katilimlardan daha
cok yeni dogan ¢ocuklarla geniglemesini saglamaktadir. Bu genislemenin de aidiyet ve tem-
sil temelli oldugu, Tiirkiye’nin politikalarini bu yonde gelistirdigi soylenmelidir. Bu donem
“is¢i” veya “gde¢men” tanimlamalarinin kullanilmadigi bunun yerine “diaspora” ifadesine
yer verildigi ve “yurtdisinda yasayan vatandaslar” ibaresinin kullanildigi gériilmektedir. Ayni
sekilde diasporanin ekonomik hiiviyeti yerini kiiltiirel kimlige ve aidiyet temelli tartisma ve
calismalara birakmustir.

Tiirk Diaspora Politikas1 olusturulurken, kiiresel neoliberal gd¢ politikalarimin etkisinden
tamamen ¢ikildigr da dislinilmemelidir. Tirk Diasporasinin aktorleri ve bu aktorlerin
kullandiklar1 yontemler incelendiginde, hem diaspora igerisinde yasayan vatandaslara yonelik
haklarinin genisletilmesi hem de bulunduklari konumlarda daha gii¢lii ve yeterli olmalarina
yardimei1 olacak yeteneklerinin gelistirilmesi noktasinda faaliyetler gerceklestirmektedirler.
Disisleri, Milli Egitim Bakanlig1 veya Diyanet Isleri Baskanlhgi, Tiirk Is Birligi ve Koordi-
nasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin
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(YTB) faaliyetleri bir biitiin olarak incelendiginde faaliyetlerin hem nitel hem nicel 6zellikle-
rinin gelistirildigi, kapasitelerinin ve insan kaynagi kullaniminin artirildigi goriilecektir. 2002
yilindan beri iktidarda olan AK Parti hiikiimetleri ile bahsi gecen kurumlarin Tiirkiye’nin
hinterlandi olan bélgelerde etkinlik kazandiklari, sadece Tiirk Diinyasi ve Avrupa’da yasayan
Tiirkler degil, geleneksel ¢izginin disinda Ortadogu, Amerika ve Afrika kitasinda da énem-
li faaliyetler siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu durumun birgok iilkede o iilkenin i¢ hukukuna
uygun olarak faaliyetlerini siirdiiren bu kurumlarin elestirilmesine de neden oldugu ifade
edilmelidir. Tiirkiye odakli yiiriitiilen kamu diplomasisi, Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirel, spor-
tif veya bilimsel degerlerini diinyaya daha iyi anlatmasi adina “yumusak gii¢” kullanimina
dayanmaktadir. (Oktay, 2012:127) Diasporanin varlik amaci; ekonomik ve giindelik siyasi
konularda ilgili bolgelerde yasayan vatandaglarin haklara sahip olmalarini saglamak siradan-
l1g1 degildir. Daha genis bir perspektifle; Tiirkiye nin tanitimina, kiiltiir ve deger paylasimina,
cifte vatandasliga sahip bireylerin esit konum elde etmelerine ve dolayisiyla bu bolgelerde
Tiirkiye’nin uluslararasi arenada s6z sahibi olmasina katki sunmaktir.

Kalkinma politikalarimi salt ekonomik gosterge ve calismalarla analiz etmek konunun
degerlendirilmesini eksik birakacaktir. Bu sebeple diaspora aktorlerinin faaliyetleri de ¢alis-
manin bu agamasinda degerlendirilecektir. Clinkii kalkinma sadece ekonomik temelli degil
sosyal ve kiiltiirel yonden de incelenmeyi gerekli kilan bir alandir. Bu nedenle kamu dip-
lomasisi olarak diaspora faaliyetlerini, 1960’lardan daha geriye gotiirmek de miimkiindiir.
Ozellikle Balkanlar’da bulunan Tiirk niifusun ve tarihi mirasin korunmasi, gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi sadece bugiine 6zel caligma alan1 degildir. Ayni sekilde Giircistan, Azerbay-
can veya Kibris i¢in de benzeri durumlar gegerlidir. Bu sekilde Tiirk medeniyet havzasi ola-
rak genisletilebilecek cografya ile Tiirk Diasporasi 7 milyonluk bir niifusa ulasabilmektedir.
Bu niifusun Tiirkiye’nin genisleyen kiiresel vizyonu ile uyumlu ¢alismasi Tiirk Diasporasini

diinyanin 6nemli baski gruplarindan bir tanesi yapmaktadir.

Diasporalar bu baglamda degerlendirildiginde; 6zellikle yurtdisinda yasayan vatandasla-
rin asimilasyona kars1 ve varolus siireclerinin devamliligina dair 6nemli bir cevap niteligin-
dedir. Bu cevabin biitiin kamu kurumlart ve sivil toplum orgiitleriyle topyekin bir gergeve
icerisinde devlet politikasi haline gelmesidir. Diaspora icerisinde yasayan vatandaglarin he-
def tilkede siyasi, sosyal ve ekonomik varliklarini kalici hale getirmesi, ¢ok kiiltiirlii politi-
kalarm gelismesi ve entegrasyonun saglanmasi ile bu kurumsallasma gergeklesecektir. ikili

devlet iliskileri ile kurumsallagmanin siirekliliginin saglanacagi muhakkaktir.

Tiirk kamu yonetiminin kalkinma ve yurtdisinda bulunan vatandaslarla is birligi ve ce-
sitli yardimlarin koordinasyonunu saglamakla gorevli tuttugu, Tiirk Is Birligi ve Koordi-
nasyon Ajans1 Baskanhigi (TIKA) 1992 yilinda bu amag dogrultusunda kurulmustur. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi sonrasi ilk ¢alismalarini gergeklesti-
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ren TIKA, ekonomik, kiiltiirel ve teknik is birligini dncelemis, gelisme yolundaki iilkelerin
kalkinmalaria yardime1 olmak ve bu iilkelerle ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel, teknik ve
egitim alanlarinda projeler gelistirmistir. (Hatipoglu, 2018:103) Onceleri Disisleri Bakanlig
bilinyesinde gorev yapan kurum, 2001 yilinda Bagbakanlik biinyesine alinmig ve boylece fa-
aliyetlerinin goriiniir hala geldigi ve etkinliginin arttigi gozlemlenmistir. TIKA yeni konumu
ile Bakanliklar dahil diger kamu kurum ve kuruluslarmin ilgili politikalarinda koordinasyon
gorevini Ustlenmistir. Bu gorev ile benzer alanlarda yapilan ¢aligmalarin birbirine uyumu
saglanmig, gerceklestirilen koordinasyonla birlikte faaliyetlerin etkinligi artirilmigtir. 2011
yilina gelindiginde ise TIKA bir ajans olarak kurulmus ve Kiiltiir-Turizm Bakanligi’na bag-
lanmistir. Artik ajans olan kurumun ¢alisma hedefi ise; kalkinma hamlelerini gergeklestiren
tilkeler yerine, Tiirkiye’nin ig birligi gelistirmesi gereken iilkelere yonelmistir. Kurumun bu
sekilde uluslararasi alanda konumu ve giicii de artmustir. Tiirkiye’nin hem bolgesel hem de
kiiresel ¢apta 6nemli bir aktor haline gelme cabalarinin uzantis1 olarak TIKA da faaliyet
alanlarin1 genisletmis; 2002 yilinda 12 olan koordinasyon ofis sayisini 60 iilkede 62 ko-
ordinasyon ofisi ve toplamda 150 iilkede faaliyet gosterme noktasma ulastrmistir. (TIKA,
2022) Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, vakif, dernek ve sivil toplum kuruluslari
ile 6zel sektor arasinda is birligi mekanizmalar1 kuran TIKA, Tiirkiye’nin kalkinma yardim-
larin1 kayit altina almakta ve 5 kitada kalkinma merkezli is birligi calismalar1 yapmaktadir.
TIKA, uluslararas1 kalkinma is birligi faaliyetleri kapsaminda 2021 raporunda su bilgilere
yer verilmistir:

“Her bir faaliyet kapsaminda gerceklesen harcama ve harcamanmin yil-
sonu odenegine orant Balkanlar ve Dogu Avrupa’da Uluslararas: Kalkinma
Isbirliginin Gelistirilmesi; 86.567.257 TL, %58, Dis Iliskiler ve Ortakliklar
Uzerinden Uluslararasi Kalkinma f§birli§inin Gelistirilmesi; 42.097.369 TL,
%91, Dogu ve Giiney Asya ile Pasifik ve Latin Amerika’da Uluslararas: Kal-
kinma f§birli§inin Gelistirilmesi; 29.902.767 TL, %69, Orta Asya ve Kafkas-
larda Uluslararas: Kalkinma Isbirliginin Gelistirilmesi; 62.977.204 TL, %67
ve Ortadogu ve Afrika’da Uluslararast Kalkinma Isbirliginin Gelistirilmesi;
121.541.733 TL, %76 olarak gerceklesmistir.” (TIKA 2021 Faaliyet Raporu)

TIKA kurulusundan bu yana kapasitesini ve yetkinligini artirarak farkli cografyalarda
stratejik is birligi yiiriiterek saglik, egitim, kiiltiir gibi ¢ok ¢esitli alanlarda projeler tirettigi
goriilmiistiir. Bu projeleri diinyanin farkli alanlarinda kalkinma faaliyetleri olarak sunmustur.
1992-2000 arasinda sadece 2500 proje iiretilirken, giiniimiizde projelerin yillara gore arttig1
ve 2000 y1lindan giiniimiize proje sayisinin 30.000’nin {izerinde oldugu belirtilmistir. (TIKA,
2022) Dolayistyla TIKA, uluslararasi alandaki standartlar gercevesinde sektdrel olarak

egitimden sagliga, tarimdan hayvancilia, iiretim ve ekonomik olanaklarin giiclendirilmesi,
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insan kaynagi kapasitesinin artirilmasi gibi alanlara siirdiiriilebilir projeler ile yogunlagmistir.
2019 yilinda 346 egitim projesiyle 100.000’e yakin dgrencinin egitim hizmetlerinden fayda-
lanmasi saglanmigtir. Saglik alaninda 142 proje olusturularak yaklagik 900.000 kiginin yarar-
lanmasi s6z konusu olmustur (TIKA, 2022).

Kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde gerceklestirilen faaliyetlerde konunun ekonomik
tarafi ne kadar dnemliyse, Tirkiye nin prestijine sagladigi katki da bir o kadar 6nemlidir.
TIKAnin gergeklestirdigi faaliyetler Tiirkiye’nin tanitiminda ve Tiirkiye’ye karsi1 diinyada
var olan bakig1 degistirmek ve saygin bir konum kazandirmak agisindan degerlidir. Bu iki ba-
kis ag1s1 her zaman birlikte devam ettirilmek zorundadir. Ulkelerin kalkinmas1 bu baglamda
yurtdiginda yasayan vatandaglarin kaynak iilkede yapacaklari yatirim, doviz transferleri ve
gocmen (hemseri) aglart ile kendilerinden sonra hedef iilkeye gelecek olanlara rehberlik
edecekleri de unutulmamalidr.

Diaspora politikalar1 konusunda 2010 y1l1 6nemli bir bagka kurumsal gelismenin yasan-
dig1 y1l olmustur. Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) 6 Nisan 2010
tarihinde; yurtdisinda yasayan vatandaslarin, kardes topluluklarin ve Tiirkiye’de 6grenim go-
ren uluslararasi burslu 6grencilerin calismalarint koordine etme amaciyla kurulmustur. YTB,
calismalariyla gerek yurtdisinda yasayan vatandaslarla gerek kardes topluluklarla ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iliskileri giiglendirmekte ve gelistirmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de egitim-
lerine devam eden uluslararasi 6grenciler Tiirkiye nin goniillii elgileri olarak mezuniyetleri
sonrasinda tilkeleri ile Tiirkiye arasinda koprii gorevi gormektedirler. (YTB, 2022a)

YTB’nin 2021 Faaliyet Raporuna bakildiginda;

e Yurtdisindaki vatandaslarin sorunlarinin ¢6ziimii ve Tiirkiye ile baglarm giic-
lendirmeye yonelik programlar,

e Yurtdisinda yasayan vatandaslarin akademik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine
destek olunmasina yonelik programlar,

e Tiirk Konseyi ve Tiirksoy gibi hiikiimetler aras1 kuruluslarin is birligi caligmala-
rina katkilar saglamaya yonelik programlar,

e Tirkiye Burslar1 kapsaminda nitelikli isgiiciiniin tespit edilmesi ve segilen 63-
rencilerin Tiirkiye’de ¢aligma izni almalarinin kolaylastirilmast,

e Tirk Kiiltiiriiniin tanitimi i¢in seg¢ilmis iilkelerde Tiirk Dili ve Edebiyati lisans
programlarinin agilmasinin desteklenmesi,

seklinde programlarin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ayrica kalkinma politikalar1 kapsa-
mina alinabilecek olan Tiirkiye Burslari ile ilgili olarak ayni raporda; yaklagik 292 milyon
TL harcama yapildigi, Yurtdist Tiirkler ve Kardes Topluluklar i¢in ise gerceklestirilen harca-
manin 43 milyon TL oldugu ifade edilmektedir. (YTB, 2022b)

Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin (YTB) kurulmasi, “is¢i”nin yerini
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“Tiirk Diasporasi”na kurumsal olarak birakmas1 demek olmustur. YTB nin varligi TIKA’nin
calisma alanlarini farklilastirmasina ve is yiikiiniin azalarak serbestlik kazanmasina da ne-
den olmustur. Ayrica YTB’nin yurtdisinda bulunan vatandaslarin yaninda, soydag ve akraba
topluluklarla uluslararas1 6grencilere yonelik 6nemli faaliyetler yiiriitmesi, kamu diplomasisi
acisindan Tiirk Diaspora politikasinin da merkezine oturmasina neden olmustur.

YTB’nin kamu diplomasisi a¢isindan oynadigi roliin yani sira, akademik diinyada ihtiyag
olan veri eksikligini gidermek adina Tiirk Diasporasinin yogun olarak bulundugu bélgelerde
yuriittiigli saha arastirmalar1 da Tiirk Diasporasinin varligini, potansiyelini, etki alanini dogru
tespit etmek adina 6nemli islevler gormektedir. Analiz ve degerlendirmelerin yani sira anket-
ler, ¢alistaylar ve konferanslarla birlikte olusturulan bilgi setleri akademik ¢alismalar igin de
onemli rehberlikler saglamaktadir. Biitiin bu ¢aligmalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde
diaspora mensuplarina yonelik kimlik ve kiiltiirlerinin korunmasi noktasinda YTB’nin 6nem-
li faaliyetler ortaya koydugu siiphe gétiirmez bir gergek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumun
faaliyetleri ile ilgili verdigi bir roportajda YTB Baskani Abdullah Eren; Tiirk Diasporasinin
bulundugu her bir sehre ve kasabaya gideceklerini (AA, 2019) ve 6niimiizdeki yillarda saha-
da gergeklestirilen bu faaliyetlerin daha rafine ve kaliteli hale gelerek, Tiirkiye’ye ¢ok daha
pozitif katkilar saglayacagini ifade etmistir. (AA, 2022)

Tiirk Diasporasmnin énemli bir diger kurumu olan Yunus Emre Enstitiisii (YEE) de TIKA
ve YTB ile benzer alanlarda ¢aligmalari siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin tanitim1 amaciyla ku-
rulan Enstitii, yabancilara Tiirk¢e egitimler verilmesi ve diasporanin bulundugu iilkelerdeki
yerel halkla kiiltiirel aligveris faaliyetlerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Kurumun is-
minin Yunus Emre olarak secilmesi bu noktada tesadiif degildir. Siirleriyle Tiirk¢enin ge-
lismesine 6nemli katkilar saglayan Yunus Emre, evrensel insani degerler iizerine insa ettigi
felsefesini, ortak deger ve baris ilizerine kurmustur. Enstitii de benzeri bir noktaya kendisini
konumlandirmaktadir.

2007 yilinda kamu vakfi olarak kurulan Enstitiisii’niin bugiin diasporanin bulundugu {il-
kelerde toplam 56 kiiltiir merkezi bulunmaktadir. Kiiltiirel diplomasi ve Tiirk¢e 6gretim faa-
liyetlerine yogunlasan Enstitii, bugiine kadar 52 iilkeden 15.308 &grenciyi Tiirk¢e Yeterlilik
Sinavina tabi tutmustur. Basarili olan adaylarin bolgelere gore dagilimi; %69 Asya, %21
Avrupa, geri kalan kiiglik kisimlar ise; Balkanlar, Afrika, Ortadogu ve Uzakdogu seklinde
gergeklesmistir. Yunus Emre Enstitiisii’niin bugiin 422’si yurtdisinda olmak tizere 587 ¢ali-
san1 vardir. Ayni sekilde yurtdisinda 91 tiniversite ile Tiirkoloji Protokolii, 56 iiniversite ile
ise ig birligi protokolii imzalanmistir. Enstitii’niin basta Tiirkoloji Projesi olmak tizere, kiiltiir
sanat faaliyetleri ile projeler i¢in 2020 y1l1 harcamalar1 yaklagik 160 Milyon TL olarak gos-
terilmistir. (YEE, 2020)

Tiirk Diasporasimin Avrupa’daki faaliyetleri sadece orada yasayan vatandaslara yone-
lik etkiler tastmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin uzun yillardir devam eden Avrupa Birligi
(AB) iiyelik siireci ve AB iligkileri de bu faaliyetlerden olumlu anlamda etkilenmekte, Tiirk
diasporasmin dolayisiyla Tiirkiye’nin de kiiresel ¢apta etkinliginin artmasina katki sagla-
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maktadir. Tekrar hatirlamak gerekir ki, Tiirk Diasporasinin kamu politikalarmin yiiriitiiciileri
yukarida isimleri sayilan ti¢ kurumdan ibaret degildir. Bu ii¢ kurumun yani sira Disisleri,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ile Diyanet Isleri Baskanlig1 da diaspora faaliyetleri igerisinde dnemli misyonlar
tistlenmektedir. Ozellikle Diyanet Isleri Baskanligi nin faaliyetleri islamofobi’nin yiikseldigi
giiniimiiz sartlarinda ¢ok daha 6nem tagimaktadir.

4. Tiirk Diasporasi ve Kalkinma Politikalarina Etkisi

Yurtdisinda yasayan ve Tiirk Diasporasi olarak kabul edilen vatandaslarin sayisi ile ilgili
olarak ne yazik ki acik bir say1 veya istatistik mevcut degildir. 7 milyon olarak ifade edilen
rakam ise Digigleri Bakanligi’nin web sayfasinda bulunan bir ciimleden ibarettir. (Disisleri
Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler .tr.mfa) Bir bagka énemli is-

tatistik ise YTB’nin 2011 yilinda gergeklestirdigi “Avrupa’da Yasayan Tiirkler, Yaz Tatili D6-
neminde Tiirkiye’ye Gelen Tiirkler Ornegi Saha Arastirmasi”dir. (YTB, 2011) Bu eksikligin
diaspora politikalar1 olusturulurken Tiirkiye’nin karsisina ¢iktig1 daha once ifade edilmisti.

Tiirkiye’nin kiiresel ¢apta 2020 yilinda gergeklestirdigi kalkinma yardimlari su sekilde

gerceklesmistir:
TABLO 1: Tiirkiye’nin Iki Tarafli Resmi Kalkinma Yardimlar1
Yardim Miktari
Kita (Milyon Dolar)
Avrupa 98,3
Afrika 74,92
Amerika 4,52
Asya 7.588,96
Uzakdogu 9,2
Okyanusya 0,05
TOPLAM 8.032,57

Kaynak: TIKA, 2020.

Yukarida verilen iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinin (RKY) yani sira literatiirde di-
ger resmi kalkinma yardimlari, gelismekte olan iilkelerde 6zel sektdr tarafindan gergekles-
tirilen dogrudan yatirimlar ve sivil toplum kuruluslart (STK) destekleri olmak {izere dort
¢esidi bulunmaktadir. (TIKA, 2010:4). RKY, kamu kaynag1 kullanilarak yapilan yardimlar
olup, ¢ogunlukla hibe niteligindedir. Diger resmi yardimlar, kredi ve borg islemleri olup, geri
odemesi olan yardimlardir. Ozel sektér dogrudan yatirimlari, kamu ve/veya 6zel sektoriin
gecerli pazar sartlarinda ilgili lilkeye yaptig1 yatirim veya finans destegi kapsamindaki yar-
dimlardir. STK yardimlar ise, kamu kaynagi kullanilarak ve/veya STK’larinin kendi olustur-
duklar1 kaynaklarla gergeklestirdikleri hibe yardimlardir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin, Avrupa’da 6zellikle Balkan tilkelerine yonelik gergeklestirilen

41



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

kalkinma yardim faaliyetlerine bakildiginda Arnavutluk ve Bosna Hersek’in 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Asya Kitasinda ise komsu iilkelerin kalkinmasina yonelik faaliyetler dikkat
¢cekmektedir. Ayni raporda Tiirkiye nin sivil toplum kuruluslarina yonelik 2009-2020 yillart
arasindaki gergeklestirdigi yardimlara bakildiginda ise; 109 Milyon dolardan 402 Milyon
dolara bir yiikselmenin oldugu géze carpmaktadir. Bu yardimlarin %52’si ise egitim harca-
malart seklinde gergeklestirilmistir. Geri kalan yardimlarin biiylik gogunlugu ise; saglik ve
altyapi sistemlerini kapsamaktadir.

Veriler eski olmakla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2013 yilinda ya-
yimladig1 Almanya 6zelindeki bilgiler konuyla ilgili dnemli ipuglart sunmaktadir.

TABLO 2: Almanya’da Sigortali Calisan Tiirk Is¢i Sayilari/2013

Tarim, orman, balik¢ilik 1.069
Maden ve tas toprak 2.654
Imalat sanayi 164.095
Enerji 901

Su isleri, kanalizasyon, ¢6p sektorii 3.708
Insaat sektorii 29.117
Ticaret, otomobil ve motorlu araglar tamirciligi 72.536
Ulastirma ve depolama 42.893
Otelcilik, lokantacilik 27.737
Bilisim ve iletisim 4.547
Kredi ve sigortacilik 3.935
Emlak ve konut sektorii 1.496
Serbest ve bilimsel hizmetler sektorii 11.561
Diger iktisadi hizmetler sektorii 84.009
Kamu idaresi, sosyal sigortalar 7.778
Egitim ve 6gretim 7.547
Saglik ve sosyal hizmetler 28.746
Sanat, eglence, dinlence 2.590
Diger hizmet sektorleri 12.620
Ozel ev hizmetleri 254
Uluslararasi organizasyonlar 201
Bagka igkoluna girmeyen hizmetler 384
Toplam 510.378

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013.

Bu istatistikler Almanya Ekonomi ve Enerji Bakanligi Miistesar1 Elisabeth Winkelme-
ier-Becker’in Pandemi oncesindeki aciklamalariyla birlikte okundugunda bir anlam ifade
edecektir. Becker, Almanya’da 100 binden fazla Tiirk kdkenli ig insan1 bulundugunu hatir-

latarak, Tiirk kokenli is insanlarinin yaklasik yarim milyon ¢aligani oldugunu ve toplam 50
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milyar Euro ciro ile Almanya’nin refahina ve ekonomik gelismesine katki sagladigini aktar-
maktadir. (TRT, 2020)

TABLO 3: Bagimsiz Calisanlar/2013

Sektorler Say1 (%)
imalat 2.080 2,6
Insaat 1.280 1,6
El sanatlar1 7.280 9,1
Toptan ticaret 3.680 4,6
Perakende ticaret 26.480 33,1
Gastronomi 18.800 23,5
Hizmet 20.400 25,5
Toplam 80.000 100

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013.

Bagimsiz calisanlarin oranlarina bakildiginda ise; hizmet sektoriiniin biitiin toplamin
dortte birini olugturdugu goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin karsilik buldugu temel alan gida
hizmetleri olmaktadir. Bu bilgilere ek olarak Koronaviriis salgini ile taninan bilim insanlar1
BioNTech’in kurucular1 Prof. Dr. Ugur Sahin ve Ozlem Tiireci’nin gelistirdikleri as1 ile elde
ettikleri gelirin 2021°de Almanya’nin gayri safi yurt igi hasilasindaki (GSYIH) artigin yak-
lagik 8’de 1’ini olusturdugu ve bu oranin Alman ekonomisinin biiylimesine 0,5’lik bir katki
sagladig1 da unutulmamalidir. (Euronews, 2021) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi dnciilii-
giinde calismalarini siirdiiren Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), yaynladig 2019 yili
raporunda Tirk yatirimeilarinin Bati Avrupa’da yaptiklart yatirrm miktarini; “2017 yilinda
yapilan yatirimlarin yaklasik degeri 307 milyon dolar iken, 2018 yilinda 1.029 milyon dolar-
lik yatirim gergeklesmistir.” seklinde agiklamistir. Dogu Avrupa’da ise bu miktar 2018 yili
icin 862 milyon dolardir. (DEIK, 2019)

Diinya Bankasi’nin paylastigi son verilere gore ise; 2021 yilinda disiik ve orta gelirli
iilkelere yapilan havale akist 470 milyar dolar olmustur. 2010 yilinda diinyada var olan di-
asporalarin tamaminin birikimi 400 milyar dolardi. (Diinya Bankasi, 2022) Yine bu iki veri
birlikte degerlendirildiginde diasporalarin kalkinma politikalarinda ve iilkelerin gayr safi
yurti¢i hasilalarinda 6nemli bir yer tuttugu goriilecektir.

Sonug¢

Diasporalar, kurumsallagmalarin1 sagladiklar1 6l¢iide ekonomik, toplumsal ve siyasal
siireclerin igerisine girebilmektedirler. Kurumsallasmanin getirdigi etki giicii, bulunduklari
lilke veya bolgelerde anavatanlari ile olan baglarini ve iletisimlerini artirmakta, boylece kay-
nak iilkelerin diinya siyasetinde dnemi artmaktadir. Tiirk Diasporast da benzerleri gibi bir
yapiya sahiptir. Gegmiste ekonomik 6ncelikleri olan diaspora giicii, bugiin daha ¢ok kiiltiirel
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ve sosyolojik boyutlari 6n plana ¢ikarmaktadir. Diaspora denildiginde elbette go¢ hareketleri
sonucu hedef iilkeye varan gogmenler anlagilmaktadir. Fakat bugiin bu gé¢menlerin go¢ ha-
reketlerine katilma sebepleri degisiklik gostermektedir. Iste bu degisim diasporalarin ¢alisma

faaliyetlerini de degistirmektedir.

Tiirk Diasporasinin tarihi seriiveni igerisinde geldigi noktaya bakildiginda; 1960’11 yillar-
dan 1980°1i yillara kadar diaspora iilkeye doviz girdisi saglamak ve tilke igerisinde igsizligin
Oniine gegcmek i¢in yurtdigina emek gocii olarak anlagilmistir. Fakat bugiin artik uluslararasi
iligskilerde yumusak gii¢ olarak ifade edilen kurum ve kuruluslariyla Tiirkiye’nin kiiltiirel ve
tarihi gegmigini diinyaya tanitmak, iilkenin imajini1 olumlu anlamda diizeltmek icin galis-
malar yapan lobi merkezleri konumuna yiikseldigi goriilmektedir. Tiirk Diasporasi 6zelinde
diaspora kalkinma iligkisini incelemeyi amag edinen bu ¢aligmanin da ifade ettigi gibi, bugiin
diinyada kalkinma politikast denildiginde artik sadece ekonomik veriler anlagilmiyor. Bir
tilkenin kiltiiriiyle, dili ve degerleriyle, insan haklarina verdigi énem ve egitim anlaminda
olusturdugu katma degeriyle kalkinmislik seviyesi ortaya c¢ikiyor. Tiirk Diasporasinin
yurtdiginda etkin bir giice kavusmasi i¢in, biinyesinde bulunan niifus giiciinii dogru kanalize
etmesi gerekmektedir. Ozellikle akademik alandaki eksiklik, diasporanin muhtevasini ortaya
¢ikarma konusunda olumsuz durumlara sebep olmakta, ortaya konulmaya g¢alisilan faaliyet
ve politikalarin devamliligina ket vurmaktadir. Diasporanin muhtevasi {izerine literatiirde
yapilan ¢aligmalara ayrica konunun farkli detaylari {izerinde yapilacak ¢alismalar da eklen-
melidir. Diaspora politikalarinin kurumsallagmasi noktasinda bu ¢aligmalar 6nemli katkilar

olusturacaktir.

Tiirk Diasporasinin gelismesi yolunda diinyada etkin olan 6rnekleri daha yakindan ince-
lemesi de gerekmektedir. Diaspora iiyeleri ile iletisim aglarinin etkin kullanilmasi, faaliyetle-
rin tek tarafl1 gerceklesmesinin oniine gececektir. Diaspora mensuplarina ait sirket ve kurum-
larinin profesyonel yonetim anlayisi ile gelecek agisindan hem bulunduklari yerlerde hem de
Tirkiye’ye yonelik ufuk acici vizyonlar ortaya koymalar1 gerekmektedir. Yine unutulmama-
lidir ki; kalkinmanin ekonomik boyutunun yani sira kiiltiirel ve sosyolojik boyutu da asla goz
ardi1 edilmemelidir. Ekonomik ig birliginin sosyo-kiiltiirel ig birligi mekanizmalariyla siirekli
desteklenmesi gerekmektedir. Gii¢lii bir diaspora, Tiirkiye’nin diinyaya tanitilmasina dnemli
katkilar sunacaktir. Diasporalar araciligiyla iilke tanitimlarinin desteklenmesi baglaminda
akla gelen ilk 6rneklerden birisi 1915 Olaylaridir. Yillardir seffaflik igerisinde konunun aras-
tirilmasi i¢in elindeki biitiin imkanlar1 agan Tiirkiye iken, Ermeni Diasporasinin etkisi ile
konu i¢inden ¢ikilamaz bir hal almakta ve her yil manipiile edilerek Tiirkiye’ye karst dnemli
bir koz olarak kullanilmaktadir. Tiirk Diasporasi bu ve benzeri konulara kars1 da Tiirkiye ile
koordineli bir sekilde politikalar olusturulmasina katkilar sunmalidir. Amag, diinya iizerinde

var olan Tiirk alg1 ve imajina olumlu etkiler olusturabilmek ve hem ekonomik hem de siyasi
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acidan i¢inde yasanilan iilkelerde hiikiimetlere baski aract olabilmektir. En giizel 6rnekligin
toplum igerisinde yasarken gosterildigi gercekliginden hareketle; yurtdisinda yasayan her
vatandagin bu baglamda iilkesi adina hizmet eden bir gorevli oldugu bilincinde olmas1 gerek-
mektedir. Bahsi gegen yumusak gii¢ kullanan kurumlarin da rehberliginde diaspora icerisinde
birlikte hareket edilmelidir. Tiirkiye nin diinya iizerinde etki alanini gii¢lendirmesinin, iiret-
tigi ekonomik, siyasi ve toplumsal argiimanlarin gecerli olabilmesinin en etkin ve miimkiin

yolu olarak bu birliktelik goriilmektedir.
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dan-50-milyar-euro-ciro-459539.html

YEE 2020 Faaliyet Raporu: 30.05.2022 tarihinde YEE: https://www.yee.org.tr/sites/default/
files/yayin/faaliyet raporu 2021 28.06 kucuk.pdf

YTB Mali Rapor: 30.05.2022 tarihinde YTB: https://ytbwebl.blob.core.windows.net/
files/2021/BELGELER/2021%20KURUMSAL%20MALI%20DURUM%20VE%20
BEKLENTILER%20RAPORU.pdf

YTB 2022 Faaliyet Raporu: 30.05.2022 tarihinde YTB: https://ytbweb1.blob.core.windows.
net/files/2022/BELGELER2022/2022%20Y111%20Performans%20Programi.pdf

YTB 2011 Saha Arastirma Rapor: 30.05.2022 tarihinde YTB:

https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/resimler/kitaplar_pdf/Avrupada_yasayan_turk-
leranketi.pdf
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