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Oz

Yesil kamu alimlar: siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmas: bakimindan dogrudan
velveya dolayli olarak yardumci olabilecek politika araclarmdan biridir ancak kiiresel dlcekte
yeterli diizeyde kabul gormemistir. Halbuki yesil kamu alimlar: basta cevresel konular olmak
iizere sosyal, ekonomik ve politik alanlarda 6nemli bir etki yaratma potansiyeline sahiptir.
Ustelik yesil kamu alimlarinin yaratacag olumlu etkiler “eger boyle olsaydi” tarzi bir temenni
velveya thtimalin ¢ok daha Otesinde bir anlam tagimaktadir. Mevcut kosullar icerisinde bile bazi
iilkeler tarafindan hayata gecirilen birtakim girisimler yesil kamu alimlarinin faydalarimi gozler
oniine sermektedir. Bu calismada, Tiirkiye'deki yerel yonetim birimlerinden biri olan Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (Alt birim olarak Hizmet
ve Yapim Isleri Sube Miidiirliigii ve Mal Alim [haleleri Sube Miidiirliigii) calisanlarimin yesil
kamu alvmlari siirecine iliskin bilgi diizeyleri ve farkindaliklarinin yani sira bahse konu alimlar
cercevesinde kurumlarii nasil degerlendirdikleri de analiz edilmistir. S0z konusu analizi
yapabilmek icin cesitli sorular hazirlanmig ve bu sorular toplam 25 katilimcrya yoneltilmistir.
Yar: yapilandinilnug goriisme tekniginin kullamldigr ve katilimcilara 25 sorunun yoneltildigi
bu ¢calismada, katilimcilarin cogunun yesil kamu alimlar: kavramindan haberdar olmadiklar:
sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, siirdiiriilebilir kamu alimlary, yesil kamu alim-
lar1, yesil ihale, cevresel kriterler.
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Abstract

Despite the fact that green public procurement (GPP) might be one of the direct/indirect policy
tools that can help to reach sustainable development goals, it has not been approved adequately
on global scale. However, GPP has the potential to have a significant impact on social,
economic, and political areas, especially on environmental issues. Moreover, the positive effects
of GPP have a meaning far beyond wishful and/or “what if’ kind of thinking. Even under
current conditions, several initiatives of some countries demonstrate the benefits of GPP. In
this study, employees’ level of knowledge, awareness and their evaluation concerning green
public procurement process of their organization: Izmir Metropolitan Municipality General
Directorate of Water and Sewerage Administration (Service and Construction Works Branch
Office and the Procurement Tenders Branch Office as sub-units) regarding the green public
procurement process was analyzed. In order to carry out this analysis, various questions were
prepared and directed to a total of 25 participants via semi-structured interview method. It was
concluded that majority of the participants were not aware of the concept of green public
procurement.

Keywords: Izmir Metropolitan Municipality, sustainable public procurement, green public
procurement, green tender, environmental criteria.
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Giris

Cevresel degerlerin korunmasi ve ekolojik tahribatin énlenmesine yonelik
gereklilikler, toplumlar1 ekonomik olarak kalkinma ile gevresel degerleri ko-
ruyarak kalkinma arasinda bir ikileme itmis, bu ikilemi asmak amaciyla stir-
dirtlebilir kalkinma kavramu gelistirilmis (Tiras, 2012, s. 66) ve buna bagh
olarak da birtakim hedefler benimsenmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedef-
lerinin bir pargas: olarak ihtiya¢ duyulan gevresel iyilestirmeler ve gevresel
baskilar1 azaltmak igin gerekli degisiklikler (Alhola, 2012, s. 16), kamu politi-
kas1 olusturma siireci ve kararlarma dahil edilmis ve bu kapsamda pek ¢ok
devlet 6nemli yapisal reformlar1 hayata gecirmistir. Mallarin, hizmetlerin ve
islerin en biiyiik alicilarindan biri olan kamu sektorti, son yillarda satin alma
islemleri aracihgiyla da siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini desteklemis ve
satin alma stireclerinde stirdiiriilebilir kalkinmamn temel boyutlarin dikkate
alan kararlarindan dolayz ilgi gérmiistiir (Alhola, 2012, s. 10).

Kurumsal diizeyde yesil kamu alimlari (green public procurement) araci-
ligiyla stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmaya galisan devletler ol-
dugu gibi bu konuda goreceli de olsa gesitli kaygilar tasiyan devletler de bu-
lunmaktadir. Bu devletlerde yesil {iriin ve hizmetlerin daha maliyetli oldu-
guna iliskin genel bir alg1 vardir. Yesil kamu alimlari uzun vadede daha karh
bir secenek olsa dahi s6z konusu alg1 kamu yatirimcilarini kisa vadede daha
stirdtiriilebilir ¢oztimleri tercih etme konusunda isteksiz hale getirebilmekte-
dir (Environment, Community and Local Government ve Department of
Public Expenditure and Reform, 2021, s.15).

Kamu fonlarmin kullaniminda israfi 5nleme konusundaki hassasiyete da-
yanan bu isteksizligin ve tedirginligin ¢ok da anlamli olmadigim gosteren ce-
sitli calismalar yapilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilen analiz
bunlardan biridir. 2007 yilinda dort ulusal pazarda (Cek Cumhuriyeti, Al-
manya, Isvecve ispanya) gerceklestirilen analizde, durumun genellikle boyle
olmadig aksine yesil kamu alimlar1 araciligiyla maliyet tasarrufu saglandig:
ortaya konmustur. Ustelik calismada, yesil kamu alimlarinin dzellikle Slgek
ekonomileri yoluyla maliyet tasarrufu saglama potansiyeli oldugu da belir-
tilmektedir (Riiddenauer vd., 2007, s. 30, 193).

Kamu alimlarini yesillendirmenin hem kisa hem de uzun vadeli etkileri-
nin olabilecegi iizerinde durulmaktadir (Alhola, 2012, s. 10). Oyle ki, AB’deki
kamu yetkililerinin her yil 2,8 milyondan fazla masatistii bilgisayar satin al-
dig belirtilerek, daha enerji tasarruflu modellerin satin alinmasi durumunda
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elektrik faturalarmin ve 830.000 tonun tizerinde sera gazi1 emisyonunun aza-
lacag1 iddia edilmektedir. Daha da etkileyici olani, Avrupa’da elektrik hizmet-
lerine iliskin kamu alimlarinin yeni insa edilmis yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan temin edilmesi durumunda bu alimlarin Avrupa’mn Kyoto Protokolii
taahhiitlerinin ¥4'tine katki sunacagina yonelik iddialardir (The International
Council for Local Environmental Initiatives [ICLEI], 2002, s.1).

Ustelik yesil kamu alimlarmin yaratacagi olumlu gevresel etkiler “eger
boyle olsaydi” tarzi bir temenni ve/veya ihtimalin ¢ok 6tesinde bir anlam ta-
simaktadir. Halihazirda baz: tilkeler tarafindan hayata gegirilen birtakim gi-
risimler yesil kamu alimlarinn etki ve diizeyini ortaya koymaktadir. Orne-
gin, Kore’de yesil kamu alimlari ilk olarak 1994 yilinda Cevre Teknolojisinin
Desteklenmesi ve Gelistirilmesi Kanunu kapsaminda Kore Eko-Etiketi ile bir-
likte tanitilmustir. Ancak bu girisim Eko-Etiketli {iriin sayisimin smirli olmasi
ve izleme sisteminin olmamasi nedeniyle atil kalmistir. Cevre Bakanlig1 2005
yilinda Yesil Uriin Satin Alim1 Tegvik Kanunu'nu gikardiginda yesil kamu
alimlar1 daha somut bir hal almistir. Bu kanunun kabul edilmesini takip eden
birkag yil igerisinde yesil kamu alimlarinin toplam miktar: ¢arpici bir sekilde
artmugtir. Yesil kamu alimlarimin ekonomik, gevresel ve sosyal etkileri hesap-
lanmis ve bugiine kadar 3,1 milyon ton karbondioksit (CO:) esdegeri emis-
yonun azaltildig1 tahmin edilmekte ve boylece ekonomik olarak 54,5 milyar
Giiney Kore Wonu (KRW) tasarruf saglandig ifade edilmektedir (Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development [OECD], 2015, s.11). Bilgi-
sayar sunucularim diizenli havalandirma kullanarak sogutan Danimarka
Hedensted Belediyesi'nin, sunucular araciliiyla tiretilen 1s1y1 yeniden kulla-
nabilecegi bir teknolojiden yararlanarak hem COzemisyonlarini engellemeye
hem de finansal tasarruf saglamaya yonelik girisimi de bu kapsamda deger-
lendirilebilir. Bu girisimde 1sitma sistemi sunuculardan gelen 1siy1 topla-
makta ve bu 1s1, bir binanin mevcut 1sitma sistemi aracilifiyla 1sitma ve sicak
su i¢in yeniden kullanilmaktadir. Hedensted Belediyesi, bu yatirim aracili-
giyla sogutma ve 1sitma giderlerinde yillik yaklagik 73.000 Danimarka Kronu
(DKK) tasarruf ettigini belirtmektedir. Ayrica belediye yilda yaklasik 10.000
litre petrol tasarruf ettiklerini vurgulayarak bunun yilda 28 ton COztasarrufuna
kargilik geldigine dikkat gekmektedir (OECD, 2015, s.35-36).

Buradan hareketle makalenin temel amaci, uluslararas: akademik yazinda
20001i yillarla birlikte genis bir yer bulmaya baslayan yesil kamu alimlarmmin
Tiirkiye’deki bir yerel yonetim birimi 6zelinde nasil bir karsihigi oldugunu
analiz etmektir. Tiirkiye’de kamu alimlar siirecini deneyimleyen kurumlar-
dan biri olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
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Midiirliigii calisanlari ile yapilan goriismeler sonucunda 6 ana tema ortaya
cikmustir. Bunlar: Yesil kamu alimlarindan haberdar olma durumuna iliskin
gortisler, yesil kamu alimlar1 konusunda egitim alma durumuna iliskin go-
rigler, yesil kamu alimlarinin yayginlasmasini engelleyen faktorlere iliskin
gortisler, kurumun satin alma stireglerindeki temel 6nceliklerine iliskin go-
rigler, cevresel konularin kurumun satin alma stireclerine dahil edilme du-
rumuna iliskin gortisler ve yesil kamu alimlar1 konusunda resmi bir politi-
kaya sahip olma durumuna iligkin goriislerdir.

Yesil Kamu Alimlar1 Kavrami, Kapsami ve Amaclarn

Literatiirde yegil kamu alimlarinin ne anlama geldigine iliskin olarak ortak
kabul gormiis bir tanim bulunmamaktadir. Yesil kamu alimlarma yonelik
kavramlastirmalar ¢ogunlukla stirdiirtilebilir kamu alimlar1 kavrami gerge-
vesinde degerlendirilmektedir. Siirdiiriilebilir kamu alimlari ile kast edilen,
genel olarak, kamu sektorii kuruluslari tarafindan mal, hizmet ve islerin ali-
minda gevresel, ekonomik ve sosyal kriterlerin siirece dahil edilmesidir (Pe-
rara, Chowdhury, ve Anandajit, 2007, s. 15). Baska bir tanimda stird{irtilebilir
kamu alimlari, kamu kuruluglarinin mal, hizmet, is ve kamu hizmetleri ihti-
yagclarmi karsilarken, cevreye verilen zarari en az diizeye indirirken yalnizca
kurulusa degil ayn1 zamanda topluma ve ekonomiye fayda saglama acisin-
dan paranin karsiligin alacak sekilde hareket ettikleri bir siireg seklinde ifade
edilmektedir (Kopp, 2011, s. 6). Dikkat edilecek olursa siirdiiriilebilir kamu
alimlarina yonelik bu tanimlamalarda tizerinde siklikla durulan hususlardan
biri gevresel degerler konusundaki hassasiyettir. Bir bakima alicilarin satin
alma stireclerinde gevresel degerleri goz oniinde bulundurmalar1 duru-
munda s6z konusu alimlarin ‘yesil kamu alimlar1” olarak adlandirilabilecegi
aciklanmaktadir.

Yesil kamu alimlari, kamu otoritelerinin ¢evresel kriterleri satin alma sii-
reglerinin tiim asamalarina entegre ettikleri; boylece tiim yasam dongiileri
boyunca gevre lizerinde miimkiin olan en az etkiye sahip olan sonuglar1 ve
¢Oziimleri aragtirarak ve segerek gevresel teknolojilerin yayilmasim ve gev-
reye uyumlu tirtinlerin gelistirilmesini tesvik ettikleri bir yaklagim olarak ta-
mmlanmaktadir (Bouwer vd., 2006, s. 1). Avrupa Komisyonu'na gore yesil
kamu alimlari, kamusal ve yar1 kamusal yetkililerin karsilastirilabilir tirtin-
ler/¢oziimler ile kiyaslandiginda tiim yasam dongiisii boyunca gevre {ize-
rinde daha az etkisi olan sonuglar1 ve ¢bziimleri arastirarak ve secerek mal,
hizmet, is ve kamu hizmetleri ihtiyaglarin karsiladiklar bir stirectir. Dolay1-
styla bir satin alma islemi hem ‘daha yesil” bir {irtiniin satin alinmasma yol
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acma hem de bu {irtiniin ¢evresel 6zellikleri Avrupa veya ulusal ¢evre mev-
zuat temelinde uyulmasi gerekenin 6tesine ge¢mesi sartlarim sagladig: du-
rumda, bu islem komisyon tarafindan “yesil” olarak kabul edilmektedir (Pri-
cewaterhouseCoopers [PwC], Significant, ve Ecofys, 2009, 5.12).

Kamu kuruluslari tarafindan satin alinan mal, hizmet ve isler ¢ok cesitli
alanlar1 kapsadigi igin yesil kamu alimlariin kapsami da ¢ok genistir. Bu se-
beple yesil kami1 alimlarindan bahsederken tizerinde durulmas: gereken hu-
suslardan biri de bu alimlarda kullanilan gevresel kriterlerin hangi alanda ve
sektorde uygulandigidir. Yesil kamu alimlar1 karayolu tagima araclari ve hiz-
metlerinden gida ve yemek hizmetlerine; bilgi ve iletisim teknolojilerine ilis-
kin {irtin ve hizmetlerden temizlik tirtin ve hizmetlerine; ofis binalarmn ta-
sarimy, insaat1 ve yonetiminden i¢ ve dis aydmlatmaya; 1sitma ekipmanlarin-
dan (kazanlar, kojenerasyon, trijenerasyon ve 1s1 pompalar1 gibi) enerjiyle il-
gili tirlinlere (beyaz esyalar, elektrikli aletler, elektronik gostergeler ve vakum
temizleyiciler gibi); kagit iirtinleri ve hizmetlerinden tekstil tirtinleri ve hiz-
metlerine (liniforma ve ¢amasirhane hizmeti gibi) kadar olduk¢a genis bir
alan1 kapsamaktadir (Environmental Protection Agency [EPA], 2021, 5.34-54;
European Commision, 2016, s.15).

Satin alma, gevre koruma, sosyal politika ve yeniligi tesvik etme gibi alan-
larda var olan mevzuati ve kamu politikasi hedeflerini gelistirme ve tamam-
lama konusunda 6nemli bir rolii olan yesil ihale siirecleriyle ¢ok gesitli amag-
lar gozetilmektedir (Environment, Community and Local Government ve
Department of Public Expenditure and Reform, 2021, s.15). émegin, Ir-
landa’da yesil ihale siirecleriyle asagida siralanan hususlar amaglanmaktadir
(Environment, Community and Local Government ve Department of Public
Expenditure and Reform, 2021, s.15):

e Dayanikly, onarilabilir, zararh bilesenleri azaltilmis ve yeniden kulla-
rnulabilir mallar satin almalk,

e Irlanda’nin fosil yakitlardan elde edilen enerjiye bagimliligim azalt-
mak,

e Karbondioksit (CO2) ve diger sera gazi ve ozon tabakasina zarar ve-
ren emisyonlar1 azaltmak,

e Biyolojik gesitliligi korumak ve gelistirmek,

e  Yiksek su kalitesini desteklemek,

e lyi toprak kalitesini desteklemektir.

Yesil kamu alimlarinin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in elektronik tedarik
sistemleri ve platformlarimin kullaniminda oncitiliik eden tilkelerden biri olan
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Kore Cumhuriyeti, 2002 yilinda Kore Cevrimici E-Satin Alma Sistemi (KO-
NEPS) adl1 bir hizmet baslatmistir (Adell, Schaefer, ve Kim, 2019, s. 16). Kayzt,
satin alma talepleri, ihale, sozlesme, 6demeler ve izleme de dahil olmak iizere
tiim satin alma stireglerinin elektronik olarak yonetildigi bu e-ihale hizme-
tiyle Kore Cumhuriyeti sunlar1 amaglamaktadir (Adell, Schaefer, ve Kim,
2019, s. 30; Giménez, Castano, ve Puyuelo, 2013, s. 147):

e Satin almada verimliligi ve seffaflig1 artirmak,

e Yetkililere/memurlara yesil tirtinler hakkinda net bilgiler vermek,

e Uriin adlarina gore diizenlenen yesil iiriinler alisveris merkezi araci-

ligiyla yesil satin almay1 tesvik etmek,

o  (Cevresel etkileri azaltmak,

e Emisyonlar1 azaltmak,

e Eko-etiketli tirtinleri geleneksel tirtinler ile karsilagtirmaktir.

Irlanda ve Kore Cumhuriyeti 6rneklerinden de anlagilacag: {izere, yesil
kamu alimlar siirecinde farkli amaglar giidiilmekte ve tilkeler siireci bu
amaglar etrafinda sekillendirmektedir. Bununla birlikte, her iki {ilkenin de ye-
sil kamu alimlar stireciyle stirdiiriilebilirligin tiim boyutlarinda (ekonomik,
toplumsal ve gevresel) basariy1 hedefledigi agiktir.

Kamu Alimlarinda Kullanilan/Kullanilabilecek Cevresel Kriterler

Yesil ihale siireglerinde kullanilan ve/veya kullanilabilecek gevresel kriterlere
iligkin olarak uluslararas: diizeyde genel kabul gormiis kriterler bulunma-
makla birlikte bu siirecte aracilik edebilen ve/veya edebilecek gesit kriterlerin
gelistirildigi gortilmektedir. Yine de bu kriterlerin satin alinmasi planlanan
mal, hizmet ve iirtin grubuna bagh olarak degisiklik gosterebileceginin alt:
cizilmelidir. Bu kapsamda birkag sektor tizerinden konuyu somutlastirmak
ve detaylandirmak faydali olacaktir. Cevresel kriterlerin kamu ihale belgele-
rine dahil edilmesini kolaylastirmak amaciyla gelistirilen kriterlere ilk 6rnek
ulasim sektoriinden verilebilir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi temiz ve
enerji verimli karayolu ulasim araglarmi tesvik etmek amaciyla 2009 tari-
hinde Temiz Araglar Direktifi yayimlamustir. Bu Direktif AB’ye tiye olan til-
kelerdeki karayolu tagima araclar1 satin alan tiim ihale makamlarini, satin
alma siireglerinde aracin operasyonel kullanim 6mrii enerjisini ve enerji tii-
ketimi, sera gazi emisyonlar1 (COz), azot oksit (NOx), metan olmayan hidro-
karbonlar (NMHC) ve partikiil madde de dahil olmak tizere belirli gevresel
etkileri dikkate almalar1 konusunda ytiikiimlii kilmaktadir. Direktifte ayrica
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bahsi gegen yiikiimliiliiklerin iki sekilde yerine getirilebilecegi vurgulanmak-
tadir. Bunlardan ilki, karayolu ulagim araglarimin satin alinmasina iliskin bel-
gelerde enerji ve gevresel performans konusunda teknik sartnamelerin olus-
turulmasi, ikincisi ise bir satin alma isleminin uygulandigi durumlarda bu
etkilerin 6diil kriteri olarak kullanilmasidir (European Parliament ve Euro-
pean Union, 2009, s. 9).

Kamu alimlar siirecinde gevresel kriterlerin uygulandig1 sektorlerden bir
digeri, mobilya sektoriidiir. Irlanda’daki kamu tedarikgileri, insaat sekto-
riinde kullanilanlar da dahil olmak tiizere siirdiiriilemez kaynaklardan gelen
kereste ve kereste tiriinlerine olan talebi ortadan kaldirmaya yonelik olarak
gesitli girisimlerde bulunmustur. Ihale siireclerinde mallarinin ve islemleri-
nin gevresel olarak tercih edilebilir oldugunu ispat edebilen miiteahhit-
ler/ytiikleniciler igin ek puan alabilme imkan saglanmistir. Bunun yamnda
mobilya ihalelerinin asagida yer alan 6zellikleri tasimasi gerekmektedir (En-
vironment, Community and Local Government ve Department of Public
Expenditure and Reform, 2021, s.26-27):

e Masif ahsap mobilyalar, zehirli madde veya pestisitlerle yapilan
emprenye islemlere tabi tutulmamalidir.

e Metaller de dahil olmak iizere yenilenemeyen malzemeler minimum
diizeyde tutulmalidir.

e Imalatta kullanilan malzemeler kanserojen, toksik, alerjenik veya
reprotoksik maddeler icermemelidir.

e Sipiirgeliklerde kullarilan sunta Mobilya E1 Siifinda olmalidir.

e Kullanulan yapistiricilar ve regineler yalnizca diisiik formaldehit emis-
yonlarina yol agmalidir ve E1 Emisyon Sinifi ile uyumlu olmahdir.

Cevreye duyarli kamu alimlari siirecine iliskin olarak strateji ve ilkelerin
belirlendigi bir bagka sektor, tekstil sektoriidiir. Avrupa Komisyonu tekstil ile
ilgili satin alma iglemleri ve ihalelerinde Tekstil Uriinleri ve Hizmetleri Igin
AB Yesil Kamu Alimlar Kriterleri'ni uygulamakla ilgilenen ihale makamlar1
ve kamu tedarikgileri icin bir rehber hazirlamigtir. Bu rehberde cevresel etkisi
azaltilmis hastane ¢amasirlar1 (havlular ve carsaflar) ve kiyafetlerine yonelik
camasirhane hizmetleri 6rnek sézlesme konusu olarak segilmistir. Bu kap-
samda ihaleye katilanlarin/ihale teklifi verenlerin, temin edilecek camasir-
hane hizmetinin asagidaki yonlerini ele almak icin sahip oldugu kaynaklars,
uzmanligy, belgelenmis islemleri ve yonetim sistemini gosterebilmesi gerek-
mektedir (Kofoworola vd., 2020, s. 16-18):
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e Camasirhanelerde ISO 50001 veya esdegeri standartlara iligskin bir
enerji yonetim sisteminin sunulmasi,

e Her tesiste enerji verimliligini en yiiksek diizeye ¢ikarmak icin ekip-
man ve iglemlerin uygulanmasi,

e Her tesiste islenen tekstil tiirleri ve camasir yikama islemleri icin 6zel
enerji tilkketiminin yonetimi ve raporlanmasina izin veren alt dl¢tim-
lerin (6rnegin; elektrik, tiiketilen gazli siv1 yakitlar kWh/kg tekstil
iirtinii olarak ifade edilebilir) kullanilmast,

e Tekliflerin fiyat (%60), kalite (%20) ve gevresel performans kategori-
leri (%20) ve agirliklarina gore degerlendirilmesi,

e Thalenin yiiriitiilme siirecinde Endiistriyel ve Kurumsal Camasgir De-
terjanlar Icin AB Eko-Etiketi veya esdegerinin sucul toksisite ve bi-
yolojik parcalanabilirlik kriterlerini karsilayan deterjan kullanimin
taahhiit eden teklif sahiplerine 5 puan verilmesidir.

Ulagsim, mobilya ve tekstil sektorlerine iliskin verilen bu bilgilerden de an-
lagilacagy tizere, her bir satin alma siirecinin kendine 6zgii 6zellikleri, gerek-
lilikleri ve baglami bulunmaktadir ve bu nedenle de her bir sektor igin 6zel-
lestirilmis yesil kamu alimlar1 kriterleri uygulanmaktadar.

Literatiir Taramasi

Yesil kamu alimlarmna iliskin literatiir incelendiginde konunun ¢ok farkli se-
killerde ele alindig goriilmektedir. Yesil kamu alimlar1 konusu bazi ¢alisma-
larda kavramsal boyutlariyla (Cheng, Appolloni, D'Amato, ve Zhu, 2018), ba-
zilarinda faydalar1 ve etkileriyle (Bauer, J. Christensen, K. Christensen, Dyek-
jeer-Hansen, ve Bode, 2009; Riidenauer vd., 2007; Yeong-jun, Ki-yoon, ve Lee,
2016), baz1 calismalarda ise bu alimlarimn etkili olabilmesi i¢in gereken ve karar
verme siirecinde kullanilmasi 6nerilen acik ve dogrulanabilir kriterlerin ta-
rmmlandig bir dizi tavsiye/rehber/kilavuz nerisi seklinde (European Com-
mision, 2016) karsimiza ¢ikmaktadir. Elbette ki yesil kamu alimlarma iliskin
calismalar bunlarla sinirh degildir. Yapilan analizler bu konuda yiizlerce ma-
kale yazildigim gostermektedir (Chersan, Dumutri, C. Gorgan ve, V. Gorgan,
2020). Bununla birlikte, yesil kamu alimlarimi gergeklestiren kamu kurumla-
rindan biri olan yerel yonetimler diizeyinde bu konuyu ele alan arastirma sa-
y1s1 bir hayli siarlidir. Yerel yonetimler ve yesil kamu alimlar1 arasindaki ilis-
kiyi analiz etmek amaciyla ortaya atilan bazi aragtirmalar ve bu arastirmalar-
dan elde edilen gesitli bulgular ise asagidaki sekildedir:
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Tudor Ciumara ve Iulia Lupu (2020), yerel Romen makamlarmin gercek-
lestirdigi yesil kamu alimlarim analiz etmek amaciyla bir calisma yiirtitmiis-
tiir. Calismada yerel makamlardan ne istendigi ve/veya ne beklendigi ve ger-
cekte neler oldugu sorulariin yanitlarina ulasilmaya ¢alisilmistir. Arastirma
sonuglar yesil kamu alimlarimin pek ¢ok idari birimde ele alinan bir konu
olmadigin gostermistir. Ankete katilanlarin yarisi, yesil kamu alimlarimn bu-
lunduklar yerde/idari birimde hig tartisilmadigini, 1/3'i ise bu konuyla ilgili bir
tarismanin var oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, ankete katilanlarin
%901 yesil kamu alimlarimn tegvik edilmesi gerektigini vurgulamistir.

Inese Pelsa (2019), Letonya Cumhuriyeti belediyelerinde yesil kamu alim-
larmin gelisimini destekleyen ve uygulanmasina engel olan faktorleri aragtir-
mak amactyla bir ¢alisma baglatmistir. Calismada yesil kamu alimlariin ge-
lisiminde Bakanlar Kurulu Yonetmeligi ve diger yasal diizenlemelerin (%42)
ve daha gevre dostu iiriin veya hizmetlerin satin almmasimin (%21) etkili ol-
dugu tespit edilmistir. Yesil kamu alimlarimin uygulanmasinin éniindeki en-
geller olarak: Bu alimlar i¢in sinurli bir biitge ayrilmasi (%34), bu alimlarmn uy-
gulanmast igin gereken destek araglarindan yoksun olunmasi (%26) ve bu
alanda uzmanlagmis ¢alisanlarin yetersiz olmasi gibi faktorler belirlenmistir.

Ottar Michelsen ve Luitzen de Boer (2009), Norveg belediyeleri ve ilgele-
rinde yesil kamu alimlarinin ne dl¢tide uygulandigini ve basarih yesil kamu
alimlar icin hangi yeteneklerin kritik oldugunu tespit etmek amaciyla bir
analiz gerceklestirmistir. Analizde Norvec'te cok az sayida belediyenin gevre
isleri miidiirltigiine sahip oldugu, en kiictigiiniin ise ne gevre ne de satin alma
konularinda neredeyse hi¢ uzmanlasmis personeli bulunmadig: belirlenmis-
tir. Analizde yesil kamu alimlari siirecinde bagarili olunmasim saglayan kri-
tik faktorler olarak: Bir satin alma boliimiine ve yazili bir satin alma strateji-
sine sahip olmanin 6nemine isaret edilmisgtir.

Aragtirma Yontemi

Yesil kamu alimlar1 konusundaki yaygin uygulama 6rnekleri arasinda foto-
kopi ve grafik kagidi, temizlik tirtinleri ve hizmetleri, ofis ekipmanlari, insaat,
ulagim, mobilya, elektrik, yiyecek ve icecek hizmetleri, tekstil ve atik su alt-
yapi tesisleri gibi tirtin ve hizmet gruplar yer almaktadir (Avrupa Komis-
yonu, 2011, s.13; European Commission, 2016, s.15). Tiim bu kategoriler ige-
risinde gorece en 6nemlisi atik su altyapi tesislerine yonelik olarak gercekles-
tirilen alimlardir. Bunun sebebi ise, bahsi gegen biitiin tiriin ve hizmet grup-
larinin devamliligmin da su kullanimina bagli olmas ile ilgilidir. Oyle ki top-
lumlarin yasam standartlarinin degerlendirilmesinde kullarilan kriterlerden
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biri i¢gme suyuna erisim ve ortaya ¢ikan kanalizasyon sorunlarini giderme
yollarini temin etmektir (Kozik ve Karasinska-Jaskowiec, 2017, s.100). Baska
bir ifadeyle, toplumlarin yasam standartlarinda bir artis bekleniyorsa bunun
smurli olan su kaynaklarimi korumadan, alternatif su kaynaklari bulmadan ve
bu kaynaklar1 gelistirmeden ve suyu etkin ve verimli bir sekilde kullanma-
dan gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle su kaynaklarmn ko-
runmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi konusunda yoneticilere
¢ok biiytik sorumluluklar diismektedir.

Bilimsel bilgiyi ve giincel teknolojiyi temel alan, su ekosistemine 6ncelik
veren, gevreye zarar vermeyecek sekilde dogaya dontisii temin eden ve gele-
cek nesilleri Snemseyen bir vizyonu oldugunu iddia eden zmir Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, cevreye duyarl
stirdtiriilebilir projeler ve yatirimlar gergeklestirme konusunda ¢ok cesitli he-
defler belirlemistir. Bu hedeflere ulasilmasi igin gereken adimlar ise, 2010-
2014, 2015-2019 ve 2020-2024 yillarm kapsayan stratejik planlarda aciklan-
mustir. Kurumun faaliyet raporlarinda da yapilan/yapilacak proje ve yatirim-
larm siird{iriilebilirlik kistaslara uygun olarak yiiriitiilmesi hedefi konmus-
tur. 2021 yili faaliyet raporunda yagmur suyu hasadi, giines enerjisi ve riizgar
tiirbininden enerji temin edilmesi amaciyla Ters Semsiye Yagmur Suyu ve
Hibrit Enerji Hasad1 Projesi gelistirildigi ve bu proje sayesinde yillik ortalama
17,7 m® yagmur suyu hasad1 yapilmasi planlandig: ifade edilmektedir. Ra-
porda projenin uygulanmasiyla birlikte bir iiniteden yilda 2.500 kg COzsali-
minin Sniine gegileceginin de alt1 cizilmektedir (IZSU, 2021, 5.124). Izmir Bii-
yiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin suyun
stirdiirtilebilir kullanimina yo6nelik oncelikleri ve su tasarrufuna yonelik ted-
birleri planlama asamastyla simirli kalmamus, hayata gegirilmis ve s6z konusu
kurum Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, AB standartlarinda
aritma tesisi sayisy, kisi basina diigen ileri biyolojik yontemle aritilmis su mik-
tar1 ve aritmada AB standartlarmin en yiiksek oranda uygulandig: kent bas-
liklarmda Tiirkiye'nin 6ncii kenti olmustur (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2022, s.s.y.; y.y., 2022, s.s.y.). Kurum “kesintisiz su, giiclii altyap: ve saghklh
cevre” misyonu gercevesinde gevresel degerleri korumaya yonelik olarak so-
mut adimlar atmaya devam etmekte ve hedeflerini gergeklestirmek igin ek
finansman kaynaklar1 bulma konusunda ¢alismalar ytirtitmektedir. Bu ¢alis-
malar sonucunda Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU)
ve Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) arasinda yaklasik 50 milyon Euro’luk bir
kredi finansman sozlesmesi imzalanmustir. Bu s6zlesme ve igerigi bizim ¢a-
lismamiz agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. “Cesme ve Bagh Mahalleleri 3.
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Etap fcme Suyu Ingaat: Isi” icin yapilan kredi finansman s6zlesmesinde ihale
stireglerinin yesil hale getirilmesine yardimci olabilecek birtakim genel kosul-
lar ve degerlendirme ve yeterlilik kriterleri ortaya konmustur. Sozlesme hii-
kiimlerinde AFD tarafindan finanse edilen sozlesmelerin tedarikgi, ytiklenici,
alt ytiklenici, danisman ve alt damismanlarimn uluslararasi gevre ve ¢alisma
standartlarina uyma konusunda cesitli taahhtitlerde bulunmalar1 gerektigi-
nin alt1 ¢izilmistir. Sozlesmede degerlendirme ve yeterlilik kriterlerine iligkin
hiikiimlere de yer verilmistir. Bu hiikiimler igerisinde dikkat gekici olanlar1
cevresel, sosyal, saglik ve giivenlik (CSSG) konularinda raporlama stiregle-
rinde kullanilacak olgtitler ile ilgilidir. Bu dlgtitler igerisinde bazi1 ISO sertifi-
kalar1 (ISO 9001 Kalite Yonetim Sertifikasi, ISO 140001 Cevresel Yonetim Ser-
tifikasi, ISO 450001 Saglik ve Giivenlik Yonetim Sertifikast) veya uluslararasi
kabul gormiis esdegerlerini bulundurma, teklif sahiplerinin alt ytiklenicileri
ve tiim ortaklar1 igin CSSG taahhiitlerine uygunlugun izlenmesine yonelik bir
sistemin varlig1, CSSG konularina tahsis edilmis kurum igi personelin mev-
cudiyeti ve Cevresel ve Sosyal Yonetici ve/veya Saglik ve Giivenlik Yoneticisi
tahsisi gibi gereklilikler tizerinde durulmaktadir (Cesme ve Bagli Mahalleleri
3. Etap Icme Suyu Insaat: Isi Sozlesmesi, 2020, s. 2, 8, 57, 156).

Bu cergevede calismamn giris kisminda belirtilen arastirma amacina ula-
silmasi i¢in Tiirkiye’de toplumun i¢me ve kullanma suyu ve endiistriyel su
ihtiyacini kargilama, su kaynaklarimn kirlenmesine yonelik 6nlemler alma,
su kagaklarini azaltma ve atik ve geri kazanim tiniteleri kurma gibi konularda
sorumlulugu olan (izsy, t.y. s.s.y.) ve aymi zamanda bu konularla ilgili kamu
alimlar siirecini deneyimleyen kurumlardan biri olan [zmir Biiytiksehir Be-
lediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii cahisanlari (25 kisi) ile
goriisiilmiistiir. Yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginin uygulandig: calis-
mada katilimailara 25 soru yoneltilmistir. Goriisiilen kisilerin secilmesi ve go-
riismelerin tasarlanmasi ikinci aragtirmacimin (Biiytiksehir Belediyesi cali-
san1) yardimiyla gerceklestirilmistir. Kurum ¢alisanlarina arastirma ile ilgili
bilgi verilerek calismaya katki sunmak isteyenlerden bilgilendirilmis onam
formunu doldurmalari istenmistir. Gortismeler katilimcilarin tercihlerine ve
kosullarimin uygunluguna bagh olarak 1 katilimciyla Zoom, 24 katihmciyla
ise WhatsApp goriismesi araciifiyla gortintiilii olarak gerceklestirilmistir.
Katilimcilara sorular yoneltilmeden 6nce verdikleri yanitlarin kaydedildigi
ve goriisme bittikten sonra bu yanitlarin desifre islemine tabi tutulacag: be-
lirtilmistir. Gorlismeler toplam 396 dakika 65 saniye siirmiistiir. Ses kayitla-
rinin 84 dakika 13 saniyelik kismu ikinci yazar tarafindan yaziya aktarilmus,
312 dakika 52 saniyelik kismi ise sorumlu yazar tarafindan desifre edilmistir.
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Desifre islemleri toplam 46 sayfa (Word) tutmustur. Ses kayitlarmin degifre
islemi yapilirken katilimcilarmn isimlerine yer verilmemistir. Bunun yerine ka-
tillmailar A1, A2, A3, A4 vb. seklinde kodlanmis ve katilimcilarin sorulara
verdikleri yanitlar analiz edilirken bu kodlar kullanilmistir.

Bulgular

Calismanin bu boliimiinde arastirma amacima uygun olarak dncelikle Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii galisan-
larimin yesil kamu alimlar1 kavramindan haberdar olup olmadiklari, yesil
kamu alimlarma yonelik farkindalik diizeyleri, yesil kamu alimlar1 konu-
sunda herhangi bir egitim alip almadiklar1 ve yesil kamu alimlarmin yaygin-
lagsmasim engelleyen faktorlere iliskin yaklasimlar: incelenmistir. Sonrasinda
ise katilmailarm calistiklart kurumu: Thale siirecleri, ihale siireclerindeki 6n-
celikleri, gevresel konulardaki hassasiyetleri, yesil kamu alimlar1 konusun-
daki politikas1 ve yesil kamu alimlar siireci deneyimi bakimindan nasil de-
gerlendirdikleri ¢oziimlenmistir. Bu kapsamda goriisme verilerinin analiz
edilmesiyle elde edilen bulgulara asagida yer verilmis ve analiz sonucunda
ortaya ¢ikan ana tema ve alt temalar Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1. Verilerin Analizi Sonucunda Elde Edilen Ana Tema ve Alt Temalar
1. Yesil Kamu Alimlarindan Haberdar Olma Durumuna iliskin Goriigler
11.  Yesil Kamu Alimlarindan Haberdar Oldugunu Belirtenler
12.  BuKonuya iligkin Olarak Herhangi Bir Bilgisinin Olmadigin Belirtenler
2. Yesil Kamu Alimlar1 Konusunda Egitim Alma Durumuna Tliskin Goriigler
21.  Yesil Kamu Alimlar1 Konusunda Herhangi Bir Egitim Almadigin Belirtenler
3. Yesil Kamu Alimlarmin Yayginlasmasini Engelleyen Faktorlere fliskin Goriigler
3.1. Egitimsel Faktorler
3.2. Siyasi Faktorler
3.3. Ekonomik Faktorler
3.4. Onceliklere iliskin Faktorler
4. Kurumun Satin Alma Siireclerindeki Temel Onceliklerine fliskin Goriigler
41.  Maliyetler
42.  Thtiyaclar
43. Mevzuat Hitkiimleri
44. Seffaflik
4.5. Kamu Yaran
5. Cevresel Konularin Kurumun Satin Alma Siireglerine Dahil Edilme Durumuna fliskin Goriisler
5.1. Satin Alma Stireglerine Cevresel Konularm Dahil Edildigini Belirtenler
52.  Cevresel Konularin Siirece Dahil Edilmedigini Belirtenler
6. Yesil Kamu Alimlar1 Konusunda Resmi Bir Politikaya Sahip Olma Durumuna Iliskin Goriisler
6.1. Bilmediklerini Belirtenler
6.2.  Olmadigm Belirtenler
6.3.  Var Oldugunu Belirtenler
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Yesil Kamu Alimlarindan Haberdar Olma Durumuna iliskin Gériisler

Diinyada deneyimlenen ve giiglii bir politika araci haline gelen yesil kamu
alimlarinin Tiirkiye’deki bir yerel yonetim biriminde nasil bir karsilig1 oldu-
gunu anlamak ve birim ¢alisanlarmin bu konuya iliskin bilgisi olup olmadi-
g1 6grenmek amaciyla katilimcilara “Yesil kamu alimlar1 kavramindan ha-
berdar misimiz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Bu ana tema gercevesinde
sorulan soruya alman yanitlar incelendiginde 2 alt tema ortaya cikmustir.
Bunlar: Yesil kamu alimlarindan haberdar oldugunu belirtenler ve bu ko-
nuya iligkin bir bilgisinin olmadigin aciklayanlardir. Yesil kamu alimlarmn-
dan haberdar oldugunu belirten katilmcilarin bu konuya iliskin gortisleri su
sekildedir: Katilimcilardan biri “Yani, evet haberlerde duydugum kadariyla bilgim
var.” (A9) seklinde goriisiinii belirtirken bir baska katilima1 “Duydum ama ¢cok
bilgim yok agik¢ast.” (A1l) seklinde goriisiinii belirtmistir. Diger katilimcilar
ise “Evet, biraz bilgim var.” (A14), “Evet, haberdarim.” (A20) seklindeki agikla-
malariyla 6nceki iki katilimcmin goriislerini desteklemistir. Bu ana tema kap-
saminda katilimcilar tarafindan en fazla vurgulanan husus, yesil kamu alim-
lar1 kavrami hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmadiklaridir. Bu husus
bazi katilmcilarin “Hayur, bir bilgim yok.” (A1), “Daha dnce yesil kamu alimlar:
diye bir sey duymadim.” (A2), “Yok, degilim.” (A6), “Hayr, bilmiyorum.” (A7),
“Hig degilim, bir fikrim yok acikcas.” (A8), “Hayir, su ana kadar bir haberim ol-
madi.” (A12), “Haberdar degilim.” (A13), “Herhangi bir yerde karsilasmadim su
ana kadar.” (A15), “Ilk defa duydum.” (A16) ve “Fikrim yok.” (A24) seklindeki
yorumlarindan agik¢a anlasiimaktadir.

Yesil kamu alimlar1 kavramindan haberdar oldugunu ifade edenlerin bu
konuya iliskin olarak nasil bir bilgiye sahip oldugunu tespit etmek ve s6z ko-
nusu alimlar hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmadigini belirtenlerin de
bu konu ile ilgili bir tahminde bulunmalarim saglamak amaciyla katilimcilara
“Yesil kamu alimlar1 kavramu sizin icin ne ifade ediyor? Yesil kamu alimla-
ra iliskin olarak bir tahminde bulunabilir misiniz?” seklinde ikinci bir soru
yOneltilmistir. Yesil kamu alimlar1 kavramimdan haberdar oldugunu ifade
eden katihimalarmn bu soruya iliskin yarutlary: “Yesil alanlarin kamu tarafindan
halka agilmas: veya satilmast anlaminda biliyorum. Ormanhk alanlarin halka agil-
masi, tarmm arazilerinin kamuya veya imara agilmas: gibi bir sey diye biliyorum.”
(A9), “Ceuvre dostu, ekolojik dengeyi saglayan, yesil ya da organik tiriinler kullanarak
yapilan mal ve hizmet alimlarimi kapswor diye diisiiniiyorum.” (A11), “Cevresel
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olumsuz etkileri gidermek adna yapilan alimlar olarak biliyorum. Burada yesilin sim-
gesel olarak soylenmis oldugunu diigiiniiyorum.” (A14), “Cok kisa tanimuyla cevreye
duyarly, siirdiiriilebilirlik kapsaminda yapilabilecek alim seklinde tanimlayabilirim.”
(A20) seklindedir. Bu yamtlar yesil kamu alimlar1 kavramindan haberdar oldu-
gunu ifade eden katilmalarin 6nemli bir boliimiiniin bahsi gegen alimlari ta-
rmmlayabildigini ve bu konuya iliskin olarak bilgileri oldugunu gostermektedir.

Katilimcilar arasinda yesil kamu alimlari kavramindan haberdar oldu-
gunu belirtenler yaninda bu konuya iliskin olarak herhangi bir bilgisi olma-
digm agiklayanlar da bulunmaktadir. Dolayisiyla bu katihmailarmn yesil
kamu alimlar1 kavramu ve igerigine iligkin olarak bir tahminde bulunmalar:
istenmistir. Katilmailar ¢esitli tahminlerde bulunmustur ve bu tahminler
analiz edildiginde 4 alt tema ortaya ¢gtkmustir: Ekolojik/cevre ile ilgili alimlar,
yesil alanlarla ilgili alimlar, park ve bahgelerle ilgili alimlar ve kamu personeli
ile ilgili alimlardir. Ekolojik/cevre ile ilgili alimlar oldugu yoniinde tahminde
bulunan katilimcilarin bazilarinin bu konuya iliskin goriisleri: “Ekolojik bir sey
olarak diigiiniiyorum ama tabi farkl bir sey de olabilir.” (A2), “Burada sanirim yesil
ile koruma yapilmas: gereken ya da korumamiz gereken bir enerji ile ilgili, cevreyle
ilgili olabilir diye tahmin ediyorum.” (A12), “Yesil deyince aklima genelde cevreyle
ilgili konular geliyor. Yesil kamu alimlar: da herhalde mal ve hizmet alimlarinda
kamu kuruluglarinin cevreye duyarl tarafindan bakarak mal ve hizmet satin almas
gibi bir sey olabilir mi?” (A15), “Herhalde cevrecidir. Yesil olunca cevreci, cevreyle
ilgili alimlardir diye diisiiniiyorum.” (A16), “Yesil dogay: amimsattigt icin gevre ile
ilgili oldugunu diisiiniiyorum. Cevreye zarar vermeyen, dogayla wyumlu alimlardir
diye tahmin ediyorum.” (A19) seklindedir.

Katilimalarin yesil kamu alimlara yonelik tahminlerinde en fazla vur-
guladiklari ikinci husus, bu alimlarin yesil alanlarla ilgili alimlar olabilecegi-
dir. Bu konuya iliskin olarak katilimcilardan biri “Bir an icin yesillendirme yani
yesil alan olarak algiladim.” (A1) seklinde goriis belirtirken bir bagka katilimci
“Su an ilk aklima gelen yesil alan, ormanlik alanlar.” (A3) seklinde goriistinii ifade
etmistir. Farkl bir katithmci ise “Bana daha ¢ok ortak kullanim alanlarini, yesil
alanlarn degerlendirilmesi, biiyiitiilmesi ya da mevcut alanlarm korunmasimi ve
daha ¢ok kamuya ait yesil alanlarm arttirilmasim ¢agristirdr.” (A22) seklindeki
acitklamastyla onceki iki katilmcinin goriislerini desteklemistir. Yesil kamu
alimlarini park ve bahge alimlariyla iliskilendiren katilmcilarin yorumlar: ise
“Park, bahge ile 1lgili bir sey midir? Bu konularla ilgili bir sey olabilir diye diisiinii-
yorum.” (A13) ve “Park, bahge ile ilgili bir sey mi acaba? Park, bahce yapimi ve bun-
larla ilgili seylerin aliminm cagristirdi bana.” (A18) seklindedir. Yesil kamu alim-
larma iligkin tahminler incelendiginde ortaya ¢ikan alt temalardan biri de bu
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alimlarin kamu personeli ile ilgili alimlar olarak degerlendirildigidir. Katilim-
cilar bu konuya iliskin olarak “Ilk aklima gelen kadroyu ifade ediyor benim icin.
Devlet kadrosunda ¢alisan kamu personeli diye ifade edebilirim.” (A17) ve “Statiiye
gore, dereceye gore alim bence.” (A25) seklinde yorum yapmustir.

Birinci ana tema olan “Yesil Kamu Alimlarindan Haberdar Olma Duru-
muna liskin Goriigler” bashg altinda yer verilen katihmar ifadelerinden de
anlasilacag tizere, katilimcilarm biiyiik bir kismu yesil kamu alimlar kavra-
mindan haberdar degildir. Ancak katilimcilardan yesil kamu alimlar1 ve ige-
rigine iliskin olarak bir tahminde bulunmalar1 istendiginde katilimcilar tara-
findan verilen yanitlar dikkat gekicidir. Bunun sebebi ise yesil kamu alimlar1
kavramindan haberdar olmadigin ifade eden katihmcilarin gogunun s6z ko-
nusu kavrama yonelik tahminlerinin dogru olmasidr.

Yesil Kamu Alimlar1 Konusunda Egitim Alma Durumuna iliskin Gériisler

Son yillarda birgok hiikiimet, orgiit ve sirket yesil kamu alimlarim destekle-
yen hatta bazen dayatan politikalar gelistirmis ve bu politikalarin uygulan-
masini kolaylastirmak amaciyla bir dizi rehber ve kaynak yaymmlamustir. Bu
tarz girisimler esasinda ileriye doniik olarak yapilan ve kamu alimlar: siire-
cindeki tiim paydaslarin (miisteriler, tedarikgiler, taseronlar ve hizmet sagla-
yicilar vb. gibi) farkindaligini ve siirece katilimir artirmaya yonelik ¢abalardir.

Bu kapsamda aragtirmada Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigii calisanlarimn yesil kamu alimlari ile ilgili her-
hangi bir egitim alip almadiklar1 yani bu konuya iliskin olarak ¢alisanlarm
farkindaligimin artirllmasina yonelik bir girisimin olup olmadigim anlamak
amaciyla katilmcilara “Yesil kamu alimlar1 konusunda kurum ici ve/veya
kurum dis1 bir egitim aldimz mi1? Aldiysamz bu egitimin icerigi nedir?” sek-
linde bir soru yoneltilmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlar ana-
liz edildiginde tek bir alt tema ortaya ¢ikmustir o da yesil kamu alimlar1 ko-
nusunda herhangi bir egitim almadiklaridir. Baz1 katilimailarm “Hayrr, alma-
dim herhangi bir eSitim.” (A4), “Yok, egitim almadim.” (A5), “Maalesef almadik.”
(A6), “Hayr, kurum ici ya da kurum dig: bir eSitim almadim.” (A7), “Egitim alma-
dim maalesef.” (A12), “Hayir, almadim.” (A21) ve “Almadim.” (A23) seklindeki
ifadeleri bunu net olarak gostermektedir. Halbuki yesil kamu alimlart stire-
cine iliskin yapilan bilgilendirme amacl calismalar, farkindalik olusturma
agisindan ¢ok kritik bir 6neme sahiptir. Bu bakimdan kurum ¢alisanlarmin
yesil kamu alimlar1 kavramindan haberdar olmamasi ve buna bagli olarak da
bu alimlara yoénelik farkindaligimin olmamasi ilerleyen dénemler igin sorun
yaratabilecektir.
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Yesil Kamu Alimlarinin Yayginlagmasini Engelleyen Faktorlere iligkin
Goriisler

Ozellikle son on yil icinde kamu ihalelerinde gevresel kriterlerin kullanimi
giderek yayginlasmaktadir (Testa, Iraldo, Frey, ve Daddi, 2012, s. 88). Yesil
kamu alimlar1 diinyann gesitli {ilkelerinde ulusal ve yerel diizeyde deneyim-
lenmis ve kamu ihale siireclerinde cevresel kriterlerin kullanimin tegvik et-
mek amaciyla birgok arag ve kilavuz gelistirilmis olsa da bu alimlarin tiim
diinyada uygulandig1 sdylenemez. Bunun sebebi ise, yesil kamu alimlarmin
benimsenmesi ve basarili bir sekilde uygulanmasimn bir dizi hizlandirict ve
engelleyici faktore bagli olmast ile ilgilidir. Bu kapsamda katilimcilara “Sizce
yesil kamu alimlarinin yaygimlasmasimi engelleyen faktorler nelerdir?” sek-
linde bir soru yoneltilmistir. Bu ana tema gergevesinde sorulan soruya kati-
Iimailar tarafindan verilen yartlar analiz edildiginde 4 alt tema ortaya ¢ik-
mustir. Bunlar: egitimsel faktorler, siyasi faktorler, ekonomik faktorler ve 6n-
celiklere iliskin faktorlerdir. Yesil kamu alimlarimin yayginlasmasim engelle-
yen faktorler olarak egitimsel faktorlere isaret eden katilimalarin bu konu-
daki yorumlar “Kamuda ¢alisan kisilere bu alimlarla alakali herhangi bir egitim,
temel egitimlerin verilmemesi diye diisiiniiyorum.” (A7), “Insanlarm bilmemesi bu
olaydan bihaber olmas: olabilir. Insanlar daha aydimlatilabilir, daha bilinglendirilebi-
lir. Bu eksikliklerden dolayt olabilir.” (A11), “Insanlarm bilingsiz olmasi, egitim se-
viyemizin ¢ok yetersiz olmast. Bundan dolayidir diye yorumum.” (A12), “Ashinda
sosyal biri olarak internette arastirmay: ve detayli bilgi edinmeyi seven bir insanim.
Hicbir yerden bana ulasmamast agikcas: bunun tam anlamyla anlatilmanis olmast
noktasinda agir bastyor.” (A22), “Belki yeterli egitim verilmemesi, bilgilendirilme-
mek olabilir.” (A24) seklindedir.

Katilimalarin yesil kamu alimlarmin yaygmlasmasimi engelleyen faktor-
lere iligkin olarak en fazla vurguladiklari ikinci husus, bu engellerin siyasi et-
kenlerden kaynakl olabilecegidir. Katilimcilar bu konuda “Belki siyasi sebepler
olabilir.” (A9), “Sanirim karar veren otoritelerdir diye diisiiniiyorum.” (A19), “Bir,
bizim zaten sistemsel yapimiz buna izin vermiyor. Bir de yonetmeliklerimiz, mevzu-
atimiz kisacas: mevzuatimz su anda buna uygun degil. Sistemimizden ve mevzuati-
mizdan kaynakli diye diisiiniiyorum.” (A20) ve “Biirokrasi.” (A21) seklinde yo-
rum yapmustir. Ekonomik faktorlerin belirleyici oldugunu diistinen katilim-
alar ise bu soruya “Maliyet en onemli faktor bence. Muhtemelen maliyetin daha
yiiksek olmast nedeniyle bunlarin su an ¢ok az oldugunu diigiiniiyorum.” (A14) ve
“Maliyetleri olabilir. Diger alternatif seylere olan 1lgi olabilir. Yani yesil kamu alim-
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larimin kargisinda olan diger seylerin onu engellemesi olabilir. Maliyetleri heniiz yiik-
sek olabilir. Bunlara ulasmak alternatiflere gore daha pahali olabilir.” (A16) seklinde
yant vermistir. Baz1 katilimcilar ise farkli oncelikler nedeniyle yesil kamu
alimlarinin yaygin hale gelmedigini diisiinmektedir. Bu konuya iliskin olarak
bir katilhimar “Soyle ki koyden kente ¢cok ciddi go¢ olmas: nedeniyle kentlere sigma
gibi bir cabamiz olustu bizim. Sigmadigimiz icin de yatirimlar cevre ve doga iizerine
degil, bizi sidirabilmek adina yiiksek binalara, beton yapilarak doniigiiyoruz. Kent-
lere sigabilmek icin yesil kamu alimlarindan fedakarlik yapryoruz.” (A10) seklinde
gortis belirtirken bir digeri “Giiniimiiziin sartlar: ve dnceliklerimizin farkli ol-
mast.” (A23) seklinde goriisiinii ifade etmistir. Dikkat edilecek olursa, katilim-
alar yesil kamu alimlarindan haberdar olmama (biiytik bir cogunlugu) du-
rumlarmi da goz oniinde bulundurarak bunun gerekgeleri hakkinda gesitli
tahminlerde bulunmustur. Yesil kamu alimlarindan haberdar oldugunu
ifade eden katihmcilarin da [(A9), (A11), (A14) ve (A20)] diger katitlimcilarla
benzer faktorlere isaret etmesi dikkat ¢ekicidir.

Kurumun Satin Alma Siireclerindeki Temel Onceliklerine iliskin
Goriisler

Yesil kamu alimlari, kamu kurumlarinin ¢evresel olarak tercih edilen mallari,
hizmetleri ve isleri satin aldig1 ve gevresel gereklilikleri satin alma islemlerine
dahil ettigi bir siirectir (Ngunjiri, 2018, s. 129). Bu da bir anlamda yesil kamu
alimlar siirecinde gevresel kriterlere de 6ncelik verildigini gostermektedir.
Bu kapsamda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde kamu alimlari siirecinde
hangi hususlarin dikkate alindigin tespit etmek amaciyla katilimcilara “Ku-
rumunuzun satin alma stireglerinde/ihale siireclerinde temel 6ncelikleri ne-
lerdir?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Katimcilarn bu soruya verdikleri
yaritlar analiz edildiginde 5 alt tema ortaya ¢tkmistir. Bunlar: Maliyetler, ih-
tiyaglar, mevzuat hiikiimleri, seffaflik ve kamu yararidir. Kurumlarinda mal,
hizmet ve tiriin alimin gerektiren durumlarda belirleyici olan faktoriin mali-
yetler oldugunu diistinen katilmalar bu konuyu “Verilen teklifin uygun ol-
mast. Yeri geldiginde pazarlik yapilarak alinmasi. Fiyat uyqunlugu.” (A3), “Kurum
kar diyebilirim. Kurum faydasi. Maddi anlamda kurum faydasi.” (A4), “Valla biz
ekonomik olmasma bakiyoruz bu aralar. Ekonomik sartlardan dolay: tasfiye ve fesih
islemleri ¢ok fazla oldugu icin bizim onceligimiz basladiimiz isi bitirebilmek su an.”
(A6), “Tabii bir kamu kurumunda ¢alisti§imiz igin dnceligimiz uygun fiyatli olmasi.
Her zaman oncelikle bu gozetiliyor.” (A16) ve “Gergek bir yaklasik maliyetin olus-
mast ok onemli. Almacak iiviiniin ya da hizmetin ederinin piyasa karsihgmi mutlaka
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bilmemiz lazim ki gelen tekliflerin de kendi maliyetimize uygun olup olmadigini sag-
lamus olabilelim. Ekonomik sartlar: saglamis olmast lazim.” (A22) seklinde agikla-
mustir.

Katilimalarin satin alma siireclerindeki temel 6nceliklere iliskin olarak en
¢ok vurguladiklar hususlardan biri de bu alimlarin ihtiyag odakli olarak ger-
ceklestirildigidir. Katilimcilari bu konuya iliskin gortisleri “Mal kalemleri ola-
rak baslangicta kurumumuzun neye thtiyact oldugu belirlendikten sonra isin yaklasik
maliyeti ihale asamasina gelinceye kadar 6nemli bir asamadir.” (A1), “Ilgili arkadas-
lar tarafindan ihaleyi yapmadan 6nce bu hizmete ihtiyacin olup olmadiginin belirlen-
mesidir. Ondan sonra da yapilacak ihalenin bedelinin ekonomik olmasidir.” (A12),
“Temel énceligimiz ihtiyag. Thtiyacin tespiti ve ihtiyaca yonelik alimlar.” (A14) ve
“Temel dnceliklerimiz ihtiyag. Thtiyac ve para herhalde. Biitce dogrultusunda ne ihti-
yacimiz varsa ihalesine ¢ikiyoruz.” (A18) seklindedir. Thale siireclerinde 6nce-
likle mevzuat hiikiimlerine bagl kalarak alim yaptiklarim ifade eden katilim-
calar ise bu soruyu “Bir kere kesinlikle yonetmelige, kanuna uygun bir sekilde, seffaf,
diiriist, ilkeli yani giivenilir. Belli asamalar var ona uygun bir sekilde o asamalar:
gerceklestiriyoruz.” (A7), “Biz yapim ihalelerini yapworuz. Dikkat ettigimiz sadece
projelere uygun teklif verilip verilmedigi. 4734 Sayili Kanun’a gore vermesi gereken
bazi is deneyim belgeleri var, bilancosu var, cirosu var, teknik bilgileri var, miihendis
olup olmamas: var. Onlara dikkat ediyoruz.” (A11) ve “Thalelerde temel oncelik re-
kabetin saglanmas: bir. Kaliteli ve ucuza almak, esit ve adil bir alim saglamak. Ana
kavramumz bu. 4734%iin 5. Maddesi. Buna gore alim yapworuz.” (A20) seklinde
yantlamustir.

Satin alma stire¢lerinde seffaf bir sekilde hareket edilmesinin énemli bir
oncelik oldugunu belirten katilimailarin bu konuya iligkin goriisleri su sekil-
dedir: “Seffaf olmas: temel onceliklerinden. Rekabet ortamini saglamaya calismast
bizim agimzdan dnemli. Tk énce snem verdigimiz seyler bunlar. Seffaflik ve rekabete
agiklik.” (A2), “Cok seffaf oldugumuza inantyorum. Bir isin baglangicimdan sonuna
kadarki biitiin asamalarda seffaf olarak davraniyoruz.” (A8) ve “Temel dncelik tabi
ki seffaflik ve rekabeti saglamaktir.” (A13). Temel 6nceligin kamu yararimn sag-
lanmasi oldugunu vurgulayan katilmailarin goriisleri ise “Bir kere gerekli ol-
mast. Kamu yararina oluyor olmas:. Vatandasa hizmet, kamu yarar1 onceligimizdir.”
(A9), “Kamu yarar1 birinci onceligi. Onun diginda seffaflik, saydamlik, rekabet.”
(A15) ve “Kamu yararina uygun hizmet satm alma. Insana yonelik yatirmmlar énce-
ligimiz.” (A19) seklindedir.
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Cevresel Konularin Kurumun Satin Alma Siireclerine Dahil Edilme
Durumuna iliskin Gériisler

Katilimcilar bir ihale stireci yiiriitiiliirken maliyetler, ihtiyaglar, mevzuat hii-
kiimleri, seffaflik ve kamu yarar1 gibi faktorlere oncelik verildigini belirt-
mekle birlikte cevresel kriterlere iliskin olarak herhangi bir yorumda bulun-
mamaktadir. Bu kapsamda aragtirmada Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan gerceklestirilen ihalelerde cevresel konularin dikkate alinip alinmadigin
anlamak amaciyla katilmailara “Kurumunuzda gevresel konular satin alma
stireclerine/ihale stireclerine dahil ediliyor mu?” seklinde bir soru yoneltil-
mistir. Bu ana tema cergevesinde sorulan soruya alman yaritlar incelendi-
ginde 2 alt tema ortaya ¢tkmistir. Bunlar: Satin alma siireglerine gevresel ko-
nularin dahil edildigine yonelik goriisler ve s6z konusu hususlarin siirece
dahil edilmedigine iliskin goriislerdir. Cevresel konularmn ihale siireclerine
entegre edildigini belirten katilimcilar bunu su ve enerji kaynaklari ile ilgili
islemlere referansla agiklamustir. Katimcilarm “Tabii ki. Biz Izmir Su ve Kana-
lizasyon Idaresi olarak baz: cevrelerimizde atik su pompa istasyonlarmmiz yapilyor.
Bunlarla deniz kirliligi, cevresel faktirler, kanalizasyonla ilgili atik su tespitlerimiz
yapilyor. Bunlarla ilgili ihale siireclerimiz oluyor.” (A1), “Bazi taleplerde CED Ra-
poru arantyor. Yani orada herhangi bir gevresel etki var m1 yok mu? Bunlar teknik
birim tarafindan hazirlaniyor ve bize dosya halinde sunuluyor.” (A5), “Evet, ediliyor.
Basit bir drnek vereyim. [zmir'in korfezi meshurdur. Siirekli dogal olaylardan dolay:
bir kirlenme siireci yasaniyor. Oray: temizlemek icin siirekli bir siirii sey yapryoruz.
Thale falan yapryoruz.” (A6), “Acikcast yavas yavas edilmeye baslandi. Ozellikle me-
sela alternatif enerji kaynaklari ile 1lgili. Elektrige gelen zamlardan sonra, akaryakita
gelen zamlardan sonra falan kurumun kendi elektrigini kendi iivetme yoniinde caba-
lar1 var.”(A16) ve “Ediliyor. Atik su aritma tesislerindeki atiklarm kurutularak
giibre haline getirilmesi, olusan gazdan da eneryji iiretilmesi gibi.” (A25) seklindeki
ifadeleri bunu net olarak gostermektedir.

Bu ana tema kapsaminda katihmalar tarafindan en fazla vurgulanan
ikinci husus, satin alma kararlarinda cevresel konularin dikkate alinmadig:
yoniindedir. Katithmeailar bu konuya iliskin olarak “Yok.” (A3), “Cok rastlama-
dim.” (A8), “Cok fazla dihil edildigini diisiinmiiyorum. Hayir.” (A9), “Bizler hizmet
alim ihaleleri ile ilgileniyoruz. Hizmet alim ihalelerinde bununla ilgili herhangi bir
ayricalik soz konusu degil.” (A15), “O konuda hicbir girisim yok. Benim haberim yok
daha dogrusu. Dikkat etmiyoruz ihale siireclerinde.” (A17), “Edilmiyor, edildigine
hi¢ sahit olmadim.” (A18) ve “Bu konuda ¢ok ¢alisma yok agik¢ast. Ancak ISO 14001
belgesi ya da kalite belgesi gibi bir sey diisiiniilebilir. Onun disinda direkt cevreye atif
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yapan bir hamle yok alimlarda.” (A20) gibi goriigler ileri siirmiistiir. Thale siirec-
lerinde gevresel konularin dikkate alinmadigin ifade eden katilimcilarin bu
gortislerinin kurumdaki galisma yillar1 ile baglantili olup olmadigina bakildi-
ginda ise ikisi arasinda gorece yakin bir iliski oldugunu sdylemek miimkiin-
diir. Bu goriiste olan katilimcilarm kayda deger bir kismi 1.5 yildir bu ku-
rumda calistiklarini belirtmistir [(A17), (A18) ve (A20)]. Diger katitimcilar ise
strastyla 11 yildir (A15), 17 yildir (A9), 14 yildir (A8) ve 33 yildir (A3) bu ku-
rumda calismaktadir.

Kurumlarindaki satin alma siireglerine iliskin olarak cesitli temel 6ncelik-
lere vurgu yapan ancak bu oncelikler arasinda gevresel kriterlere hi¢ degin-
meyen katilimailara bu konuyla ilgili olarak ikinci bir soru yoneltilmistir. Bu
soru “Kurumunuzda satin alma siire¢lerinde/ihale stireclerinde ¢evresel kri-
terler ne siklikla dikkate alinmaktadir?” seklindedir. Katilimcilar bu soruya
her ihalede, ¢ok sik, bilmiyorum, isin gerekliliklerine baglh olarak ve dikkat
edilmiyor seklinde yamt vermistir. Her ihalede gevresel kriterlerin dikkate
alindigin ileri siiren katilimcilarm bu konuya iliskin goriisleri su sekildedir:
Katihmcilardan biri “Siirekli. Insan odakli oldugu icin saglik acisindan da birinci
oncelik.” (A19) seklinde goriistinii belirtirken bir bagka katilima “Mesela, biz
herhangi bir vidanjor ya da su tankeri alacagimizda bazi teknik ozellikler sayyoruz.
Bu teknik dzelliklerin de mutlaka ISO Standartlari'na uygun olmasim istiyoruz. Is
giiciinii ya da is kalitesini artirmak icin Kalite Yonetim Sertifikasi'n1 mutlaka arwyo-
ruz ihalelerimizde. Her ihalede istiyoruz.” (A22), seklinde goriisiinti belirtmistir.
Diger katilimailar ise “Hemen hemen her ihalede bir sekilde dikkat ediliyor.” (A23),
“Hemen hemen her ihalede yapilacak isin yerine gore dikkat ediliyor.” (A24) seklin-
deki agiklamalariyla 6nceki iki katithimcimn goriislerini desteklemistir.

Bu soruya ¢ok sik yanitin1 veren katilimcilarmn goriisleri ise “Siire ve zaman
dilimi verememekle birlikte ¢cok sik bir sekilde buna ozen gosterildigini diisiiniiyo-
rum.” (A10), “Siklik degil de belki tahmini bir oran verebilirim. Yani %70-%80 ya-
pildigim diisiiniiyorum.” (A14), “Gordiigiim kadaryla yogun bir sekilde bu kriterler
uygulanwyor. Yeni kurulacak tesislerde ve yapilan satin alimlarda gerek istenen ev-
raklar olsun, belgeler olsun, gerekse hazirlanan sartnamelerdeki bazi maddeler olsun
hep gevreye duyarli olmast ile ilgili.” (A16) ve “Yani alimlarin co§unda var. Standart
belgeler pek cok alimda var. Ama bu direkt cevresel hassasiyeti ne kadar sagliyor o
baska bir boyut.” (A20) seklindedir. Katilimcilar arasinda bu soruya “Bilmiyo-
rum.” (A3), “Yani ihalelerin belli bir asamasinda bizim idari sartnamelerimiz var.
Ama bunun kontrolii ne sekilde ne siklikla yapilryor o konuda benim bir bilgim yok.”
(A7) ve “Bir bilgim yok.” (A15) seklinde yanit verenler de bulunmaktadir. Cev-
resel kriterlerin uygulanma siklig1 bakimindan isin gerekliligine vurgu yapan
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katilmailar bunu “Her is kalemi kendine gore bir prosediir gerektirir. Diyelim bir
kireg aldik. Kirecin dereye atilmasi, insan saghgma zararl veya degil, bazi kimyasal
maddeler insan saghgma zararl veya degil bu konu o agsamada tartisilir. Gercekten
insan saghgma zarar verecek bir seyse mutlaka bunun bir énlemi alinmalidir.” (A1)
ve “CED Raporu alman isler var tabi ki. Isin mahiyetine gore alinan cevresel faktérler
mutlaka oluyor. CED Raporu alinarak yapilmas: gereken yerlerde dikkat edilerek ya-
pilwyordur diye diisiiniiyorum.” (A12) seklinde ifade etmistir. Baz1 katthmcilar
ise buna “Edilmiyor.” (A18) ve “Yaptigimiz islerin icerisinde sozlesme ya da sart-
namelerde cevresel faktorlerin oldugu bir madde hatirlamyorum.” (A4) yanitir
vermistir.

Yesil Kamu Alimlar1 Konusunda Resmi Bir Politikaya Sahip Olma
Durumuna iliskin Goriisler

Diinyanin gesitli tilkelerinde 6zellikle de AB tiyesi tilkelerde yesil kamu alim-
lar1 kamu alimlarinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi bakimindan bir arag
olarak kullamilmakta (Dikmen, ve Daghoglu Sanli, 2020, s. 86) ve bu alimlar
cevre politikalarinin 6nemli bir parcast haline gelmektedir (Eroglu, 2021, s.
171). Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde yesil kamu alimlarmin kamu po-
litikastnin bir bileseni haline gelip gelmedigini 6grenmek amaciyla katilimci-
lara “Kurumunuzun yesil kamu alimlar1 konusunda resmi bir politikas1 var
mi1?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Katthimalarin bu soruya verdikleri ya-
rutlar analiz edildiginde 3 alt tema ortaya ¢tkmistir. Bunlar: Bilmedikleri, ol-
madig1 ve var oldugu yoniindeki aciklamalardir. Bu soruya iligkin olarak bir
bilgisi olmadigin belirten katilimcilardan bazilarmin bu konu hakkindaki
yorumlar1 “Benim bir bilgim yok bu konuda.” (A3), “Var olabilir ama benim var
oldugu hakkinda herhangi bir bilgim yok.” (A4), “Bilmiyorum ki ne oldugunu. Hic-
bir fikrim yok.” (A6), “Bu konuda bilgim yok.” (A17), “Bilmiyorum.” (A18), “Bu
konuda bilgim yok.” (A22) ve “Bilemiyorum.” (A23) seklindedir. Bu ana tema
kapsaminda katilimailar tarafindan en fazla vurgulanan ikinci husus, kurum-
larimin yesil kamu alimlar1 konusunda resmi bir politikaya sahip olmadig:
yoniindedir. Bu husus baz1 katthimailarin “Yok.” (A5), “Takip ettigim kadariyla
yok.” (A8), “Hayr. Bildigim kadaryla yok.” (A11), “Ben duymadim.” (A13), “Bil-
digim kadarryla yok.” (A14) ve “Yok. Yani ben su ana kadar gormedim.” (A20) sek-
lindeki ifadelerinden de acik¢a anlasilmaktadir.

Katilimcilar arasinda kurumlarinin yesil kamu alimlar: konusunda resmi
bir politikasmin oldugunu diistinenler de bulunmaktadir. Bahsi gecen kati-
limailar bu soruya “IZSU olarak bilemedim ama Biiyiiksehir Belediyesi olarak evet
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var. Bagka Bir Tarum Miimkiin politikamiz var. Bu politika kapsaminda ciftciyi, iire-
ticiyi stmirsiz bir sekilde destekliyorlar. Gerekirse alimlarini yapryorlar. Halkin Bak-
kal1 var. Uretici kooperatifinden alimi yapip belediye bizzat kendi hale (toptanct ha-
line) gitmeden kendi saglayabiliyor. Bu ciddi bir kamu alimi 6rnegi olabilir diye dii-
siiniiyorum.” (A10), “Var tabi ki. Ama biz kararlar alinirken, raporlar alinirken bu-
lunmadigimz igin sadece ihale bazinda bu islerde bulundugumuz icin bu konuya ilis-
kin yorum yapacak donanim ve bilgiye sahip oldugumuzu diisiinmiiyorum.” (A12)
ve “Var. Siirdiiriilebilir tarim, temiz enerji, geri doniigiim gibi konularda bir hassa-
siyet var. Bununla ilgili de siirekli bir gelisme halinde. Bu konu ile ilgili oldukca ¢a-
lisma var.” (A16) seklinde yamt vermistir.

Bir iilkede ve/veya kurumda yesil kamu alimlarma yonelik resmi bir po-
litikanin olmasi kadar bu politikanin uygulamaya yansitiip yansitilmadig
da kritik bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda ana temayla da baglantil olarak
katihimalara “Kurumunuzda yesil kamu alimlar1 siirecini deneyimlediniz
mi?” seklinde ikinci bir soru yoneltilmistir. Katilimcilarin biiyiik bir cogun-
lugu bu soruya hayir/yok yanitini vermistir. Bu hususa iliskin bazi katilimei
yorumlar1 “Su an bir 6rnek yok.” (A1), “Yok, bilmiyorum.” (A2), “Hayur, hig bil-
gimyok.” (A3), “Hayir.” (A4), “Yok.” (A5), “Yok, hayr. Oyle bir seyimiz olmad:.”
(A9) ve “Hayir, maalesef.”” (A11) seklindedir. Bir 6nceki soruya kurumlarinda
yesil kamu alimlar1 konusunda resmi bir politikanin oldugu yoniinde yanit
veren katilimailar bu soruyu “Denizin temizligi ile ilgili evet. Yani atik su aritma
tesisleri ile ilgili. Ozellikle ilk geldigim zaman ¢ok fazlaydi. Yogun bir sekilde atik su
aritma tesisi ihalesi icerisinde bulunduk.” (A10), “Hay1r, maalesef.” (Al12) ve “Bu
isim altinda herhangi bir sey acikcas1 denk gelmedim. Yesil kamu alim diye herhangi
bir ihale veya satin alma duymadim. Ama bunun icine girebilecek, bu kapsama si1ga-
bilecek alimlar oldu, oluyor. Ama ozellikle bu isimle adlandirilmyor.” (A16) sek-
linde agiklamistir. Dikkat edilecek olursa, kurumlarinda s6z konusu alimlarla
ilgili resmi bir politikanin oldugunu ifade eden katihimalarin gorece kayda
deger bir boliimii bunun uygulamaya da yansitildigimi diistinmektedir.

Sonug

Son yillarda basta Avrupa Birligi olmak {izere diinyanin gesitli tilkelerinde
sikga tartisilan yesil kamu alimlar1 konusunun analiz edildigi bu ¢alismada,
s0z konusu analiz Tiirkiye’de kamu alimlar siirecini deneyimleyen kurum-
lardan biri olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Ge-
nel Miidiirligi calisanlar ile yapilan goriismelere dayandirilmistir. Yar: ya-
pilandirilmis goriisme tekniginin kullamldig1 ve katilimcilara 25 sorunun y6-
neltildigi bu ¢alisma kapsaminda ulagilan sonuglar su sekildedir:
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Oncelikli olarak, katilimeilarm biiyiik bir boliimiiniin yesil kamu alimlar
kavramindan haberdar olmadiklarimi séylemek yanlis olmayacaktir. Katilim-
alar arasinda yesil kamu alimlar1 kavramindan haberdar oldugunu ifade
edenler de olmakla birlikte kavrami hi¢ duymayan katilimcr sayis1 daha faz-
ladir. Bununla birlikte, katithmcilardan yesil kamu alimlarina iliskin olarak bir
tahminde bulunmalar1 istendiginde ¢cogu bu alimlar1 ekolojik/gevre ile ilgili
alimlarla 6zdeglestirmektedir. Dolayisiyla kurum ¢alisanlarinin gevreye du-
yarl alimlar hakkinda bilgi sahibi olduklar1 ancak bu alimlarmn yesil kamu
alimlar1 kavramu gergevesinde nitelendirildigini bilmedikleri anlagilmakta-
dir.

Katilimalarin yesil kamu alimlar1 konusunda herhangi bir egitim alip al-
madiklarin tespit etmek amacryla sorulan sorular cergevesinde, katilimcila-
rin higbirisinin yesil kamu alimlari ile ilgili olarak kurum ici ve/veya kurum
dis1 bir egitim almadiklar1 sonucuna ulagilmistir. Burada dikkat gekici olan
husus, yesil kamu alimlar1 konusunda herhangi bir egitim almadiklarim
ifade eden katilmailar arasinda daire bagkanlari, miidiirler ve geflerin de ol-
masidir. Yesil kamu alimlar1 kavramindan haberdar olmayan ve bu konuda
herhangi bir egitim almadiklarini ifade eden katilimailar, bu alimlarin yay-
gilasmasini engelleyen faktorler arasinda egitimsel, siyasi, ekonomik ve 6n-
celiklere iliskin hususlar gibi konulara isaret etmistir.

Aragtirmada yalmzca katihmcilarin yesil kamu alimlarina yonelik bilgi
diizeyleri ve farkindaliklar1 analiz edilmemis bunun yamnda s6z konusu
alimlar gergevesinde kurumlarimi nasil degerlendirdikleri de incelenmistir.
Katilimailar kurumlarindaki satin alma siireglerinde maliyetler, ihtiyaglar,
mevzuat hiikiimleri, seffaflik ve kamu yarar1 gibi hususlara 6ncelik verildi-
gini ifade etmigtir. Buna bagh olarak, mevcut durumda Izmir Biiyiiksehir Be-
lediyesi tarafindan gergeklestirilen alimlarda bahsi gegen hususlara 6ncelik
verildigi, yesil kamu alimlarmn 6nemli bir bileseni olan gevresel kriterlerin
ise gorece ikinci plana atildif1 yorumunda bulunmak yanlis olmayacaktir.
Ancak bu, ihale stireglerinde ¢evresel konularin hi¢ dikkate alinmadig: anla-
mina da gelmemelidir. Katilimalarin ¢ogu kurumlarindaki satin alma stireg-
lerinde gevresel kriterlerin géz 6niinde bulunduruldugunun altin ¢izmistir.
Katilimalar ¢alistiklart kurumdaki ihale siireglerinde cevresel kriterlerin de
dikkate alindigini belirtmekle birlikte kurumlarinda yesil kamu alimlarma
iliskin olarak resmi bir politikanin olup olmadigma yonelik soruya agirhikh
olarak bilmiyorum ve hayir/yok seklinde yamt vermistir.
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Ttim bu bilgilerden hareketle, arastirma sonucunda elde edilen bulgularin
mevcut durumun tersini isaret ettigi yorumunda bulunmak yanlis olmaya-
caktir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiir-
liigii'niin stratejik planlari ve faaliyet raporlari incelendiginde, kamu alimla-
rinin yesillendirilmesine yonelik konularda hem ilke kararlarimin hem de ha-
yata gegirilmis ve/veya gegcirilmesi planlanan projelerinin oldugu goriilmek-
tedir. Oyle ki Fransiz Kalkinma Ajans ile imzalanan “Cesme ve Bagl Mahal-
leleri 3. Etap fcme Suyu Insaat: Isi” baslikli kredi finansman s6zlesmesinde
cevresel, sosyal, saglik ve giivenlik (CSSG) ile ilgili konular satin alma karar-
larinda dikkate alinmasi gereken degerlendirme ve yeterlilik kriterleri ara-
sinda sayi1lmaktadir. Dolayisiyla satin alma siireglerinde gevresel degerlerin
g0z oniinde bulundurulmasi anlamina gelen yesil kamu alimlari siirecinin bu
kurum 6zelinde deneyimlendigi anlasiimaktadir. Ancak ¢alismanin kurum
calisanlari ile yapilan goriismelere dayanan analiz kisminda ¢alisanlar ara-
sinda bu alimlara yonelik bir farkindaligin olmadigi ortaya gikmistir. Katilim-
alarm biiyiik bir boliimiiniin kurumlarinda yesil kamu alimlarna iliskin
resmi bir politikanin olup olmadigmna yonelik soruya bilmiyorum ve ha-
yir/yok seklinde verdigi yamtlar ve kurumlarinda yesil kamu alimlar siireci-
nin deneyimlenip deneyimlenmedigine iliskin soruya hayir/yok yanitini ver-
meleri bunun en net gostergeleridir. Bagka bir ifadeyle, toplumun su sebe-
kesi, su temini ve atik su bertarafi konularindaki ihtiyaglarmi karsilayan Iz-
mir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, bu
alanlarda kamu alimlarmi daha yesil hale getirmek icin 6nemli kararlara
imza atmasina karsin kurum calisanlar1 bu kararlardan haberdar degildir.
Halbuki basarili bir yesil kamu alimlar siireci igin bu alimlarin gergeklestiril-
mesinde rol alan ¢alisanlarin uygun bir beceriye ve bilgiye sahip olmasi ay-
rica bilgiye erisimlerinin de saglanmasi gereklidir.

Bu noktadan hareketle yapilabilecek en temel 6neri, karar alma mekaniz-
malarimin daha katilimer ve seffaf bir sekilde ilerletilmesi yoniinde adimlar
atilmasidir. Boylelikle stirdiiriilebilir su yonetimi bakimindan ¢ok etkili bir
arag olarak rol oynayabilecek olan yesil kamu alimlar: etkili bir sekilde ytirii-
tiilebilir ve belirlenen hedeflere daha kolay ulasilabilir. Daha genel 6lgekte
distiniildiigiinde ise Tiirkiye’de kamu alimlar siirecini diizenleyen, denet-
leyen ve kamu alimlarma yonelik politikalarm sekillendirilmesinde belirle-
yici bir kurum olan Kamu Thale Kurumu'nun yesil kamu alimlar1 konusunu
toplumun giindemine tagimasi, bu alimlarla ilgili farkindalik ¢alismalar yii-
riitmesi, soz konusu alimlara iliskin piyasa kosullarin tespit etmesi ve bu ko-
sullarin canlandirlmasina yonelik girisimlerde bulunmasi ve belki de en
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onemlisi gevre koruma fikrini kamu politikalarma dahil etmesi gerekmekte-
dir. Bu baglamda Kamu fhale Kurumu’nun mevzuat olusturma, biitceleme,
egitim verme, uzman yetistirme ve tesvik gibi politika araglariyla yesil kamu
alimlarim kamu alimlari sistemine entegre etmesi ve bu alimlar1 6ncelik veri-
len bir ihale yontemi haline getirmesi 6nemli katkilar sunacaktir. Atilacak bu
ve benzeri adimlarla insan ve diger canli ve cansiz varliklar agisindan son de-
rece kritik bir kaynak olan suyun korunmasi ve daha verimli bir sekilde kul-
larulmasi miimkiin olacaktir.
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Green public procurement (GPP) and widespread implementation examples
have been placed on the agenda of the world public opinion in the 2000s. The
history of these purchases is very recent, but the implications are far-reaching.
As a result of the problems such as climate change, water scarcity, desertifica-
tion, loss of biodiversity and deforestation reaching global dimensions, the ef-
fectiveness and potential of GPP in solving these and similar problems has be-
come more debatable. International academic studies/discussions on GPP,
which has the potential to be an important policy tool in achieving the goal of
sustainable and inclusive growth when used effectively, are considerably
higher than those in Turkey. On the other hand, GPP has also been the subject
of research in Turkey. However, research has generally been limited to issues
such as the benefits of GPP, the difficulties encountered during these procure-
ments, the status of GPP in the EU and differences with other environmental
policy instruments. However, GPP is a multifaceted and controversial area that
needs to be studied extensively. Therefore, in this study, an inquiry into GPP,
which has become an instrument of public policies of many governments in the
world, is made. It has been tried to reach the answers to questions such as what
GPP means, what is its scope and purpose, and what are the environmental
criteria used in public procurement. While this inquiry was being made, the
discussion was not only based on a theoretical basis, but also on the interviews
with the employees of the Izmir Metropolitan Municipality Water and Sewer-
age Administration General Directorate (Service and Construction Works
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Branch Directorate as a sub-unit and the Procurement Tenders Branch Direc-
torate), which is one of the institutions that have experienced the GPP process
in Turkey. With reference to the interviews, how these purchases are reflected
in the practice and whether the employees are aware of this issue are ques-
tioned.

In order to analyze the level of knowledge and awareness of the employees
of the Izmir Metropolitan Municipality General Directorate of Water and Sew-
erage Administration regarding the GPP process and how they evaluate their
institutions within the framework of the aforementioned purchases, various
questions were prepared and directed to a total of 25 participants. Depending
on the preferences and conditions of the participants, the interviews were held
via Zoom with 1 participant and via WhatsApp with the remaining 24 partici-
pants. Within the scope of this study, in which semi-structured interview tech-
nique was used and 25 questions were asked to the participants, the interviews
lasted a total of 396 minutes and 65 seconds. The 84 minutes and 13 seconds of
the audio recordings were transcribed by the second author, and the 312
minutes and 52 seconds part was transcribed by the corresponding author.

As a result of the analysis of the interview data, 6 main themes emerged.
These are: Opinions on awareness of GPP, views on training in GPP, views on
factors that prevent the spread of GPP, views on the basic priorities of the insti-
tution in the procurement processes, views on the inclusion of environmental
issues in the procurement processes of the institution, and views on the status
of having a formal policy on GPP. The results that emerged within the frame-
work of these main themes are as follows: Most of the participants are not
aware of the concept of GPP. None of the participants received any in-house
and/or external training on GPP. Participants pointed to issues such as educa-
tion, politics, economy and priorities as factors that hinder the spread of GPP.
Participants stated that in the purchasing processes in their institutions, issues
such as costs, needs, legislative provisions, transparency and public interest are
given priority. Although it is concluded from the responses of the participants
that there is no priority for environmental issues, this should not mean that en-
vironmental issues are not taken into account in the purchasing processes. Most
of the participants underlined that environmental criteria are also taken into
account in the purchasing processes of their institutions. However, the partici-
pants stated that they either do not have information about whether there is an
official policy regarding GPP in their institutions or that there is no policy re-
garding these procurements.
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All these results indicate the opposite of the current situation. Izmir Metro-
politan Municipality General Directorate of Water and Sewerage Administra-
tion, which has various policy decisions, strategic plans and activity reports on
smart, sustainable and inclusive growth, takes very serious steps towards
greening public procurement. The loan financing agreement, titled “Cesme
and its Affiliated Districts 3rd Stage Drinking Water Construction Work”
signed with the French Development Agency, is perhaps one of the most im-
portant of these steps. In this contract, it is stated that environmental criteria are
crucial that should be given priority while listing the evaluation and qualifica-
tion criteria to be taken into account in purchasing decisions. Therefore, the in-
stitution takes concrete steps to implement the GPP process and tries to find
additional financing resources for this. However, as a result of the analysis
based on the interviews with the employees of the institution, it was revealed
that there was no awareness among the employees about these purchases
made by their institutions. In other words, the Izmir Metropolitan Municipality
Water and Sewerage Administration General Directorate, which has important
duties and responsibilities in ensuring sustainable water management, has
made vital decisions to make public procurement greener, but most of the em-
ployees of the institution are not aware of these decisions. However, for the
successful planning and implementation of the GPP process, all personnel di-
rectly and/or indirectly involved in these procurements should be included in
this process. For this reason, attempts should be made to ensure that the deci-
sion-making mechanisms in the institution are carried out in a more participa-
tory and transparent manner. This will ensure that the employees of the insti-
tution have the appropriate skills and knowledge, and that the determined tar-
gets can be reached more easily.

Kaynakca/References

AdelL, A, Schaefer, B. ve Kim, J. (2019). Green public procurement in the Republic of
Korea: A decade of progress and lessons learned. 31 Mayis 2022 tarihinde
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32535/GPPK pdf?sequence
=1&isAllowed=y adresinden erisildi.

Alhola, K. (2012). Environmental criteria in public procurement: Focus on tender documents.
31 Mayis 2022 tarihinde,
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/39348/BERMon_40.pdf?sequence=3
&isAllowed=y adresinden erisildi.

Avrupa Komisyonu. (2011). Yesil alim! Yesil satn alim el kitabi. Luxembourg: Avrupa
Komisyonu Yaym Ofisi.

idealkent 1481


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32535/GPPK.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32535/GPPK.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/39348/BERMon_40.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/39348/BERMon_40.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Sabriye Ak Kuran, Halil Tbrahim Akdeniz

Bauer, B., Christensen, J., Christensen, K., Dyekjeer-Hansen, T. ve Bode, I. (2009). Benefits
of  green public procurement. 31 Mayis 2022 tarihinde,
https://mst.dk/media/mst/68665/planmiljoe_for_nmr_benefit_gpp.pdf adresinden
erisildi.

Bouwer, M,, Jonk, M., Szuppinger, P., Lusser, H., Berman, T., Bersani, R,,...Parikka, K.
(2006, Agustos). Green public procurement in Europe: Conclusions and
recommendations. 31 Mayis 2022 tarihinde
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/take_5.pdf adresinden erisildi.

Cheng, W., Appolloni, A., D'Amato, A. ve Zhu, Q. (2018), Green public procurement,
missing concepts and future trends: A critical review. Journal of Cleaner Produciton,
176, 770-784.

Chersan, I. C,, Dumitru, V. F, Gorgan, C. ve Gorgan, V. (2020). Green public
procurement in the academic literature. Amifiteatru Economic, 22(53), 82-101.

Ciumara, T. ve Lupu, 1. (2020), Green procurement practices in Romania: Evidence from
a survey at the level of local authorities. Sustainability, 12(23), 1-12.

Cesme ve Bagli Mahalleleri 3. Etap Icme Suyu Insaati Isi Sozlesmesi (2020).

Dikmen, S. ve Daglioglu Sanly, 1. (2020). Avrupa Birligi'nde gevre politikasi araci olarak
yesil kamu alimlar1. Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 19(1), 85-119.

Environment, Community and Local Government ve Department of Public
Expenditure and Reform. (2021). Green tenders: An action plan on green public
procurement. 31 Mayis 2022 tarihinde,
http://www.etenders.gov.ie/Media/Default/SiteContent/LegislationGuides/13.%20
Green%20Tenders%20-

%20An%20Action%20Plan%200n%20Green %20Public%20Procurement.pdf
adresinden erisildi.

Environmental Protection Agency (EPA). (2021). Green public procurement: Guidance for
the public sector (2. bs.). Country Wexford, Ireland: Environmental Protection
Agency.

Eroglu, E. (2021). Yesil kamu alimlarn uygulamasi faydalar ve uygulama siirecinde
karsilagilan zorluklar. Vergi Raporu, 265, 156-174.

European Commision. (2016). Buying green: A handbook on green public procurement (3.
bs.). Luxembourg: Publications Office of the European Union.

European Parliament ve European Union. (2009). Directive 2009/33/EC of the European
Parliament and of the Council of 23 april 2009 on the promotion of clean and energy-
efficient road transport vehicles. 31 Mayis 2022 tarihinde https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDEF/?uri=CELEX:32009L0033&from=EN
adresinden erisildi.

Giménez-Pujol, A., Castano, J. ve Puyuelo, B. (2013, Nisan). Green public procurement
in the Asia Pacific Region: Challenges and opportunities for green growth and trade.
31 Mayis 2022 tarihinde https://www.apec.org/docs/default-
source/publications/2013/6/green-public-procurement-in-the-asia-pacific-region-

1482 idealkent


https://mst.dk/media/mst/68665/planmiljoe_for_nmr_benefit_gpp.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/take_5.pdf
http://www.etenders.gov.ie/Media/Default/SiteContent/LegislationGuides/13.%20Green%20Tenders%20-%20An%20Action%20Plan%20on%20Green%20Public%20Procurement.pdf
http://www.etenders.gov.ie/Media/Default/SiteContent/LegislationGuides/13.%20Green%20Tenders%20-%20An%20Action%20Plan%20on%20Green%20Public%20Procurement.pdf
http://www.etenders.gov.ie/Media/Default/SiteContent/LegislationGuides/13.%20Green%20Tenders%20-%20An%20Action%20Plan%20on%20Green%20Public%20Procurement.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0033&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0033&from=EN
https://www.apec.org/docs/default-source/publications/2013/6/green-public-procurement-in-the-asia-pacific-region-challenges-and-opportunities-for-green-growth-an/2013_cti_gpp-rpt.pdf?sfvrsn=9c2c6309_1
https://www.apec.org/docs/default-source/publications/2013/6/green-public-procurement-in-the-asia-pacific-region-challenges-and-opportunities-for-green-growth-an/2013_cti_gpp-rpt.pdf?sfvrsn=9c2c6309_1

Green Public Procurement Awareness: The Example of Izmir Metropolitan Municipality

challenges-and-opportunities-for-green-growth-an/2013_cti_gpp-
rpt.pdf?sfvrsn=9c2c6309_1 adresinden erisildi.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi. (2022, Ocak 10). izmir aritmada yine lider. 31 Agustos 2022
tarihinde https://www .izmir.bel.tr/tr/Haberler/izmir-aritmada-yine-lider/46116/156
adresinden erisildi.

[zSU. (2021). Faaliyet —raporu 2021. 31 Agustos 2022 tarihinde
https://www.izsu.gov.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/2021yilifaaliyetraporu.pd
f adresinden erisildi.

[zSU.  (ty). Yetki ve gorevler. 31  Agustos 2022 tarihinde
https://www.izsu.gov.tr/tr/yetki-gorevler/31/21 adresinden erisildi.

Kofoworola, O., Konstantas, A., Wolf, O., Wilde, D., Garcia, R. ve Hidalgo, C. (2020). EU
green public procurement (GPP) criteria for textile products and services: Guidance
document. 31 Mayis 2022 tarihinde
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/200406_JRC120265_eu_green_public_pr
ocurement_criteria_for_textile_products_and_services_guidance_document.pdf
adresinden erisildi.

Kopp, A. (2011, Mayis). Marrakech task force on sustainable public procurement led by
Switzerland. 31 Mayis 2022 tarihinde
https://sustainableprocurement.eu.com/documents/MTFonSPPReport CSD19FINA
L.pdf adresinden erisildi.

Kozik, R. ve Karasiriska-Jaskowiec, I. (2017). Green public procurement for water
infrastructure in the context of sustainable development and respect for water.
Technical Transactions, 114(8), 99-107.

Michelsen, O. ve de Boer, L. (2009). Green procurement in Norway: A survey of practices
at the municipal and county level. Journal of Environmental Management, 91, 160-167.

Ngunjiri, E. M. (2018). Evaluation of factors affecting implementation of green public
procurement governments in Laikipia County Government, Kenya. International
Journal of Professional Business Review, 4(1), 128-137.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2015). Going
green: Best practices for sustainable procurement. 31 Mayis 2022 tarihinde
https://www.oecd.org/gov/public-
procurement/Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdf
adresinden erisildi.

Pel3a, 1. (2019). Green public procurement: Case study of Latvian municipalities.
Economics and Business, 33(1), 207-221.

Perara, O., Chowdhury, N. ve Goswami, A. (2007). State of play in sustainable public
procurement. 31 Mays 2022 tarihinde,
https://www.iisd.org/system/files/publications/state_procurement.pdf adresinden
erigildi.

PricewaterhouseCoopers (PwC), Significant ve Ecofys. (2009, Ocak). Collection of
statistical information on green public procurement in the EU. 31 Mayis 2022

idealkent 1483


https://www.apec.org/docs/default-source/publications/2013/6/green-public-procurement-in-the-asia-pacific-region-challenges-and-opportunities-for-green-growth-an/2013_cti_gpp-rpt.pdf?sfvrsn=9c2c6309_1
https://www.apec.org/docs/default-source/publications/2013/6/green-public-procurement-in-the-asia-pacific-region-challenges-and-opportunities-for-green-growth-an/2013_cti_gpp-rpt.pdf?sfvrsn=9c2c6309_1
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/izmir-aritmada-yine-lider/46116/156
https://www.izsu.gov.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/2021yilifaaliyetraporu.pdf
https://www.izsu.gov.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/2021yilifaaliyetraporu.pdf
https://www.izsu.gov.tr/tr/yetki-gorevler/31/21
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/200406_JRC120265_eu_green_public_procurement_criteria_for_textile_products_and_services_guidance_document.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/200406_JRC120265_eu_green_public_procurement_criteria_for_textile_products_and_services_guidance_document.pdf
https://sustainableprocurement.eu.com/documents/MTFonSPPReportCSD19FINAL.pdf
https://sustainableprocurement.eu.com/documents/MTFonSPPReportCSD19FINAL.pdf
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdf
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdf
https://www.iisd.org/system/files/publications/state_procurement.pdf

Sabriye Ak Kuran, Halil Tbrahim Akdeniz

tarihinde  https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/statistical_information.pdf
adresinden erisildi.

Riidenauer, I, Dross, M., Eberle, U., Gensch, C., Graulich, K., Hiinecke, K,,...Tepper, P.
(2007, Temmuz 26). Costs and benefits of green public procurement in Europe. 31
Mayis 2022 tarihinde
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/eu_recommendations_1.pdf adresinden
erisildi.

Testa, F., Iraldo, F., Frey, M. ve Daddi, T. (2012). What factors influence the uptake of
GPP (green public procurement) practices? New evidence from an Italian survey.
Ecological Economics, 82, 88-96.

The International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI). (2002). Eco-
procurement: The path to a greener marketplace. 31 Mayis 2022 tarihinde
file:///C:/Users/x/Downloads/RELIEF_results%20(13).pdf adresinden erisildi.

Tiras, H. H. (2012). Sirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre: Teorik bir inceleme.
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2(2), 57-73.
y.y. (2022, Ocak 10). TUIK cevre istatistikleri aciklandi: Izmir, artmada yine lider.
Cumhuriyet'in Sesi. 31 Mayis 2022 tarihinde

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/tuik-cevre-istatistikleri-aciklandi-izmir-
aritmada-yine-lider-1899047 adresinden erisildi.

Yeong-jun, Y., Ki-yoon, S. ve Lee, . (2016, Temmuz). The effects and implication of green
public procurement with economy-wide perspective. International Conference on
Economic Modeling, Lisbon, Portugal.

1484 idealkent


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/statistical_information.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/eu_recommendations_1.pdf
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/tuik-cevre-istatistikleri-aciklandi-izmir-aritmada-yine-lider-1899047
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/tuik-cevre-istatistikleri-aciklandi-izmir-aritmada-yine-lider-1899047

