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0z
Bu galisma, Osmanl maliyesinde 19. yuzyilin ikinci yarsinda tesis edilen divan-i
muhasebatin ayni dénemde devlet gelir ve giderlerinin bitgeye ve kanuni hikimlere
uygunlugunu incelemek ve onaylamakla gorevli bulunan Avusturya-Macaristan,
Almanya, Belcika, Fransa, ingiltere ve italya divan-1 muhasebatlari ile bir mukayesesini
yapmaktadir. Bu kiyaslama, 1900'IU yillarin basinda tutulan raporlardan ve o donemde
yaziimis eserlerden yola gikarak divan-1 muhasebatin tarihsel gelisiminin yani sira yetkileri
ve teskilati Uzerinden yapilmistir. Calisma, Osmanli Devleti dahil diger tim devletlerde
divan-1 muhasebatin devlet gelir ve giderlerini tetkik etmek amaciyla tesis edildigini
ortaya koymaktadir. Ancak Ulkeler arasinda gerek tarihsel sireg gerekse gorev ve tegkilat
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anlaminda birtakim farkliliklarin oldugu ¢alismada vurgulanmistir. Ornegin, Osmanli Devleti
ile Almanya, Fransa ve Belcgika Divan-1 Muhasebatlari, belirtilen ortak goreve ek olarak
yargilama gorevi de Ustlenmiglerdir. Yine Osmanli ile Almanya, Fransa ve Ingiltere'de
divan-1 muhasebat reisi kayd-1 hayat ile goreve segilmis iken; Belgika divan-1 muhasebat
reisi alt yilda bir secilmek kosuluyla gérevlendirilmistir.

ABSTRACT

This study deals with a comparison of the court of accounts (divan-1 muhasebat),
which was established in the second half of the 19th century in the Ottoman public
finance system and was responsible for examining and approving the compliance of
the state revenues and expenditures with the budget and legal provisions, with those of
Austria-Hungary, Germany, Belgium, France, England, and Italy in the same period. This
comparison was carried out based on the reports kept in the early 1900s and the works
written at that time, focusing on the historical development of the court of accounts, as
well as its authorities and organization. The study reveals that in all other states, including
the Ottoman State, the court of accounts was established to examine the state revenues
and expenditures. The study, however, emphasizes that there are some differences
among countries in terms of both historical processes as well as tasks and organization.
The court of accounts in Ottoman State, Germany, France, and Belgium, for instance,
also undertook the judgment in addition to other tasks mentioned above. The head of
accounts of the Belgian court was appointed for every six years, while the head of the
court of accounts in the Ottoman State, Germany, and France was employed for lifelong.

Anahtar Kelimeler: Divan-1 Muhasebat, Sayistaylarin Tarihi, Osmanli Maliyesi,
Denetim, Kamusal Denetim.

Keywords: Divan-1 Muhasebat, The History of the Court of Accounts, Ottoman
Public Finance, Audit, Public Audit.

GiRiS

Gecgmisten gunumuze bir toplumun idari yapisinin sekillendiriimesinde
gorulen zorluklarin basinda yonetilen topluluklarin kontrol ediimesi gelmektedir.
Bunu takiben bir diger zorluk ise toplumu yoéneten idarenin kontroliddr. Bu
kontrolin saglanmasinda idareciler, araci kurumlardan istifade etmislerdir
(Santiso, 2009). iste divan-1 muhasebat toplumlan idare eden kesimin
kontrolinde gecmisten gunumuze 6nemli roller Ustlenen bir kurumdur. Bu
kurumun gegmisten bugine farkli isimler altinda dinyanin birgok Ulkesinde farkii
sekillerde yer aldigini séylemek mumkundar. Ornegin, 19. yizyil Osmanli maliyesi
acisindan bu kurum, 1862 yilinda kurulan Divan-1 Muhasebattrr.
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Osmanl'da Divan-1 Muhasebatin tesisinde donemin Sadrazami
Kegecizade Mehmed Emin Fuad Pasa'nin etkilerinin oldugu bilinmektedir. Fuad
Pasa, tzellikle Kinm Savasi sonrasinda imzalanan Paris Antlasmasi icin Fransa'ya
gitmis ve burada alti ay kadar kalmistir. Bu zaman zarfinda Fuad Pasa'nin Fransiz
kurumlarini yakindan izleme firsati olmustur. Bu manada Ergin (1938) ve Kig
(2012: 47) Osmanli Divan-1 Muhasebatinin, her ne kadar kesin bir yargi olmasa da,
Fransa Divan-1 Muhasebatindan 6nemli dlgtde etkilendigini ileri sirmektedirler.
Hatta Ercin (1938: 224)e gore, Fransa mevzuatina gore duzenlenen Osmanli
Divan-1 Muhasebati sonraki donemlerde italyan ve Belgika mevzuatina gore tadil
edilmistir.3

Osmanli'da divan-1muhasebatin kurulusunun ardinda yatan esas unsurun,
19. yuzyilda icinde bulundugu mali gikmazi, denetim araciligiyla saglanacak mali
disiplin yoluyla asmak oldugu bilinmektedir. Farkli bir ifadeyle, Avrupall devletler
ile yasanan yakinlasmaya ek olarak, mali sistemin takibinin yapilarak gtvenilir
bir konuma tasinmasi divan-1 muhasebatin tegkilinin temel nedenidir. Burada
dzellikle Osmanli Devleti ile girilen borg iliskisi neticesinde, Avrupali devletlerin
Osmanli maliyesi hakkinda daha ¢ok bilgi edinme arzularinin da Osmanli Divan-
Muhasebatinin kurulusunda etkili oldugunun goz ardi edilmemesi gerektigi
dusunulimektedir.

Diger yandan, divan-1 muhasebatin kurulus tezkiresinde yer alan “her
devlette oldugu gibi® degerlendirmesi oldukga 6nemlidir; ¢UnkU bu ifade,
Osmanl'nin icinde bulundugu donemde diger devletleri yakindan takip
edebilme gayretinde oldugunu gostermektedir. Diger devletlerde bu kurumun
mevcudiyetine vurgu yapilmasi ve boylesi bir kurumun Osmanli maliye
sisteminde de yer almasi gerektiginin dile getiriimesi Osmanli’'nin dénemin
mali gelismelerini yakindan takip ettiginin bir gostergesidir. Ancak Akgindiz
(1997), divan-1 muhasebatin kurulusunun 1862 yilinda gergeklestigi ve diger
devletlerden etkilenildigi goruslerine karsi gikmaktadir. Cunki Akgunduz (1997),
bu tarihten evvel de Osmanl idaresinde yukarida siralanan gorevlerin farkli
kurumlar vasitasiyla ifa edildigini ileri sirmektedir. Ornegin 1862 yilinda kurulan
divan-1 muhasebatin gorevlerinin bir kismi Osmanli'dan 6nceki Musliman Turk
devletlerinde Divén'Ul-Isréf, Osmanli'da ise Tanzimat éncesinde Bagsbaki Kulu
Agaligi, Tanzimat'tan sonra Isléhdt-1 Maliye Komisyonu, Meclis-i Ali-i Hazain,

3-  Ayrica Hollanda, Portekiz, Japonys, italya ve bazi diger Glkerin de Belgika Divan-1 Muhasebatindan etkilendii ileri
surilmustur (Collins, 1920).

Sayistay Dergisi - Sayr: 125 | 203
Haziran - 2022



Osmanli Divan-1 Muhasebatinin 19. Yuzyil Avrupa Yiksek Denetim Kurumlar lle Mukayesesi

Meclis-i Valay-1 Ahkém-1 Adliye, Meclis-i Maliye, Meclis-i Muhasebe gibi kurumlar
vasitasiyla kismen yapilmistir. Akgindiz (1997), divan-1 muhasebat namiyla bir
kurumun tesisi 1862 yilinda gerceklestirilmis olsa da bu kurumun disincesine
sahip kurumlarin evvel tarihlerde de mevcut bulunduguna vurgu yapmistir.

Literatirde Osmanli Divan-1 Muhasebatinin tarihini ele alan calismalar
oldukga kisitdir ve bu literatiris Akginduz (1997, 2012), Kose (2007), Kis (2012),
Sayistay (1973) seklinde siralamak mumkundur. Bu galismalarailaveten dogrudan
Osmanli Divan-1 Muhasebatina dair olmayip ancak Osmanli Divan-1 Muhasebatina
dair bilgiler ihtiva eden ve boylece literaturde yer alan calismalara 6nculuk eden
calismalar da mevcuttur: Ergin (1938), Kuyucak (1952), Sayar (1956), Feyzioglu
(1969), Gursoy (1980). Diger yandan literattrde divan-1 muhasebatin gorevlerine
ve parlamentolarla olan iligkisine dair ¢aligmalar da mevcuttur (bkz. Feyzioglu
(1951; 1993), Kase (2001)).

Akgunduz (1997, 2012) tarafindan ortaya konulan cgalisma, Osmanli
arsivleri kullanilarak hem Osmanli 6ncesi hem de Osmanli donemi ve sonrasi
hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Diger yandan Kése (2007) tarafindan ele
alinan galisma, diger galismalardan farkli bir yapiya sahiptir. Bu ¢galismada yazar,
sadece Osmanli ve ginUmUz divan-I muhasebatini degil ayni zamanda dinya
genelinde mevcut bulunan diger Ulkelerdeki denetim sistemlerini de tarihsel
acidan incelemektedir. Benzer bir calisma Gheorghe ve Gherai (2014) tarafindan
da ele alinmistir. Bu galismada bircok Ulke ©rnedine yer verilmesine karsin
Osmanli Devleti inceleme kapsamina alinmamistir.

Ayrica yukarida siralanan galismalarda Ulkelerin divan-1 muhasebatlari
hakkinda bilgiler verilmis olsa da bu kurumlar arasinda gorev, yetki ve tegkilat
yapllari acisindan bir kiyaslama yoluna gidilmemistir. Bu cercevede mevcut
galismada, Osmanli Divan-1 Muhasebati ile Osmanli Devleti ile ayni dénemde
varligini stirdren devletlerin (Avusturya-Macaristan, Almanya, ingiltere, Belgika,
Fransa ve Italya) divan-1 muhasebatlar arasinda bir kiyaslama yapilmistir. Bu
kiyaslamada bilhassa 20. yuzyilin ilk yillarinda kaleme alinan Osmanlica raporlar
esas alinmistir. Bu raporlarin literatirde ele alinmamig olmasi bu galismanin 6nemli
kazanimlarindan birisidir. Cunku ilgili raporlarda Osmanli Divan-1 Muhasebatinin
yani sira Avusturya-Macaristan, Almanya, Belgiks, Fransa ve Italya Divan-i
Muhasebatlari hakkinda 6nemli ve detayl bilgiler de yer almistir* Séz konusu

4-  Hem Osmanl yuksek denetim organinin divan-1 muhasebat olarak adlandiriimig olmasi hem de ¢alismaya esas
teskil eden raporlarda yiksek denetim organlarinin divan-1 muhasebat olarak nitelendirimesi dikkate alinarak
calismada yiksek denetim kurumlarini nitelendirmek igin “divan-1 muhasebat” kullanimina yer verilmistir.
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bilgilerden yola ¢ikarak, bu calismada hem Osmanli Divan-1 Muhasebatinin
kurulus gerekcgesi ortaya konulmus hem de Osmanl ile devrin 6nde gelen
Ulkelerinin divan-1 muhasebatlarn arasindaki benzerlikler ve farkliliklar irdelenmis
ve boylece bir kiyaslama yoluna gidilmistir.

Calismada agirlikli olarak Osmanli Divan-1 Muhasebatinin bugtnkd anlamda
kurulusuna tekabUl eden 19. yuzyll dénemine odaklanilmistir. Osmanli Divan-i
Muhasebatinin sekillenmesinde devrin yuksek denetim kurumlannin etkisinin
olup olmadigini belirlemek Uzere 19. yuzyilda Avrupa’nin 6nde gelen Ulkelerindeki
divan-1 muhasebat uygulamalari karsilastirmali olarak ele alinmistir. S6z konusu
yuksek denetim kurumlarinin tarihsel strec icerisinde donusum gecirdikleri ve
bu kurumlarin gorev ve yapilarinda degisiklik meydana geldigi bir vakia olmakla
birlikte -galismada Osmanli Divan-1 Muhasebati esas odak noktasi oldugundan-
s6z konusu Ulkelerdeki tarihsel gelismelere iliskin ayrintilara deginilmemis
ve Osmanli'da Divan-1 Muhasebatin kuruldugu donemdeki yapilarina dair
degerlendirmelere yer verilmistir.

Bes bdlimden olusan calismanin Osmanlida devlet gelir ve giderlerinin
teftis ve tetkiki ile ilgili tarihsel bilgilerin verildigi giris bolumUnU takip eden
birinci bolumunde hem Osmanli hem de diger Ulkelerin divan-1 muhasebatlar
hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu bdlum genel itibariyle divan-1 muhasebatin
tarihcesine iliskin malumati ihtiva etmektedir. Calismanin ikinci bolimunde
ilgili divan-1 muhasebatlarin denetim alanlari ve gorevleri Uzerinde durulmus;
UgUncU bolumde ise teskilat yapilar incelenmistir. TUm bu incelemelerin genel
bir mukayesesi ve degerlendirmesi calismanin sonug ve degerlendirme kisminda
ele alinmistrr.

1.ILGILi ULKELER DiVANI MUHASEBATI HAKKINDA GENEL BILGILER

Dinyada ilk yiksek denetim 6rgitl olarak kabul edilen ingiliz Sayistay'inin
kokenini, 1314 tarihinde kamu harcamalarinin denetimi ile gorevli hazine
murakibina kadar gotirmek mumkindur. 1559 yilinda resmigorevlilerinhesaplarini
denetlemek Uzere hazineye bagli bir birim olarak Auditors of Imprest kurulmustur.
Tudor ve Stuart hanedanligi doneminde bazi hesaplarin incelenmesi yoninde
tesebbuUsler olsa da denetlenen hesaplar meclise sunulmamig, harcamayi yapan
idare, harcamalari denetlemistir. 1780'de kamu hesaplarini denetleme komiseri
atanmistir. Bununla birlikte, 19. yuzyll 6ncesinde mali hesaplarin parlamento
tarafindan denetlenmesi icin yeterli araglar saglanamamistir. 1834 yilinda ingiliz
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Divan-1 Muhasebati ile ilgili yeni bir dizenleme yapilmis ve hazineden yeni bir para
cekilmeden dnce, genel denetcinin onayi zorunlu kilinmistir. 18671'de Parlamento
(Avam Kamarasi) bunyesinde Kamu Hesaplari Komitesi olusturulmus, bes yil
sonra Sayistay (Exchequer and Audit Department) Yasasi kabul edilerek, tum
kamu kurumlarinin hesaplarinin (uygun gordlenlerin) bagimsiz denetiminin bu
kurum tarafindan yapiimasi 6ngorulmustir. Bu dizenleme yaklasik SO yildan
fazla bir strede dedisiklige ugramadan varligini sirdirmis ve 1921 yilinda
s0z konusu yasada degisiklige gidilmistir. Bu yoniyle stz konusu dizenleme
hakkinda “ingiliz mali sisteminin mihenktas!” tabiri kullaniimaktadir (Collins, 1920).

Avusturya ve Macaristan divan-1 muhasebati, devletin ikili yapisindan
etkilenmistir. Avusturya ve Macaristan Devleti i¢ islerinde bagimsiz, fakat dig
islerinde tek devlet olarak hareket etmistir. Bu durum Avusturya ve Macaristan'da
divan-1 muhasebatin yapisini da etkilemistir. Bu yonuyle biri yalniz Avusturya'ya,
biri Macaristan’a mahsus olmak ve biri de Avusturya ve Macaristan igin
muUstereken bulunmak Uzere toplamda Ug divan-1 muhasebat mevcut olmustur.

Avusturya Divan-1 Muhasebati tahmini olarak 1766 yilinda imparatorige
Maria Theresa tarafindan kurulmustur® 1866 yilinda yeniden dizenlenen bu
kurum, temelde kamu harcamalarini denetlemekle gorevlendiriimistir. Ancak
1884 yilina gelindiginde harcamalarin denetlenmesi vazifesine ek olarak yeni
gorevler de verilmistir.

Avusturya Divan-1 Muhasebati diger nezaretlere muadil bir mevkide yer
almistir. Nezaret seklinde bir teskilata sahip olmamakla birlikte dogrudan dogruya
padisaha bagl olmustur. Avusturya ve Macaristan Divan-1 Muhasebati hakkinda
ele alinan 1906 tarihli raporda, Macaristan Divan-1 Muhasebatinin farkli bir yapiya
sahip olmamasindan 6tird etraflica bilgi verilmemistir. S6z konusu rapor 6zellikle
Avusturya ve Avusturya-Macaristanin musterek divan-1 muhasebatlarina
odaklanmistir. Avusturya-Macaristan musterek divan-1 muhasebati 1868 yilinda
her iki devletin ittifaki neticesinde ve sadece harbiye ve bahriye nezaretleri ile
hariciye ve maliye nezareti hesaplarini tetkik etmek maksadiyla kurulmustur.

GuUnumiz Almanya'sl, bilindigi Uzere 1871 yilinda prensliklerin bir araya
gelmesi neticesinde ortaya cikan bir devlettir. Bu tarihten evvel Almanya
topraklarinda farkli devletler var olmus ve her bir devlet kendi bagimsizliklarinin
bir gostergesi kabul edilebilecek gelir ve giderlerini kontrol eden -her ne kadar

5-  Gheorghe ve Gherai (2014) bu kurumun 1861 yilinda kuruldugunu ileri sirmektedir. Avusturya, Macaristan ve
Avusturya-Macaristan divan-1 muhasebatlarina iligkin bilgiler igin bkz. Bkz. Ulum-i Iktisadiyye ve Ictimaiyye
Mecmuasi (1326f).
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divan-I muhasebat olarak anilmasa da- bir yapiya sahip olmuslardir. Ancak
1871 yilinda yapilan antlasma ile saglanan birlesme, kacinilmaz olarak federal
yonetimin gelir ve giderlerini kontrol etme gorevini Ustlenecek bir yapi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag neticesinde bagl bulunan tim devletlerin gelir ve
giderlerini tetkik etmek maksadiyla 1872 yilinda divan-1 muhasebat kurulmus ve
Bavyera hikimetinin askeri harcamalari harig diger devletlerin gelir ve giderleri
bu kurum vasitasiyla kontrol altina alinmistir (Ulum-i iktisadiyye ve Ictimaiyye
Mecmuasl, 13263).

Bu divan, esasinda 1817 senesinde tesis edilmis olan Prusya Divan-i
Muhasebatinin bir kopyasidir. Bu c¢ergevede Almanya Devletinin kuruldugu
tarihten itibaren faaliyet gosteren bu kurum, kanundan dogan bir kurum yapisina
sahip olamamis ve bu o6zelligini 1910 yilina kadar surdirmistir. Bu durum
Almanya'da divan-1 muhasebatin dogrudan dogruya meclise bagli olup olmamasi
tartismalarindan  kaynaklanmistir. Almanya hikUmeti divan-1 muhasebatin
dogrudan dogruya meclise bagll olmasini istememis ve bdylece divan-i
muhasebatin yasal dizenlemeye kavusturulmasi sureci uzamistir (Ulum-i
Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi, 13263).

Almanya Devletini olusturan énemli devletlerden biri olan Prusya'da, gelir
ve gider hesaplarinin teftisi ve tetkiki 1701 senesinde baslamistir. 1714 senesinde
muhasebati umumiye odasi tesis edilmis ve Buyuk Frederik zamaninda bu teftis
heyeti arazi dairesi, harbiye dairesi gibi birtakim namlar almistir. 1740-1786 yillari
arasinda divan-1 muhasebat Uzerinde 6nemli etkileri ve talimatlan olan Buyuk
Frederik, bUtUn nazirlarin ve en buyugunden en kicUgune kadar butin maliye
memurlarinin gayet siki bir teftis altinda bulundurulmasini buytk bir hisim ile
talep etmistir®

Almanya ve Avusturya/Macaristan Divan-1 Muhasebatinin aksine, Belgika
Divan-1 Muhasebatinin tarihi oldukca eski donemlere gitmektedir. Bu Ulkenin
divan-1muhasebatinin ilk defa 1485 yilinda kuruldugu ileri strtlmekte’ ve Belgika
maliye sisteminde pek eski bir miessese oldugu kabul ediimektedir. Diger

6- Almanyanin birlesmesinden evvel Prusya'da 1714 yilinda Frederick William | tarafindan “The General Chamber
of Accounts” namiyla bu kurumun tesis edildigi ifade edilmistir (Gheorghe ve Gherai, 2014). Sonraki donemlerde
bu kurumun ismi “Superior Chamber of Accounts” olarak degistirilmistir. Ayrica 1871 yilina gelindiginde kurumun
ismi yeniden degistirilerek “Audit Court of the German Reich” olarak dizenlenmistir. Bkz. Bundesrechnungshof
(2022).

7-  Gheorghe ve Gherai (2014), Belgika'da divan-1 muhasebatin kurulusunun 13. Yuzyil 6ncesine dayandigi ancak
aclk bir organizasyon yapisiyla ilk defa 1286 yilinda tesis edildigini ifade etmislerdir. Ayrica Belgika'da Divan-I
muihasebatin ilk defa 1386 yilinda kuruldugunu ele alan galigmalar da meveuttur. Bkz. Court of Audit (2022). BKz.
Ulum-i Iktisadiyye ve ictimaiyye Mecmuasi (1326a). Ayrica bu raporun devami su kaynakta yer almistir: Ulum-i
Iktisadiyye ve ictimaiyye Mecmuasi (1326b).
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Ulkelerde oldugu gibi Belgika Divan-1 Muhasebatinin temel gérevi, devletin gelir ve
giderlerini kontrol etmek seklinde aciklanmistir. Daha acik bir ifadeyle, devlet gelir
ve giderlerinde sorumlu olan memurlarin bu gorevlerini ne dizeyde yaptiklarini
teftis etmek Belgika Divan-1 Muhasebatinin temel vazifesi olmustur. Belgika'nin
Fransa'ya ilhakindan (1594) evvel de hikimete ait olan bil cimle varidatin, maliye
meclisinde tetkik ediimesi yoluna gidilmistir. Fransa'nin Belgika'yl isgal etmesi
ile bu kurumun yerine Usuld Muhasebeyi Milliye Komisyonu tesis edilmistir. Bu
komisyon varhidini 16 Eylul 1807 yilina dek sirdirmiUs ve bu tarihten itibaren
hem Fransa hem de Belcgika icin tek bir divan-1 muhasebat tesis edilmistir.

Belgika'nin bagimsizigini kazanmasiyla birlikte Divan-1 muhasebatin
yapisinda da degisiklikler yasanmistir. Ornegin 1830 ihtilali ile Milli Kongre
Komisyonu Raporunda Divan-1 muhasebat hakkinda su agiklamalar yapilimistir:
Divan-1 muhasebat ismi bize meclisi muhasebat isminden daha muvafik
gérdlmustur. Zira bu heyet muhakeme heyeti gibi muhasebeler hakkinda
I6zimdl icro ilémlar verirler ve hatta bazi ahvalde cezayr nokdiye hukdm eyler
malumunuzdur kiesGmi manasiz bir sey degildir ve bu suretle tesmiye miessese-i
enzar- ammede yukseltmek cihetine hizmet edecegi askdrdir. Bu disinceden
hareketle meclis-i muhasebat isminden ziyade divan-i muhasebat isminin
kullanilmasi yeglenmistir. Ayrica 18371 yilinda tasdik edilen Belcika Anayasasi
ile Divan-1 muhasebatin gorevi Anayasanin 116. maddesi ile dizenlenmigstir.®
Bu duzenlemeyi 1846 yilinda yapilan degisiklik takip etmis ve Belcika Divan-i
Muhasebatinda degisiklikler uygulamaya sokulmustur. Burada yapilan
dizenlemede divan-1 muhasebatin yapisindan, divan-1 muhasebatta gorev
alacaklarin belirlenmesinde (6rnegdin asgari yas sarti gibi) uyulacak hususlara ve
onlarin emekliliklerine kadar bircok husus ortaya konulmustur. Benzer sekilde
sonraki donemlerde, 6rnegin 1863 ve 1877 ylllarinda, divan-1 muhasebatin
yapisinda birtakim degisiklikler de meydana gelmistir.

Kara Avrupasi Ulkelerinde 6ne c¢ikan bir diger divan-1 muhasebat, Fransiz
Divan-1 Muhasebatidir. Oldukga Kokl bir gegmise sahip olan bu kurum, Belgika
ve Italya Divan-1 Muhasebatlan gibi kazai denetim yapmasi ile benzerlerinden
ayriimaktadir. Osmanli Divan-1 Muhasebatinin teskilinde de 6rnek alindigr iddia
edilen bu kurumun kokeni 14. yuzyila kadar gaturdlebilir (Stourm, 1917: 551).8

8- Belgika Divan-1 Muhasebatinin, Belgika kurumlari arasinda en eski kurumlar arasinda oldugu kabul edilmektedir.
Bkz. Court of Audit (2022).

S- Fransa tarihinde divan-1 muhasebatin gorevlerini ifa eden bir kuruma ilk defa 1256 yilinda rastlaniimistir. Bu
tarihten itibaren meydana gelen degisikliklerle birlikte Fransa Divan-1 Muhasebat, varligini ginimiize tagimistir.
Bkz. Cour des Comptes (2022).
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Tarihsel strecte Fransa'nin devlet gelir ve giderlerine buyik 6nem verdigi ve s6z
konusu Ulkede belirli araliklarla hesaplarin kontrolindn yapildigr bilinmektedir.
Hatta bu kontroller neticesinde meydana gelen usulsizlUkler neticesinde birgok
memurun asildigi veya giyotine gonderildigi de kayrtlarda yer almaktadir (Collins,
1920).

Fransa'da devrimden (1789) énce gelir gider hesaplar meclis-i muhasebat
(Chambre des Comptes) nami altinda tayin edilen hakimler heyeti tarafindan
tetkik ve muhakeme edilmistir. Ihtilalin baglangicinda Fransa'da 13 adet meclisi
muhasebatin mevcut oldugu ileri strilmis ve bunlarin her biri ayni vazifeye haiz
olmuslardir. Fransa'da bu kadar farkl sayida divan-1 muhasebatin bulunmasi
muhtemelen ilgili ddnemde iletisim alaninda yasanan kisitlardan kaynaklanmistir.

Diger yandan bu divanlar arasinda yalniz Paris'te bulunan divan, mahkeme
gorevine haiz olmustur. Bu divanlar 1790 yilinda ilga edilmis ve 1792 yilinda
Muhasebe Kalemi Merkeziyesi namiyla yeni bir kurumunun kurulmasina karar
verilmistir. Ancak kurumun tesisi ile birlikte sahip oldugu haklar Fransa Meclisinde
(Assemblee Constituante) tartismalara yol agmistir. Cunki Fransa Meclisine gore,
hesaplarin tetkik gdrevinin muhasebe kalemine ait olmasi yerinde bir uygulamadir.
Ancak muhasiplerin yargilanmasi isleminin milletvekillerine, bagka bir ifadeyle
meclise ait olmasi gerekmektedir. Bu elestiri yerinde gorilerek yukarida belirtilen
gorevler ilgili kurumlara tahsis edilmistir. 1801 yilina gelindiginde Muhasebe
Kalemi Merkeziyesi yerine Muhasebeyi Milliye Komisyonu ihdas olunmustur.
Her ne kadar isim degisikligine gidilmis olunsa da bu yeni kurum da muhasebe
kaleminin yuritmekte oldugu islerle istigal olmustur (Ulum-i Iktisadiyye ve
ictimaiyye Mecmuasi, 1326e).

italya'da da Divan-1 Muhasebat (Corte dei Conti) tesis edilmeden evvel
de gelir ve giderlerin tetkik edilmesine buyuk bir 6nem atfedilmistir (Ulum-i
Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi, 1326¢ ve 1326d). Gunumuz Italyasinda
mevcut bulunan divan-1 muhasebatin 1859 yilinda Sardunya Kralliginda kurulan
(Corte dei conti del Regno di Sardegna) uygulamaya dayandig ileri sUrilmustir
(Gustapane, 2011). Ancak Italya divan-1 muhasebatinin, italya Devletini olusturan
Torino, Floransa, Napoli ve Palermo gibi diger devletlerle bir araya gelindikten
sonra duyulan ihtiyaca binaen kurulusunun gergeklestigi ve teskilinin 14 Agustos
1862 tarihli yasaya dayandigi da literatiirde genel olarak kabul edilmistir. italya
Devleti'nin 6zellikle Fransa ve Belgika kanunlarindan da kayda deger bir bicimde
etkilendigi literatUrde yer almaktadir. Dahasi harcamalarin kontrolU noktasinda
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Italyan Divan-1 Muhasebatinin s6z konusu devletlerin divani-i muhasebatlarina
kiyasla daha baskin bir gice sahip oldugu dile getirilmektedir (Collins, 1920).

Yukarida ele alinan Ulke 6rneklerinden farkli olarak Osmanlida divan-i
muhasebat, 1862 yilinda Divan-1 ‘Ali-i Muhasebe isminde tesis edilmistir. Divan-i
muhasebatin kurulmasinda bu divana yuUklenen birtakim vazifeler esasinda
Divan-1 muhasebatin kurulus gerekgesini de ortaya koymaktadir. Buna gore
divan-1 muhasebatin tesisiyle birlikte devlet giderlerinin devlet gelirlerine gore
belirlenmesi, tahsis edilen 6denek miktarindan fazla bir harcamanin yapiimamasi
ve boylece devlet dairelerine yapilan tahsisata tecaviz edilmemesi ve mali yll
sonunda butcede yer alan rakamlara uygun disecek bir denetim yapilmasi gibi
amaclar 6n planda tutulmustur (I. DH. 33173). Ancak bu divanin 6mri fazla uzun
sirmemis ve 1863 yilinda kapatiimistir. Fakat devlet maliyesinin denetlenmesi
ihtiyacinin zarureti, bu kurumun 6 Temmuz 1863 yilinda Divan-1 Muhasebat
ismiyle yeniden kurulmasina yol agmisti. Boylece 1863 yilinda Divan-i
Muhasebat Nizamnamesi cikariimistir. Bu nizamnameyi 1865 yilinda ¢ikarilan
yeni bir nizamname takip etmistir (Kig, 2012: 42-43). 1876 Anayasas! déneminde
divan-1 muhasebat ile ilgili bir nizamname cikarimasi 6ngorulmus ve adi gegen
nizamname 1878 yilinda yaymlanmistir. Bu nizamname ile mal memurlarinin
hesaplarini incelemek ve muhakemelerini yapmak divan-I muhasebatin
gorevleri arasina alinmig ve muddeiumumilik (saveilik) kurumu da teskil edilmistir
(Gozubuyuk, 1966: 158).

Divan-1 muhasebatin kurulusu, beraberinde yeni bir tartismanin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu tartismada hali hazirda mevcut bulunan Meclis-i
Muhésebe-i Méliye kurumunun yukarida siralanan gorevleri Ustlendigi belirtilerek
Divan-1 ‘Ali-i Muhasebe'ye (veya Divan-1 Muhasebata) ihtiyag duyulmadigs
ileri strulmustar (. DUIT. 59/2). Ancak bu kurum sonraki donemlerde varligini
sUrdirmeye devam etmistir. Ayrica sonraki dénemlerde Divan-1 Muhasebatin
kararlarina Maliye Nezareti ve diger kesimlerin bir midahalede bulunabilecegi
ihtimaline vurgu yapilarak divan-1 muhasebatin dogrudan dogruya padisaha
devletin genel mali durumunu bildirmesi istenmistir. Bu cercevede divan-i
muhasebatin Osmanli Devleti'nin mali durumu hakkinda U¢ ayda bir padisaha
bilgi vermesi kararlagtiriimistir (I. DUIT. 59/4; Akdemir ve Yesilyurt, 2021).

Diger yandan Osmanli'da anayasal gelismeler incelendiginde, 1876 yilinda
kabul edilen Kéndn-1 Esési ile Divan-1 muhasebatin anayasa kapsamina alindig
gorulmektedir. iigili anayasanin Umuru Maliye (maliye igleri) basghgi altinda
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divan-1 muhasebata iliskin su dizenlemeler yapilmistir: Emvali devietin kabiz ve
sarfina memur olanlarin muhasebelerini rliyet ve devairden tanzim olunan sal
muhasebelerini tetkik ederek huldsai tetkikat ve neticei mutalGatini her sene bir
takriri mahsus ile Heyeti Mebusana arzeylemek Uzere bir Divan-1 Muhasebat
teskil olunacaktir. Bu divan her Ug ayda bir kerre ahvali maliyeyi riyaseti vikela
vasitasile ba takrir tarafi hazreti padisahiye dahi arzeder (madde 105). Divan-i
Muhasebatin Gzasi oniki kisiden mirettep olacak ve herbiri Heyeti Mebusandan
ekseriyetle azlinin lizumu tasdik olunmadikga memuriyetinde kaydi hayat ile
kalmak tizere ba iradei seneyi nasbolunacaktir (nadde 106). Divan-1 Muhasebat
Gzasinin evsafi ve vezayifinin tafsilati ve sureti istifa ve tebdil ve terakki ve
tekaudi ve ahkaminin keyfiyeti teskili bir nizarmi mahsus ile tGyin olunacaktir
(madde 107) (K&nGn-1 Esasi, 1876).

Yukarida siralanan ilgili maddelerden de acgikga gorilecegi Uzere, divan-i
muhasebatin gorevlerinden bu divana atanma usullerine kadar bircok onemli
husus Kéndn-i1 Es@side diuzenlenmistir. Boylece Osmanli idaresinde divan-i
muhasebat anayasal bir kuruma donusmustur. Bu dizenlemelerin Osmanli'nin
ilgilidéneminde bu divana atfedilen dnemin bir yansimasi oldugu disunulmektedir.

2. DIVANI MUHASEBATIN DENETIM ALANLARI VE YETKILERI

Ingiltere'nin1866tarihliMaliyeve Denetleme Yasas), genel denetgiyi ddenek
hesaplarinda yapilan ddemelerin “harcama veya ddeme belgeleriyle desteklenip
desteklenmedigini” ve “parlamento tarafindan verilen 6denegin verildigi amaca
uygun olarak kullanilip kullanilimadigini” incelemekle gorevlendirmistir. Genel
denetci tarafindan yapilan denetim bir 6denek denetimidir. Bu denetimin
nihai amaci, parlamento tarafindan verilen ddenegin, parlamentonun tahsis
ettigi hizmetler icin harcanip harcanmadigini takip etmektir. Genel denetcinin
gorevleri, hesapla ilgili konularda dahi hicbir sekilde idari veya icrai degildir; isi
sadece izlemek, arastirmak, sorgulamak ve raporlamaktir. Memur olarak onun en
onemli amaci, muhasebe memurlarindan aldigr ddenek hesaplarinin meclis adina
dogrulanmasidir. Bu amacla bunlariinceler, 6denek asiimasi veya uygun olmayan
sekilde uygulanan gelirler gibi usulsuzliklere dikkat ¢eker ve sonunda bunlarin
dogru olup olmadigini onaylar.

Avusturya Divan-1 Muhasebatinin temel vazifesi kamu harcamalarini
tetkik ve teftis etmek olmustur. Ancak kamu gelirlerinin zamaninda tahsil edilip
edilmediginin denetiminin de bu divanin gérevleri arasinda oldugu kabul edilmistir.
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Diger yandan hesabr umumiyi kat'inin (kesin hesap) tanzim edilmesi de Avusturya
Divan-1 Muhasebatinin esas gorevleri arasindadir. Bu hesap, senelik (12 ay)
olarak dizenlenmistir. Yasama ve yuritme fonksiyonlari agisindan konuyu ele
aldigimizda Avusturya Divan-1 Muhasebatinin temel gdrevi, yuritmede faaliyet
gosteren nezaretlerin hesaplarini kontrol etmek olmustur.

Alman Divan-1 Muhasebati mustakil bir daire olarak faaliyet gostermis
ve yalnizca basbakana bagl olmustur. Gelir ve gider hesaplarini kontrol etmek
ve hesabi kati'yeyi olusturmak bu divanin esas gorevi olmustur. Ayrica bu
gorevlerini ifa ederken memurlardan izahat talebinde bulunabilme hiviyetine
sahip bir konumda olmustur. Ancak Alman Divan-1 Muhasebatinin muhakeme
sifati olmamistir. Bu nedenle nezdinde muddeiumumiye de (savci) bulunmamigstir.

Alman Divan-1 Muhasebati devlet gelir ve giderlerini tetkik etmis ve bu
tetkikati ilgili evraklar Uzerinde yapmistir. Ancak her bir evrak divan-1 muhasebat
tarafindan ayrintili bir sekilde kontrol edilememistir. CUnkU bdylesine bir isin
buyUk is yuky doguracagl bilinmektedir. Bu kapsamda sadece gerek gorulen
evraklar Uzerinde bir inceleme yapilmistir. Divan-1 muhasebat ayrica kendisine
anayasa tarafindan verilen maliye kanunlarina mugayir olan islerin parlamentoya
bildirilmesi gorevini de ifa etmistir. Aimanya'da butgenin tanzim sekline dair fikir
beyan etme gorevi divana ait bir gorev olmamakla birlikte, anayasayla butgenin
uygun bir sekilde kullanilmayan kisimlarinin tespiti gérevi de divan-1 muhasebata
verilmistir. Boylece Almanya Divan-1 Muhasebati kesin hesabin parlamentoya
sunulmasi esnasinda butcede yer alan harcamalarin usuline uygun bir sekilde
yerine getirilmesine iliskin goris beyan edebilmistir. Bu uygulama ozellikle
onceki donemlerde yer alan bir uygulama olmamakla birlikte stz konusu
donemlerde yayginlk kazanmistir. Bu gorev etkisini bilhassa ihtiyat akgelerinin
kullanilmasinda gostermis ve divan-1 muhasebatca dikkat cekilmesi neticesinde
meclis tarafindan ihtiyat akgesinin kullaniimasinda bu dizenlemeye gidilmistir.

Belcgika Divan-1Muhasebati devletin gelir ve giderleriniilgilendiren bilumum
adi ve fevkalade kayrtlari; dahasi akceye vaziyet eden bilumum hesaplarn tetkik
vazifesiyle gorevlendirilmistir. Bundan baska butgede yazili bulunan miktarlarin
asllmamasi ve bir maddeden diger maddeye munakale icra edilmemesi
hususlarina da nezaret etmistir. Ayrica divan-1 muhasebat, her sene devletin
hesabi umumiyi katiyyesini (kesin hesabi) dogrudan dogruya meclisi mebusana
gondermekle mukellef kilinmistir. Divan-1 muhasebatga kontrollerin sihhatli
bir sekilde yapilabilmesi icin nezaretler U¢ ayda bir tum kayrtlarin yekunlarini
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iceren bir defteri tanzim ederek divan-1 muhasebata gondermislerdir. Bu isleyis
hesaplarin sarih bir sekilde kontrol edilebilmesine olanak tanimistir. Diger yandan
Belcika Milli Bankasi, devletin hazinesi vazifesini ifa ettigi icin buradaki hesabin
takibi vazifesi de divan-1 muhasebat vasitasiyla gergeklestirilmistir. Ote yandan
-Fransiz Divan-1 Muhasebatindan farkli olarak- Belgika Divan-1 Muhasebatina,
harcamanin yapiimasindan 6nce tum harcamalarin yasalligini denetleme yetkisi
de verilmistir. Bu nedenle Belgika Divan-1 Muhasebati yargisal fonksiyonunun
yani sirg, idari fonksiyonla da donatilmistir. Bunun neticesinde Belcika Divan-i
Muhasebati vize etmedikge, hazineden higbir giderin 6denemeyecegi hikmu
teskil edilmistir (Collins, 1920).

Tipki diger devletlerde mutat oldugu Uzere, Fransa Divan-1 Muhasebati
da mali islerin bitgeye uygun bir sekilde ifa edilip edilmedigini takip etmistir. Bu
manada Fransiz Divan-1Muhasebatinin genis bir gorev alani olmustur. Bu gorevleri
yerine getirmede Fransa Divan-1 Muhasebati amir italar ve muhasiplerden istifade
etmistir. Ayrica mali isleri tetkik gorevinden dolayl divan-1 muhasebat, butce
islerinde parlamentonun muavini konumuna sahip olmustur. Bu cihetle butgenin
tatbik ve icrasinda gordugu yolsuzluklar parlamentoya bildirmek Fransiz Divan-i
Muhasebatinin asli gérevlerinden olmustur. Fransa Divan-1 Muhasebatinin ayrica
nezaretlerden gonderilen hesaplar ile muhasiplerin tuttugu hesaplar arasinda
bir mukayese gorevi de bulunmustur. Divan-1 muhasebat reisi, maliye naziri
tarafindan reis-i cumhura sunulmak Uzere Uc ayda bir maliye nazirnna dénem
icerisinde yaptigi gorevler hakkinda bir takrir vermekle yukimli tutulmustur.
Diger yandan Fransa Divan-1 Muhasebating, her sene meclisi mebusana tevdi
edilmek Uzere umumi mutabakat beyannamesi (genel uygunluk beyannamesi)
verme gorevi yuklenmistir. Bundan baska her sene reis-i cumhura verdigi raporda
ifa ettidi islerin neticelerini ve inceledigi hesaplarin muhtelif kisimlarinda icrasini
muktezi gordugu islahat ve tadilati arz ve teklif eylemistir.

Son olarak italya Divan-1 Muhasebatini konu edindigimizde, italyan Divan-i
Muhasebati evvela kanun ve nizamnameler kapsaminda harcamalari daha sonra
gelirleri kontrol etmekle gorevlendirilmistir. Bagimsiz denetim yetkisi harcama
sonras! denetim ile sinirl kalmayan bu kurum; sirekli denetim yaparak, denetim
sonuglarini aylik olarak yasama organina raporlamistir (Collins, 1920). Bu temel
gorevlere ilaveten hesabr umumiyi tetkik etmek de divan-1 muhasebatin gorevleri
arasinda olmustur. Bunlardan farkll olarak devlet muhasiplerinin hesaplarini
tetkik etmek de italyan Divan-i Muhasebatinin gorevlerindendir. Divan-i
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muhasebatin yasama organi ile olan minasebeti evvelen kayd ihtiyat ile tescil
ettigi emirnameler ve ita emirleri hakkinda her 15 gunde bir dogrudan dogruya
meclisi mebusana ve ayan reislerine malumat vermek seklinde olmustur. Ayrica
hesabr umumiye muteallik olarak yapmis oldugu mutalaasini, hesabr umumiyeye
ekleyerek hazine nazin marifetiyle parlamentoya géndermek de italya Divan-i
Muhasebatinin gorevleri arasinda yer almistir.

Italyan mali sisteminde hangi daireye ait ve hangi ise dair olursa olsun,
bilcumle kararlar divan-1 muhasebata tebli§ edilerek ve oradan vize edilmek
Uzere tescil olunmustur. Eger divan-1 muhasebat, bu emirnamelerin kanunlara
ve mevcut nizamnamelere uygun olmadidina karar verirse sebeplerini beyan
ederek bunlar vizeden imtina edebilir. isbu sebepler divan-1 muhasebat reisi
tarafindan alakadar olan nazira bildirilir. Nazir ilgili konuda israr ederse bu konu
meclisi vikelada incelenir (Nitti, 1904). Meclisi vikels, ilgili kararin yurirlikte
bulunan hukumlere uygun olduguna hiukmederse divan-1 muhasebatin ilgili
konuyu yeniden muzakere etmesi icap eder. Son durumda divan-1 muhasebat
ret sebebinin temel bir sorun olmadigini gorurse ilgili kararin tescilini icra eder
ve kayd-1 ihtiyat ile vizesine karar verir. Diger yandan vazife esnasinda divan-i
muhasebat haberdar oldugu veya olacag bilumum yolsuzluklari ilgili nazira ihbar
eder. Burada siralanan bu vazifeler de italya Divan-1 Muhasebatinin gorevleri
arasinda yer almistir.

Osmanli'yr ele aldigimizda, evvela butce geleneginin devletin ilk yillarina
dayandigi bilinmektedir. Ancak Osmanli Devleti'nde butcelerin kontrolU hususu,
literatirde oldukga ihmal edilmis bir konudur. Osmanli'da butgelerin tetkik
edilmesi konusuyla, bilebildigimiz kadariyla, ilk defa 1855 nizamnamesinde
karsilasmaktayiz. 1855 nizamnamesine gore bltgeyi kontrol gdrevi Meclis-i
Muhasebe-i Maliyeye verilmistir. Ancak 1874 yilinda cikarilan yeni bir nizamname
ile bu gérev Meclis-i Muhasebe-i Maliyeden alinarak Divan-1 Muhasebata
verilmistir. Bu gorev tahsisi ile divan-1 muhasebat, dairelerden gonderilen
muhasebat-1 katiyye defterlerini (kesin hesap defterlerini) tetkik gorevini
Ustlenmistir (DUstur, 1. Tertip, C. Ill: 226-231; Akdemir ve Yesilyurt, 2021).

Ancak yukarida da ele alindigi Uzere, 1862 yllindan itibaren divan-i
muhasebatin hem tesisinde 6nemli adimlar atimis hem de yapisinda nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu gergevede 1865 tarihli nizamname dikkate sayandir.
Bu nizamname ile divan-1 muhasebatin Maliye ve Muhakeme Dairelerinden
olusmasina karar verilmistir. Divan-1 muhasebat Muhakeme Dairesi bilhassa
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sarraf-multezim ve hazine arasinda ¢ikan ihtilaflardan dogan davalara bakmakla
gorevlendirilmistir. Divan-1 muhasebatin Maliye Dairesi ise mali denetim
fonksiyonunu Ustlenmistir. Fakat 1876 yilinda Kéndn-1 Es@sinin ilanina degin
bu daireler mali denetim gorevini surdirmede etkili olamamistir (Kis, 2012: 43).
Bu manada ilgili ddnemde Osmanli Divan-1 Muhasebati yargilama hizmeti sunma
egiliminde olmustur. Hatta Feyzioglu (1969: 426) Osmanli Divan-1 Muhasebatinin
yargllama alaninda Fransa ve Belcika Divan-1 Muhasebatlarindan daha genis
yetkilerde olduguna vurgu yapmistir. Ancak bu degerlendirmesi icin dénem veya
yil aynimini ortaya koymamistir.

1874 Nizamnamesi ile yurUrlige koyulan ve divan-1 muhasebata
tevdi edilen bir diger gorev ise kesin hesap dokimunun tesisi olmustur. llgili
nizamnameye gore, divan-I muhasebat tarafindan dizenlenen kesin hesap
dokumu evvela butce komisyonuna gonderilip bu komisyonca tetkik edilecektir.
Bu dokum daha sonra bitge komisyonundan Meclis-i Vikela'ya gonderilecektir.
Burada da incelenip tasdik edildikten sonra ilgili kesin hesap dokimunuan,
bitgelerde oldugu gibi, ilan ediimesi maksadiyla padigahin da uygun gérmesiyle
maliye nezaretine gonderilmesine karar verilmistir (Dustur, 1. Tertip, C. Ill: 226-
231; Akdemir ve Yesilyurt, 2021).

Yukarida da ifade edildigi Uzere, K6ndn-1 Esd@si ilani ile divan-1 muhasebat
anayasal bir kuruma dénusmustur. Burada 6zellikle divan-1 muhasebatin umumi
mutabakat beyannaomesi (genel uygunluk beyannamesi) dizenlemesi gerektigi
kararlastinimistir. Ancak divan-1 muhasebat, bu gorevini 1908 yilina kadar ifa
edememistir. Bu gergcevede Osmanli'da Umumi Mutabakat Beyannamesi ilk defa
1908 yilinda hazirlanmis ve bu beyannamede, bu tarihten evvelki donemlerde
bu beyannamenin duzenlenmedigine vurgu yapilmistir™® Kéndn-i Es@si'de yer
alan duzenleme ile divan-I muhasebatin Umumi Mutabakat Beyannamesini
duzenleyip meclisi mebusana gondermekle mesul tutulmasina karsin, 1877-
1878 savasl nedeniyle meclisi mebusan kapatilmis ve divan-1 muhasebat s6z
konusu gorevi ifa edememistir. Diger yandan ilgili ddnemde ¢ikarilan Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile de “sarftan evvel vize" usulu ihdas edilerek Divan-i
muhasebatin gorev alani genigletilmistir (Kuyucak, 1952: 202).

10- Osmanlida divan-1 muhasebatga duzenlenen ilk Umumi Mutabakat Beyannamesi igin bkz. Divan-1 Muhasebat
1326 senesine aid umumi mutabakat beyannamesi, Istanbul: Matbaa-i Ahmed Ihsan ve Siirekas!. Sonraki yillarda
da bu beyannamenin dizenlendigini sdylemek mumkindur: Divan-1 Muhasebat 1327 senesine aid umumi
mutabakat beyannamesi, istanbul: Matbaa-i Amire.
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3. TESKILAT YAPILARI

Osmanli Divan-1 Muhasebatinin organizasyon yapisinin anlasiimasi igin,
Osmanli Devleti ile ayni ddnemde varligini surduren devletlerde mevcut bulunan
divan-1 muhasebatlarin teskilat yapilarinin da incelenmesi ve bu pencereden de
karsilastirma yapilmasi kiymetlidir.

ingiltere'de genel denetgi kraliyet tarafindan bir berat (imtiyazname)
ile atanmis ve parlamentonun her iki kamarasinin kraliyete bir dilekge vermesi
durumunda gorevden alinabilmistir. Genel denetciye yardimer olmak igin bir
asistan ve bir bas katip, kidemli katipler, bas denetgiler ve mifettislerden olusan
bir hiyerarsik yapi tesis edilmistir. Kontrolor ve bas denetgiye yilda 2.000 pound
(2.200 Osmanli altin liras), kontrolér yardimeisi ve denetgiye yilda 1.500 pound
(1.650 Osmanli altin liras)) maas verilmistir. Genel denetginin maasi ve emekli
maas!, bir yargicinki gibi Konsolide Fon'da givence altina alinmistir. Boylece
parlamentonun yillik oylamasina tabi tutulmamistir. Genel denetcinin denetim
gorevi disinda baska bir gorevi olmamasi ve avam ya da Lordlar kamarasi Uyesi
olmamasi da kurala baglanmistir (Exchequer and Audit Departments Act, 1866).

Avusturya Divan-1 Muhasebatinin teskilatina baktigimizda burada bir
divan bagkani (reis) ve bir de ikinci bagkan (reis-i sani) bulunmakta olup; divan-i
muhasebat, genel itibariyle 3 kisim ve 17 subeden olusmustur. Bu subeler
genellikle bir nezaretin hesaplanni takip etmekle goreviendirilmislerdir. Ancak
maliye nezareti gibi genis bir is yukd agi olan nezaretlere birden fazla sube de
bakabilmistir. Divan bagkani ve reis-i saniden bagka divan-1 muhasebatta katipler,
memurlar da gorev almistir. Bu memurlarin hukuk tahsilini almis ve iktisat ile
muhasebe konularina hakim olan kisilerden secilmesi gerekli gordlmustur.
Bu gorevi ifa eden memurlarin emeklilikleri hakkinda herhangi bir sire sarti
olmamakla birlikte ilgili gorevde 40 yil hizmette bulunanlarin emeklilige sevk
edilebilecegi kararlastinimistir. Avusturya Divan-1 Muhasebatinin reisi toplamda
(yillik) 44.000 kron (4.840 Osmanli altin lirasi)™, reisi sanisi ise 22.000 kron (2.420
Osmanli altin lirasi) maas almistir. Diger yandan Avusturya Divan-1 Muhasebatinin
devlet protokolinde bir konumu bulunmadigi da dikkat cekicidir.

M- Yuksek denetim kurumlari baskan ve Uyelerinin ayliklarini karsilastirmaya bir 6rnek teskil etmesi igin Avusturya-
Macaristan, Aimanya, ingiltere ve Fransa Divan-1 Muhasebat bagkanlarina yapilan édemeler Osmanli altin lirasina
gevrilmistir. Bu geviride Pamuk (2017: 207) tarafindan verilen parasal karsiliklar kullanimistir. Ancak italya
ve Belgika icin ilgili ddnem Osmanli altin lirasinin karsiliginin temin edilememesinden 6tird bu Ulkelere iligkin
dénusturmeler yapilamamistir. Ayrica mimmeyyiz ve musecceller igin yapilan 6demeler de Osmanli altin lirasina
donustUrilmemistir.
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Alman Divan-1 Muhasebatinin teskilat yapisina baktigimizda, bu divanin
idaresinde bir reis vardir ve bu reis ayni zamanda Prusya Divan-1 Muhasebatinin
da reisidir. Divan reisinden baska divan-1 muhasebat, 4 daireden mutesekkildir
ve her bir daire birer mudUr tarafindan idare olunmustur. Bunlardan bagka alt
kademelerde mUsavirler, mimeyyiz ve musecceller ve Kkatipler gorev almistir.
Divan reisinin maag! senevi 25.000 marktan (1.355 Osmanli altin liras)) ibaret
olup bunun 21.000 marki Prusya'dan ve 4.000 marki da Almanya Devletinden
verilmistir. Ayrica divan reisine bir de 8.000 mark hane kirasi 6denmistir.
Almanya Divan-1 Muhasebatinda gérev alan mimmeyyiz ve misecceller ise
3.000 ila 6.600 mark dolaylarinda bir maas almiglardir. Diger yandan divan reisi
ile musavirler kaydi hayat (6mir boyu) sartiyla tayin olunmus ve bunlar gérev
sureleri bakiminda herhangi bir sene sinirna tabi olmamislardir. Ancak mimeyyiz
ve musecceller igin durum farklidir. Son olarak, Alman Divan-1 Muhasebatinin
reisinin hukimdar tarafindan tayin edildigini de sdylemek mumkundar.

Belcika Divan-1 Muhasebati ise bir reis ve alti aza ile bir bas katipten
murekkeptir. TUm bu Uyeler her alti yilda bir yenilenmek Gzere meclisi mebusan
tarafindan secilmektedir. Ayrica bu gorevlerde bulunabilmek icin reisin S0, azanin
30 ve bas katibin de en az 25 yasinda olmasi gerekmektedir. Belgika Divan-i
Muhasebatinda azanin en genci muddeiumumilik (savcilik) vazifesini ifa etmistir.
Bu durum Belgika Divan-1 Muhasebatinda savcilik vazifesinin de oldugunu
gostermektedir.

Belcika Divan-1 Muhasebati iki kisimdan olusmustur; bu kisimlardan her
birinde Uger aza gdrev almistir. Birinci kisim bilumum hesaplarin tetkiki vazifesi
ile goreviendirilmistir. ikinci kismin vazifesi duyun-u umumiye defteri kebirinin
bir nishasini tutmaktan ve tekalt maaslari kayitlarini tescilden ve ita emirlerini
vizeden ibaret olmustur. Diger yandan Divan-1 Muhasebat Tegkilat Kanunu
iktizasinca reisin maas! senevi 12.500 frank olarak tayin edilmistir. Belgika
Divan-1 Muhasebatinda gorev alan mUmeyyizlerin maaslari ise 2.600 ila 3.200
frank civarinda olmustur.

Belgika'da Divan-1 muhasebat mustakil bir dairedir. Divan-1 muhasebatin
meclis ile olan iligkisine baktigimizda, divan reisi ile azalari ve katipleri meclisi
mebusanca tayin edilmektedir. Diger yandan divan-1 muhasebatin konumuna
baktigimizda Belcika'da bu kurum temyiz mahkemesine esdegerdir ve protokolde
temyiz mahkemesini takip etmektedir.
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Fransa Divan-1 Muhasebatinin teskilat yapisini ele aldigimizda, Fransa'da
bu divanin oldukca kalabalik bir yapiya sahip oldugunu ifade etmek mimkuandur.
Divan-1muhasebatinidaresinde 1reis-ievvel, 3 reis-i sanive 18 aza bulunmaktadrr.
Bunlardan baska divanda gorevli 86 mumeyyiz ve 25 mulazim vardir. Divan-i
muhasebat reisi kayd-1 hayat sartiyla bu goreve tayin edilmektedir. Ancak
gorevde kalacaklari en son yas 75 yasidir.

Fransa Divan-1 Muhasebatinin devlet protokolindeki yerine baktigimizds,
tipki Belgika'da oldugu gibi, Fransa'da da divan-1 muhasebat, protokol sirasinda
temyiz mahkemesini takip etmektedir. Bu manada protokolde ilk sirada vekiller
daha sonra surayl devlet ile temyiz mahkemesi gelmektedir. iste divan-i
muhasebat bu silsilede dordincl sirada yer almaktadir. Divan-1 muhasebat
reisinin maagt ise yillik 30.000 franktir (1.299 Osmanli altin lirasi). Fransa Divan-i
Muhasebatinda gorev alan mimeyyizlerin maaslari ise 3.000 frank olmustur.

ltalyan Divan-1 Muhasebati teskilat kanunun ikinci maddesine gore
baskentte teskil edilen divan-1 muhasebat 3 kisma ayriimistir. Divan-1 muhasebat
1 reis, 2 reis-i sani, 12 aza, 1 muddeiumumi, 1 bas katip, 20 mimeyyizden
murekkeptir. Fakat 17 Subat 1884 tarihli kanunun 58. Maddesi hikmine nazaran
teskilat kanunu 9 Temmuz 1905 tarihli kanun ile tadil edilmistir. Boylece divan-
muhasebat reis-i evveliyle reis-i sanileri ve azasl, hazine nazir tarafindan vuku
bulan teklif Uzerine meclisi vikela karariyla arz olunarak kralin karari ile tayin
olunmasi yoluna gidilmistir. Divan-1 muhasebat reisi ile azasinin azli ve emeklilige
sevk edilmesiile baska bir memuriyete nakli kralin karari disinda mumkun degildir.
Baska bir deyisle, divan-1 muhasebat reisinin, meclisi ayan ve mebusan reisleriyle
divan-1rmuhasebatin reis-i sanilerinden murekkep bir komisyon tarafindan verilen
karar Uzere krala sunulduktan sonra verilen karar neticesinde azil ve tekalde sevk
veya baska bir memuriyete nakli mimkundur. Diger yandan divan-1 muhasebat
reisinin maasi yillik 15.000 franktr. italya Divan-1 Muhasebatinda gorev alan
mUmeyyizlerin maaslari ise 7000 frank olarak belirlenmistir.

Yukarida divan-1 muhasebatlarinin teskilat yapilari sunulan devletlerden
farkli olarak, Osmanli'da, divan-1 muhasebat reisi ile azalar sadaretin belirledigi
isimler arasindan padigah tarafindan secilerek atanmistir (Kig, 2012: 48). KGndn-i
Esdsi'de yer aldigi Uzere, bu divanin 12 azadan mutesekkil oldugu gortulmektedir.
Ayrica bu kisiler kayd-1 hayat ile bu goreve secilmiglerdir. Bu yoniyle Osmanli'da
divan-1 muhasebat reisinin kayd-1 hayat ile gorev yapmasi hususu yukarida
tartisilan Ulkeler acisindan bir benzerlik tagimaktadir.
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Osmanli'da Divan-1 muhasebat baskaninin aldi§i maasa baktigimizda,
1862 yilinda kurulan bu divana baskanlik eden Ahmet Vefik Efendi'ye 30.000
kurus (300 Osmanli altin liras)) maas Gdenmesine karar verilmistir. Esasen
Osmanlr'nin ilgili donemde icinde bulundugu mali zorluklar distndugumuzde
bu yuksek bir meblagdir. Ancak Divan-1 muhasebat baskanina, bu maasin
ddenmesi devlet idaresinin bu divana vermis oldugu 6nemin bir gostergesi olarak
degerlendirilmistir. Diger yandan Divan-1 muhasebatin protokoldeki konumuna
baktigimizda divan reisi sekizinci sirada, maliye nazirnin hemen akabinde yer
almistir. Protokolde divan-1 muhasebatin 6nUnde gelen kurumlar genel itibariyle
askeri kurumlar olmustur (Kig, 2012: 42, 57).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Osmanl Devletinde -dider devletlerde oldugu gibi- devletin gelir ve
giderlerinin teftisine tarihsel sireg icerisinde buyuk bir 6nem atfediimis ve bu
gorevi ifa edebilmek adina nemli kurumlar ihdas edilmistir. Bu kurumlar arasinds;
1862 ylinda kurulan divan-1 muhasebat, varligini ginimuz Tarkiye'sinde de
sirdurmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Osmanli Divan-1 Muhasebatini, Osmanli
ile ayni dénemde varligini sirdiren devletlerde mevcut bulunan yuksek denetim
kurumlanyla kiyasladigimizda ilk olarak divan-1 muhasebatin konumu 6n plana
cikmaktadir. Ornegin Avusturya Divan-1 Muhasebati dogrudan dogruya padisaha
baglanmistir. Ancak Almanya Divan-1 Muhasebatinin kanumu tartigmali olmus ve
meclise bagll olmadan gorev yapip yapamayacagi tartisiimistir. Netice itibariyle
Almanya Divan-1 Muhasebati bagbakana bagl olarak goérevlerini ifa etmistir.
Benzer tartismalar Fransa'da da vuku bulmustur. Fransa Divan-1 Muhasebatinin
yargilama fonksiyonu olmasindan 6turl hesaplarin denetimi isi Fransiz Divan-i
Muhasebatina verilmis iken; bu denetimler neticesinde muhasiplerin yargilanmasi
gorevi meclise birakilmistir. ingiltere'de Divan-1 Muhasebat bagkani Kral tarafindan
atanmig; hazineden bagimsiz olan bu kurum, yalnizca Avam Kamarasi'na karsi
sorumlu tutulmustur

Bu tur tartismalara Osmanli maliyesinde de rastlamak mumkindur.
Ornegin Divan-I Muhasebatin kuruldugu dénemde, bilhassa maliye nezareti
cenahindan, halihazirda Meclis-i Muh@sebe-i Mdliye naminda bir kurumun mevcut
bulundugu ve divan-1 muhasebata bicilen gorevin esasinda bu kurum vasitasiyla
ifa edildigi ileri sUrGimustur. Burada acik bir sekilde maliye nezareti ile divan-i
muhasebat arasinda bir gekisme oldugunu gormekteyiz. Bu gekisme divan-i
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muhasebatin gorevini -bilhassa 1863-1876 ylllar arasinda- yerine getirmekte
basarill olamamasina yol agmistir. Bu tartismalar ve maliye nezaretinin divan-i
muhasebat Uzerindeki etkisini kirabilmek maksadiyla divan-1 muhasebata, Uc
ayda bir olmak Uzere dogrudan dogruya padisaha sunulacak bir rapor tanzimi
gorevi verilmistir. Ayrica divan-1 muhasebatin konumu 1876 yilinda ilan edilen
K&nin-1 Esdsi ile de anayasal guvence altina alinmistir.

Gorevleri acisindan mukayese edildiginde, esasinda Osmanli Devleti dahil
tUm devletlerde divan-1 muhasebatin gorevlerinin ayni oldugu goérdlmektedir:
Devlet gelir ve giderlerini teftis ve tetkik etmenin yani sira hesabr umumiyi
kat'inin (kesin hesap) denetlenmesi gorevinin parlamentolar adina ifa edilmesi.
Ancak Osmanli Devleti agisindan durum ele alindidinda divan-1 muhasebat, 1876
Anayasasl 0ncesinde padisah adina gorevlerini icra etmistir. Ayrica, Avusturya
Divan-1 Muhasebatinin yasama ve yurUtme ile dogrudan bir minasebeti yok
iken; Almanya Divan-1 Muhasebati dogrudan bagbakanlida baglanmistir. Diger
yandan Almanya Divan-1 Muhasebati bir mahkeme hiviyetine sahip olmadig
icin, bu kuruma butgeye uygun olarak kullanilmayan ddeneklerin ve yolsuzluga
yol acan hususlarin parlamentoya bildirilmesi gorevi verilmistir.

ingiltere  Divan-1 Muhasebati, kamusal hesaplarla ilgili konularda
dahi idari veya icrai nitelikte gorevler Ustlenmemis; isi sadece Parlamento
tarafindan verilen paranin, Parlamentonun tahsis ettigi hizmetler icin harcanip
harcanmadidini gormek Uzere mali islemleri izlemek, arastirmak, sorgulamak
ve raporlamakla sinirl kalmistir. Belgika Divan-1 Muhasebatina ise yukarida
siralanan ortak gorevlere ilaveten, bUtcede hesaplar arasi minakaleye misaade
verilimediginden hesaplar arasi aktarimin takibi vazifesi verilmistir. Belgika
Divan-1 Muhasebati binyesinde, yargilama fonksiyonunun bir geregi olarak
ayrica muddeiumumiye de bulundurmustur. Fransa'da ise Divan-1 muhasebat
meclisi mebusanin muavini konumunda bir pozisyona konumlandirimistir. Bu
konumlandirmaya bagli olarak sz konusu kuruma buitge ile ilgili mevzularda
Islahat ve tadilat yapilabilmesine olanak saglamak adina gorus bildirme gorevi
verilmistir. Belcika Divan-1 Muhasebatinda oldugu gibi Fransa Divan-1 Muhasebati
da binyesinde savci bulundurmus ve yargilama gorevi Ustlenmistir. Son olarak
ltalya Divan-1 Muhasebati da yukarida siralanan ortak gorevleri ifa etmekle
yUkumlu olmakla birlikte, yargilama fonksiyonunun bir unsuru olarak binyesinde
savcl da bulundurmustur.
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Bu devletlerin divan-1 muhasebatinin ortak gorevi olan devlet gelir ve
giderlerini kontrol etmek ve hesabr umumiyi kat'inin denetlenmesi vazifeleri
Osmanli Divan-1 Muhasebatinin da esas gorevleri arasinda olmustur. Osmanli
Divan-1 Muhasebatinin, vazifeleri diger Ulkelerde mevcut kurumlarla biyuk
dlctde benzerlik arz etmistir. Ancak diger divan-1 muhasebatlardan farkl olarak
Osmanli Divan-1 Muhasebati ikili yapida tesis edilmistir: Divan-1 Muhasebat
Maliye Dairesi ve Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi. Bu dairelerden Divan-i
Muhasebat Muhakeme Dairesi 6zellikle sarraf-multezim ve hazine arasinda cikan
ihtilaflardan dogan davalara bakmakla gorevlendiriimistir. Bu daire binyesinde
muddeiumumiye bulundurmus ve Osmanl Divan-1 Muhasebati bu yapisiyla
yargilama fonksiyonuna sahip olmustur. Osmanli maliyesinde denetim gorevi
ise Divan-1 Muhasebat Maliye Dairesi tarafindan yuritdlmadstir. Osmanli Divan-i
Muhasebati denetim ve yargl fonksiyonlarini birlikte yoritmastur.

Diger yandan divan-1 muhasebat reislerinin maasina baktigimizda her tlke
para birimine bagl olarak stz konusu donemlerde (diger memuriyetlere ddenen
miktarlara kiyasla) ilgili kisilere yuksek odemelerde bulunuldugu musahede
edilmistir. Divan-1 muhasebat reislerinin c¢alisma donemlerine baktgimizda
ise Belgika Divan-I Muhasebat reisi ve diger Uyeleri alti ylda bir segilmek
kosuluyla géreviendirildigi gérilmistir. Buna karsin Almanya, Fransa, ingiltere
ve Osmanli'da divan-1 muhasebat reisi, gorevine kayd-1 hayat sartiyla ¢alisacak
sekilde atanmistir. Fransa'da her ne kadar kayd-1 hayat sarti olsa da bu gorevde
kalabilmenin bir Ust sinir da belirflenmistir. Divan-1 muhasebat reislerinin kayd-i
hayat sarti ile atanmalan oldukga dikkat gekicidir ve divan-1 muhasebatin
bagimsizligi acisindan onemlidir. Cunku bu duzenleme ile s6z konusu kurumlarin
gorevlerini siyasi kaygilardan uzak ve bagimsiz bir sekilde yurUtmelerine olanak
saglandigr distnulmektedir.

Bu calisma 190010 ylllann basinda Avusturya-Macaristan, Almanys,
Belcika, ingiltere, Fransa ve italya Divan-1 Muhasebatini inceleyen raporlardan ve
ikincil kaynaklardan yola gikarak bu Ulkelerin divan-1 muhasebatlari ile Osmanli
Divan-1 Muhasebati arasinda bir kiyaslamayr ortaya koymaktadir. Bu kiyaslama
divan-1 muhasebatlarin gorevleri, yetkileri ve teskilatlari Uzerinden yapilmis ve
tarihlerinin 6nemli bir kesitine 1sik tutmayr amaglamistir. Bu kurumlar hakkinda
degisik tarih kesitleri igin yapilacak ilave galigmalarin, bu kurumlarin hem tarihsel
gelisimlerinin ortaya konulmasina hem de gunUumuzdeki konumlarinin ve
islevlerinin daha iyi anlasiimasina, ayni zamanda stz konusu kurumlarin daha da
gelistirilmesine katki saglayacagi degerlendiriimektedir.
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A COMPARISON OF OTTOMAN'S COURT OF ACCOUNT WITH 19TH
CENTURY EUROPEAN SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

Tekin AKDEMIR
Sahin YESILYURT

EXTENDED ABSTRACT

Supreme audit institutions are independent nationwide institutions
that conduct audits of government activities on the behalf of parliament.
They strengthen public administration by contributing to the correction of
inadequacies, preventing misuse of public funds and corruption. Besides these,
they help legislatures to exert the power of the purse.

In the historical process, while the power of the public purse has been
a priority and this issue has been the subject of great struggles, the audit of
public expenses has been a more subordinate issue. However, during the 19th
century, the audit of public expenditures gained ground due to the increased
level and importance of state activities. Namely, the development of supreme
audit institutions was a product of parliamentary efforts to gain greater control
over state expenses and to prevent misuse of public funds in the nineteenth
century. In this century, many countries established these institutions in charge
of auditing of public revenues and expenditures in line with modern budget
practices.

In Ottoman history, as in other states, there was great importance
attached to the inspection of the revenue and expenses of the state, and some
institutions were established to carry out this. The court of accounts (Divan-i
Muhasebat), which was established in 1862, is important in terms of continuing
its existence among these institutions in today’s Turkey. When we compare the
Ottoman Court of Accounts with the institutions existing in the other states that
existed in the same period, the position of the Divan-1 Muhasebat comes to the
fore first. For example, the Austrian Court of Accounts was directly subordinated
to the king. The German Court of Accounts performed its duties under the Prime
Minister. The French Court of Accounts carried out its tasks on behalf of the
parliament through deputies. In England, the head of the Court of Accounts was
appointed by the king.

Contrary to the status of supreme audit institutions in other countries,
there were some discussions on divan-1 muhasebat in the Ottoman state. When
Divan-1 Muhasebat was formed, it was argued that there was an institution
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called the Meclis-i Muhasebe-i Maliye, especially from the side of the Ministry
of Finance, noting that the task assigned to the divan-1 muhasebe was being
carried out through this institution. Here, we clearly see that there was a conflict
between the Ministry of Finance and the Court of Accounts at that time. This
conflict caused Divan-I Muhasebat not to be successful in fulfilling its duty,
especially between 1863 and 1876. To eradicate these discussions and break
the effect of the Ministry of Finance on Divan-1 Muhasebat, it was given the
task of issuing a report to be submitted directly to the sultan once every three
months. In addition, the position of Divan-1 Muhasebat was constitutionally
guaranteed with the Kanun-1 Esasi announced in 1876.

When we compare the duties of the court of accounts of the states
presented above, in fact, their main task was common in all states, including
the Ottoman State: inspecting and examining state revenues and expenditures
as well as performing the task of arranging the general account statements on
behalf of parliaments. However, unlike the court of accounts presented above,
the Ottoman Court of Accounts was established in a dual structure: Finance
Department and Court Department.

There was a remarkable difference between the Ottoman and other states
regarding the working periods of the head of the court of accounts, the head of
the Belgian Court of Accounts and other members were appointed for six years.
On the other hand, in Germany, France, England, and the Ottoman State, the
head of the court of accounts was appointed to work during his life, differently.
Although it was possible to be employed during his life in France, an upper limit
for staying in this position was also determined. The fact that the heads of the
court of accounts were appointed for life gave them the freedom to do their
duties independently away from political concerns.

As a result, this study provided a comparison between the court of
accounts of some countries and the Ottoman Divan-I Muhasebat based on
the reports and secondary sources in the early 1900s. This comparison has
been carried out over both the history of the court of accounts and its duties,
authorities, and organizations. In particular, the common purpose of all court of
accounts was to examine public revenues and expenditures; however, in addition
to this common purpose of the court of accounts, some additional duties were
given to them.
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