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0z

Afetler, ilk ¢aglardan bu yana insan yasaminin ayrilmaz bir par¢asidir. Basta depremler olmak iizere
vangnlar, biiyiik kazalar, patlamalar, sel baskinlar, heyelan, teror olaylar, salginlar gibi afet olaylar
tarih boyunca fiziksel ¢cevrede ve insan topluluklarinda ¢ok biiyiik kaywplara yol agmistir. Bu kayiplar: en
aza indirmek ve olasi afetleri 6nlemek icin sistemli bir afet yonetimi gerekmektedir. Felaketlerin cesitliligi
ve biiyiikliigiiniin yam swra can ve mal kaywplarina yol agmalart nedeniyle yasal diizenlemeler de zamanla
degismistir. 17 Agustos 1999 Izmit Korfezi ve 12 Kasim Diizce depremleri en biiyiik depremler olarak
tarihimizde yer aldi. Ozellikle bu depremler Tiirkiye icin énemli bir doniim noktasim olusturmus ve bu
alanda sivil toplum érgiitlerinin faaliyetlerini hizlandirmistir. Ulkemizde afet yonetimi kapsaminda kurulan
pek ¢ok sivil toplum kurulusu bulunmaktadr. Bunlar arasinda yer alan Tiirk Kizilay afet yonetiminde
onemli roller istlenmektedir. Bu ¢calismada afet yonetimi kavramsal ¢ergevede tanimlanmakta, sivil toplum
kurulusuna yer verilmekte ve afet yonetiminde bir sivil toplum kurulusu olan Tiirk Kizilay ulusal ve
uluslararast alanda ¢alismalari ile Covid-19 salginiyla miicadeledeki hizmetlerine deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Sivil Toplum Kurulugu, Tiirk Kizilay.

Abstract

Disasters have been an inseparable part of human life since the early days. These events such as fires,
major accidents, explosions, floods, landslides, terrorist events, epidemics, notably earthquakes, have
caused great losses in the physical environment and human communities as well. A systematic disaster
management is required to minimize these losses and prevent potentials. In the historical process, our
country has been faced with many major disasters originating from the region in which it is located. Due
to the diversity and magnitude of disasters, causing loss of life and property, legal regulations regarding
disaster management and disaster management have changed over time. The 17 August 1999 Izmit Gulf
and 12 November Diizce earthquakes tooK their place in our history as the biggest earthquakes experienced.
In particular, these earthquakes constituted an important turning point for Turkey and activities of non-
governmental organizations were organized in this area together with other types of disasters that occurred
in our country. There are many non-governmental organizations established within the scope of disaster
management in our country. The Turkish Kizilay has an important role among them in disaster
management. In this study, disaster management is defined in the conceptual framework, the NGOs are
included, and the work of Turkish Kizilay, a non-governmental organization in disaster management, in
the field of national and international activities and fight against the Covid-19 epidemic, is addressed.

Key Words: Disaster, Disaster Management, Non-Governmental Organization, Turkish Kizilay.
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GIRIS

Biiyiikliikleri degismekle birlikte insanligin var olusundan beri afetler toplumda veya cevrede etki
olusturan can ve mal kayiplarina yol agabilen, insan ya da doga kaynakli olaylardir. Topluluklarin yasamim
kesintiye ugratan afetler, hasarlara ve yikimlara neden olmaktadir. Afet yonetiminde temel amag olarak
benimsenen, hasarlar1 ve kayiplart dnlemek ve zararlar olabildigince en aza indirmektir. Afet dncesi ve
aninda yapilan ¢aligmalar gibi afetzedelerin afet sonrasi giindelik yasamlarina geri donebilmeleri igin
ihtiyaclarinin en kisa siirede giderilmesi amaciyla cesitli diizenlemelerin yapilmasi afet yonetiminin
hedefleri arasindadir. Yine, sistemli plan ve programlar hazirlanarak barmma, gida, giyim-kusam gibi
gereksinimleri muhtag insanlara kisa siire i¢cinde koordineli olarak dagitmak bu kapsamdadir. Afetle
miicadelede kisisel ¢ikar gdzetmeksizin, tiim insanlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda goniillii katilimeilarin
yardim hizmetleri 6nemli bir yere sahiptir. Goniillii insanlarin birlikteligiyle olusan bu toplumsal faaliyetler,
ihtiya¢c duyulan bir¢ok alanda cesitli yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Goniilliiliik ¢ercevesinde bir
araya gelen sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari sadece afet olaylarindan kaynaklanan sorunlara ¢6ziim
iiretilmesinde degil, ayn1 zamanda farkli toplumsal sorunlarda da muhtag insanlarin yaninda yer alarak her
seyi devletten bekleyen bir toplum diislincesini ortadan kaldirmaya caligmistir. Sivil toplum kuruluslari,
kendi igindeki birimler ile bu birimler disinda kamu kurumlar1 ve ilgili kuruluslarla koordineli olarak
calismalar yiiriitmektedir. Amaclar1 dogrultusunda yaptig1 yardim ve hizmetler ile tiim durumlarda etkin
bir sekilde kendisini gosteren sivil toplum kuruluslari, koordineli ve isbirligi icinde caligsmalarini
yiiriitmektedir. Yiriittiigli caligmalar ile afet bolgelerinde yaptig1 hizmetler, afete hazirlik, afeti 6nleme ve
zararlarini en diisiik seviyeye diistirmek i¢in faaliyette bulunan bircok sivil toplum kuruluslar1 vardir. Birlik
ve beraberlik duygusu i¢inde yardimlagsma ve dayanismay saglamak, kriz ve afet yonetiminin yiiriitiilmesi
baglamda iilkemizde kurulan sivil toplum kuruluslarindan biri de Tiirk Kizilay’dir. Ulusal ve uluslararasi
alanda insani yardim faaliyetleri gibi afet olaylarinda Tirk Kizilay, yaptigi yardimlar ve yiriittigi
calismalar ile 5nemli rol oynamaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVEDE AFET YONETIMI

Kavramsal ger¢evede “Afet Yonetimi” bagligi altinda afetin tanimi yapilmakta, c¢esitli afet
durumlari ele alinmakta ve afet tiirlerine yer verilmektedir. Afet yonetimi alt bashiginda ise, afet yonetimi
ve siirecleri ele alinmigtir.

1.1. Afet

Literatiir taramas1 yapildiginda afet kavramyla iliskili birgok tanima rastlanmaktadir. Koken
itibariyla Arapgadan Tiirk¢eye gecen bir sozciik olarak afet kavrami yikim, bela ve biiyiik felaket anlaminda
kullanilmaktadir (Giindiiz, 2009: 22). Afet, bir yerde yasayanlarm tiimii veya bir boliimii i¢in kayiplara yol
acan, siiregelen hayati ve toplumsal faaliyetleri durduran veya kesilmesine sebep olan, bu durumdan
etkilenen bireylerin veya toplumun iistesinden gelme kapasitesinin yetersiz kaldigi doga, teknoloji veya
insan kaynakl1 olaylar1 anlatan kavramdir. Ister doga kaynakl olsun isterse insan kaynakli olsun meydana
gelen her olay afet olarak nitelendirilmez. Afet olarak bir nitelendirilme yapilmasi i¢in ortaya ¢ikan olayin
sonucunda insanlarin etkilenmesi, maddi veya manevi zarar gormesi gerekir (AFAD, 2021). Kadioglu
(2020: 42) afeti, insanlar i¢in toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve dogal ¢evrede kayiplara yol agan, giindelik
hayatin akisin1 kesintiye ugratarak toplumlan etkileyen, maruz kalan toplulugun kendi kaynak ve
imkanlarinin tizerinde bas edemeyecegi etkiye sahip olan, kriz yonetimi gerektiren doga veya insan
kaynakli olaylar siirecinin sonucu olarak tanimlamaktadir.

Tanimlardan anlasilacagi iizerine bir olayin afet olarak isimlendirilmesi i¢in, insanlar ve yasadiklari
yerlerde kayiplara yol agmasi ve yasamsal aktivitelerin kesintiye ugramasimin veya durmasinin nedeni
olarak yerlesim yerlerinin etkilemesidir. Diger bir anlatimla afet kavram, bir olayin ortaya ¢ikmasindan
ziyade meydana getirdigi sonug seklinde goriilmektedir(Gokge ve Tetik, 2012: 4). Afetle ilgili tanimlara
baktigimizda, insanlarin yasamlar1 iizerinde bir etki olusturmayan doga kaynakli olaylar afet olarak
nitelendirilmemektedir. Bu konuda aciklama gerekirse; insanlarin yasadigi alanlarin disindaki bir yerde
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meydana gelen bir deprem olay1 sadece bir doga olay1 olup dogal bir tehlikedir ve bu durum afet seklinde
degerlendirilmemektedir (Sahin, 2011: 331).

Afetler 6nceden tam olarak tahmin edilmeksizin ani bir sekilde ortaya ¢ikan ve negatif unsurlar
iceren ekonomik, sosyal ve siyasal olarak uzun dénemli etkileri olan (Demir, 2003: 142) ve insanlarin
yasam alanlarimi ve faaliyetlerini etki altina alan bir durumdur. Ozellikle sanayilesmenin gelismesiyle
birlikte diinyada meydana gelen afet olaylarinda 6nemli bir artis gozlenmektedir. Afetler insan
topluluklarinin normal yagamlarini ve faaliyetlerini durdurmakta veya kesintiye ugratmakta olan olaylardir
(Ertiirkmen, 2006: 2). Insanlarin faaliyetlerini kesintiye ugratan afet olaylar1 toplumsal hayati etkilemede
ve dogurdugu can ve mal kayiplart konusunda meydana geldikleri yer agisindan farklilik gostermektedir.
Bir yerlesim yerinin altyapisi, yerlesim alaninin genisligi, afetin etkisi, yerlesim alaninda yasayan
topluluklarin afet olaylar1 hakkinda bilingli olmamasi, afetlere karsi tedbirlerin eksik olmasi, afet bolgesi
olarak Kkarar verilen alanlarin tekrardan yapilasmaya baslamasi gibi unsurlar afetin etki derecesini
belirlemektedir (Y1lmaz, 2003: 41). Sosyo-ekonomik seviyesi yiiksek olan toplumlarda afet kiiltiiriiniin
gelismis olmast ve ekonomik olanaklarin ¢cok olmasi, herhangi bir afet olayimna karsi 6nemli kazanimlar
saglamakta ve negatif etkilerine kars1 kisa siirede ¢éziim yollar1 bularak toplumsal yasami eski haline
yeniden getirebilmektedir. Nitekim gelismemis veya gelismekte olan toplum veya iilkelerde egitim, bilgi
ve biling seviyesinin diigiikligi, hizl niifus artigi, plansiz gogler, denetimsiz ve kagak yapilagma, altyapi
eksikligi, ormanlarin ve dogal ¢evrenin tahribati ve hatali kullanimi, toplumun afete hazirlikli olmamasi
(Gokee vd., 2008: 5) gibi unsurlar afet ve sonuglarini olumsuz bigimde etkilemektedir.

Afet tiirlerinin siniflandirilmasi konusundaki hakim anlayis kaynaklari bakimindan afetleri doga ve
insan/teknoloji kaynakli olmak iizere ikiye ayirir. Dogal afetler kapsaminda deprem, sel, volkanik
patlamalar, tsunami, kuraklik, heyelan, erozyon, ¢1g, kaya diismesi, ¢llesme gibi afetlerdir. Insan kaynakli
afetler kapsaminda yangin, biiylik kazalar, patlamalar, gaz, kimyasal, zehirli madde ve radyasyon sizintisi,
ulagim, baraj, sanayi ve teknoloji kazalari, savaslar, terér saldirilar1 gibi olaylar bulunmaktadir (Akdag,
2002: 6). Afetler meydana gelislerine gore ani olarak ve yavas olarak patlak veren afetler biciminde de
simiflandirilmaktadir. Ani gelisen afet olaylar1 tahmin edilse bile giin ve saati kesin olarak
bilinememektedir. Biiyiik su baskinlari, yer sarsintilari, volkanik patlamalar, kaya ve ¢1g diismeleri, tayfun,
firtina, akma tipi heyelan olaylar1 6rnek verilebilir. Yavas olusan afetler ise, bir anda ortaya ¢ikmak yerine
uzun siire sonunda meydana gelmektedir. Bu afet tiirleri daha yavas meydana geldigi i¢in diizenleyici ve
koruyucu onlemler daha kolay olmaktadir. Kuraklik, ¢6llesme, cevre kirlenmesi, orman tahribati, ilkim
degisikligi, gollerde ve deniz sularinda yiikselme olaylar1 bu tiir afetlere 6rnektir (Gokge ve Tetik, 2012:
5).

Afet olaylariyla ortaya ¢ikan durumu agiklayan ve afet literatiiriine de giren bir kavram acil durum
sozcugidiir. Acil durum insanlar1, mallarim ve ¢evreyi korumaya yonelik acil miidahale gerektiren ve yerel
imkanlar ile iistesinden gelinebilen olaylarin sonuglar1 olarak ifade edilmektedir. Acil durumlar, toplumun
belli kesimlerinde mevcut yasami ve faaliyetleri kesintiye ugratan olaylar ve bunlardan dolay1 meydana
gelen durumlardir (Kadioglu, 2020: 42). Acil durumda insanlarin canlar1 ve mallarinin korunmasi,
sagliklarimin gilivence altina alinmasi, yerlesim yerlerinde ortaya ¢ikan zor ve yikict durumu 6nlemek ve
hizli bir sekilde hareket etmek i¢in olayin gerceklestigi yerde devlet ve yerel birimlerin ¢alismalarina destek
olmas1 geregi olugmaktadir (ITU, 2005:1-10). Dolayistyla acil durum, afetzedelerin saptanmasi, enkaz
altinda kalanlarin kurtarilmasi, acil yardim ihtiyaglarimin tespit edilmesi, gida ihtiyaglarinin giderilmesi,
gecici barmmanin saglanmasi, ortaya ¢ikabilecek karigiklik ve diizensizlige karsi giivenlik ve diizenin
olusturulmasina yardim etme, yonetim ve teknik destek verme gibi faaliyetler olarak tanimlanmaktadir
(Kadioglu, 2020: 42). Baska bir ifadeyle acil durum, ivedi olarak kontrol altina alinmasi gereken, temel
besin ve barinma ihtiyaglarinin giderilmesini saglayan, yerlesim birimindeki kisiler ve kurumlar arasinda
isbirligini saglayan, yerel nitelikte miidahaleyi gergeklestiren durumlardir.

1.2. Afet Yonetimi

Afet yonetimi, acil durum seklinde ortaya ¢ikan bir olayin baglangicindan itibaren, acil durumun
ortaya ¢ikardigi sebepleri kaldirmaya yonelik siireg icinde uygulanan yonetim seklidir (Ergiinay vd., 2008:
301). Olaymn meydana gelmesinden itibaren, olaydan etkilenen veya etkilenme potansiyeli bulunan
topluluklarin her tiirli lojistik, ulagim, arama-kurtarma, enkaz kaldirma, ilk yardim hizmetleri, temel
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ihtiyaglarin karsilanmasi, gegici barinma, kargasa ve toplumsal diizenin bozulmasina karsi giivenligin
saglanmas1 konusunda gerekli dnlem ve miidahaleleri igermektedir (Kadioglu, 2020: 51).

Insanlarin giindelik yasam ve faaliyetlerini kesintiye ugratan veya durduran afetler, aslinda bir kisi
veya toplumsal yagamda goriilen zor an ya da gerilim yaratan, 6nleyici tedbirlerin yetersiz oldugunu isaret
eden bir durumdur. Afet olaylar1 kapsaminda basarili bir acil durum yonetiminin saglanmasi, hem krizin
biiyiimesini 6nlemekte hem de krizin ortadan kalkmasim saglayan bir giice sahiptir. Afet yonetimi aym
zamanda, afetle ilgili kaynaklarin yonetimi seklinde de ifade edilmektedir(Modh’tan 2010 aktaran Caglar,
2020: 11).

Acil durum yonetimi daha kisa siireli miidahale ve oncelik gerektiren durumlar igerirken, afet
yonetimi uzun doénemli bir siireci kapsamaktadir. Acil durum yonetimi, teknik ve idari hizmet destegi
saglamak icin gorevlendirilen kurum ile kisiler arasinda isbirligini saglayan, ivedilikle miidahaleyi ve
ihtiya¢ duyulan temel gereksinimleri saglayan ve sistemli bir sekilde yerine getiren yonetim seklidir. Ayrica
afetin meydana geldigi toplumlarda dayanisma ve igbirliginin saglanmasi, ortak duygularin paylasilmasi,
toplumsal birligin gelistirilmesi gibi sosyal, psikolojik ve kiiltiirel degerler, o toplumlara hem yardimci
olmakta hem de afetin sancilarini kisa siirede hafifletmektedir.

Afet yoOnetimi, afetlerin meydana getirdigi olaylarin 6nlenmesi veya toplumdaki olumsuz
etkilerinin en diisiik diizeye indirilmesi, afet olarak nitelendirilen bir olay karsisinda hizli ve etkin sekilde
miidahale edilmesi, afetzedelerin normal yasama donmeleri ve giivenlik iginde yasayacaklar1 alanlarina
sahip olmalart i¢in elbirligiyle yapilan miicadele ¢calismalaridir. Afetlerin 6nlenme ve yol actig1 zararlarinin
azaltilmasi, afet Oncesi, an1 ve sonrasinda gerekli dnlemler ve ¢aligmalar vardir. Afet yonetiminin bir plan
dahilinde yuriitilmesi, birimler arasinda isbirliginin saglanmasi, desteklenmesi ve etkin olarak
uygulanabilmesi tiim kamu, sivil ve 6zel sektor kuruluslarinin ve bireylerin imkan ve kaynaklarinin tespit
edilen stratejik hedefler ve 6nceliklere gore kullanilmasimi gerektiren, bir yonetim siirecidir (AFAD, 2021).

Modern afet yonetimi kavrami, can ve mal kayiplar1 ve zararlarin1 azaltma, afetlere hazirlanma,
tahmin etme ve erken uyari, afetlerle ilgili farkindalig1 artirmak gibi afet dncesi, afet an1 faaliyetler ile afet
sonras1 yeniden yapilanma gibi ¢aligmalar1 kapsamaktadir. (Kadioglu, 2008: 72). Risk yonetimi, meydana
gelebilecek zarar ve negatif durumlarin en aza indirilebilmesi i¢in, olumsuz olarak nitelendirilen durumlarin
arastirilmasi ve zararlar1 azaltmak amaciyla afet 6ncesi alinabilecek tedbirlerin tespiti ve uygulanmasidir.
Kriz yonetimi ise, afet durumlarinda meydana gelen sorunlarin belirlenip en az zararla atlatilmasina yonelik
gereken kararlari ivedi bir sekilde alma ve uygulama faaliyetlerini igermektedir. Afet risk yonetimi, afetleri
Onlenmeye ve zararlarinin azaltilmasina yonelik olarak, afet safhalarinda gereken planlanma ¢alismalarinin
yapilmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordinasyonu ve uygulanabilmesi saglayarak tiim kurum ve
kuruluglarin sahip olduklar1 kaynaklarin bu dogrultuda yonetilmesidir (Gokge ve Tetik, 2012: 9).

Afet yonetiminin amaglar1 asagida ifade edildigi sekilde siralanabilir (Erkal ve Degerliyurt, 2009:
151-153):

Afet dncesinde;

e Olusabilecek olaylar karsisinda, insanlarin en diisiik seviyede zarar gérmesi ve biiylik kayiplar
yasanmamasi i¢in gerekli tiim tedbirleri dnceden almak,

e Onlenebilen olaylarla ilgili gerekli tedbirleri almak ve &nlenemez olaylara karsi etkin ve ivedi
sekilde zamaninda ¢aligsmalar yapmak,

e Afet olaylarinda ortaya gikabilecek zararlart her asamadaki yapilan planlamalar ile var olan
risklerin artmasinin 6niine gecmek,

e Toplumun olabilecek olaylardan etkilenmelerini azaltmak i¢in egitici programlar yapmak ve
bunlar1 uygulayarak insanlar1 afetlere hazirlik konusunda bilgilendirmek, afet olaylarmin
zararlarini azaltma bilincini gelistirmek.

Afet esnasinda;

e fletisim ve ulasim kanallarini agik durumda olmasini saglamak,

79



Afet Yénetiminde Bir Sivil Toplum Kurulusu: Tiirk Kizilay — ismail BASARAN ve Duygu AKYUZ

e Arama-kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini baslatmak,

Afetten dolay1 zarara ugrayan binalari bosaltmak ve insanlarin tahliyesini gerceklestirerek zarardan
daha ¢ok etkilenmeyi 6nlemek,

Afetzedeler i¢in barinacak yerler olusturmak ve afetzedelerin temel ihtiyaglarii karsilamak,

Afet bolgesinde olabilecek olaylara karsi giivenlik 6nlemlerini almak,

Cevre sagligini tehdit edebilecek konularla ilgili olarak giivenlik énlemlerini olugturmak,

Zarara ugrayan yapilar i¢in hasar tespitinde bulunmak,

Afetle birlikte olusabilecek bulasici hastaliklar, yanginlar, sel baskinlar1 gibi afetlerin meydana
gelmesini 6nlemektir.,

Afet sonrasi;

e Afet sonrasinda ivedilikle afetzedeleri kurtarmak ve yaralilara saglik hizmetlerini sunmak

e Meydana gelen afet olaylar sonrasi olabilecek ikinci afet olaylarini konusunda 6nlem almak,

o Afetzedeler icin gerekli temel ihtiyag malzemelerini hizli bir sekilde kargilamak ve onlarin normal
yasamlaria geri donmeleri i¢in ¢alismalar yapmak,

o Afetlerle ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik ve ¢evresel zararlarin etkisini azaltmak,

o Afetzedeleri, hasar gormiis afet bolgesinden giivenli ve yerlesim i¢in afet olaylarindan uzakta yeni
yerlesim alanlar1 olusturmaktir.

Afetlerin O6nlenmesi zararlarinin azaltilmasi, afet olusturabilecek risklerin tahmin edilmesine
yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in afet yonetiminde birey ve kurumlara énemli gorev ve sorumluluklar
diismektedir. Tiim toplum kesimlerini kapsayan ve afetle ilgili planlamalarin esas alimmasi ve
koordinasyonun saglanmasi, etkin ve verimli bir sekilde, ortak amag¢ dogrultusunda faaliyetlerin
yiiriitiilmesi afet yonetiminde énemli bir yer tutmaktadir.

2. SIVIL TOPLUM VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Devlet tiizel kisiliginin ve yapilanmasiin disinda gelisen sivil toplum diislincesi zamanla sivil
toplum kuruluslarini olusturmustur. Bu baslik altinda sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari ele alinip, afet
yonetiminde sivil toplum kuruluslarinin durumu ele alinmaktadir.

2.1. Sivil Toplum Kavram ve STK

Kiiresellesmeyle birlikte gelisimi hizlanan neo-liberal ve yeni sag politikalar devlet anlayiginin
sorgulanmasini, kamusal hizmetlere yonelik devlet fonksiyonlarini farkli agidan sekillenmesini giindeme
getirmistir. Bu siirecte kiiresellesmenin sivil toplum agisindan anlami olduk¢a dnemlidir (Senkal, 2005:
332). Neo-liberal politikalarin yayginlasmaya basladigi bu siiregte refah devleti uygulamalarinin gerilemesi
sonucu, toplumsal sorunlarla bas etme konusunda yeterli destegi géremeyen toplumsal gruplar, bu
sorunlarin giderilmesini devletten beklemek yerine kendileri ¢aba gostermeye baslamiglardir. Kavram
agisindan sivil topluma bakildiginda, birbirinden farkli toplumlarda yasanan tarihsel siireglere bagli olarak
cesitli sekillerde gelisim gosterdigini gormekteyiz. Sivil toplum bir toplumda kiiltiirel gelisme siirecinde
aynt zamanda egitim, ¢ogulculuk, bagimsizlik, sorumluluk, toplumsal bilinglenme, dayanigma gibi
unsurlar1 da geligtirmektedir. Genel bir ifadeyle sivil toplum, bireyler veya gruplarin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda gerceklestirdikleri her tiirlii sosyal faaliyet olarak ifade edilmektedir (Sahin ve Oztiirk,
2011:10). Orgiitlii toplumlarm rizasma dayanan ve goniillii olan, vatandaslar tarafindan iiretilen,
desteklenen ve kendilerince belirledikleri kurallara dayali, 6zerk yapiya sahip diizenlemeler ya da ortak
amaglara ve ¢ikarlara bagli bireylerin iletisim iginde olduklar1 toplumsal alanlardir. Kisilerin 6zel alanlarini
kapsayan ve devlet denetimleri disinda kalan alanlar1 nitelendirmek amaciyla olugan topluluklardir (Onbas,
2005:46).

Sivil toplumun kavramsal olarak baslangi¢ noktasi olarak Aristoteles'in “Politika” adli eseri
goriilmektedir. Aristoteles'in ¢caligmasinda sivil toplum, yurttaslar ve kentlilerden olusan bir alandir. Burada
sivil ve siyasal olan ayrimi heniiz yapilmamakta ve diger toplum diizenlerinden farkli olarak hak ve
haksizlik ayriminin yapildigi ve adaleti temel alan bir diizendir. Bu anlamda sivil toplum kavramu, “yurttas”
kelimesi kapsaminda; yurttaglarca olusturulan diizen ya da alani, yurttaslarin ortaya koydugu ve direnme
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giiclerini gosterebildigi toplum ¢esidi veya yurttaglik diizeni olarak ifade etmektedir. Sivil toplumun
yurttaglik diizeni yurttasi ele alirken, siniflar1, cemaatleri, etnik ya da buna benzer gruplart birim olarak
degerlendirmemektedir (Kuguradi, 1998: 28). Bu kapsamda sivil toplum kavraminin, devlet alan1 diginda
olusan bir alan olarak kabul edilmesi 18. ylizyildan sonra olmustur. Aristoteles ile baglayan sivil toplum
kavrami, modern toplumda dogal hukukla siiren gelenege kadar devletle 6zdes olarak kabul edilmektedir.
Ayrica vatandaglarin, kamusal alan ve bu alanla ilgili olarak hak ve sorumluluklara sahip olduklar1 alan
olarak da degerlendirilmektedir (Caha, 1996: 20).

Sivil toplum anlayisinin gelisimiyle ortaya ¢ikan, bireylerin bir araya gelme ihtiyaci ve sivil

toplumun tagtyici unsuru olan sivil toplum kuruluslari, sanayilesmenin getirdigi modernizmle daha goriiniir
hale gelmistir. Sanayi devriminin ve arkasindaki ideoloji liberalizmin getirdigi bireycilik, 6zgiirliik ve dogal
diizen ve piyasa ekonomisinin hakim oldugu sinirli devlet gibi degerler sivil toplumda anlayisinin
gelisimine katki saglamistir. Devlet alam1 disinda bireylerin kendilerini ¢esitli istek ve ¢ikarlar
dogrultusundaki alanlarda daha etkili olmalarin1 saglayacak dayanisma igin bir araya gelmeleriyle sivil
toplum kuruluslar1 ortaya ¢ikmistir (Yerasimos, 2001: 13). Sivil toplum kuruluslari, kavramsal a¢idan iki
sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda sivil toplum kurulusu, ekonomik ve sosyal hayata destek olmak, insani
yardimlarda bulunmak ve 6zel alanlarda zarara ugramis vatandaslara hizmetler sunmak amaciyla bagimsiz,
goniilliilik rizasina bagli, kdr amaci tasimayan ve kisisel ¢ikar géz ardi eden oOrgiitler olarak
aciklanmaktadir. Genis anlamda ise; ilgili olduklar1 sivil alanda ve devlet idaresi disinda etkinlik gosteren
orgiitlenmeleri kapsamaktadir. Bu tanimlamalara gore sivil toplum kuruluslari ortak bir amag i¢in toplanan,
ortak cikarlari hedefleyen ve bu dogrultuda faaliyet gosteren orgiitlerdir. Bu baglamda belirli isimler altinda
olusan sendikalar, kooperatifler, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve dini kuruluslar 6rnek verilebilir
(Yildirim, 2004: 51-52).Belirli ihtiyaglar1 karsilamay1 amag edinen, bireyin ihtiyaglarinin gesitliligine gore
kiiclik kamusal alan olusturan ve bu alanda kamusal mal ve hizmet iireterek toplumsal hizmeti yerine
getiren oOrgiitler sivil toplum kurulusu olarak ifade edilmektedir (Tekeli, 2005: 13).
Sivil toplum kuruluslari, ¢esitli kiiltiir ve dillerde farkli sdzctiklerle adlandirilabilmektedir. Sivil toplum
kuruluslar, “Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar (non-governmental organizations-ngo)”, “Kar Amaci
Giitmeyen Organizasyonlar (non-profit organization-npo)”, “Ozel Géniillii Organizasyonlar (private
voluntary organization-pvo)”, “Topluluk Temelli Organizasyonlar (community-based organizations-cbo)”,
“Taban Destek Kuruluslar1 (grassroots support organizations-gso)” veya “Ugiincii Sektdr Organizasyonlari
(third sector organisations-tso)” olarak da nitelendirilmektedir (Sahinoglu, 2020: 22).

Yukarida farkli sozciik ve kavramlarla agiklanmaya calisilan sivil toplum kuruluslari genel bir
ifadeyle; sivil toplum alaninda, belli bir amagla bir araya gelmis insanlarca kurulmus olan, iktidar
miicadelesi icinde olmayan, yasal diizenlemelerin izin verdigi Olciide Orgiitlenen ve amagclarini
gergeklestirmeye yonelik olarak faaliyet gosteren kuruluslardir.

2.2. Afet Yonetimi Kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslar le flgili Yasal Diizenlemeler

Yerkiiremizde ve yasadigimiz birgok yerlesim yerlerinde pek ¢ok afetler yagsanmakta ve yasanmaya
devam edecegi goriilmektedir. Afetin blylikliigli, siddeti, etkisi ve zararlari her {ilkenin siyasi ve idari
yapisinda gore farkliliklar igermektedir. Afet yonetim siirecinin etkili olmasi i¢in ekonomik sosyal veya
psikolojik olarak zarar géren toplumlarda sivil toplum kuruluslar: nemli rollere sahiptirler. Ozellikle ulusal
ve uluslararasi alanda yoksul kesimlerinin ihtiyaglarin1 giderme, afetlerin etki ve zararlarini azaltma ve
afetlere kars1 miicadele ve miidahale konusunda sivil toplum kuruluglart kurulmaya baslanmistir. Boylece
afetlere karst miidahalede iilkelerin kapasitesini asan durumlarda uluslararasi boyuttaki sivil toplum
kuruluslart yardim ekipleriyle miidahalede gorev alabilme giiciine sahip olabilmektedir (Geng, 2021: 65-
69).

Thrkiye tarihi igerisinde yasanan biiyiik afetler sonucunda, afet yonetimine iliskin yapilan mevzuat
diizenlemeleri ve isleyisi zaman i¢inde degismistir. 1999 yil1 17 Agustos Izmit Korfezi ve 12 Kasim Diizce
depremleri, tarihimizde yasanan en bilyiik depremlerden biri olmasi ve iilkenin en geligsmis bolgesinde
meydana gelmesi Tiirkiye i¢in afetler konusunda 6nemli bir doniisiim noktasini olusturmus ve bu baglamda
iilkemizde gergeklesen diger afet tiirlerinden ayr1 olarak bir degerlendirmeye gidilmistir (Geng, 2021: 279).
Ulkemizde yasanan bu deprem, dzellikle afet yonetimi sistemiyle ilgili mevcut diizenlemelerin énemli
o6lciide eksikliklerini ortaya koymustur (Yavasoglu, 2015:3). 17 Agustos 1999 tarihinde saat gece 03:02'de
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merkez iissii Golciik olan 40,70 Mw 7.6 biiyiikliiginde meydana gelen ve 45 saniye siiren deprem, sadece
[zmit/Kocaeli’ni degil biitin Marmara Bolgesi, Ankara’dan Izmir’e kadar genis alanda siddetli sekilde
etkilemistir. Resmi kayitlar ele alindiginda depremden dolay1 cok biiyiik miktarda kisi yasamini kaybetmis,
cok sayida kisi de yaralanmistir. Ayn1 zamanda konut ve is yerleri az, orta ve yikik-agir hasarli gibi
derecelerle cok sayida zarar gérmiistiir. Depremin etkileri gogler, is giicii kaybi, alt yap1 sistemlerinin
kullanilamamasi gibi ekonomik kayiplar; icme suyu, kanalizasyon sistemleriyle ilgili sanayi tesislerindeki
sorunlar ¢gevre kayiplari; ¢ok sayida insan yasamini yitirmesi veya yaralanmas1 yaninda ¢ok biiylik miktarda
evsiz ve issiz kalan, sosyal iliskileri bozulan, psikolojik sorunlar yasayanlar sosyal yap1 altinda ortaya
cikmustir (Geng, 2021:280-283). Ote yandan depremin meydana getirdigi olumsuz sonuglar karsisinda
olaya miidahale ve acil yardim hizmetlerinin eksik olmasi, ulusal, yerel yonetim ve sivil inisiyatifler
arasinda is birligi, uyum ve koordinasyon yetersizligi, mevzuat diizenlemelerdeki sorunlar, afet zararlarin
minimum seviyeye indirmek i¢in yapilan politika ve planlama yetersizlikleri gibi sorunlar karsisinda
kurumsal yapilanma ve mevzuat diizenlemelerinde yeniden diizenleme gerekliligini ortaya koymustur. Bu
kapsamda yapilan yeni yasal diizenlemeler ve afetlere miidahalede sivil toplum kuruluslari ve goniilliilerin
katilimyla ilgili baz1 diizenlemeler yapilmistir. 1999 yilinda Sivil Savunma Kanunu’nda goniillii kisi ve
kuruluslarla bu alanlardaki faaliyetleriyle ilgili olarak katilimlar1 diizenlenmistir. Ayrica 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nda ve 5302 Sayil1 Ozel Idare Kanununda yapilan degisikliklerle kaymakam ve valilere
afet bolgelerinde her ¢esit miidahale ve yardim hizmetleriyle ilgili gorevler verilmistir. Boylece, mahalli
idare birimlerinin acil durum ve afetlerle yonelik verilen gorevlerin kapsami genisletilmistir (Yavasoglu,
2015: 3). Bu yonergeyle sivil toplum kurulusu, 6zel sektor ve tiizel kisilige sahip kurumlar ve gercek
kisilerin sivil savunma hizmetlerine goniillii bir sekilde katilimini saglamak, ihtiya¢ duyulan organizasyon
yapisinin olusturmak ve egitimin verilmesi hedeflenmistir (Sengezer ve Kansu, 2001: 192).

Tiirkiye’de afet yonetimine iligkin olarak sivil toplum kuruluslarimin katilimiyla ilgili yasal
diizenleme olmasia ragmen bu yapmin dagiikligi, afetlerle ilgili kurum ya da kuruluslarin yetki ve
sorumluluklarinin koordinasyonu noktasinda tek bir elde toplanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu
kapsamda afet yonetimi sistemiyle ilgili gorev yapan Icisleri Bakanligia bagli Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanliga bagl
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigiiniin kaldirilmasi ve yerine 2009 yilinda Bagbakanliga
bagli 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(AFAD)! ¢ikarilmigtir. Bu yeni yapilanma ile uyumlu bigimde yeni mevzuat yapisi olugturulmus, mevcut
yapilar ise degistirilmistir (Geng, 2021: 161). 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
kapsaminda “Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda 4 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi hazirlanarak AFAD yeniden diizenlenmistir.
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 30. maddesine gore afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin
hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina bagl Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgt kurulup,
teskilati ile gorev ve yetkilerini diizenlenmigtir.

Afet yonetimine iliskin temel hukuki kaynak olan 5902 sayili yasa kapsaminda hazirlanan Tirkiye
Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Afet yoOnetimi konusunda Onemli stratejik belge olma 0Ozelligini
tagimaktadir. 1999 Marmara Depremi’nin etkilerinden sonra meydana gelen 23 Ekim 2011 VVan Depremi
ve 9 Kasim 2011 tarihinde Ercis’te yasanan depremden dolay1 ¢cok sayida yapi yikilmig ve agir hasarlar
gormiistiir. “Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek
tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemek” amaciyla 2012 yilinda ¢ikarilan
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir (Afet Riski
Altindaki Alanlarin, 2012). Afet yonetiminin afet Oncesi asamasini kapsayan, afetten Once afetin
verebilecegi zararlara yonelik olarak onlem almayi amaglayan bu kanun kapsaminda afetlere yonelik
¢ikartilan tiim yasal diizenlemeler tek bir elde toplanmustir. 2013 yi1linda hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 (TAMP), Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam ve Tiirkiye Iyilestirme Plani ile beraber Tiirkiye Afet
Yonetim Strateji Belgesi’nin ii¢ ana bilesenlerinden biri olmay1 hedeflemektedir. Planda olas1 afetlere karsi
da varsayimlar bulunmaktadir. Plan, Tiirkiye’de yasanabilecek her tiir ve 6lgekte, afet ve acil duruma

! Detayli bilgi i¢in bu Kanun’un adi “Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” iken 2 Temmuz 2018 tarihinde 703 sayili KHK’nin 62.maddesiyle “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligin ile {lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
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miidahalede gorev alabilecek, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarimi kapsayan etkin miidahale
yaklasimi ve hizmet grubuna sahip sistem olarak ifade edilebilir. TAMP kapsaminda miidahale seviyeleri
etki dereceleri agisindan dort grupta siralanmaktadir. Ilk seviye (S1) igin yerel olanaklar yeterlidir. Afet ve
Acil Durum Yénetim Merkezleri (AADYM), il diizeyinde miidahalesi zorunludur. Ikinci seviye (S2) igin
destek illerin yardinu gerekmektedir. Ilgili arama kurtarma birligi ve birinci seviye destek grubu iller
miidahale etmektedir. Uciincii seviye (S3) olarak ulusal destek ile birinci ve ikinci diizey destek iller
gereklidir. Dordiincii seviye de ise, uluslararast destek, birinci ve ikinci diizey destek iller, ulusal 6lgekteki
kapasite kullanimi olarak ifade edilmektedir (Geng, 2021: 174).

Afetle miicadelede sivil toplum kuruluglarina 6nemli roller diigmekte ve bu kuruluglarinin kurumsal
varligimin yapisi ve isleyisini etkileyen sorunlardan dolay1 afet yonetiminde bazi tehditlerin ortaya ¢iktig
tespit edilmistir. Bu durum AFAD tarafindan analiz edilip sunulan 2013-2017 Stratejik Plan’inda tehdit ve
firsatlara yer verilmistir. Bunlar ise iklim degisikligi, kentsel doniisiim, afete karsi direncli toplum, bilgiye
erisimde hizlanma hali, siirdiiriilebilir kalkinma politikasinda afet yonetimi, afet yonetiminde uydu/uzay
teknolojisi, tahmin/erken uyar sistemleri ve sivil toplum kuruluslarin vazgecilmezligi gibi basliklar altinda
sunulmaktadir. Afet yonetiminde sivil toplum kuruluslarin vazgegilmezligiyle ilgili gosterilen tehditler
asagidaki gibi siralanmaktadir (AFAD, 2013-2017 Stratejik Eylem Plani):

Iyi yénetilemeyince amaclarina dair ilgilerini kaybetmeleri ihtimali,

Arama-kurtarma konusunda yogunlagmalari,

STK’lar arasinda 6ne ¢ikma rekabetinin yaganmasi,

STK’larin devlet otoritesiyle birlikte faaliyetleri ylirlitmeme istegi,

STK’lar yerine organize olmayan, egitimsiz goniillii kisilerin sayilarinda artig yaganmasi,
STK’larin standart dis1 egitimler vermesi,

Denetlenmemeleri veya akredite olmamalari, STK’larin akreditasyon sartlariin belirli olmamasi,
AFAD ve STK’larin iligkilerinin belirli olmamasi,

STK’larin afet bolgesine hazirliksiz gelmesi,

STK’larin arama-kurtarma birlikleriyle ortak tatbikatlarda bulunmamasi,

Bazi STK’larin asil amaglarim gizlemesi,

Meslek odalarinin politize olma ihtimali,

Basinin STK’larca yanlis bilgilendirilmesi,

STK’larin yapmadiklarindan sorumlu tutulmamas: (ABD’deki Merhametli Hareketler Kanunu).
STK lar, yetkilerinin olmadig1 konularda ¢aligmalar iistlenmesi,

STK’larin basinda 6ne ¢ikmaya caligilmasi.

3. AFET YONETIMINDE TURK KIZILAY

Tirk Kizilay bir sivil toplum kurulusu olarak Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti ismiyle
kurulusundan giintimiize kadar tarihi siire¢ igerisinde isim degisiklikleri yasamistir. Son olarak ismi Tiirk
Kizilay olan bu sivil toplum kurulusu ulusal ve uluslararasi alanda birgok insani yardim g¢aligmalarinin
yaninda afet yonetimindeki rolleriyle de faaliyetlerine devam etmektedir.

3.1. Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de afet ve diger konularda faaliyetler yiiriiten STK’lar olmasina ragmen Kizilay, gerek
yOnetim yapisi gerekse ylritmiis oldugu calismalarin ¢esitliligi ve sinirlart asan faaliyetleriyle 6nemli bir
konuma sahip bulunmaktadir (Kaya, 2016:826). Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi, uluslararasi alanda insani
yardim hareketinin bir kurulugudur. 1863 yilinda kurulan, Kizilay ve Kizilhag¢ Uluslararas1 Hareketi, Ulusal
Kizilay ve Kizilhag Topluluklari ve Ulusal Kizilay ve Kizilhag Topluluklari Federasyonun olusmasinda
ana unsurdur. Bu dogrultuda Tiirkiye Kizilay Dernegi, Kizilay adiyla ¢calismalar yapan Uluslararasi Kizilay-
Kizilha¢ Hareketi icinde yer alan bir kurulustur. Kizilay, insancil hukuk alaninda yapilan pek c¢ok
diizenlenmeden etkilenmektedir. Kizilay, Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Hareketi’nin temel ilkelerini
benimsemekte ve ayni zamanda Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Kizilay-Kizilhag Dernekleri Federasyonu
ile isbirligi igerisinde ¢alismalarini yiiritmektedir (Katman, 2015: 393).
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11 Haziran 1868 yilinda Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti ismiyle kurulan
Kizilay, 1877 yilinda Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1923’de Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1935°te
Tirkiye Kizilay Cemiyeti ve 1947 yilinda ise Tirkiye Kizilay Dernegi adin1 almistir. Mustafa Kemal
Atatiirk bu kurulusa “Kizilay” adin1 vermistir. Kizilay’in isareti, beyaz bir zemin {izerinde acik kirmizi
“hilal veya ay” yer almaktadir. Kizilay isareti, Devletler Hukuku’nun ilgili hiikkiimlerine gore, “koruyucu
ve belirleyici isaret” olarak kisiler ve kurumlar i¢in kabul edilmistir. Bunlar disinda yer alanlar
kapsamadigint belirtmektedir (Kizilay, https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz, erisim tarihi:
27.05.2021). Osmanli Devleti’nin yasadig1 zorlu donemde Hildl-i Ahmer yardim derneginin kimliginin
Otesinde uluslararasi yardimlarin diizenlenmesinde ve yonetilmesinde aktif bir rol oynamistir. Dernegin
Kizilhag’in kullandig1 Hag yerine Islam’m sembolii olan hilali kullanarak, ayn1 zamanda Tiirk ve Islam
dleminde yardimlasma ve dayanismanin da bir simgesi olarak goriilmeye baglanmistir (Tepekaya ve
Kaplan, 2003:200). Kizilay, o zamanki adiyla Hilal-i Ahmer Osmanli donemindeki faaliyetlerinden sonra
Istanbul’dan Anadolu’ya aktardig1 6nemli miktarlardaki yardimlarla Kurtulus Savasi sirasinda énemli bir
rol oynamistir (Capa, 2010: 186). Kizilay Osmanli donemindeki savaglardan, Kurtulus Savasi’na ve daha
sonra Cumhuriyet Dénemi’nde 1974 Kibris Barig Harekati’na kadar savas meydanlarinda etkin bir rol
oynadigi gibi, cephe gerisinde iilkemizin i¢inde bulundugu savaslarda, kurdugu hastaneler ve hastalara
yonelik faaliyetler ve saglik hizmetleriyle tiim taraflara insancil yardimlari yiiriitmiis ve savas magduru
sivillerin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik caligmalarin icinde yer almigtir
(http://Kkizilaytarih.org/tarihce.html, erisim tarihi: 27.05.2021).

Biinyesinde 12.000’den fazla ¢alisan1 barindirmakta birlikte Tiirk Kizilay ¢caligsmalarinda goniilliiler
onemli bir yere sahiptir. 2019 yilinda Goniillii Genglik Merkezini 2019 yilinda 1 den, 2020°de 17 ve 2021
de 31’e ¢ikarmis olup, son ii¢ yil igcinde 2019°da 120.00 olan gdniillii sayisin1 2020’de 125.820” ye ve
2021’de 186.070’e ¢ikarmustir (https://www.kizilay.org.tr/raporlar, erisim tarihi 25.02.2022).

3.2. Amacg, ilke ve Kurumsal Degerleri

Kizilay, Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Toplulugu'nun 1965 yilinda ilan ettigi ilkeleri
benimsemektedir. Bu ilkeler; insancil olmak, ayrim gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, goniillii
hizmet/hayir kurumu niteligi, birlik ve evrenselliktir (Kizilay, https://www.kizilay.org.tr/ , erisim tarihi:
27.05.2021). Adalet, acik iletisim, dayanisma, giiven ve kizilaycilik oyunu kurum olarak bagli oldugu
degerler arasindadir. Kizilaycilik oyunu, bireylerin insani yardimlara katilimlarindan dolayr hosnut
olmalari, bir ¢ikar beklemeden caligmalar1 yiirlitmeleridir (Tiirk Kizilayr 2016-2020 Stratejik Plani, 2020:
4-5). Uluslararas1 afet miidahalelerine yonelik ¢aligmalarda Uluslararas1 Kizilhag-Kizilay Federasyonu
(UKKDEF/IFRC) 6nemli bir orgiittiir. IFRC ve kurucu unsuru olan Uluslararast Kizilhag Komitesi,
uluslararasi insancil hukukun gelistirilmesi ve uygulanmasinda énemli bir yere sahiptir. insancil hukuk
genel olarak savas, catisma gibi durumlarda zarara ugrayan ve buna maruz kalan kisilerin haklarimin
korunmasi amaciyla gelistirilmistir. Uluslararasi afet miidahalede gecerli olan insani ilkeler; “insancilik”,
“bagimsizlik”, “yansizlik”, “gontlliilik”, “evrensellik” ve “birlik” tir. Bu insani ilkelerle savas zamani
savasin yikici etkilerini azaltmay1 hedefleyen ahlaki ilkeler olarak da degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda
afet miidahale operasyonlarinda temel alinan bu ilkelerle ilgili evrensel bir anlasma olmamakla beraber
silahli kuvvetlerde yaralanan veya hasta diisen magdurlarin iyilestirilmesi hakkinda Cenevre Sozlesmesi
kabul edilmistir. Ayrica yiiriirliikte olan kanunlar geregi, insani yardim alaninda kamusal giiciin destegiyle
goniilli yardim orgiitli olarak gosterilmesi, temel kurallara saygili ve insancil hukuk prensipleri yoniinde
faaliyetlerini yiirtitmektedir (Geng, 2021: 78-79).

3.3. Afet Yonetimi ve Diger Faaliyetlerde Tiirk Kizilay

Tirkiye’nin bir¢ok yerde sube ve temsilcilikleri olan Kizilay, kuruldugu andan itibaren toplumsal
dayanigma ve isbirligini saglamak, refah seviyesinin gelismesine yardimci olmak, ihtiya¢ sahiplerine
beslenme, barmma ve saghik yardiminda bulunmak, kiiresel ¢apta faaliyetler gostermekle beraber
uluslararast insani yardim noktasinda dnemli role sahip bir sivil toplum kurulusu olarak faaliyetlerini
yiriitmektedir. Cok sayida calisma alan1 olan Tiirk Kizilay’mn faaliyet alanlari; afet yonetimi, kan
hizmetleri, uluslararas1 yardimlar, ilk yardim, saglik, sosyal hizmet, genclik, go¢ ve miilteci hizmetleri,
maden suyu isletmeleri ile ¢adir ve tekstil {iretimleri olarak &zetlenebilir (https://www kizilay.org.tr/ ,
2021).
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2009 yilinda Bakanlar Kurulu karar ile “Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigli” yiiriirliige girmistir.
14633 sayil1 Tiiziik’te Kizilay’in gorevleri asagidaki gibi siralanabilir (Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii,
2009: md.7)%:

Savag ve barista ulusal ve uluslararasi alanda goérevlerini yapmak,

Tirkiye’nin yer aldig1 uluslararasi alanda savaslarda ya da olaganiistii durumlarda ilk yardim,
yaralilar iyilestirmek, lojistik destek, bulasici hastaliklarla miicadele etmek, kan tedarik etmek,
seyyar hastane ve saglik ekipleri bulundurmak, faaliyetlerini yiiriitiirken ekipler arasindaki is
birligini saglamak,

Barista, ulusal ve uluslararas1 gorevleri, afetle miidahale ve sosyal yardima yonelik hizmetleri,
saglik hizmetleri ve kan hizmetlerini yerine getirmek,

e Uluslararasi Kizilay-Kizilhag Hareketi’nin ilkelerini yaymak ve tesvik etmek, Uluslararasi
Kizilha¢ Komitesi, Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu ve bu Federasyonun iiyeleri
olan derneklerle caligmalar yapmak, egitim programlart hazirlamak ve toplumu
bilin¢lendirmek, goniilliiliik sistemini kurmak, yardim kurumu olarak amagla iilke i¢i ve
disindan yardimlari kabul etmek ve muhtag kisilere karsilik beklemeksizin dagitma, ihtiyag
sahibi ¢ocuk ve yoksullara burs saglamak ve gereksinimlerini gidermek, ilk yardim, evde
bakim hasta bakim egitimleri vermek, tiiziikte belirlenen amaglar1 gergeklestirmeye
yonelik kurum ve kurulusglarla projeler hazirlamak ve koordinasyonu saglamak, diger
kanunlarin 6ngordiigi hizmetler dogrultusunda galigmalarda bulunmak,

e Ulusal ve uluslararasi insani yardim proje ve programlarini, 6z kaynak ve devletin verdigi
fonlarla saglamak; amacina uygun derneklere destek vermek ve personel gorevlendirmek,
toplumun ihtiyaglar1 kapsaminda toplum merkezlerinin yardimiyla psiko-sosyal hizmetler
vermek, yurt igcinde meydana gelen afet olaylarint miidahale etmek, afetzedelerin gida,
barinma ve saglik ihtiyaclarin1 gidermek, ulusal alandaki afetlerde Kizilay-Kizilhag
Dernekleri Federasyonu ve ulusal kuruluslar ile iligkileri yiiriitmek ve yardimlarda yer
almak, Kizilay-Kizilhag Hareketi’yle veya diger uluslararasi kuruluslarin yardimlarim
ilgili mevzuat kapsaminda onaylamak ve kaynak eksikliklerini gidermek, uluslararasi
alanda afetlerde yardima muhtag iilkelere insani yardim hizmetleri, afet miidahale ve
afetzedelere yardim ekipler gondermek, devlet fonlariyla afetlere miidahale etmek ve
insani yardimda bulunmak ve projeler olugturmak ve ilgili kuruluslarla ¢calismalar yapmak,
yerel ve bolgesel orgiitlerle afetlere karsi igbirligi halinde c¢alismak, afet karsisinda
miidahalede bulunmak i¢in Kizilay personeli ve goniilliileri egitmek, egitimler vermek ve
sempozyum ve kongre diizenleyerek toplumu bilin¢lendirmek, afet risklerine karsi lojistik
merkezi olusturmak, kaynak eksikliklerini karsilamak ve bunlar1 amacina gore kullanmak.

/7
0‘0
/7
0‘0

7
0.0

3.3.1. Ulusal Afet Yonetiminde Tiirk Kizilay

Tiirk Kizilay diinyada ve tilkemizde afet miidahale ve afet lojistik sistemleriyle bu alanda ¢alisan
afet kuruluslar1 i¢inde en etkin yardim kuruluslarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Yurt ¢capinda
meydana gelen afetlerden sonra afetzedelerin acil gida ihtiyaglarini karsilamaktadir. Bu konuda devletin
ilgili kurum ve kuruluslariyla isbirligi icindeki yiirittiigii calismalarda da 6nemli rol iistlenmektedir.
Miidahale ve lojistik sistemlerini ulusal ve uluslararasi alanda genisleterek, diinyanin en iyi afet
kuruluslarindan biri olan Tiirk Kizilay, Bolgesel ve Yerel Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri ile afet
alanlarina hizli bir sekilde ulagmaktadir. Boylece afetzedelerin gida ve diger temel ihtiyaglarini hizli ve
etkin bir sekilde karsilamaktadir. Ankara ve Erzincan’da bulunan ¢adir isletmeleri ve lretim atdlyeleri
sayesinde insani yardim caligmalar i¢in kullanilan afet ¢adir1 ve ihtiyaca yonelik 6zel ¢adirlarin tiretimini
yapmaktadir (Kizilay, https://www.Kizilay.org.tr/ , erisim tarihi: 28.05.2021).

Ulusal alanda afet yonetimi ile ilgilenen Kizilay birimi Afet Operasyon Merkezi (AFOM)’dir.
Afetle miidahalede Kizilay’in diger biitiin birimleriyle igbirligi ve koordineli bigimde hizl1, etkin ve verimli
olarak faaliyetlerde bulunmak amaciyla 2001 yilinda kurulmustur. AFOM, afet yonetiminde eksikliklerini
gidermek ve afetin olumsuz etkilerini kisa siirede 6nlemek, afetzedelerin her gesit ihtiyaglarin1 gidermek

114633 sayilh Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii, 2009, madde 7, https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/tuzugumuz
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ve ayni zamanda olusabilecek afet riskleri konusunda olusturdugu proje ve programlarla bu alanlarda egitim
vermektedir. Ayrica Kizilay’in temel ilke ve hedefleri ¢ercevesinde olusan bir diger birim ise Afet Yonetim
Midiirliigiidiir. Afete hazirlik, afetin olas1 zararlarin1 azaltmak veya 6nlemek i¢in faaliyetlerini yiiriitmek,
afet sonrasi orta ve uzun vadeli iyilestirme ve yeniden insa gibi afet iyilestirme ¢alismalarini diger yardim
birimleriyle esgiidiimlii olarak stirdiirmektedir (Kizilay, https://www.kizilay.org.tr/, erisim tarihi:
28.05.2021).

Yurt i¢inde olusan afet ve acil durumlarda Tiirk Kizilay deprem, ev yangin, su tagkini ve su tagkin,
asir1 kar yagisi, baraj kapagi patlamasi, koprii ¢okmesi, gogiik veya maden kazasi, heyelan, hortum/firtina,
terdr gibi toplumsal olaylar konularinda miidahale faaliyetleriyle hizmetlerini sunmaktadir. Ayn1 zamanda
olagan donemde fakir ve zor durumda olan ihtiya¢ sahiplerine yardim faaliyetlerini de stirdiirmektedir.

Biiyiik capli afet ve acil durumlar nedeniyle altyap: tesislerinde meydana gelen hasarlardan ve
yogun kullanimdan dolay1 haberlesme araglar kesintiye ugramaktadir. Bu baglamda 2017 yilinda kurulan
Kizilay VSAT (Very Small Aparture Terminal) terminalleri ile her tiirlii afet ve acil durumlarda uydu
iizerinden haberlesmeyi saglayarak miidahale faaliyetleri en kisa siire iginde giderilmeye calisilacaktir
(Kizilay, 2019 Faaliyet Raporu, erisim tarihi: 28.05.2021).

Asrin felaketi olarak da adlandirilan 1999 Marmara Depremi, sadece gerceklestigi bolgede degil
tiim Tiirkiye’de bilyiik acilara yol agmistir. Resmi kayitlara gore 17.255 kisinin yasamin yitirdigi, 44.000
afetzedenin yaralandigi bu afette, Kizilay, afet bolgesine kisa siirede ulagsmistir. Depremin siddetinin
yiiksek olmasindan dolayr da uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunmustur. Afetin olusturdugu yaralar
sarilmadan 12 Kasim 1999°da Diizce’de gergeklesen depremde Kizilay ekipleri, bolgeye hem kisa siirede
ulasmis hem de afete maruz kalan insanlarin sicak yemek, beslenme, temiz su gibi ihtiyaglarini
kargilamigtir. Barinma ihtiyaglarii gidermek i¢in ¢adir kentler kurulmustur.

Van’da 2011 yilinda meydana gelen 7.2 biiyiikliigiindeki Van Depremi’nin hemen ardindan ihtiyag
tespit ¢alismalarinin yapilmasi icin Kizilay birimleri alarm durumuna gegmistir. Thtiyag tespit caligmalarina
gore Kizilay ekipleri ve malzemeler afet bolgesine sevk edilmistir. Bolgedeki afet yonetim merkezleri ve
diger illerdeki yerel merkezlerde kriz masalari kurulmus ve AFOM isbirligiyle Van Insani Yardim
Operasyonu baslamigtir. 9 Kasim 2011 tarihinde Van’da gergeklesen ikinci depremden sonra Kizilay
birimleri, faaliyetlerini burada da siirdiirmiistiir. Barinma faaliyetleri kapsaminda battaniye, katalitik soba
ve LGP tiip, uyku tulumu gonderilerek bolgedeki afetzedelerin magduriyetleri gidermek icin cadirkent,
Mevlana kent ve konteynir kentler kurulmustur. Ayrica okul, mescit, kres, ¢gamasirhane, dus kabini, yemek
dagitimi gibi faaliyet cadirlar1 vatandaslarin hizmetine sunulmustur. Afetzedelerin beslenme ihtiyaglar
kapsaminda bolgeye mutfak iiniteleri sevk etmis, 6giin/kap yemek hizmetini siirdiirmiistiir. Bolgeye sevk
edilen Kizilay Mobil Ekmek Firini’nda hazirlanan ekmekler disinda piyasadan temin edilen ekmeklerin
dagitimi gerceklesmistir. Seyyar ikram araglariyla vatandaslarin sicak igecek ve ¢orba ihtiyact giderilmis,
kig aylarinin yaklasmasi nedeniyle kuru gida yardimi yapilmigtir. Depremden etkilenen insanlar igin
Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi’ne APHB) iiye derneklerle beraber destek hizmetleri verilmistir.
Bebek mamasi ve bebek bezi, giysi ve ayakkabi, hijyen malzemeleri (¢ocuk ve yetiskin i¢in) dagitilmus,
afetzedeler igin gerekli olan kan hizmetleri saglanmustir. “Gelecege ilk Adim Projesi” kapsaminda bolgede
3 cocuk evi agilmus, “Bir Oyuncak Bir Tebessiim Projesiyle” ¢ocuklar i¢in toplanan oyuncaklarin dagitim
saglanmistir (Kizilay Van Depremi Insani Yardim Operasyonu, 2021)?.

2020 y1l i¢inde Tiirkiye’yi etkileyen iki onemli deprem yasanmistir. 20 Ocak 2020 tarihinde Elaz1g
Sivrice’de 6,8 siddetinde deprem meydana gelmistir. Depremde 41 kisi yasamini yitirmis, 45 kisi enkazdan
sag olarak kurtarilmig ve 1607 kisi de yaralanmistir. Elazig ve Malatya’da 76 bina yikilmistir. Depremde
409 bina hafif ve orta hasarli, 645 tanesi de agir hasarli olarak tespit edilmistir. Tiirk Kizilay afet bilgisine
ulastiktan kisa siire i¢inde afet bolgesine hem ulagsmis hem de afet miidahale ve yardim malzemelerini sevk
etmistir. Afetzedelerin ve afet ekiplerinin beslenme ihtiyaglarini gidermek i¢in mobil mutfaklar kurularak
sicak yemek hizmeti saglanmigtir. Ayrica hava sartlarinin kotii olmasi ve kis mevsiminin yaganmasindan
dolay1 da sicak igecek, corba ve bircok kuru gida dagitim gerceklesmistir. Afetten etkilenen g¢ocuk ve
yetigkinler i¢in psikososyal destek hizmeti uzmanlar tarafindan saglanmistir. Psikososyal destek hizmeti

! Kizilay Van Depremi Insani Yardim Operasyonu (2021).
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/1353075061_web.xVVan_Faaliyet_Raporu.Son.pdf
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kapsaminda depremden zarar goren vatandaslar ve taziye evlerine ziyaret edilerek buradaki magdur kisilere
de destekler sunulmustur. Bolge halkina afet 6ncesi, sirasi1 ve sonrasi hakkinda afet bilinci olusturmak i¢in
bilgiler verilmistir. Depremden ¢ok fazla etkilenen g¢ocuklarin yaralarmi sarmak amaciyla baglatilan
oyuncak toplama projesi dogrultusunda toplanan oyuncaklar dagitilmistir. Ayrica afetzedelerin ihtiyaglarin
karsilamak icin “Haydi lyilik Sensiz Olmaz” ve “Giin Elazi§ ve Malatya I¢in Birlik Olma Giinii”
sloganlariyla yardim kampanyalar1 olusturulmustur (Kizilay,
https://www kizilay.org.tr/Haber/HaberArsivi , erisim tarihi: 28.05.2021).

Ege denizi agiklarinda olusan deprem, bir¢ok ilde hissedilirken, depremden en c¢ok etkilenen
[zmir’e afet uzmanlar1 ve beslenme araclarn Tiirk Kizilay tarafindan génderilmistir. Afet miidahale
caligsmalar1 kapsaminda Kizilay tiim birimlerini harekete gegirerek diger illerden de afet uzmanlar1 ve
beslenme araglarini bolgeye sevk etmistir. Bolgedeki kan ihtiyacini gidermek amaciyla stoklanan kanlar
hazirda bekletilmistir. Afet ekipleri tarafindan arama kurtarma galigmalari tiim hiziyla kesintisiz olarak
devam etmistir. Afetzedelerin beslenme temel gida ihtiyaclar1 etkin bir sekilde giderilmistir. Covid-19
pandemisinin yasandigi o giinlerde bdlgede calismalarini yiiriiten afet ekipleri ve afetzedelere gerekli olan
su, hijyen, maske, dezenfektan gibi malzemelerin dagitimi saglanmistir. Sahada yardim ¢aligmalari yiiriiten
Tiirk Kizilay, afetin heniiz ilk dakikalarindan itibaren koordineli bir sekilde hareket ederek yikimin yol
actig1 magduriyeti en aza indirmeye ¢alisarak depremden psikolojik olarak olumsuz etkilenen vatandaglar
i¢in psikososyal destek hizmetlerini yiiriitmistiir. Ayrica ekipler, ziyaret ettikleri ailelere dezenfektan ve
maske de ulastirmistir. Deprem bdlgesinde subeleri, goniilliileri ve afet uzmanlariyla depremzedelere
hizmet i¢in faaliyetlerini siirdiiren Kizilay, barinma faaliyetleri kapsaminda ¢adir, battaniye, yatak ve 1sitict
gibi malzemeleri dagitms, ¢adir kentler kurmus ve bazi afetzedeleri de yurtlarda konaklamasini saglamistir.
Depremin ardindan Riza Bey Apartmani'nda yasayan ve enkaz altinda kalan Buse Hasyilmaz arama-
kurtarma ekipleriyle iletisim kurmay1 bagarmistir. Tiirk Kizilay Manisa Subesi’nde gorevli olan Kizilayci
Ozlem Baran Tezel arama-kurtarma calismalarinda yer alarak Buse Hasyilmaz’in enkaz altindan
cikarilmasinda ¢ok biiyiik emek sarf etmistir. Depremden dolayi yikilan Emrah Apartmani’nin enkazindan
cikarilan egyalar, bolgede bulunan Tiirk Kizilay ekipleri tarafindan koruma altina alinarak sahiplerine
teslim edilmistir. KYK yurtlarinda konaklayan vatandaglarin da beslenme ve hijyen destegi saglanmustir.
Soguk havalarin etkisi her gecen giin artarken Siizer Vakfi tarafindan temin edilen kighk giysi ve ihtiyag
malzemeleri ¢adir kentlerdeki ¢ocuklara Tiirk Kizilay araciligiyla dagitilmigtir. Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 ¢ergevesinde iistlendigi rolle afetlerde beslenme hizmeti gorevini, depremin ilk giiniinden itibaren
bolgede bulunan ikram araglart ve mobil asevleriyle araliksiz sunmustur. Bu amagla bircok dagitim
noktasinda sicak yemek depremzedelere ve alanda ¢alisan gorevlilere sunulmustur, Bunun yani sira paketli
gida, sicak ve soguk icecekler, igme suyu dagitmistir. Covid-19 pandemisi dogrultusunda depremin ilk
dakikalarindan itibaren bin 681 hijyen seti, 144 bin 460 adet maske, 20 bin 649 kisisel bakim malzemeleri
ve 16 bin 372 adet dezenfektan, kolonya ve el sabunu depremzedelere ulastirlmistir (Kizilay,
https://www kizilay.org.tr/Haber/HaberArsivi, erigim tarihi: 28.05.2021).

Tarihin her donemi unutulmaz olaylara sahne olmus, bazen savaslar bazen dogal afetler bazen de
salgin hastaliklar nedeniyle insan, yasamin gergekleriyle yiizlesmek zorunda kalmistir. Mart 2020°den
itibaren Tiirkiye salgin golgesinde, insanlik testinden gegmistir ve bu donemde Koronaviriis gergegi ile
tanigmistir. Diinya glindemini olduk¢a mesgul eden bu dénemde Kizilay personelleri ve goniilliileri,
viriisten korunma ve dogru hijyen kurallar1 egitimleri vermistir. Pandemi siireci boyunca, devlete destek
calismalarini siirdiiren ve sosyal yardim g¢alismalarini artiran Tiirk Kizilay, basta sehir meydanlar1 olmak
lizere metro istasyonlari, otobiis duraklari ve bir¢ok toplu kullanim alaninda Koronaviriis (Covid-19) ve
dogru hijyen kurallar1 hakkinda bilgilendirme caligmalar1 yapilmistir. Kizilay, Covid-19°dan en ¢ok
etkilenmesi beklenen toplum kesimlerini desteklemek amaciyla eylem plani yiiriitmekte, karantina
yurtlarindaki yemek dagitimlart ve kan bagisi ekipleri saha ¢alismalarinda yer almistir. Ayrica Kizilay
subeleri kapsaminda hijyen kiti ile muhtelif yardimlar dagitilmis, yurt disindan gelen ve karantina altina
alman binlerce kisiye ii¢ 6giin beslenme hizmeti verilmistir. Ulkemizde ilk vakalarm tespit edilmesiyle
birlikte hastaligin en ¢ok etkilendigi 65 yas Ustii igin getirilen sokaga ¢ikma kisitlamasi ve kronik hastaligi
bulunan insanlarin ¢arg1 pazar ihtiyaclarina gore aligverislerinde yardiminda bulunmus ve onlara
koronaviriise karst korunmak i¢in yapilmasi gereken hijyen kurallar1 hakkinda bilgiler verilmistir.
Kuruldugu giinden bugiine kadar tiim afetlerde insanlarin yaninda yer almaya calisan Kizilay pandemi ile
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miicadelede de Onemli gorevleri yerine getirmistir. Yerel diizeyde il ve ilgelerde valilikler ile
kaymakamliklar biinyesinde olusturulan “Vefa Sosyal Destek Gruplar” ile Kizilay goniilliileri yer almustir.

Vatandaslara yardim amagh kurulup Il Emniyet Miidiirliigii, Jandarma, Yerel Yonetim, AFAD ve
Kizilay gorevlilerinden olusan Vefa Sosyal Destek Gruplari ile koordineli hareket ederek gida ve hijyen
paketleri dagitimlar1 basta olmak iizere mubhtelif dagitimlarda ihtiya¢ sahiplerine hizmet sunulmustur.
Evden ¢ikamayan vatandaglarimizin fatura 0demeleri, eczane-ilag gibi ihtiyaglar1 karsilanmis, sokaga
¢ikma yasaklarinda bosalan cadde, sokak ve meydanlarda, orman alanlarinda, parklarda ve sehirlerin birgok
noktasina mama, yem ve su birakarak sokak hayvanlari beslenmistir. Evde Kal kampanyasina destek veren
Kizilay ekipleri, yardim ¢aligmalarina tiim hiziyla devam etmistir. Pandemiyle miicadelede kritik 6nem
tagtyan saglik calisanlarinin, virlisten korunmasi igin kisisel koruyucu ekipmanlarinin iiretim ve paketleme
siirecinde Tiirk Kizilay ve goniilliileri destek vermistir. ilgili kurulus ayrica PTT nin Istanbul/Hadimkoy’de
bulunan deposunda yiiriitiilen koruyucu maskelerin iiretim ve paketleme siirecine de katilmistir. Saglik ve
Ulastirma Altyap1 Bakanliginin koordinasyonunda vatandaslara dagitimu icretsiz ger¢eklesecek maskelerin
iiretiminde yer almistir. Insan saglig1 icin 6nemli adimlarla toplumsal isbirligi icinde ilerleyen Tiirk Kizilay,
pandemi siirecinde filyasyon calismalarini yiiriiten saglik ekiplerine de destek vermistir. Il ve ilge saglik
miidiirliiklerimizin koordinesinde koronaviriise yakalanmis hastalarin takibi ve kontrol siireclerinde aktif
rol almigtir. Pandemiyle miicadele igerisinde gecirilen Ramazan doneminde ihtiyag sahiplerine asevlerinde
kaynayan kazanlardan c¢ikan iftarlik ve sahurluk sicak yemekler ikram edilmistir. Kizilay subelerinin
hazirladig1 bayramlik kiyafet ve hediye paketleriyle sokaga ¢ikma yasaginin yasandigi bu doénemde
cocuklarin yiizii giildiiriilmiistiir (Goniilli Y 6netimi Direktorliigii 2019-2020 Faaliyet Raporu, erigim tarihi:
29.05.2021).

Covid-19 pandemisi {igiincii dalga ile diinya genelinde etkilerini siirdiiriirken son dénemde viriis
sebebiyle ¢ok sayida can kaybinin yasandigi Hindistan’da vaka sayilarinin artmasi ve can kaybinin ¢ok
yiiksek olmasindan dolayr Cumhurbaskani Erdogan’in talimati {izerine Kizilay ve Saglik Bakanligi
tarafindan hazirlanan oksijen tiipleri, oksijen jenaratorleri, solunum cihazlari, ilag ve g¢esitli tibbi
malzemeler Ankara Etimesgut Askeri Havaalanindan Tiirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) nakliye ugagi
araciligryla Hindistan’a sevk edilmistir. Covid-19 salgininin basladig1 giinden itibaren bugiine kadar toplam
46 iilkeye 26 milyon TL degerinde insani yardim malzemesini dil, din, irk ayrimi gézetmeden diinyanin
farkl1 bolgelerine ulastirmistir (Kizilay, https://www.kizilay.org.tr/Haber , erisim tarihi: 29.05.2021).

Tiirk Kizilay 2021 yilinda meydana gelen 109 afet bolgesindeki afet ve acil durumlarda miidahale
edilen 2.434.280 kisiye ulasmis ve cesitli yardimlarda bulunmustur. 109 bdlgede 2 hortum/firtina, 3
bolgede heyelan, 28 bolgede asir1 kar yagisi, 39 bolgede kentsel orman yanginlari, 5 deprem, 21 su/sel
baskini ve 11 bolgede diger acil durumlarda miidahalede bulunmustur. 2.091.685 kisiye her 6giin sicak
yemek, 192.095 kisiye gida yardimi ve 150.500 kisiye hijyen kiti destegi vermistir
(https://www.kizilay.org.tr/raporlar, erisim tarihi 25.02.2022).

3.3.2. Uluslararas: Afet Yonetiminde Tiirk Kizilay

Tiirk Kizilay son 10 yilda 138 iilkede afetlere miidahale etmis, kurulusundan bugiine kadar dil, din,
ik ayrimi yapmadan 147 {ilkenin beslenme, barinma gibi temel ihtiyaglart i¢in yardim hizmetlerinde
bulunmustur. insani yardim alaninda yiiriittiigii calismalarla Kizilay, insani yardim faaliyetlerinde diinya
capinda onemli bir kurulug haline gelmistir. Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka, Kirgizistan, Kosova,
Somali, Pakistan gibi iilkelerde meydana gelen deprem, sel, kasirga, tayfun gibi afet olaylarindan etkilenen
afetzedelere insani yardim calismalar1 ve kalici refaha yonelik ¢alismalarini siirdiirmiistiir. ihtiyac sahibi
iilkelerdeki projelerini okul, konut, toplum merkezi, kamu merkezleri, ibadethane, saglik, sosyal yardim,
tarim ve sulama gibi pek ¢ok alanda caligmalar olusturmustur (Kizilay, https://www .kizilay.org.tr/neler-
yapiyoruz/uluslararasi-yardimlar, 2021). 15 yilda Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve Afrika tilkeleri basta
olmak lizere toplamda 140 {ilkede muhtelif ayni ve nakdi insani yardim ¢alismalarinda bulunmustur. Bu
kapsamda; delegasyon faaliyetleri ve Covid-19 pandemisi ile miicadele yardimlariyla beraber afet ve insani
yardim operasyonlari, nakdi yardimlar, Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami faaliyetleri vasitasiyla sadece
2020 yilinda 57 iilkede yaklasik 8 milyon 250 bin kisiye ulasmistir.

Uluslararas1 alanda 2021 yilinda yasanan Israil’in Mescid-i Aksa ve Gazze’deki Filistinlilere
yonelik baglattig1 saldirilar sonucu ortaya ¢ikan acil tibbi destek ihtiyacina Kizilay aninda cevap verdi.
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Kizilay, ilk etapta 500 bin TL’lik ilag, tibbi malzeme, gida, kiigiik hasta nakil ambulans1 gibi malzemeleri
Filistin Kizilay’ma teslim ederken, Kudiis’iin ara sokaklarinda kullanilmak tizere ihtiyag olan kiiciik
ambulanslar temin etmek i¢in de ¢caligma baglatti. Yurt i¢i ve yurt disindan bir¢ok vatandagin saldirilardan
etkilenen Filistin halkina “biz de destek olmak istiyoruz” yoniindeki ¢ok sayida basvurusu iizerine
“FILISTIN YARALI, UZAT ELINI” slogan ile bir kampanya baslatan Kizilay, Filistin’e yaptig1 yaklasik
60 milyon liralik destek ile bolgede yasayanlara yardimci olmustur. Bunun i¢in harekete gecen Kizilay’in
diizenledigi Filistin Ozel Yaymina ulusal ve uluslararasi alanda gorev yapan énemli kisiler katilarak insani
yardim cagrilarina destek vermislerdir (Kizilay, https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsivi, erisim
tarihi: 29.05.2021).

SONUC

Afet yonetimi, afetleri 6nlemek ve zararlarin1 azaltmak, afete yol acacak olaylara hizli ve etkin bir
sekilde miidahale etmek ve afetlerin etkisinde kalanlarin giindelik yasamlarinin devami i¢in tiim toplum
kesimlerince yapilmasi gereken ¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii bir siirecgtir. Afetle miicadelede can ve mal
kaybinin ¢ok fazla yasanmamasi ve etkilerinin kotiiye gitmemesi i¢in bu dogrultuda ¢alisan kurum ve
kuruluslarin isbirligi icerisinde olmasi hayati bir 6neme sahiptir. Afetlerin tekrar yagsanmamasi icin gerekli
onlemlerin zamaninda ve etkin bir sekilde alinmasinda kamu kuruluslarinin yaninda sivil toplum kuruluslar
da gorev ve sorumluluk iistlenmektedir. Afetle miicadelede kar amaci giitmeyen, kendi {iyeleri disinda
goniillii kisilerin de yer aldig sivil toplum kuruluslari dogal veya insan kaynakli afet olaylarinin tim
asamalarinda afetzedelerin beslenme, barinma, ilk yardim, saglik, giivenlik, psikososyal gibi temel
gereksinimlerinin saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Tiirk Kizilay iilkemizde ve diinyanin birgok
noktasinda afet olaylarina maruz kalanlarin temel insani ihtiyaglarini karsilamakta, giindelik yasamlarini
idame ettirebilmeleri icin desteklemekte ve Onemli sorumluluklar iistelenmekte, bu amaglarla
miidahalelerde bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi arenada toplumsal yardimlagsma ve dayanismanin
basarili bir 6rnegi olarak goriilen Tirk Kizilay kriz ve afetlerde insanlarmm magdur olmamalari igin
beslenme, barinma, giyinme, saglik gibi konulardaki hizmetleri ile dogal afet zamanlarinda halkin
bilinglenmesine ve afetlerle bas edebilmesine onemli katkilar saglamaktadir. Diinya capinda sosyal
dayanigsma ve yardimlagmaya katki saglayan, yoksul ve ihtiyag¢ sahiplerine bir¢ok alanda destek veren Tiirk
Kizilay, kan ihtiyacinin karsilanmasindan, kriz ve afetlerde oynadigi roller, gé¢ ve miiltecilere yonelik
hizmetler, saglik, egitim ve genclere yonelik hizmetler gibi ¢cok genis bir alanda faaliyet yiiriitmektedir.
Yiiriitmiis oldugu tiim hizmetlerde higbir ¢gikar gdzetmeyen goniillii bir sivil toplum kurulusu olan Tiirk
Kizilay’in bu faaliyetleri ¢alisanlarinin tamamina yakini goniilli kisiler ile gergeklesmektedir. Tiirk Kizilay
hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda sivil toplum felsefesine bagli olarak her seyi
devletten beklemek yerine goniilliiliikk sistemi {izerine kurulu bir yapi olusturmustur. Bu baglamda da
toplumun tiim kesimlerine tanitilip goniillii sayisi nitelik ve nicelik olarak artirilmalidir.
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