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Oz

Amag - Endistri iligkilerinin 6nemli aktSrlerinden biri olan sendikalarin engelli bireylere yonelik
bakis agilari ve sosyal politikalarinin aragtirilmast amaglanmugtir.

Yontem - Bu calismada, sendikalarin engelli bireylere yonelik bakis acilart ve sosyoekonomik
politikalart literatiir taramast ve dokiiman incelemesi yontemiyle arastirmustir.

Bulgular - Calismada, sendikalarin endustri iliskileri sisteminde gittikce etkisizlestikleri
sonucuna varilmugtir. Uluslararast ve ulusal mevzuatlar ¢ergevesinde engelli bireylere yonelik
destek calismalarinin yapildigs, sivil toplum kuruluslarinin endistri iliskileri sistemine dahil
oldugu goriilmiistiir.

Sonug - Destek c¢abalarina ragmen engelli ¢alisanlarin sorunlarinin devam etmesi, sorunun
temelinde toplumsal farkindalik eksikliginin yattigim géstermektedir. Engellilik de dahil olmak
tzere tim ayrimctliklart 6nleyici bir egitim miifredatt olusturularak toplumsal farkindaligin
artirlmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, Engelli Isgiicii, Sendika ve Engellilik.

JEL Kodlar:: J51,]14, Z10

ABSTRACT

Purpose - The aim is to investigate the perspectives and social policies of trade unions, which
are important actors of industrial relations, towards disabled individuals.

Methodology - In this study, the perspectives and socio-economic policies of the unions
towards disabled people were investigated by literature review and document review method.
Findings - In the study, it has been observed that unions are becoming increasingly ineffective
in the industrial relations system. It has been obsetved that studies have been cattied out within
the framework of international and national legislation, and civil society organization have
entered the industrial relations system.

Conclusions - The continuation of the problems of disabled employees despite support efforts
indicates that the lack of social awareness lies at the root of the problem, including disability
discrimination. It is necessary to raise social awareness by creating an education curriculum that
prevents all discrimination, including disability.
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1. GIRIS

Diinya ntifusu i¢inde yaklasik 1 milyar engelli birey yasamaktadir. Engelli bireyler, diinya niifusunun yaklasik
ylzde 15’ini olusturmaktadir. Calisma yasindaki engelli bireylerin, isglicii piyasasina katilimlart agamasinda
ve istihdam esnasinda birtakim engeller ile karsilastiklart gorillmektedir. Engellilerin isgiicti piyasasina katilma
noktasinda yasadiklari sorunlar, basta calisma kosullarindan dolay: fiziksel engeller olmak {izere, sirastyla
bilgilendirme engelleri, isveren tutumlari ve diger c¢alisanlarin 6nyargilart seklindedir. Engelli bireyler,
ckonomik faaliyetlerden dislandiklart icin, issizlik ve yoksulluk sorunlartyla karsilasmaktadir. Bunun
sonucunda engelli bireyler, hem engelliligin yarattigi sorunlar hem de ekonomik zorluklardan dolay1
sosyoekonomik ve sosyopsikolojik olarak ayrimciliga ugramakta; bu agidan da biyo-psikolojik anlamda
yipranmaktadirlar (World Health Organization [WHO], 2022).

Bununla birlikte, engellilerin istihdamina iligskin yapilan ¢alismalar, engellilik tirlerinin istihdama etki eden
o6nemli bir unsur oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda, zihinsel engelliler istthdam olanaklart a¢isindan,
bedensel engellilere kiyasla daha sanssiz bir konumdadir. Bununla beraber bazi engelliler kendilerini engelli
olarak kabul etmemekte ve engelli olarak ayrismanin sosyal biitiinlesmeyi sekteye ugrattigini diisinmektedir.
Engelli bireylerin daha ¢ok kayit dist istthdam icinde yer aldigr gbrillmektedir. Diger taraftan, pek ¢ok
tlkedeki istatistik ve verilerde, engelli bireylerin gézden kacirildigt ve bu bireylere yonelik yeterince arastirma
yapilmadigi icin yasanan sosyockonomik ve sosyopsikolojik sorunlar da gbriinmez hale gelmektedir.
ILO’nun 2003 yilinda yapmis oldugu arastirmada 111 ilkenin 16’sinda engelli istthdamina iliskin herhangi
bir verinin olmadigt gérilmistir (World Health Organization [WHO]; World Bank, 2011, s. 257-259).

Calisma hayatinin ve genel anlamda toplumsal hayatin énemli aktSrlerinden olan sendikalarin engelli
calisanlara veya toplumdaki diger engelli bireylere yonelik sosyoekonomik politikalar tiretmesi yoninde bir
beklenti olsa da, bununla ilgili literatiiriin ¢ok zayif oldugu goriilmektedir. Akademik anlamda konunun ele
alinma orant ¢ok dustktir. Bununla birlikte, engelli bireylere iliskin giincel verilere de
ulastlamamaktadir. Verilerin ve istatistiki bilgilerin daha giincel bir sekilde derlenmesi, engelli bireylere dair
son durumun daha agik bir sekilde ortaya konmasi, bu alanda ¢alisan kurumlara ve arastirmacilara veri
olusturulmasi bakimindan son derece 6nemlidir. Engelli bireylere dair veri ve istatistiklerin tespiti engellilere
yonelik politika gelistiren kurumlar agisindan 6nemlidir. Bu anlamda, sendikalarin sadece séylem boyutunda
kalan hedeflerinin hayata yansimalarini gésteren saha calismalarina ihtiyag duyulmaktadir. Zira sendikalar
hem bir ¢alisma Orgiitii hem de sosyal bir sivil toplum kurulusu mahiyetinde oldugundan sosyoekonomik
hayatta etkili olmast beklenen kurumlardir. Dezavantajli gruplardan olan engellilerin gerek isgticii piyasasinda
gerekse toplumsal hayatta yasadiklart zorluklar birbiriyle baglantih sorunlardir. Bu sorunlarin temelinde
genellikle ekonomik 6zgtrliklerinden yoksun kalmalarina neden olan isglicii piyasasina girememe veya isi
elde tutamama kaynakli sosyoekonomik sorunlar, kendini gerceklestirememenin verdigi sosyopsikolojik
sorunlar yer almaktadir.

Calismada, engellilik ile ilgili kavramsal bilgiler aktarildiktan sonra, sendikalarin ¢alisma hayatindaki durumu,
engelli bireylere bakis agilart ve engelli bireylere yonelik sosyal politikalari, Ingiltere, Kanada, Belgika ve
Turkiye gibi tlkelerdeki 6rnekler cercevesinde literatiir taramast yapilarak incelenmistir. Literatiirde, engelli
isglicii ve sendikalarin birlikte ele alindigt ¢alisma sayisinin yok denecek kadar az olmasi arastirmada bir
sinirlilik yaratmustir. Bu calismanin sendikalar ve engelli isglicti alaninda katk: saglayarak, bu alanda ¢alisma
sayisinin artmasini tesvik etmede olumlu bir rol oynayacagt diisinilmektedir.

Calisma sonucunda, sendikalarin bir takim politikalar yiriitmeye calissalar da gittikce etkisizlestikleri
gbrilmustir. Bununla beraber, uluslararast ve ulusal mevzuatlar cercevesinde devletlerce c¢alismalarin
yapildigi ve sendikalarin zayif kaldigi alanlarda sivil toplum kuruluslarinin devreye girdigi gorilmistiir.
Ancak, bunlara ragmen uygulamada sorunlarin yasandig1 goriilmistiir. Istihdama giriste ve istihdam stirerken
engelli ¢alisanlarin bir takim sorunlar yasadiklari ve bu sorunlarin asilmasi i¢in destege ihtiya¢ duyduklari
tespit edilmistir. Bu sorunlarla ilgili mevzuatin uygulanmast agamasinda gerek resmi kurumlarca gerekse
sendikalarca takip ve denetimlerin daha siki bir sekilde yapilmast gerektigi sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Son
yillarda bu alanda sivil toplum 6rgiitlerinin de aktif oldugu ve engelli ¢alisanlarin destek taleplerine cevap
vermeye gayret ettigi gbrillmistiir. Mevzuat calismalarina ve sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin
¢abalarina ragmen engelli calisanlarin sorunlarinin devam etmesi, sorunun temelinde derin bir toplumsal
farkindalik ve biling eksikliginin yattigint géstermektedir. C6zim icin, tim egitim agamalarinda miifredata,
genelde tim ayrimciliklart 6nleyici ve 6zelde engellilige bakis acisinin degismesine katki sunacak egitim ve
farkindalik dersleri konularak, toplumsal bilincin yikseltilmesi, engellilik olgusuna dair bilincin ¢ocukluktan
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itibaren insa edilerek icsellestirilmesi ve stirdiriilebilir bir dinamizme kavusturulmasi, empati yetilerinin
gelistirilmesi ve bunlara binaen ilgili mevzuatlarin uygulanmasinin ve olgunun toplumca da denetlenmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

2. SENDIKALARIN ENGELLI ISGUCUNE BAKIS ACILARI

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), engelli terimini, usuliine uygun olarak raporlanan fiziksel veya zihinsel
bir bozukluk sonucu uygun bir istthdami glivence altina alma, elde tutma ve ilerleme olasiligt 6nemli Slciide
azalan bir birey olarak tanimlamaktadir. Engelliler toplumda dezavantajli bir gruptur. Engelli olmayan
insanlarla karsilagtirildiginda, engellilerin isgiicii piyasasina katilma olastliklari daha diisiiktiir. Istihdam edilen
kisiler arasinda engelli ¢alisanlarin, standart disi islerde bulunma, daha az kazanma ve yoksulluk ¢ekme
olasiligi, engelli olmayan iscilere gére daha fazladir. Dinyanin dort bir yanindaki uluslararast kuruluslar,
akademisyenler, politika yapicilar, sendikalar, sivil toplum kuruluslart ve aktivistler, engellilerin sorunlarint
cesitli yontemlerle dile getirmekte ve haklarini savunmaktadir ( International Labour Organization [ILOJ,
2008, s. 14-18; Lurie, 2017, s. 478).

Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitli, Uluslararast Calisma Orgiitii gibi uluslararast kuruluslar ve
akademisyenler, sosyal diyalogun onemine ve O&zellikle sendikalarin engelli iscilerin  haklarinin
desteklenmesine katki saglamasinin hayati 6nemine dikkat cekmektedir. Ayrica, engelli haklarina dair ¢aba
gosteren sivil toplum kuruluslar ile sendikalarin isbirliginin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu anlamda,
Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 168 No'lu Tavsiye Karari, isveren, isci ve engelli rgiitlerinin, miimkiin
olan en genis isbirligi ile engellilerin egitiminin ve uygun istthdaminin artirilmasi icin sosyoekonomik
politikalar tretmesi gerektigini vurgulamustir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
lliskin S6zlesmede, devletlerin, engelli isgiiciiniin ¢alisma hakkini giivence altina almalart ve engellilerin
sendikal haklarint kullanabilmelerini saglamalart gerektigini ifade etmistir (United Nations [UN], 2000).

Ayrica, Istihdam ve Iste Esit Davranma Ilkesine Tliskin Genel Bir Cergeve Olusturan 2000/78 sayili Avrupa
Birligi Konsey Direktifi, engelli iscilere sendikali olsun veya olmasin ayrimcilik yapilamayacagini ifade
etmektedir. Bu direktif kapsaminda engellilerin, ise alma, ¢alisma kosullari, terfi imkanlari, isbast egitimi, vb.
calisma hayati asamalarinda engelli olmayanlardan farkli bir muamele gérmelerini dnleyecek diizenlemelerin
yapilmasinin 6nemine deginilmistir. Engellilerin sendika tyeliklerinin devletler tarafindan desteklenmesi,
sendikal katilimin demokratik olmast ve sendikalagma siirecinin denetimi gibi konular dye tlkelerin ic
hukuklarina ve ilgili mevzuatlara islenmistir (The Council Of The European Union, 2000).

Degisik tilkelerdeki akademisyenler, engellilik calismalari basligi altinda yeni bir akademik saha olusturarak
engelliler hakkinda derinlemesine ¢alismalar yapmaya baslamustir. Bu akademisyenler ve bu alan, engelliligin,
insanda bulunan dogal, degismez bir 6zellik oldugu bakis acisint dogru bulmayarak, engelliligin sosyokaltirel
sosyopsikolojik, sosyoekonomik ve politik vb. alanlarda, disiplinler arast bir yaklasimla incelenmesi
gerektigini belirtmektedir. Engellilerin direkt politika olusturma siireglerine katiimlarinin saglanmasinin
engellilere dair sorunlarin ¢6zimi icin gerekli oldugu savunulmaktadir. Engellilik calismalarinin en 6nemli
pozitif farkliligi, engellilige yonelik bireysel tibbi modelin reddedilmesi ve sosyal model tizerinden engelliligin
ele alinmasidir. Sosyal model tizerinden yiritilen engellilik arastirmalari, engellileri diglayan sosyal yapilari
aragtirarak gbzler Oniine sermeye calismaktadir. Sosyal model merkezli bakis acisina dayali arastirmalar,
engelliligin sosyolojik, psikolojik, ekonomik, politik ve kiiltiirel boyutlarina dikkatleri cekmeye calismaktadir.
Bu arastirmacilar, sendikalarin sosyal engellilik modelini destekleyebilecegini ve bu model sayesinde
engellilerin sosyoekonomik sorunlarina ¢oziimler Uretilebilecegini savunmaktadir. Bu nedenle, sendikalar,
engelli iscilerin ¢ikarlarini uygun sekilde temsil etmek i¢in aslinda iyi ve avantajli bir konumdadir (Lurie, 2017,
s. 478-480).

Bununla beraber, engelli isciler ve sendikalar arasindaki iliski tizerine ¢ok az arastirma yapilmistir. Engelli
isciler ile sendikalar arasindaki iliskinin her zaman her yerde uyumlu olmadigt goriilmektedir. Bununla
beraber, sendikalarin ¢alisma siireci tizerindeki denetleyici olma, is giivenligini artirma ve tcretleri iyilestirme
gibi hali hazirda zaten ylrtttigh fonksiyonlarinin igerisine, engelli isgliciintin istthdamlarinin stirekliliginin
saglanmasina dair konularin da eklenmesi gerekmektedir. Sendikalarin engelli bireyler ile ilgili konularda da
aktif politikalar gelistirerek, isglicini biutiincil bir sekilde ele almasinin dogru olacag dustinilmektedir
(Wilton, 2004, s. 431).

Sendikalar, ¢alisanlarin tcretler, calisma sartlart ve tazminatlar gibi ihtiya¢ ve isteklerini yonetime iletme
konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bireysel bir ¢alisan, maddi ve sosyal ihtiyaglarint isverenine dile
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getirmekten cekinebilirken, sendikalar, iscilerin ihtiyaclarini toplu sézlesmeler yoluyla isverene iletme
yetenegine sahiptir. Aslinda sendikalarin en 6nemli roli iscilerin ihtiyaglarinin ve sorunlarinin dile
getirilmesidir (Kaufman, 2002, s. 111-115). Bununla beraber, toplu sézlesmelerde elde edilen kazanimlarin
isverene de pozitif yansimalari olmaktadir. Tscilere verilen ticret ve yan haklar gibi maddi ve sosyal faydalar
is¢i tatminini artirarak verimlilik Gzerinde olumlu sonuglara neden olmaktadir (Freeman & Medoft, 1985, s.

243-2406).

Diger taraftan, sendikalarin bu temsil gérevlerini engelli iscileri de kapsayacak sekilde esit ve biitiinciil bir
sekilde yerine getirip getirmedigi noktasinda soru isaretleri bulunmaktadir. Sendikalarin, engelli iscilerin
miicadelelerinin tam anlamiyla destekeisi oldugu sylenemez. Sendikalarin, engelli iscilere iliskin politika
tretme noktasinda giiglii olduklart yonleri bulunmakla beraber, bir dizi siirthliklarinin da bulundugu bir
gercektir. Bu sinurliliklarin sebeplerini séyle siralayabiliriz;

1- Tlk sebep, sendikalardaki geleneksel sendika bilincinden tiireyen siuf bilincinin, genel olarak kimlik
politikalarini bastirmastyla ilgilidir. Geleneksel sendika bilincinde, yalnizca meslek ve gelir boyutlarindaki bir
siniflasma kabul edilmektedir. Bu anlamda isciler tek bir sinif olarak ele alinmaktadir. Bu sinif icerisinde bir
parcalanma istenmemektedir. Toplumsal cinsiyet, etnik koéken, engellilik ve cinsellik gibi konular
sendikalarda sahsa miinhasir bireysel konular olarak goriilmekte ve sinifsal miicadele konulari arasinda yer
almasina pek sans verilmemektedir. Isciler arasindaki alt siniflasmalar, bu tiir gruplar ile ana akim is¢i hareketi
arasindaki bolinmeleri alevlendirmesi nedeniyle istenmeyen bir durum olarak gorillmektedir (Humphrey,
1998, s. 588-589).

2- Sendikalarin temsil noktasinda zayifliginin en temel ikinci sebebi ise, sendikalarin sayica agirlikli ve baskin
olan isci gruplarint savunma egiliminde olmasidir. Sendikalar, aynt zamanda ¢ogunluk oylamasi yoluyla elde
edilen liderlik se¢imine sahip siyasi kurumlar oldugundan, toplu sézlesmelerde bu agirlikli olan isci
gruplarinin tercihlerini yansitan sosyockonomik talep paketlerini miizakere etmektedir. Ancak bu fayda
paketleri ¢cogunlukla, engelli is¢ilerin, yagh iscilerin, kadin iscilerin ve yabanci gé¢men isgilerin tercihlerini
yansitmamaktadir. Engelli isgliciniin taleplerinin temsil ve miizakere edilmesi, toplu s6zlesme talep paketini
genisleteceginden, ilave faydalarin eklenmesini gerektirdiginden ve bunun engelli veya dezavantajli olmayan
iscilerin faydalarindan feragat etmeyi gerektirecegi ihtimalinden dolays, engelli isciler sendikalarin 6ncelikli
konusu olmamaktadir (Lurie, 2013, s. 261-263; Budd, 2007, s. 6-7).

3- Ugiincii sebep olarak, isverenler, sendikalasmanin yiiksek maliyetlerini degisik sekillerde dissallastirarak
tekrar baska yonlerden is¢i ve tiiketicilerden tazmin etmektedir. Sendikalasmanin yitksek maliyetleri
nedeniyle isverenler daha az is¢i calistirmaya yonelmekte ve issizlik oranlart yikselmektir. Sendikalar, bu
nedenle, 6ncelikli olarak engelli olmayan iscilerin is strekliligini saglamayt amaclamakta ve engellilerin isgiicii
piyasasina katiimint talep edememektedir (Dau-Schmidt & Traynor, 2009, s. 96-100).

4- Bununla beraber, dordiincii sebep olarak, engelli ¢alisanlarin cikarlari ve ihtiyaglart zaman zaman, en
azindan geleneksel olarak sendikalar tarafindan temsil edilen diger calisanlarin ¢ikarlariyla toplu
sOzlesmelerde ¢atisabilmektedir. Esnek ticretlere imkan vermeyen toplu sézlesmeler, sendikalarin calisma
kapasitesi dusiik olan engelli ¢alisanlara uygun tcret saglama ¢abalarint sinirlandirmaktadir. Diger taraftan
engelli olmayan ¢alisanlar, artan rekabet ortaminda engelli meslektaslarini, kendi menfaatleri 6ntinde sorunlu
isciler olarak gorebilmektedir (Lurie, 2017, s. 483).

5- Besinci sinurlilik sebebi, farkli tretim siirecleri ve organizasyonel ortamlarin yani sira farkll sakatlik
tirlerinin de engelliler arasindaki esitsizliklere sebep olmasidir. Engelli bir isciye saglanan istihdam, baska tir
engellere sahip bagka bir engelli iscinin istthdamina engel teskil edebilmektedir. Engelli her ¢alisanin ihtiyag
ve istekleri birbirinden ¢ok farklt olmaktadir. Ozellikle makul uyumlastirma yapilmak istenildiginde ortak bir
standartta bulusulamamaktadir (Cowdell, 1998, s. 812-815).

6- Altunct sebep, bircok engelli ortak bir kimligi paylasmak ve engelli grubunun bir parcast olmak
istememektedir. Bu tarz engelliler, kendilerini engelli olmayan bireylerden ayiran her tiirld ayrimciligt kabul
etmeyerek, sosyal modele uygun normal vatandaslik cercevesinde temel semsiye bir kimligi savunmaktadur.
Bu nedenle, pek ¢ok engelli birey, ne tibbi model a¢isindan ne de sosyal model agisindan kendilerini engelli
olarak g6rmek istememektedir. Kendilerini engelli hareketinin bir parcasi olarak gérmedikleri icin engelli
haklar1 muicadelesine bir katkilart olmamaktadir. Engelli toplulugunun heterojenligi, genellikle kolektif bir
kimligin paylasilmamast anlamina gelir ve bu da sendikalasmayi, sendikalar icerisinde temsil edilmeyi ve
sendikalar tarafindan politikalar Gretilmesini zorlagtirmaktadir (Shakespeare & Watson, 2002, s. 21-22; Foster
& Fosh, 2010, s. 564).
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7- Yedinci sebep olarak, sendikalarin rutin bir sekilde ugrastiklart uzmanlik alanlarina giren isyeri sorunlarina
yardimei olduklari, ancak engellilige has ayrimcilik gibi daha karmastk ve daha az deneyime sahip olduklart
konularda bilgi eksikligine baglt olarak daha az yardimct olduklart gorilmustir (William & Cunningham,
2018, s. 10). Zira, sendikalar ¢alisma hayatinda olan isglicini temsil etmektedir ve engelli bireylerin biiytik
cogunlugu isglict piyasasinn disindadir. Diger taraftan, isgliciinde olanlar ise hentiz sendika tiyesi degildir.
Bu nedenle, sendikalar, engelliler ile ilgili politikalar gelistirseler dahi, engelli is¢i alimi konusunda degil,
calisma hayatindaki engelli olan iscilerin iste kalmalari tizerinde yogunlasma egilimindedir (Foster & Fosh,
2010, s. 560).

Engelli isgticiniin, sendikalagsmaya olan mesafeli durusunun nedenlerine bakildiginda ise, sendikalasmaya
dair bilgi eksikligi, genellikle belirli stireli is sézlesmesine dayalt gegici ¢alisma gibi sézlesmeli statiilerde
calismalarinin yarattift isi kaybetme kaygilari ve sendikalarin son dénemlerde takindigi olumsuz imajdan
kaynaklanan Onyargi gibi nedenlerin ilk siralarda yer aldigi gériilmektedir. Sendikalasmaya karst genel bir
ilgisizligin oldugu ve insanlarin sendikanin kendilerine yardim edemeyecegini diisiindikleri i¢in katilmayi
akillarina bile getirmedikleri gérilmektedir (William & Cunningham, 2018, s. 7).

Bunlarla beraber, devletlerin sendikalara yonelik yaklasimlart ve sendikalarin engellilere yonelik yaklagimlari,
devletlerin endustri iliskileri sistemlerine ve ekonomik sistemlerine bagl olarak degisiklikler g&stermektedir.
Bu farkliliklarin nedeni, Liberal Piyasa Ekonomisi ve Koordineli/Kotrporatist Piyasa Ekonomisi olarak
adlandirilan birbirinden ¢ok farkl iki endiistriyel iligkiler sistemine sahip iki ana ekonomik rejimin varliginin
ayni anda dinyanin ¢esitli ilkelerinde devam etmesidir. Liberal piyasa ekonomilerinde, isletmeler
faaliyetlerini 6ncelikle rekabetci piyasa dizenlemeleri yoluyla koordine etmektedir. Koordineli/Korporatist
piyasa ekonomilerinde ise, isletmeler, diger aktorletle ¢abalarini koordine etmek ve temel yetkinliklerini
olusturmak i¢in piyasa disi iliskilere daha fazla bagimhdir (Thelen, 2003).

Korporatist piyasa rejimlerinde, devletin 6nciiliigiinde isveren sendikalart ve is¢i sendikalart arasinda
sosyockonomik isbirlikleri bulunmaktadir. Bu aktérler, sosyoekonomik politikalarin olusturulma siirecine
dahil olmaktadir. Korporatist piyasa ekonomilerinde, isci sendikalart ve isveren sendikalari isletme seviyesi,
sektor seviyesi ve ulusal seviye olmak tizere tim miizakere seviyelerinde birlikte yer almaktadir. Liberal piyasa
ckonomisinde ise, sendika yogunlugu disiktir ve toplu pazathk yalnizca isletme dizeyinde
gerceklesmektedir. Bunun sonucunda toplu sézlesmeler de bu diizeyde ve dar cercevede sonuglanmaktadir.
Bu durumda sendikalarin eli zayiflamakta ve saglanan faydalar ¢ok sinirli bir diizeyde engelli isgiiciine
ulasabilmektedir (Hall & Soskice, 2001, s. 8-10).

3. DUNYA’DA SENDIKALARIN ENGELLILERE YONELIK SOSYO-EKONOMIK
POLITIKALARI: INGILTERE, KANADA, BELCIKA VE TURKIYE ORNEKLERI

Degisik devletlerin sendikalara yonelik farkli yaklasimlari oldugu gibi farklt gbriisten olan sendikalarin da
engellilere yonelik farkli yaklasimlari bulunmaktadir. Bunda farklt tlkelerdeki sendikalarin yapisi ve giicii
arasindaki buyik farkliliklar 6nemli bir rol oynamaktadir. Kapitalizmin, Liberal Piyasa Ekonomisi ve
Koordineli Piyasa Ekonomisi seklinde birbirinden ¢ok farklt iki endustriyel iligkiler sistemi ve iki ana
ekonomik rejimi bulunmaktadir. Liberal piyasa ekonomilerinde, firmalar faaliyetlerini rekabet¢i piyasa
diizenlemeleri yoluyla yiritmektedir. Koordineli piyasa ekonomilerinde ise, firmalar ile piyasa disindaki
devlet, sendikalar ve sivil toplum gibi endustri iligkilerinin diger aktStlerinin koordineli iliskileri cercevesinde
faaliyetler yuritiilmektedir. Liberal piyasa ekonomilerinde isgiicii parcalayict segmentalist stratejiler ile
bélinmek suretiyle isverenlerin menfaatlerine hizmet etmektedir. Koordineli piyasa ekonomilerinde ise,
kolektivist stratejiler sayesinde isveren ile isglici arasinda devletin koordinesinde bir biitinlestirici ve isgiicii
rekabetini 6nleyici iliski boyutunda hareket edilmektedir (Thelen, 2003, s. 8-12).

Koordineli piyasa ekonomilerinde, isveren sendikalart ve is¢i sendikalarindan olusan endustri iliskileri sistemi
gicli bir goériiniimdedir. Bu tip ekonomilerin bulundugu tlkelerde sendikalar, tilkenin sosyoekonomik
politika yapim siirecine yiiksek oranda katimaktadir. Miizakerelerde sendikalar, isletme seviyesi, sektér
seviyesi ve ulusal seviye olmak tizere tiim sevilerde katilim gdstermektedir (Lurie, 2017).

Koordineli piyasa ekonomisine ve korporatist endustri iligkilerine sahip muhafazakiar Avrupa Birligi
tlkelerindeki sendikalarca yiritilen gesitli toplu soézlesmelerde, spesifik olarak engelli iscilere yapilan
6demelere dair ekonomik boyutta diizenlemeler yapildigi gériilmektedir. Bazi toplu sézlesmeler isyerlerinde
engelli isgticiine dair bir kota zorunlulugu da saglamustir. Bircok tlkede sendikalar, is¢ileri ve engellileri toplu
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sozlesmeler disinda da desteklemek icin degisik sekillerde sosyoekonomik politikalar tretmektedir
(Labropoulou & Soumeli, 2001).

3.1. Ingiltere

Ingiltere’de sendikalar, Neo-liberallesme ile beraber, tiye iscilerin sayilarinin azalmasina ve toplu sézlesmenin
genelden lokale dontiserek isyeri bazinda yapilmasina paralel olarak pazarlik gliclerini buyik oranda
kaybetmistir. Bu anlamda sendikalarin elinde, kamu politikalatindan ve yasalarin yaptirim glictinden baska
bir miicadele aract kalmamistir. Bu noktada, dezavantajli iscilerin ve Ozellikle engelli iscilerin haklart
konusunda miicadelede elleri zayiflamistir. Ingiltere’de sendika yogunlugu, pazarlik kapsami ve merkezi
miizakereler 6nemli 6l¢lide azalmistir. Bu sekildeki bir azalis, engelli iscilerin ¢alisma hayatlarinda ihtiyag
duyduklart esitligin saglanmast konusundaki ¢abalarin potansiyelini azaltmaktadir. Ingiltere’de, toplu
pazathgin, merkezi olmayan dagmnik yapisi, Gcrete iliskin toplu sézlesmelerin, sendikal 6rgiitlenmenin
kuruldugu isyerleriyle sinirlt kalarak genellesememesine neden olmaktadir (Heery, 2006, s. 539-540; William
& Cunningham, 2018, s. 4).

Diger taraftan, Ingiltere’de, sendika tarafindan Esitlik Temsilcileri kadrolar: tahsis edilerek, bu alanda
uzmanlar istthdam edilmektedir. Bu sayede, isyeri ile sendika binyesinde 6zelde engellilik ve genelde tim
dezavantajli gruplar ile ilgili farkindaligin ve bilincin artirilmasi ve strdirilebilir bir dinamizme
kavusturulmast hedeflenmektedir. Esitlik Temsilcileri, esitligi en genis bicimiyle teferruath bir sekilde
disiplinler arast, faktorler arasi bir distiniis kombinasyonu ile ele almaktadir. Esitlik Temsilcileri, isyerinde
adaleti tesvik etmek icin gérevlendirilen nispeten yeni bir isyeri temsilcisi bicimidir. Esitlik Temsilciler, isciler
arasinda ve sendika icerisinde esitlik farkindaligini yikselterek, isverenleri esitlik ve gesitliligi toplu pazarligin
bir parcast yapmaya tesvik etmektedir. i§yerinde ve sendikada cinsiyet, 1rk, engellilik, din, yas ayrimi
yapmaksizin her bireyin adil muamele gérmesini giivence altina almaya ¢alisarak; adaletli bir calisma
ortaminin saglanmasint hedeflemektedir. Hitklimet sendikalarin esitlik temsilcilerini desteklemek icin 6denek
tahsis etmektedir (Moore, Wright , & Conley, 2012, s. 8-9; Richards & Sang, 2016, s. 1643; Conley, 2014).

Bununla beraber, Ingiltere’deki sendika ici 6z 6rgiitlenme girisimleri, sendikal demokrasinin engelliler ve
diger dezavantajli gruplari kapsayacak sekilde gelistirilmesi strecini hizlandirmasi ve zorlamast acisindan
Snemli deneyim cabalaridir. Oz &rgiitlenme, engelliler de dahil olmak tizere ezilen dezavantajli marjinal
gruplarin kimliklerini ve sorunlarini, ezilen gruplar arasinda stirekli bir koalisyon olasiligt olacak sekilde ana
akim sendika hareketine sokmalarina olanak tantyan alternatif bir yol sunmaktadir. Oz 6rgiitlenme girisimini
Ingiliz sendika hareketi icindeki matjinal gruplar bir hayatta kalma stratejisi olarak ele almaktadir. Ingiliz
kamu sendikalari olan Ulusal ve Yerel Yonetim Memutlari Sendikasi NALGO)! ile UNISON? icindeki
kadin, siyahi, engelli, lezbiyen, gay tyelerin kimlik siyaseti miicadelesi ile baslayan 6z 6rgiitlenme girisimleri
sonucunda, 1985 yilinda Engelli Danisma Komitesi (DCC) kurularak sendika i¢i 6z 6rgiitlenme cabalatt
baslamistir. Bu stirecte, engelli Gyelerin 6z teskilatlanmast, diger 6rgiitlii ve kendi kendini 6rgiitleyen guruplar
arasinda bir melez 6z 6rglitlenme grubu olarak ortaya ¢tkmustir. Engelli sendikacilarin kargilastigl benzersiz
zotluklarin, bu melez konumdan faydalanilarak daha etkili bir sekilde ¢oziilebilme olasiliginin daha yiksek
oldugu dustntlmistir (Humphrey, 1998, s. 587-588).

UNISON'"un engellilikle ilgili politikalari, sendikanin engelli Gyeleri tarafindan yonetilmektedir. Ayrimcilikla
micadele ederek ve isyerinde, bolgesel ve ulusal dizeyde kampanyalar diizenleyerek engelli tiyelere destek
saglanmaktadir. UNISON, ayrimcilik karsit1 ve esitlik¢i mevzuatin gelistirilmesi, engellilik izinleri ile ilgili
anlagsmalarin miizakere edilmesi, erisilemeyen isyerlerinin erigilebilir hale getirilmesi, engellilerin erisim
ihtiyaglarini karsilamayan bilgi sistemlerinin degistirilmesi, bilgilendirme, farkindalik ve empati ¢alismalarinin
yuratilmesi olmak tizere bir¢ok konuda kampanyalar ve projeler yurtterek engelli tyelere yardimei

! Ulusal ve Yerel Yonetim Memurlar: Dernegi NALGO), 1905 yilinda kuruldu. 1970'erin sonunda, 700.000'den
fazla iiyesiyle en biiyiik Ingiliz beyaz yakalt sendikastydi. 1993 yilinda UNISON'u olusturmak iizere birlesen iig
sendikadan biriydi.

https://web.archive.org/web/20110221062847 /http:/ /www.unionancestors.co.uk/Images/UnisonFamTree.pdf

2 UNISON, 1,3 milyondan fazla tyeye sahip olan, kamu ve 6zel sektérde istihdam edilen tam zamanlt ve yat1 zamanlt
personeli temsil eden Ingiltere’nin en biyiik sendikal 6rgiitlenmesidir. Sendikalar Kongresi (TUC) ¢atist altinda
faaliyet gosteren Ingiltere’nin en biiyiik sendikast olan UNISON, Ulusal ve Yerel Yonetim Memurlari

Dernegi NALGO), Ulusal Kamu Calisanlari Sendikas: (NUPE) ve Saglik Hizmeti Calisanlart

Konfederasyonu'nun (COHSE) olmak tizere ti¢ kamu sektorii sendikasinin, bitlesmesiyle 1993 yilinda kuruldu.
https://www.unison.org.uk/about
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Sendikalarin Engelli Bireylere Yénelik Sosyoekonomik Politikalari: Ingiltere, Kanada, Belgika ve Tiirkiye Ornekleri

olmaktadir. Bunlarla beraber, Ingiltere’de 2010 yilinda kabul edilerek yiiriirliige konulan Esitlik Yasast, engelli
kisilere bir dizi koruma saglamaktadir. Ancak, bu yasaya ragmen isyeri ayrimciligi hala Ingiltere, Iskocya ve
Galler gibi tlkelerde bir¢ok engelli ve dezavantajli bireyi etkilemektedir. UNISON biinyesindeki DCC tiyeleri
isyerlerindeki 6rglitlenmeler seklinde, bélgesel anlamda 12 bolgede engelli tiye gruplari 6rgiitlenmesi seklinde
ve ulusal anlamda engelli tyeler komitesi seklinde ti¢ diizeyde 6rglitlenerek, engellilerin sosyoekonomik
refahini amaglayan kampanyalar yiratmektedir (UNISON, 2022).

Ingiltere’de biiyitk kamu sektorii sendikalarimin birgogunun engelli iscileri desteklemek icin programlar
bulunmaktadir. Bunun nedeninin, sendikalarin, sayilari az olmakla beraber engelli iscileri isci hareketi icindeki
hassas dengeleri degistirecek kritik oylara sahip anahtar bir se¢men kitlesi olarak gérmeleri oldugu yéntinde
distinceler bulunmaktadir. Bununla birlikte, sendika tyeligi, engelli iscilere ana akim ¢alisma alanlarinda
gelismeleri ve hayatta kalmalart icin ek destek verebilmektedir. Sendikalasma, engelli isglciniin, is
giivencesizligini azaltabilme ve diger marjinal isglicti ile birlikte hareket etme atmosferi olusturma potansiyeli
tastmaktadir. Ozel sektordeki sendika yogunlugu, bircok iilkede diisiik kalmaktadir ve bu durum,
sendikalarin 6zel, kar ve verimlilik amaclt ana akim ekonomide engelli isgiiciine destek olma kapasitesini
azaltmaktadir. Diger taraftan, sendika yogunlugunun ve etkisinin yiiksek oldugu ve daha yiksek oranda
engelli iscinin hali hazirda istihdam edildigi kamu sektériinde, sendikalarin engelli ¢alisanlara yonelik
sosyoekonomik politikalar yiiriitmesi icin biyiik bir potansiyel bulunmaktadir. Bu nedenle, Ingiltere’de,
ayrimctlikla micadele mevzuatt kamu sektoriinde daha etkin bir sekilde uygulanmaktadir (Hall & Wilton,
2011, s. 877-878).

3.2. Kanada

Kanada'da, sendikalarin, isten ayrilmadan sonra ise tekrar dénme olasiigini artirdigt gorillmistiir. Kanada
i§giicii Gelir Dinamikleri Anketi’nin sendika tyeligi verilerine gére, kamuda ¢alisan engellilerin %711 sendika
tyesi ve toplu sézlesme kapsamindadir. %3,5%1 toplu s6zlesme kapsamindadir ancak sendika tiyesi degildir.
%25,5’1 bir sendikaya tiye degil ve toplu sézlesme kapsaminda degildir. Ozel sektorde engellilerin % 19,57
bir sendikaya tye ve toplu sézlesme kapsamindadir. % 2’si bir sendikaya tye olmamakla beraber toplu
s6zlesme kapsamindadir. %78,5%1 ise ne bir sendikaya tye ne de toplu sézlesme kapsamindadir. Kanada’da
engellilerin sendikalagsma orani kamu sektoriinde yiksek, ama 6zel sektérde digtiktir. Yapilan anket
sonugclarina gore, sendikalarin % 80’1 bilinyelerinde bir insan haklari ve esitlik programi veya genel anlamda
dezavantajli gruplara dair politikalarinin yurtrlikte oldugunu bildirirken, %62'si spesifik anlamda engellilik
konularini ele alan bir program veya politikalarinin oldugunu belirtmistir (Hall & Wilton, 2011, s. 870).

Bununla beraber, bir engelli programi veya politikast olan kuruluslarin yaklasik % 50’si, politikalarinin esas
olarak isyerinde is kazalari neticesinde yaralanan mevcut sendika tiyelerine odaklandigini, geri kalan diger %
50’si ise genel olarak engelli iscilere daha genis bir cerceveden odaklanmay: ve is kazasi disinda da politikalar
benimsediklerini séylemistir. Ornegin, bir kamu sektori sendikast toplu sézlesmelerini engellilere gore revize
ederek, kiiciilme sirasinda yerli calisanlari ve engelli calisanlart koruyan 6zel hikkiimler koymustur. Baska bir
kamu sektorii sendikasi ise, sendikalarinin engelliler de dahil tiim ¢alisanlart tam temsil edebilmeleri i¢in daha
gidecek yollarinin oldugunu itiraf etmis ve bununla beraber tiyeler arasindaki engellilerin ve diger dezavantajlt
gruplarin temsilini artirmak icin bir politika baslattiklarint belirtmistir. Bu sonuglar, bazi sendikalarin
engellileri sendikal siyaset acisindan énemli bir secmen grubu olarak kavramsallagtirmaya bagladiginin bir
gostergesidir (Hall & Wilton, 2011, s. 872).

3.3. Belgika

Avrupa Birliginin 6nemli tlkelerinden biri olan, Bel¢ika’nin engellilik politikasinin tarihsel olarak iki ana ilkesi
bulunmaktadir. Bunlardan birisi sosyal refah modelinin, ¢alisamayacak durumda olan engelliler icin belirli
sosyockonomik haklar ve hikiimler saglamasi, digeri ise engelli iscilerin istthdama entegrasyonunu
desteklemesidir. En 6nemli mekanizmalar, isverenleri engelli iscileri ise almaya tesvik etmeye yonelik tesvik
programlari, kamu sektériinde istihdam kotalari ve korunaklt atSlyelerin olusturulmasidir. Bir bireyin
emeginin karsiligr gelir elde ederek hayatini siirdtirmesi istthdam kavraminin en temel unsurudur. Bu nedenle
korumali isyeri kavrami daha sonralari 90’ yillardan itibaren ayrimcilikla 6zdeslestirilerek, yapisal bir
degisiklikle “uyarlanmus is yerleri” kavramina déntstirilmustir. Bu yaklasim, engelli bireylerin de bir isgiici
olarak, normal calisma hayatina gegislerinin saglanmasina yonelik bakis acisint yansitmustir. Bu stireclerde,
engelliler sendikalar tarafindan desteklenmistir (Emmanuelidis, 2004, s. 90-92).

Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi / 23 / 1/ 39-52 45



Cilgin, T., Sandikgioglu, S.

Belgika’nin engellilik politikalarina gére, tcretli ¢alisma sisteminin disinda kalan engelli bireyler ise iki tir
sosyal yardim destegine hak kazanmaktadir. Bunlardan ilki issizlik 6denegi ve digeri maluliyet 6denegidir. Bu
desteklerin temelinde yer alan dusiince, bireylerin engelliliklerinin iggiicii piyasasina erisim eksikligi olarak
algilanmasi ve Ozel hitkiimlerle telafi edilmesi gerektigine olan inanctir (Barnes & Mercer, 2005). 90’
yillardan itibaren, engellilige iliskin yasal ve siyasi konjonkttrdeki degisimler, Belgika’da faaliyet yiiriiten
sendikalarin engelli tyelerine yonelik destek politikalarinda degisimlere yol agmustir. Toplumsal aktivistler
tarafindan yurtilen kampanyalarin yani sira kamu politikalarindaki egilim degisikliklerinin sonucunda,
engellilige iliskin “ayrimcilik karsitt haklar” modeli 6n plana ¢ikmistir. Bu yaklasim, daha 6nceki engelli
iscilerin istthdama entegrasyonu ve belirli sosyoekonomik haklarin ve hiikimlerin glivence altina alinmasi
ilkeleri ile bir butiinlik olusturarak, engellilerin bedensel ve zihinsel engelli olarak degil, topluma dahil olma
miicadelesi veren hak sahibi bireyler olarak goriillmelerini saglamayr amaglamaktadir (Hachez & Vrielink,
2020, s. 794).

Belcika’da sendikalar tarafindan, 6zellikle 1960'lardan 1980'lere kadar, engelli is¢ilerin haklarint koruyan ve
tesvik eden toplu sozlesmeler yiriitiilmistir. O zamandan beri, sendikalar, bu atolyelerde daha fazla is firsatt
yaratmak i¢in hiikiimete lobi yapmakta ve ¢alisma hayatinda ¢ok aktif rol almaktadir. 2000'li yillarda, engelli
aktivistler ve sosyal hareketlerin yant sira, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi, Uluslararast Calisma
Orgiitii ve AB Istihdamda Esitlik Cerceve Direktifi gibi uluslararast kuruluslar ve diizenlemelerin de baskist
altinda sendikalar, engelli iscilerin siradan isglicti piyasasina dahil edilmesine ve katiimina giderek daha fazla
dikkat etmeye baslamistir. Bu ama¢ dogrultusunda engelli bireylere dair farkindaligi ve bu farkindaligin
stirdirtlebilitligini saglamak icin sendikalarda, ¢esitlilik gérevlilerini ise almustir. Cesitlilik gérevlileri, engelli
isciler icin esitligi ve icermeyi giiclendirmeye calismaktadir. Sendikalarin icinde, korunakli atblyelerde is
firsatlarint artirmak icin lobi yapan sube dizeyindeki sendika temsilcileri ile engelli isciler icin esitligi ve
icermeyi giclendirmeye calisan subeler arasi gesitlilik gorevlileri arasinda bir is bélumi ve koordinasyon
bulunmaktadir (Lejeune, 2021, s. 3-4)

4. TURKIYE'DE SENDIKALARIN ENGELLILERE YONELIK SOSYOEKONOMIK
POLITIKALARI

Gerek kamu ve gerekse 6zel sektérde engelli isgiictiniin ¢alistirtlmasi Turkiye’de yasal bir mecburiyettir. 4857
sayilt Is Kanunu’nun 30. maddesine gore; 50 ve daha fazla isci calistirilan, 6zel sektér isyerlerinde %3, kamu
sektoriinde ise %4 engelli isci calistirlmast zorunlu kilinmistir. Isverenlerin, ¢alistirmakla yikiimlii olduklart
engelli iscileri, Tirkiye Is Kurumu araciligt ile saglamalari gerekmektedir. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin
nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hitkiimler disinda baglt olacaklari 6zel
calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin  goristi  almnarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca c¢ikarlan  yonetmelikle
diizenlenmektedir. Is Kanunun 101. Maddesine gore ise, 30. Maddede belirtilen oranlarda engelli isci
calistirmayan kamu kuruluglari, isveren veya isveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve calistirmadigi her
ay icin idari para cezast uygulanmaktadir.

Turkiye’de, engelli bireylerin sendikalasma orani, engelli olmayanlara gére ¢ok diisiik seviyededir. Engelli
bireyler bu nedenle isyerlerinde ugradiklart esitsizlik ve zorluklar karsisinda etkili bir sekilde haklarmi
arayamamakla beraber sorunlarini gerekli yerlere duyuramamaktadir. Tm diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de
de kamuda ¢alisan engelli bireylerin sendikalasma orani, 6zel sektore gore daha yiiksek bir seviyededir. Ozel
sektordeki sendikalasma oraninin  disukliginin, engelli bireylerin islerini kaybetme kaygisindan
kaynaklandigi gérilmistiir. Bunun yamt sira, engelli isglicinln sendikalar ve sendikalasma hakkindaki
bilgilerinin zayif olmast ve sendikaya tiye olmak isteyenlerin ise siyasi damgalanma kaygilari nedeniyle
tyelikten uzak durduklart gérilmustiir. Bununla beraber, sendikalasan engelli bireyler egitim durumlart
bazinda incelendiginde, tniversite mezunlarinin daha c¢ok sendikalastigt goriilmektedir (Ozaydin &
Olmezoglu Iri, 2020) (Ozaydin ve Iri, 2020: 97-98)

Turkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin verilerine gére engelli kamu gorevlileri sendikalar
sunlardir: (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig [CSGB|, 2022).

o Engelsiz Egitim-Sen
o Engelli Memur-Sen
» Engelsiz Saglik-Sen
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o Engelli Tarim-Orman-Sen

o Sehit Gazi ve Engelli Biiro Sen

o Schit Gazi ve Engelli Egitim Sen

o Sehit Gazi ve Engelli Saglik Sen

o Vazife Malulleri Yurt ve Engelli Bayindir Birlik Sen

o Vazife Malulleri Yurt ve Engelli Diyanet Birlik Sen

o Vazife Malulleri Yurt ve Engelli Kulttr Birlik Sen

o Vazife Malulleri Yurt, Engelli ve Ttim Kamu Calisanlari Enerji Birlik-Sen
o Vazife Malulleri Yurt Ve Engelli Bayindir Birlik-Sen

Kamu sektoriinde bu sekilde spesifik anlamda sendikalasmalar gérillmekle beraber, 6zel sektérde spesifik
ve Ozerk olarak engelli isci sendikalari gérilmemektedir. Bunun yerine is¢i konfederasyonlarinin veya isci
sendikalarinin  engelliler komisyonlarinin  bulundugu ve politikalarin  bu merkezlerden yiratildigi
gorilmektedir.

Sendikal Orgitlenmelerin engellilere yonelik sosyoekonomik bakis acilarina bakacak olursak, Tiurkiye’de
faaliyet gosteren sendikal ist Srgiitlenmelerden biri olan ve 6zel sektorde faaliyet gosteren HAK-IS
Konfederasyonu, engelli tyelere yonelik, Engelliler Komitesi araciliiyla bir takim faaliyetler
gerceklestirmektedir. Engelliler Komitesi, ihtiyag sahibi engelli Gyelerin akiilii sandalye ve tekerlekli sandalye
gibi araglarin temininin saglanmasina yardimet olmaktadir. Engelli bireylere psikolojik destek saglamak ve
sosyal icermelerini desteklemek adina hatira ormanlari olusturulmast gibi sosyokiltiirel bazt aktiviteler
diizenlemektedir. Ayrica, tiyeleri arasinda yer alan engelli sporculara sosyoekonomik destekler sunmaktadir.
Konfederasyon, mesleki egitim faaliyetlerinin ve istthdama katilim imkanlarinin engellilere yonelik daha etkin
sekilde kullamlmasi icin ¢aba géstermektedir. Engelli bireylerin ¢alisma hayatina katiiminin saglanmast igin,
calisma ortamlarinda karsilasilan engellerin engelsizlestirilmesi yoniinde engelli ¢alisanlarin istthdamini
kolaylastirici ¢abalart desteklemektedir (Arslan, 2020).

Diger taraftan, Tiirkiye’de sendikal faaliyet gosteren Tez-Koop-Is Sendikast, 2021 yilinda Carrefoursa
(Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.) ile isletme diizeyinde yapilan toplu is sdzlesmesinde, engellilere ve
diger dezavantajlt gruplara yonelik maddeler tizerinde anlasma saglamistir. Calisma ortaminin daha saghkl,
engelsiz, glivenli ve pozitif yonde gelismesine katki saglanmasi amaciyla toplu is sézlesmesine cevre,
toplumsal cinsiyet esitligi, engelli isciler icin firsat esitligi ve adil ¢alisma ortaminin yaratilmasina yonelik
maddeler eklenmistir (Tez-Koop-Is, 2021).

Diger bir sendikal st 6rgiitlenme olan Tiirk-Is Konfederasyonu’na baglt sendikalardan Tiirk Metal Is
Sendikasi ise, Giyelerinin engelli cocuklarina yonelik bir sosyal projeyi uygulamaya gecirmistir. Bir tiniversite
ile igbirligi halinde o bélgedeki tyelerinin engelli cocuklarina 6zel egitim vermek icin bir proje hazitlandigint
ifade eden sendika yoneticisi, sendikalarinin sadece ¢alisma hayatinda degil, sosyal yasamda da tyeleri icin
politikalar gelistirdiklerine vurgu yapmistir. Engelli calisanlarinin veya tiyelerinin engelli cocuklarinin proje
kapsaminda yeteneklerini gelistirici egitimler verilmesini planladiklarini belirtmistir (Kavlak, 2017).

Bununla beraber, 2021 yilinda Memur-Sen Konfederasyonu ile Kamu Isveren Heyeti arasinda
gerceklestirilen 6. Dénem Toplu Sézlesmede, engelli memurlar veya memurlarin engelli aile tyelerine dair
bir takim kazanimlar elde edilmistir. Engelli cocugu olan kamu gérevlilerine engelli cocuk yardimt verilmesi
hususunda anlagsmaya varilmistir. Buna gére, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklari i¢in ¢ocuk basina, 188,78 TL, 6
yas Ustl cocuklart i¢in ise 94,39 TL olarak ddenmesi kararlastirilmigtir. Ayrica halen uygulanmakta olan,
engelli kamu gorevlilerinin, mesleki uyum egitimlerinin ve fiziki calisma kogullarinin iyilestirilmesi,
gorevlendirilmeleri halinde refakatcilerin kendilerine eslik etmesi ve kamu konutlarindan pozitif ayrimeilik
kapsaminda Oncelikli yararlanmalarina yonelik tedbirlerin alinmasina devam edilmesine karar verilmistir
(Memur-Sen, 2021).

Diger taraftan, DISK’e bagli Genel-Ts Sendikast ile Cesme Belediyesi arasinda 2015 yilinda imzalanan toplu
is sozlesmesinde zihinsel engelli cocugu olan iscilere, her ay i¢in 200 TL engelli cocuk yardimi 6ng6rilmustiir
(Genel-Ts Sendikast, 2015). Tekirdag Malkara Belediyesi ile 2016 yilinda ti¢ yilligina imzalanan toplu is
sOzlesmesinde, engelli cocugu olan isciye her ay i¢in briit 500 TL yardim 6denmesi kararlastirdmistir (Genel-
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Is Sendikast, 2016). 2018 yilhinda Kirklareli Belediyesi ile yapilan toplu is s6zlesmesinde de benzer sekilde
cocugu engelli olan isciye her ay engelli yardimi yapilmast karart alinmistir (Genel-Is Sendikast, 2018a).
Cesme Belediyesi ile 2018 yilinda yapilan bir diger toplu is s6zlesmesinde zihinsel engelli is¢i cocuklart igin
aylik yardim konusu masada yer almis ve yardimlarin verilmesine devam edilmesi karara baglanmistir (Genel-
Is Sendikast, 2018b). Ipekyolu Belediyesi ile 2018 yilinda yapilan bir diger toplu is sézlesmesinde engelli olan
isci cocuklari icin her ay 3 giinlilk tcret tutarinda engelli yardimi yapilmasi kararlastirilmistir (Genel-Ts
Sendikasi, 2018¢). 2019 yilinda ise Arya Sitesi Yonetim Kurulu Baskanligi ile yapilan iki yil siireli toplu is
s6zlesmesinde de, benzer sekilde engelli cocuklart olan ¢alisanlar igin ayda ti¢ giinlik Gcreti tutarinda engelli
yardimi 6denmesine karar verilmistir (Genel-Is Sendikast, 2019). 2021 yilinda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ile yapilan toplu is s6zlesmesinde, engelli cocugu olan is¢ilere ayda 100 TL ve engelli esi olan iscilere de yilda
bir defa olmak tizere 550 TL yardim yapilmasina karar verilmistir (Genel-Ts Sendikast, 2021).

Diger taraftan, 2018 yihinda Oz Celik-Is Sendikast ile THY Teknik A.S. arasinda imzalanan 6. Dénem Toplu
Is Sozlesmesinde, is kazasi sonucu engelli olan iscilere yonelik ekonomik desteklerin yani sira, 4857 sayilt Is
Kanununa uyumlu bir sekilde is devaminin saglanmasi konusunda karar alinmistir. Ayrica engelli iscilerin ise
gelis ve gidislerinde diger calisanlardan daha ge¢ gelme ve daha erken ¢tkma noktasinda toleranslt olunmasi
karara baglanmistir (Oz Celik-Is Sendikasi, 2018, s. 10,19).

5. SONUC

Diinya’da ve Tirkiye’de, sendikalarin engellilere yonelik sosyockonomik politikalari gérece mevcuttur.
Ancak aragtirmamizin  kisitliigs, bu alanda yeterli akademik calismanin mevcut olmamasindan
kaynaklanmustir. Akademik ¢alismalar genellikle, sendikalardan ziyade engellilik alaninda sendikalardan daha
baskin calismalar yapan engelli sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarina odaklanmis durumdadir. Kamu veya
isci konfederasyonlar ve sendikalarinin engellilere yonelik politikalarina dair yeterli akademik ¢alismalarin
olmadig1 gbzlenmistir. Bununla birlikte, engelli calisanlara iliskin olarak giincel resmi istatistiki verilere
ulastlamamaktadir. Giincel verilerin ve istatistiklerin varhgt engelli ¢alisanlarin daha iyi anlagilmast ve bu
alanda calisan akademisyen ve kurumlarin bu verilerden hareketle faydali caligmalar ylriitmesi acisindan
onemlidir.

Incelenen iilkelerdeki sendikal yapiya bakildiginda, Neo-liberallesmenin bol-yénet tarzi anlayisinin toplu
sOzlesmelere yansidigt ve merkezi olmayan bir toplu sbzlesme sisteminin varliginin sendikalarin
glicstizlesmesine neden oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, ¢alismada belirtilen tiim nedenlerle beraber,
isletmelerde insan kaynaklart birimlerinde yuritilen “insan kaynaklar” bakis acisinin etkisiyle sendikalara
ihtiya¢ duyulmamasinin hedeflenmesi ve buna bagli olarak sendikalarin tiye sayilarinin dismesi sendikalar
zora sokan diger bir unsur olarak géze carpmaktadir. Sendikal Orglit yapilarindaki anti demokratik
yapilanmalar ve sendika ici esitsizlikler de sendikalasmanin Ontndeki engeller olarak goriilmektedir.
Incelenen iilkelerde, sendikalarin, engellilere yonelik calismalar yaptigi ancak bu caligmalarin istenilen
dizeyde ve etkide olmadigt sonucuna varilmistir. Daha dogrusu, devletlerin ¢alisma hayatina dair konulart
yasal gercevede ele almalar1 ve bir diger endustri iligkileri partneri konumuna gelen sivil toplum kuruluglarinin
aktif bir sekilde calisma hayat ile ilgilenmeleri, zaten Neo-liberal konjonkttirde eli zayiflamis olan sendikalara
gereksinimi daha da azaltmustir. Bu duruma gelinmesinde, sendikalarin yapisal gelisimlerini, sosyoekonomik,
sosyopsikolojik ve sosyokiiltiirel gelismelere paralel olarak basaramamalarinin etkisi yadsinamaz derecede
buytktir. Bu nedenlere bagh olarak, sendikalar hali hazirda sermaye karsisinda zor bir pozisyonda
olmalarindan dolay1 pazatlik glicleri zayiflamistir. Bu nedenle, engellilere yonelik ek taleplerde bulunmaya da
¢ekinmektedir. Gelinen konjonktiirel durumda sendikalarin, uluslararasi ve ulusal mevzuatlarda, engellilerin
istthdamini artirma, devam ettirme ve sorunlarinin giderilmesi noktasinda, isverenleri zotlayict veya tesvik
edici maddelerin ve mileyyidelerin islerliklerinin takip edilmesi ve engelli calisanlarin bilgilendirilmesi
sorumlulugunu yerine getirmesi beklenilmektedir.

Turkiye 6zelinde degerlendirildiginde, sendikalarin, engellilik konusunda son yillarda duyarli oldugu ve
mevcut yasal diizenlemelerle saglanan haklara uyumlu olarak, toplu is s6zlesmelerinde glicleri nispetinde
engelli calisanlara ve ailelerine yonelik taleplerde bulunuldugu goriilmektedir. Ayrica, engellilere yonelik
gerek 6zerk sendikalagsma gerekse sendika ici 6z Srgiitlenme 6rneklerinde gelismeler oldugu gortilmektedir.
Bununla beraber 6ncelikli olarak resmi kurumlarda olmak tzere, bir¢cok alanda istenen tst diizeylere heniiz
ulagsmasa da makul uyumlastirma c¢abalarina da tanitk olunmaktadir. Bu ¢abalarin devam ettirilmesinde ve
giincel gereksinimlere gére inove edilebilmesinde sendikalarin katkisina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Bununla beraber, sendikalarin sadece ekonomik sahada istthdamda bulunanlara yonelik destekler sunmasi,
sosyal alanda bir eksikligin dogmasina sebep olmaktadir. Sendikalarin sosyal alana da yonelmesi ve sosyal
aktorler ile koordineli c¢alismasi, engelli iscilerin sosyockonomik anlamda gereksinimlerine biitiinctl
cozlimler Gretilmesini saglayacaktir. Sendikalarin, bu anlamda kaliplasmis sendikal bakis acisini genisleterek,
toplumsal alanin her yoniini kapsayan bir zenginlige eristirmesi gerekmektedir. En azindan konjonktirel
gerceklikler sendikalarin bu yonlii bir perspektif degisikligine gitmesini kaginilmaz kilmaktadir. Sendikalarin
bir ¢alisma hayat1 aktérii olmast nedeniyle, engelli bireylerin istihdama girisi icin veya ¢alisma hayat1 disindaki
engelli bireylerin desteklenmesinde etkili olmalart ilk bakista beklenen bir sey olarak gérilmemektedir.
Ancak, calisma hayatinin geldigi nokta ve sendikalarin gii¢c kaybetmeleri géz 6ntine alindiginda, sendikalarin
calisma hayatt disindaki toplumsal sorunlarla da ilgilenerek, toplumsal bir aktér olarak glictinii artirabilecegi
ve elde ettigi bu giigle calisma hayatinda daha etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Adil ve ayrimciligin olmadigs esit bir ¢alisma hayatt icin diger dezavantajli gruplar da dahil olmak tizere engelli
calisanlarin is glict piyasasinda giiclii bir sekilde yer almast ve karsilastiklart sorunlarin takip edilerek onlara
destek olunmast gerekmektedir. Sosyal yardim ve desteklerin engelli isgiiciine ulastirilmasinin onlarin tim
sorunlarini ¢6zdigh yanilgisina diismeyerek, engelli ve dezavantajli gurupta yer alan bireylerin 6zellikle 6zel
sekt6r olmak tizere tiim ¢alisma hayatinda istthdam edilmelerini saglayacak yasal diizenlemelerin zaruri olarak
yapilmast ve bu dizenlemelerin siirdiriilebilirliginin saglanmast gerekmektedir. Engellilerin istthdama giriste
ve devam ettirmede karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiinde kanuni yaptirimlarin roli ¢ok buytktir. Zira,
calismak, insanin onurluca yasamasinin yegane saglayicisidir. Salt yardimlara baglt bir insan zaman icerisinde
miskinlesecek ve bagimlilagarak karakteristik erozyona maruz kalacaktur.

Diger taraftan, sorunlarin kékten ¢éziilebilmesi icin, sosyal model geregi toplumun engellilik olgusuna dair
farkindalik ve bilin¢ diizeyinin artirilmast ve bunun icin de ilkokul dizeyinden baglanarak egitim-6gretim
mifredatlarinin her agsamasinin bu yénde dizenlenmesi gerekmektedir. Miifredatlar, genel anlamda tim
dislanmalari, ayrimeiliklar ve Stekilestirmeleri 6nleyecek bir farkindalik ve bilinglenme saglayacak derslerle
ve konularla zenginlestirilmelidir. Engelli bireyler veya dezavantajli diger guruplara dahil bireylerin
marjinallestirildigi ve 6tekilestirildigi bir toplum hicbir zaman akil ve olgun bir toplum olamayacagt icin hicbir
alanda atacagi adimlar yere saglam basamayacaktir.
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