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ARTICLEINFO

Kiiresel iklim degisikligi, su giivenligi, gida krizleri ve dogal afetlerin artis1 toplumlarin ekonomik, ekolojik
ve sosyal siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Hiikiimetlerin yanlis iklim ve su politikalari, devlet sinirlarini
asacak sekilde tiim ekosistem igin bir risk alani olusturmaktadir. Ulkelerin gevre, iklim ve su politikalari
farklilik gostermektedir. Bu ¢alisma inceleme alanim Tiirkiye ile simirlandirmistir. Tiirkiye'de yerel yonetimler
de iklim ve su politikalar1 konularinda aktif ¢aligmalar yiiriitmektedir. Biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri yerel
iklim eylem planlari hazirlamakta, stratejik planlarinda iklim ve su politikalarina yer vermekte, belediyelerin
su ve kanalizasyon genel miidiirliikleri stratejik planlar hazirlamakta ve belediyelerde iklim miidiirliikleri
kurulmaktadir. Bu calismanin amaci, Tiirkiye'de yerel yonetimler tarafindan gelistirilen iklim ve su
politikalarimi incelemektir. Calismada dokiiman analizi yontemi kullanilarak, biiyiiksehir belediyelerinin iklim
ve su politikalar arasinda karsilagtirma ve degerlendirmeler yapilmugtir.
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Global climate change, water security, food crises, and the increase in natural disasters threaten the economic,
ecological, and social sustainability of societies. Incorrect climate and water policies of governments create a
risk area for the overall ecosystem, exceeding the national borders. Environment, climate, and water policies
of countries differ from each other. This study limited the study area to Turkey. Local governments in Turkey
also carry out active studies on climate and water policy issues. Metropolitan, provincial and district
municipalities prepare local climate action plans, include water policies in their strategic plans, general
directorate of water and sewerage prepare strategic plans, and municipalities establish climate directorates. The
aim of this study is to examine the climate and water policies developed by local governments in Turkey. In
the study, comparisons and evaluations were made between the climate and water policies of metropolitan
municipalities by using the document analysis method.

1. Giris

gelistirmeleri ile hizlanan bir kiiresel iklim degisikligidir.
Topgu'nun (2018: 124) belirttigi gibi giiniimiizde iklim

Diinya gezegeninin kadim tarihinde iklim degisiklikleri
dogal siireglerdir. Iklim degisikleri, ekosistemlerin
¢esitlenmesine ve bu sayede memeliler gibi daha karmagsik
zekaya sahip canlilarin evrilmesine olanak saglamigtir
(Combourieu-Nebout, vd., 2015; Neumann ve Bamford,
2015). Fakat giiniimiizde tartigilan, devletlerin ekonomisini,
kentlesme hizlarimi, teknolojisini ve savunma sanayilerini
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degisikligi karbon temelli ekonomik biiylimenin uzun vadeli
bir sonucudur. Artan fosil yakit kullanimi, tarimsal
faaliyetler, sanayi faaliyetleri, savaslar, ormansizlasma ve
yogun hayvancilik, 6zellikle de sigir yetistiriciliginin bir
sonucu olarak, son iki yiizyilda atmosferde iklimsel agidan
sera gazlar artmistir (Steffen, 2003: 252). Bu kosullar,
dogal afetler, su krizleri, toprak ve hava kalitesinin azalmasi,
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sel felaketleri, kuraklik gibi sonuglara yol agmistir. Diinyada
hakim olan tiiriin bu derece yikict etkiler yaratabildigi bu
caga insan c¢agi, bir baska ifade ile antroposen ¢ag
denilmektedir. Giinlimiizde halen iklim degisikliginin
olmadi8i, ya da iklim degisikligine teknolojik ¢oziimlerle
miidahale etmenin miimkiin oldugu goriisleri genis
kitlelerce kabul gormektedir. Yakin zamanda iklim
degisikligini 6nleme faaliyetleri daha fazla destek alabilmek
ile birlikte iklim degisikligine iligkin faaliyetlerin ulusal
ekonomilere yiiksek maliyeti olduguna iligkin genis bir
kamuoyu bulunmaktadir. Bununla birlikte Algan’m (2008)
belirttigi gibi bu durumun tam tersini gosteren bilimsel
caligmalar bulunurken, 6zellikle iklime bagli dogal afetlerin
su ve gida krizlerine neden oldugu da goz oniine alindiginda,
iklim degisikliklerinin ekolojik ve ekonomik agidan
giivenlik sorunlari yaratacagi belirtilmektedir.

Diinya’da uygarliklarin devamlilig1 ig¢in 6zellikle gelismis
tilkeler tarafindan ekolojik dengenin korunabilmesi adina,
kiigiilme, yesil yeni diizen, sifir karbon kentler gibi yeni
politikalar  iiretilmeye baslanmistir. Bu  politikalart
benimseyen, iyi uygulamalardan ornek alan ve c¢esitli
yaratict fikirler ortaya koyan gelismekte olan {ilkeler
bulunmaktadir. Bununla birlikte kiiresel kuzey, kiiresel
giiney ayriminda, iklim degisikligi felaketlerinin en ¢ok az
gelismis  giiney {ilkelerini etkiledigi  bilinmektedir
(Ravindranath ve Sathaye, 2002; Bulkeley, vd., 2013). Bu
yonii ile kiiresel iklim degisikligi, su ve enerji krizleri yeni
bir adaletsizligi ortaya c¢ikarmustir. Kiiresellesme siireci
sonucu ortaya ¢ikan toplumsal kirilganliklar, saglik, egitim,
enerji, ¢evre, ekoloji, iklim, su gibi konularda yeni hak ve
adalet arayislarini glindeme getirmistir. Bu konular adalet
kiireselciligi olarak ifade edilmektedir. Adalet kiireselciligi
ideolojik bir alan olarak 2001 yilindan itibaren Diinya
Sosyal Forumu ile 6n plana ¢ikmigtir (Goodman, 2009).
Iklim degisikligi sosyal ve ekonomik olarak giigsiiz
bolgelerde yoksullugu ve kirilganliklar1 daha fazla
derinlestiren bir etki yaratmaktadir (Cerit Mazlum, 2009:
52). Sosyal adaletin kiiresel boyutlar1 ile de bag kurabilen
cevresel adalet ve iklim adaleti diinyada neoliberalizmin
sonuglart agisindan zorluklar yasayan ve yoksullasan
iilkelerin vatandaslarinin hak arayislarini duyurabilmelerini
ve kiiresel Olgekte destek alabilmelerine katki saglamistir.
Birlesmis Milletler (BM) bu konularda ¢esitli toplantilar
diizenleyip ¢oziimler ararken; bu yaklagimlara karsit olarak,
cevre hareketleri arasinda yer alan Greenpeace, Diinya
Dostlar1 gibi sivil toplum orgiitleri farkli bir elestirel
yaklasimlarla ekolojik dengenin korunmasi, biyogesitliligin
korunmasi, ¢evre ihlallerinin dniine gecilmesi ve g¢evresel
adalet i¢in kiiresel c¢apta miicadele vermektedir.
Giliniimiizde, ¢evre aktivizmi adina gencligin harekete
gecmesi oldukca yeni bir miicadele yaklagimini ortaya
cikarmistir (O'brien, vd., 2018). Kiiresel Cevresel Adalet
Atlasi, iilkelerin c¢evre ihlalleri ve ¢evre kirliligine neden
olan faaliyetlerini haritalayarak diinya genelinde 6nemli bir
envanter olusturmustur (Temper, vd., 2015; Martinez-
Alier, vd., 2016). Tim bu gelismelerle birlikte, iklim
degisikligi ve ¢evre sorunlarina bagli olarak, pandemi

stireci, goclerin nedenleri arasinda bu olgunun dikkat
cekmesi ve iklim degisikligi sonucu yasanan basta
beklenmedik meteorolojik olaylar, su krizleri, orman
yanginlar1 ve sel felaketleri olmak iizere dogal afetler,
iilkelerin karbon emisyonu azaltma, temiz su kaynaklarimi
koruma adma daha etkin adimlar atmasina neden
olmaktadir. Fakat diinya genelinde hiikiimetler biiylime
odakli kalkinma politikalarindan, savaslardan ve rekabetten
vazgecmenin heniiz ¢ok uzagmdadir.

Iklim degisikligi, kiiresel giiney iilkelerinde yasam
kosullarin1 daha zor hale getirmistir (Carmin, vd., 2012).
Iklim ve su alanlarinda yasanan sorunlar iklim miiltecileri
olgusunu da beraberinde getirmistir. Iklim miiltecisi
tartigmali bir konudur. Iklim degisikligi nedeniyle 6zellikle
sel baskinlar1 ve agir1 kuraklik gibi nedenlerle yerlesimleri
yasanmaz hale gelen insanlarin, fiilkelerinin bir bagka
bolgesine ya da farkli iilkelere go¢ etmesi ile edindikleri bir
yasal statiidiir (Biermann ve Boas, 2008; Ziya, 2012;
Bostanci ve Yildirim, 2021). Fakat Sahra Alt1 Afrika’da su
krizi ayn1 zamanda c¢atisma ve i¢ savaslarin da ana nedenleri
arasinda oldugu ic¢in iklim miiltecilerini ayirt etme ve
tanimlama konusunda tartismalar devam etmektedir (Devitt
ve Tol, 2012; Chaturvedi ve Doyle, 2015). Bu konu iklim
adaleti ile de baglantilidir. Gelismis iilkelerin glinlimiizde en
bliyiik kaygilarmin basinda g6¢ ve miilteci sorunu
gelmektedir (Ahmad, vd., 2020; Fantu, vd., 2022). Kiiresel
iklim degisikliginin ilerleyen yillarda gelismis iilkelere
dogru ¢ok ciddi oranda go¢ dalgalarma neden olacagi
ongorillmektedir (McLeman, 2018; Yiicel, 2020). Bu risk
alani, olas1 go¢ dalgalarinin yasanacagi bolgelerdeki iklim
ve su sorunlarinin ¢dziimii i¢in gelismig {ilkeleri harekete
geemeye zorlayan bir faktordiir. Konu yerel olgekte ele
alindiginda, yine kirsal kesimde yasami zorlastiran iklim
kosullari, kente  gocii  hizlandirarak,  biiyliksehir
belediyelerinin yonetim sorunlarini arttiracaktir.

1960’larda ¢evrenin insan sagligina etkilerinin tartisiimaya
baslamasi ile 1972’lerden itibaren Birlesmis Milletlerce,
siirdiiriilebilirlik temal1 konferanslar ile birlikte, ¢evre, halk
sagligi, iklim, orman, gibi i¢eriklere sahip farkli ¢evre odakli
konferanslar diizenlenmeye baslanmistir. Binyil kalkinma
hedeflerinin degerlendirilmesinin ardindan, 2015 yilinda
New York’ta BM Genel Kurulunda, 2030 siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri belirlenmistir. Cevre iklim ve temiz su
politikalarii da igeren bu hedefler toplumsal esitsizliklerin
ve ayrimciliklarin 6niine gegilebilmesi i¢in ‘kimseyi geride
birakmama’ slogani ile giindem gelistirilmistir (Bostanci,
2021a: 115).

Iklim degisikligi riskleri {izerine kamuoyu olusturmak igin
1980’lerde c¢esitli uluslararasi kurumsallagma caligmalar
baslamistir. BM  1988’de IPCC: Uluslararas1 Iklim
Degisikligi Panelini kurmus ve ilki 1995°te Berlin’de olmak
iizere her yil gerceklesen COP (Taraflar Konferanslar),
iilkelerin sera gazi basta olmak iizere emisyonlar1 azaltma
konusunda resmi taahhiitte bulunmasini saglamistir (Sancar
ve Bostanci, 2020). COP iklim konferanslari, ozellikle
Kyoto Protokolii ve Paris iklim anlagmasi tilkelerin emisyon
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azaltma konusunda taraf olmasi ve resmi taahhiitlerini
saglamaya yonelik ortak imzali belgelerin olusmasini
saglamistir. Bu siire¢ gelismis tilkeler i¢in karbon nétr ya da
sifir karbon kentler gibi hedefler gelistirmenin yolunu
agmugtir. Geligsmekte olan ilkelere emisyon azaltimi
konusunda daha tolere edici diizenlemeler getirilmesi uygun
goriilmiistiir. BM siireglerinde toplantilar1 destekleyen ve
karbon salinim yiikii oldukca fazla olan kiiresel sirketler
bulunmaktadir. Diinya genelinde ¢evre icin Onemli fon
kaynaklarmi iiretebilen bu kiiresel kuruluglarin mavi ve yesil
g6z boyama teknikleri ile kendilerini ¢evreci gibi
gostermeleri ayri bir tartigma konusudur. Bu ¢ok uluslu
sirketlerin neoliberal diizen igindeki rolii, faaliyetlerinin
cevre aleyhine etkileri derin ekolojistler, sivil toplum
orgiitleri ve c¢evre aktivistleri tarafindan tepki ile
karsilanmaktadir (Banerjee, 2012; Keles vd., 2015).

Insanlarin kullanabilecegi tatli su rezervleri yeryiiziindeki
biitiin su rezervinin 1/40’1 kadardir. Bu tatli su kaynaklarmin
diinyadaki dagilimi da adaletsizdir (Kilig, 2008: 164).
Glinlimiizde su uluslararas1 politikada stratejik bir arag
olarak goriilmektedir ve ayni zamanda tilkeler su konusuna
giivenlik stratejileri icinde daha fazla Onem vermeye
baslamistir (Karakilgik, 2011: 75). Su hakki BM tarafindan
2010 yilinda insan hakki olarak tanimlanmistir (Bostanct,
2021b: 51). Kiiresel iklim degisikliginin, diinya genelinde
tim sularin %3’linii olusturan temiz su kaynaklarm
tiketmesi iklim, su ve c¢evresel adaletin ilgi alanlan
arasindadir. Ayni zamanda, her 6 kisiden 1’inin diizenli
olarak temiz igme suyuna ulasamadigi bilinmektedir
(Diindar, 2007).

Iklim ve su politikalar1 genel olarak, yukarida s6z edildigi
sekilde kiiresel dl¢ekte uluslararasi kuruluslar, ¢ok uluslu
sirketler, sivil toplum Orgiitleri; ulusal oOlcekte ise
hiikiimetler,  yerel  yonetimler ve  goniillilerce
belirlenmektedir. Bu olusumlar, toplantilar, stratejiler, belge
ve sozlesmeler, eylemler gibi araglar yardimi ile ¢evre, iklim
ve su politikalarint gelistirmektedir. Bir yandan da ¢ok
uluslu sirketler, ¢esitli kurumlar ve hiikkiimetler iklim, ¢evre
ve su konularinda problem alanlarini olusturmaktadirlar.
Iklim ve ¢evre sorunlarmin tanitiminda, medya araglari,
vatandas haberciligi, gosteri ve ylirliyiisler, belgeseller,
toplumlar1 harekete gecirmeye ¢alismaktadir. Ozellikle su
tiketimini azaltacak sekilde vatandaglari bilinglendirmek,
evlere 1s1 yalitimi yapilmasi ve enerji tasarrufu, evsel
atiklarin  geri  doniisimii  gibi faaliyetlerde egitim
kurumlarinin, yerel ydnetimlerin ve medyanin oSnemli
katkilar1 olmaktadir. Asiri niifus artig1 ile olusan niifus
yogunlugu, kentsel alanlarda daha diisik yasam
standartlarina ve kamu hizmetlerinde zorluklara neden
olmaktadir. Bu noktada politika yapicilar vatandaslar i¢in
saglikli kentler yaratmayir hedeflemektedir. Bu aym
zamanda direngli/dayanikli kentler i¢in politika gelistirmek
anlamina gelmektedir (Bostanci ve Yildirim, 2022). Siirece
bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de yerel yonetimler, Yerel
Gilindem 21’in etkisi ile kent konseyleri ve mahalle
goniillilleri olusturmustur. Bu goniilliilik esasma dayal
sistem i¢inde vatandaglara atik geri doniisimii ve su

tasarrufu  konusunda, bilgilendirme, tesvik etme,
odiillendirme gibi araglar yerel ydnetimler tarafindan
kullanilmaktadir (Bostanci, 2015). Yerel yonetimler, kardes
sehir gibi uygulamalar ile kiiresel Ol¢ekte deneyim
paylagabilmektedir. Aym1 zamanda belediyelere verilen
Avrupa Yesil Bagkenti, Saglikli Cevre 6diilii gibi ¢esitli
unvan ve Odillerle belediyelerin iklim degisikligi ile
miicadelesi, su ve c¢evre sorunlar1 {izerine projeler
gelistirmesi, uluslararasi platformlarda tesvik edilmektedir.
Bunlarla birlikte belediyelerin evrensel varlik nedeni, gorev
alanlar1 kapsaminda vatandaglarin esenligini saglamak ve
cevre temizligidir. Cevre temizligi de su ile miimkiin
olabilmektedir. Bu agidan belediyelerin su ve kanalizasyon
idarelerinin baraj doluluk oranlari, su ve kanalizasyon
altyapisi ve su 6l¢iimleri ile ilgili veri analizleri ve hizmetleri
belediye yonetimine giiveni arttiran ya da azaltan sonuglar
yaratmaktadir. Biiyiik metropollerde, kiiresel 1sitnma sonucu
barajlarin  doluluk oranlarmin azalmasi, Dbiyiiksehir
belediyeleri iizerinde Onemli bir baski yaratmaktadir.
Bununla birlikte, 6zellikle kentlerin siginmaci statiisiinde ve
kayit dist gogmenlerle birlikte sayilarinin tespit edilememesi
de su temelli altyapi hizmetlerinde planlama sorunudur.
Belediyelerin gdg¢ eden bu niifus i¢in hizmet harcamalarinda
ek bir kaynak alamamasi da hizmetlerinde zorluklar
yaratmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de belediyeler, sosyal
yardimlar, kiltiir etkinlikleri, sosyal belediyecilik gibi
faaliyetlerini basin aracilig1 ile giindeme egilimde olsa da
vatandasin bekledigi en Onemli hizmetler ulagim dahil
kentsel altyapinin iyi iglemesidir. Belediyeler i¢in iklim
degisikligine bagli dogal afetler sonucu yerlesim alanlarinda
biiyilik hasar yaratan, hatta can kaybi ile sonuglanan afetler,
ongoriilmesi gii¢ olan kriz alanlaridir.

Tiirkiye Paris iklim anlasmasmi ge¢ imzalayan bir iilke
olmakla birlikte, merkezi ve yerel yonetimler ve aktif sivil
toplum orgiitleri ile ¢evre ve iklim degisikligi konusunda
uzun yulardir 6nemli faaliyetler siirdiirmektedir. Cevre
alaninda ilk bagimsiz yapilanma; 1973 tarihinde 7/5836
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Cevre Sorunlari
Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasiyla
gergeklestirilmistir (Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1, 2022a). Tiirkiye’de Cevre Kanunu 1983 yilinda,
2872 kanun numarast ile yliriirliige girmistir (Cevre Kanunu,
1983). 1991 yilinda Cevre Bakanligi ve teskilatlari
kurularak ¢evre konusunun mevzuat alani gelistirilmistir
(Paker, vd., 2013: 763). Tiirkiye Avrupa Birligi’ne adaylik
siirecinde 2001 yilinda BM Iklim Degisikligi Cerceve
stirecine katilmak {izere ¢aligmalarini siirdiirdiigiinii ve sera
gaz1 envanteri ¢ikaracagini belirterek, uluslararasi boyutta
iklim degisikligi politikalarin1 gelistirmeye baslamistir
(Turan ve Giiler, 2003). Tiirkiye, 2001 yilinda IDKK: Tklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulunu kurmustur. Tirkiye,
2004 yilinda Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine (UNFCCC) taraf olmustur. Tirkiye,
UNFCCC’ye taraf olduktan sonra IDKK 2004 yilinda
yeniden yapilandirilmis ve 2010°da gdrevi yeni iiyeleri de
icerecek sekilde genisletilmistir (Antalya Biiyliksehir
Belediyesi, 2021). Bununla birlikte, ¢ok uluslu sirketlerin ve
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ilke icindeki girisimcilerin, sanayi ve madencilik
faaliyetleri ve Ozellestirmelerin etkisi ile ¢evre ve iklim
degisikligi sorunlarina neden olan faaliyetleri de bu siireg
icinde arti gostermistir. Tiirkiye’de Bolgesel kalkinma
ajanslart da iklim projelerini desteklemektedir. Talu’nun
(2019) belirttigi gibi merkezi yonetimin hazirladig: kentsel
¢evre yonetimi planlarinda, Giindem 21, Yerel Giindem 21
ve kent konseyleri deneyimlerinde, 1995 yilinda istanbul’da
diizenlenen Habitat I ve 2014 yilinda hazirlanan Habitat 111
Ulusal Raporunda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi stratejik
planlarinda ve Uluslararas: taahhiit belgelerinde, cevre,
iklim degisikligi ve yerel iklim eylem planlarina iliskin
calismalar yapilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2009)
tarafindan hazirlanan 2010-2023 Tiirkiye iklim Degisikligi
Stratejisinde  iklim  degisikligi  politikalarmm  tim
paydaslarin isbirligi ile gerceklesmesi stratejisi  yer
almaktadir. 2021 yilinda Tirkiye hiikiimeti, Paris iklim
anlagmasini imzalayarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda
ismini Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
olarak degistirmistir. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 siiregleri
ve belediye kanunundaki degisiklikler ile ¢evre konularina
ve iklim degisikligi ile miicadele alanlari igin politika,
strateji ve eylem planlar1 gergeklestirilmistir. Belediyeler
icin iklim degisikligindeki en 6nemli politikalar, yerel iklim
eylem planlarini hazirlamalart ve iklim miidiirliiklerini
kurmaktir. Belediyeler giin gectikce 6zellikle sel, yangin ve
kuraklik gibi dogal afetlerin etkisi ile iklim ve su
politikalarma daha fazla 6nem vererek, stratejik planlarina
da iklim ve su stratejilerini eklemektedir. Ayn1 zamanda,
Ozellikle muhalefet partilerinin = secildigi  belediye
yonetimlerinin  bir kismi, sivil toplum orgiitleri ve
vatandaglarin ¢evre sorunlarina ve iklim degisikligine neden
olacak c¢evresel adalet atlasinda ¢evre itilaflar
kategorilerinde yer alan konularda eylem, gosteri gibi
miicadele alanlarma destek olabilmektedir. Ulkelerin iklim
degisikligi ve su sorunlart konusunda ger¢ceve metinlerden
daha aktif harekete gegerek, etkin faaliyetlerde
bulunabilmesi i¢in sivil toplumun gii¢lii bir baski unsuru
olusturmasi gerekir. Bu da bilingli vatandas ve demokrasinin
iyi islemesi ile mimkiin olabilmektedir. Ayn1 zamanda
medya ile iletisim araglariin da ¢evre ve iklim eylemlerini
duyurarak kamuoyunu bilgilendirmesi énemli bir etkendir.
Tiirkiye’de ¢evre ve iklim alanlarinda uluslararasi ve ulusal
sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalart bulunmaktadir. Bu
calisma yerel yonetimler faaliyetleri ile smnirlandiriimig
oldugu igin sivil toplum Orgiitlerinin ¢aligmalar1 kapsam
disinda birakilmastir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de niifusu 1000 000 iistiinde
ve yillik niifus artig hiz1 yiiksek olan biiyiiksehirlerin su ve
iklim politikalarina verdigi 6nemin incelenmesidir. Bu
yaklasimla TUIK verileri ile belirlenmis 15 ilin (Ankara,
Antalya, Aydin, Bursa, Denizli, Gaziantep, Mersin,
Istanbul, Kocaeli, Konya, Mugla, Sakarya, Samsun,
Tekirdag ve Sanhurfa) 2020-2024 stratejik planlarinda iklim
ve su politikalarina yaklasimlarina iligkin dokiiman analizi
yontemi ile veriler incelenmistir. Calisma metodoloji
bdlimiinde belediyelerin g¢evre yatirimlari, yerel iklim

eylem planlari, biiyiiksehir belediyelerinin su ve
kanalizasyon genel midirliikleri ve iklim degisikligi
miidiirliklerinin yapis1 gibi veriler de ele alinmaktadir.
Bununla birlikte stratejik plan her belediye tarafindan
hazirlandigindan dolay1 karsilastirma yapilabilmesi adina bu
bilgi analiz igin temel alinmistir. Diinya genelinde yerel
yonetimler gesitlilik gdstermektedir. Diinyada birgok tilkede
yerel yonetimlerin bir iklim politikasi izlemesi istege
baglidir (Demirci, 2015: 80). Bu agidan bakildiginda
orneklem olarak Tiirkiye’de yogun niifuslu ve niifus artis
hiz1 fazla olan biiyiiksehir belediyelerinin secilmis olmasi,
calismaya kesifsel bir nitelik kazandirmistir. Arastirma
kapsaminda ele alinan bilyiiksehir belediyelerinin gelecekte
iklim ve su krizleri konusunda ne derece direngli ne derece
kirilgan olduklarina iliskin degerlendirmeler yapilmistir.
[leride yerel yonetimlerin iklim ve su politikalarinin birlikte
ele alindig1 ¢alismalarda artis olacagi diistiniilmektedir.

2. Metodoloji

Bu ¢alismada Tiirkiye’de seg¢ilmis biiyiiksehir belediyelerin
iklim ve su politikalarini incelemek ve aralarinda
kargilagtirma yapabilmek i¢in nitel analiz ydntemleri
arasindan dokiiman analizi yontemi kullanilmistir.
Dokiiman analizi bilimsel bir aragtirma yontemi olarak
aragtirma verileri ig¢in birincil kaynak olan cesitli
dokiimanlarin  toplanmasi, sorgulanmasi ve analiz
edilmesini icermektedir (Sak, vd., 2021). Bu yaklagimla
kamuya acik ve internet iizerinden erisilebilir veriler
dogrultusunda konuya iligkin bilgiler diizenlenmigtir. Bu
dokiimanlar, belediye web sitelerinden derlenen bilgileri,
TUIK verilerini ve biiyiiksehir belediyelerinin, yerel iklim
eylem planlar ile stratejik plan raporlarini icermektedir.
Calisma i¢in Oncelikle Tiirkiye’deki 30 biyliksehir
belediyesi arasindan belirli kriterlere gore bir rneklem
secimi yapilmigtir. Niifusu 1000 000’1 asan ve yillik niifus
artis hizlar1 %10’dan fazla olan biiyliksehir belediyeleri
secilmigtir. Bu yaklagimla dncelikle Tiirkiye’de niifusu 1000
000’1 agan biiyiiksehirlerin 2021 yilina ait yillik niifus artis
hizlari  TUIK  verilerinden  derlenerek  Tablo 1
olusturulmustur.

Tablo 1. Tirkiye’de Niifusu 1000 000 Asan Biiyiiksehirler ve
Yillik Niifus Artig Hizlari, 2021

Biiyiiksehirler Toplam Niifus Yillik Niifus
Adana 2263 373 2,1
Ankara 5747 325 14,7
Antalya 2619 832 27,7
Aydin 1134031 13,3
Balikesir 1250610 8,3
Bursa 3147 818 14,7
Denizli 1 051 056 9,7
Diyarbakir 1791373 4,5
Gaziantep 2130432 13,8
Hatay 1670712 6,8
Mersin 1891 145 11,9
istanbul 15 840 900 24,2
[zmir 4 425789 7,1
Kayseri 1434 357 9,0
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Kocaeli 2033441 18,0
Konya 2277017 11,9
Manisa 1 456 626 4,1
Kahramanmarag 1171298 2,7
Mugla 1021141 20,1
Sakarya 1060 876 17,3
Samsun 1371274 111
Tekirdag 1113400 29,5
Sanhurfa 2143020 13,0
Van 1141015 -7,3

Kaynak: TUIK, (2021). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS), 2021 Sonuglarindan yararlanilarak derlenmistir,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-
Kayit-Sistemi-Sonuclari-2019-33705

Tablo 1 incelendiginde, Istanbul’un niifus yogunlugu
acisindan yOnetiminin, Ozellikle su temini ve altyapi
acisindan ne derece zor oldugu dikkat gekmektedir. Bununla
birlikte Tablo 1°de %29.5 oraninda niifus artis hiz1 2021
yilinda en fazla olan kentin Tekirdag oldugu goriilmektedir.
Tekirdag bugday ve aycigegi iiretimi ile tarim kenti
ozelliklerini de korumaya calisirken, su yonetiminin kent
icin oldukca biiylik ©Onem tasimaktadir. Tekirdag i
Istanbul’a yakmlig ile ilerdeki yillarda niifus artisinin hiz
kazanmaya devam edecegi distiniilmektedir. Tablo 1
incelendiginde niifusu “1000 000’den fazla biiyiiksehirler
arasinda niifus artig hizi eksi (-) degerde olan tek kentin Van
oldugu goriilmektedir. Bu tablodan elde edilen veriler
dogrultusunda c¢aligma igin Ankara, Antalya, Aydmn, Bursa,
Denizli, Gaziantep, Mersin, Istanbul, Kocaeli, Konya,
Mugla, Sakarya, Samsun, Tekirdag ve Sanlwurfa ¢aligma
orneklemi olarak secilmistir. Caligma kapsaminda ele alinan
biiyliksehir belediyeleri arasinda Aydin, Denizli, Mugla,
Tekirdag ve Sanlmrfa, 2012 tarihli 6360 sayili yasa ile
biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanmistir (On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapilmasmna Dair Kanun, 2012). Veri
degerlendirmelerinde bu konusul dikkate alinmigtir.

Calisma verilerinin degerlendirilmesi i¢in bu bdliimde,
belediyelerin su politikalar1 ve belediyelerin iklim
degisikligine iligkin politikalar1 iki ayr1 baslk altinda
incelenmistir.

2.1. Belediyelerin Su Politikalari

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 1953 tarihinde kurulmus
olup; gorevleri ayni y1l 6200 say1li kanun ile belirlenmistir.
Devlet Su fsleri Genel Miidiirliigiiniin bilgilerine gore;
Tiirkiye’de kisi bagina diisen kullanilabilir yillik su miktari
2000 yilinda 1 652 m3, 2009 yilinda 1 544 m3 ve 2020
yilinda ise 1 346 m3 olmustur. Tirkiye, kisi basina
kullanilabilir su potansiyeline bakildiginda, su baskisi
yasayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle suyun
tasarruflu sekilde kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
amaglar dogrultusunda su kaynaklar1 potansiyelinin
degerlendirilerek ¢ok amagli kullanilmasina yonelik
calismalar yiiriitiilmektedir (DS, 2021). Bu galisma kapsam
olarak belediyelerinin su politikalar1 ile sinirlandirildig igin

DSI gorev alanlari ve faaliyetlerine iligkin bilgiler kapsam
disinda birakilmistir.

Tiirkiye’de giliniimiizde, 2014 tarih ve 6360 sayili kanun ile
birlikte 30  biiyiikksehir belediyesi  bulunmaktadir.
Biiyiiksehir Belediyelerinin Su ve Kanalizasyon Genel
Miidiirliikleri, 1981 tarihli Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanuna gore diizenlenmistir. Bu ag¢idan bakildiginda,
belediyelerin su ile ilgili gorevleri hakkinda bu kanun
incelendiginde; ISKi’nin gorev ve yetkilerinin 6zetlenmis
bilgiler asagida yer almaktadir.

a) I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her
tirlii yeralti ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve
ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi,

b) Kullanilmig sular ile yagis sularimin toplanmast,
yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmas1 ve zararsiz bir
bicimde bosaltma yerine ulastiriimasi;

¢) Bolge icindeki su kaynaklarmin, deniz, gél, akarsu
kayilarmmin ve yeralti sularimin  kullanilmis  sularla ve
endiistri artiklart ile kirletilmesini, oénleme icin her tiirlii
teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani
icindeki belediyelere verilen gérevleri yiiriitmek;

e) ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya ozel kuruluslarla ortak
olarak kurmak ve isletmek;

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmast
halinde her tirlii tasinmaz mali kamulagtirmak veya
iizerinde kullanma haklart tesis etmek (Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 1981).

2020 TUIK verilerine gore, tiim belediyelere uygulanan
2020 yili Belediye Su Istatistikleri Anketi sonuglarina gore
1389 belediyenin 1387'sinde igme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verildigi ifade edilmistir. Belediyeler
tarafindan su kaynaklarindan igme ve kullanma suyu
sebekelerine 6,5 milyar m3su ¢ekildigi belirtilmistir.
Cekilen suyun %40,9'u barajlardan, %29,3'i kuyulardan,
%15,6's1 kaynaklardan, %10,1'1 akarsulardan ve %4 gol,
golet veya denizlerden saglandigi hususlarinda bilgi
verilmistir (TUIK, 2020a). Bu siireclerde su tasarrufu
stratejileri ve yagmur suyu hasadi suyun siirdiiriilebilirligi
icin 6nemli stratejilerdir (Aybuga ve Isildar, 2017: 215).
Tablo 2’de TUIK (2018) ve TUIK (2020a) verilerine
dayanarak ii¢ biiyiik ilin kisi bas1 glinliik ortalama su miktari
goriilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Ug Biiyiiksehirde Kisi Basi Ortalama Su
Miktari

2018 Y1l Kisi Bag1 2020 Y1l Kisi Basi

Biiyiiksehirler ~ Giinliik Ortalama Su  Giinliik Ortalama Su
Miktar1 (litre) Miktar1 (litre)
Istanbul 189 190
Ankara 239 246
Izmir 208 221
Kaynaklar: TUIK (2018) ve TUIK (2020a) verilerinden
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yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2 incelediginde ii¢ biiyiiksehirde 2020 yilinda, 2018
yilina gore kisi bast ortalama giinlik su miktarinin arttig1
goriilmektedir. Bu durum, Covid-19 pandemi siirecinde su
kullanimmin artigt  ile ilgili bir gosterge olarak
degerlendirilebilir. Belediyeler tarafindan 2018 yilinda igme
ve kullanma suyu sebekesine ¢ekilen kisi bast giinliik
ortalama su miktar1 224 litre olarak hesaplanmistir (TUIK,
2018). 2020 yilinda ise Belediyeler tarafindan igme ve
kullanma suyu sebekesine ¢ekilen kisi basi giinliik ortalama
su miktar1 228 litre olarak hesaplanmistir (TUIK, 2020a).
Her ne kadar farklar az gibi goriilse de niifusa gore
disiinildiiginde  bu  artislar  su  kaynaklarinin
strdiiriilebilirligi i¢in bir risk alan1 olusturmaktadir.
Tiirkiye'de 2018 yilinda belediye niifusunun %98,6'sina,
kdy niifusunun ise %99,4'line olmak {izere toplam niifusun
%098,6'sina igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet
verildigi belirtilmistir (TUIK, 2018). 2020 yilinda ise
belediye niifusunun %98,7'sine, koOy niifusunun ise
%99,3"'line olmak {izere toplam niifusun %98,8'ine igme ve
kullanma suyu sebekesi ile hizmet verildigi ifade edilmistir
(TUIK, 2020a).

Belediyelerin istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi  Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
istinaden kurduklar1 Su ve Kanalizasyon Miidiirliikleri,
sebeke suyunun temininden sorumludur. Abonelerin
vergileri ile hizmet aldiklar1 bu alanda, sebekeden igme ve
kullanma suyu olarak yararlanmaktadirlar. Abonelerin bir
kismi sebeke suyunu igme olarak kullanmayip, sise, kuyu ve
kaynak sularimi tercih ederken, igme suyunu direk kullanan
ve aritma filtreleri ile kullanan aboneler de bulunmaktadir.
Tablo 3’te arastirma igin secilmis belediyelerin hizmet
verdikleri niifus ve abone sayilari bulunmaktadir.

Tablo 3. Secilmis Biiyiiksehirlerin Su ve Kanalizasyon Genel
Miidirliklerinin Hizmet Verdikleri Niifus ve Abone Sayilari

Hizmet Verilen Hizmet Verilen

Biyilksehirler Niifus Bilgileri Abone Sayilari
Ankara 5747 325 2504 747
Antalya 2619832 1296 233
Aydin 1134031 _
Bursa 2994 521 1349180
Denizli 1027 635 535 000
Gaziantep 2130432 713887
Mersin 1891 145 742 602
istanbul 15 840 900 6734171
Kocaeli 2033 441 873785
Konya 2277017 1111985
Mugla 1021141 432 432
Sakarya 1060 876 500 841
Samsun 1371274 654 596
Tekirdag 1113 400 558 000
Sanlurfa 2143020 245 000

Kaynaklar: ASKI (2022); ASAT (2020); Aydin-ASKI (2022);
BUSKI (2020); DESKI (2022); GAZKI (2022); MESKI (2020);
SKi (2022); ISU (2022); KOSKI (2022); MUZKI (2020);
Sakarya-SASKI (2022); SASKI (2022); TESKI (2022); SUSKI
(2022).

Tablo 3 incelendiginde, biiyiiksehirlerin bir kisminda niifusa
gore abone sayismin yaridan olduk¢a az oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni hane halki sayisindaki
farkliik ve kirsal niifusun fazlaligi ile agiklanabilir.
Niifusuna gore en az abonesi olan il Sanliurfa’dir. Aydin su
ve kanalizasyon idaresi evraklart incelenmis fakat abone
sayis1  bilgisine erisilememistir. Bu tablo Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin su hizmeti yoniinden diger tiim
hizmetlerde oldugu gibi ne derece biiyiik bir yiik altinda
oldugunu gostermektedir. Belediyelerin  kiinyelerinde
bilgiler farklilik gosterdigi i¢in karsilagtirma yapilacak veri
abone sayisi ile smirli kalmistir. Bu tablo olusturulurken,
biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon hizmetleri
genel midiirliiklerinin web sitelerinin birbirinden olduk¢a
farkli diizenlendigi goriilmiistiir. {lerideki ¢aligmalarda, bu
web sitelerinin verilerine iligkin icerik analizi yontemleri ile
cesitli degerlendirmeler yapilabilir.

Calisma kapsamindaki Biiyiiksehir belediyelerinin su
hizmetleri iizerine genel bilgiler ele alindiktan sonra,
stratejik planlarinda su konusuna ilgili belediyelerin nasil
yer verdigini incelemek i¢in Tablo 4 olusturulmustur. Her
ne kadar biiyiiksehir belediyelerinin ¢alisma iginde de
yararlanilan Su ve Kanalizasyon Genel Midiirliiklerinin
olusturdugu olduk¢a kapsamli stratejik planlar1 olmakla
birlikte, genel olarak su politikalarina belediyelerin stratejik
planlarinda ne derece 6nem verdiginin karsilagtirmali olarak
incelenmesi i¢in bu c¢aligmada Belediyelerin 2020-2024
stratejik  planlar1  lizerinden elde edilen bilgiler
dogrultusunda Tablo 4 olusturulmugtur. Tablo 4
olusturulurken, biitiin incelenen biiyiiksehir belediyelerin
giincel stratejik planlarint web sitelerinde paylasmis olmasi
aragtirmaya avantaj saglamstir. ilerideki calismalarda Su ve
Kanalizasyon Genel Miidiirliiklerinin stratejik plan ve
faaliyet raporlar1 da incelenebilir.

Tablo 4. Se¢ilmis Biiyiiksehirlerin 2020-2024 Stratejik Planlarinda
Su Politikalari

Raporda Su
Biiyiiksehirler Kelimesinin Raporda Su Konusunda Ele
Kullanim Alman Temel Politika
Sayis1
Su kaynaklarinimn
stirdiiriilebilir kullanimi.
Ankara 48 Tarimsal ve kentsel hizmetler
icin su yonetimi.
Su havzalarinin korunmasi.
Kiy1 ve géllerin korunmasi.
Tarimda sulama
Antalya 65 teknolojilerinin gelistirilmesi.

Su aritma tesislerinin
kurulmasi. Su laboratuvarlari
kurulmasi.
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Aydin

Su havzalarim korumak.
Su kirliligi dl¢iimleri yapmak.

Bursa

Su spor merkezi kurmak.

Denizli

19

Atik su yonetimi. Igme
kullanma suyunda temizlik.
Su kaynaklarinim korunmasi.

Atik su aritma altyapisinin
geligtirmesi.

Igme ve kullanma suyunun
tiim yerlesimlere saglanmasi.

Sanlurfa 5

Gaziantep

27

Su verimliligi. Tarimda su
tasarrufu yapilasi. Cop sizin
sularini aritmak

Mersin

39

Su havzalarinin korunmasi.
Saglikl giivenli igme suyu
saglanmasi. Su kaynaklarmin
korunmasi ve etkin kullanimi.
I¢cme suyu havzalar koruma
eylem planlar1 hazirlanmasi.
Ulusal su bilgi sisteminin
yayginlagtirilmasi. Sulama
altyapisinin iyilestirilmesi.

Istanbul

24

Atik suyun yeniden kullanimi
ve gri su. Herkes i¢in sihhi
kosullarda su saglayabilmek.

Kocaeli

32

Atik su yonetimi. Atik su ve
icme suyu yonetiminde akilli
sistemler gelistirilmesi. Su
havzalarinin, gollerin
korunmasi. Yeni bir ¢evre
bilinci igin Su ve Cevre
Miizesi Projesi.

Konya

43

Su havzalarinin korunmasi.
Sosyal su kart1. Yeni sulama
tekniklerinin gelistirilmesi.

Mugla

74

Geri dontistimlii su
kullanilmasi. Sizint1 suyu
aritma tesisi yapilmasi. Gri su
sistemlerinin fayda-maliyet
analizi. Yeralti suyu kirliligi
kontroliiniin saglanmasi. Su
tasarrufu yapilmasi. Yagmur
suyu bilgi sistemleri. Sulama
kooperatifleri kurulmast.

Sakarya

60

Yeralt1 kaynaklar1 ve atiklar
degerlendirme. Su
baskinlarina miidahale etmek.
Tarimsal sulama sistemlerini
gelistirilmesi.

Drenaj sistemleri kurulmasi.

Samsun

39

Ciftgilere can suyu destegi
saglanmasi. Kent ici
kullanima katki saglayacak su
sondajlarinin yapilmasi.

Tekirdag

24

Yagmur suyu ve drenaj
hatlarinin yapilmasi. Dere

1slah ¢aligmalarinin yapilmasi.

Su teminine alternatif
¢Oziimler bulunmasi.
Sulamada alternatif su
kaynaklarinin kullanilmasi.

Kaynaklar: Ankara BB (2019); Antalya BB (2019); Aydin BB
(2019); Bursa BB (2019); Denizli BB (2019); Gaziantep BB
(2019); Mersin BB (2019); istanbul BB (2019); Kocaeli BB
(2019); Konya BB (2019); Mugla BB (2022a); Sakarya BB (2019);
Samsun BB (2021); Tekirdag BB (2019); Sanlurfa BB (2019).

Tablo 4’de stratejik plan raporlarindan elde edilen bilgiler
incelenerek,  dikkat ¢ekici  politika  yaklagimlari
Ozetlenmistir. Her ne kadar belediyelerin su ve kanalizasyon
midirliilerinin ayrica stratejik planlar1 bulunsa da
belediyeler stratejik planlarinda da su alanina Onem
vermekte bu konuda analizler yaparak politikalar
gelistirmektedir. Cogu  belediye, tarimdaki sulama
stratejilerine ayr1 bir 6nem vermis bu aladaki yaklagimlarini
detaylandirmistir. Tatli su kaynaklari evsel tiiketimden daha
fazla oranda tarim sektoriinde kullanilmaktadir (Colakoglu,
2017: 92). Tablo 4’de bu agidan bakildiginda tarimda gri su
kullanimi gibi yaklagimlar 6ne g¢ikmaktadir. Tabloda su
ifadesine en fazla yer veren ve tabloda tiimii yer almasa da
su ile ilgili detayli stratejileri bulunan iki biiyiiksehir Mugla
ve Antalya’dir. Bu iki metropoliin hem tarim hem turizm
potansiyelleri ve su krizinde 6zellikle yazin karsilastiklart
zorluklar daha tedbirli ve stratejik davranmalarina neden
olmus olabilir. Calismada farkli ve ilgi g¢ekici politikalar
arasinda, ulusal su bilgi sistemleri, sosyal su kart1 ve su ve
gevre miizesi projesi bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin su
politikalar ile ilgili islenecek ¢ok verisi bulunmaktadir. Bu
boliimde ¢ok sadelestirilmis bilgilere yer verilmistir.

2.2. Belediyelerin Iklim Degisikligi Politikalar:

TUIK (2020b) verilerine incelendiginde sera gaz1 envanteri
sonuglarina gore, 2020 yilinda toplam sera gazi emisyonu
bir onceki yila gore %3,1 artmistir. Kisi basi toplam sera
gazi1 emisyonu 1990 yilinda 4 ton CO2 esdegeri iken, 2019
yilinda ise 6,2 ton CO2 esdegeri ve 2020 yilinda 6,3 ton
CO2 esdegeri olarak hesaplanmustir. Iklim degisikligi
konusunda giris boliimiinde s6z edildigi gibi Tiirkiye nin
onemli deneyimleri olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginmn, Iklim
Degisikligi ve Uyum Daire Bagkanliginca hazirlanan
yonetmelik, teblig ve genelgeler, merkezi yonetimin bu
alandaki mevzuat boyutundaki bilgilerini igermektedir
(Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b).
Bununla birlikte bu alan ¢alisma kapsami diginda oldugu
icin bu boliimde, yerel yonetimlerin iklim degisikligi
politikalart ¢esitli dokiimanlar {izerinden incelenecektir. Bu
boliimde, 15 Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda
iklim degisikligi mudiirliiklerine nasil yer verdigi, yerel
iklim degisikligi eylem planlar1 hazirlamada ne asamada
olduklar1 incelenerek bir genel gerceve olusturulmustur.
Daha sonra su politikalarinda oldugu gibi Stratejik
Planlarinda bu biiyliksehir belediyelerinin iklim degisikligi
politikalarinin nasil ele alindig1 arastirllmigtir. Tablo 5’te
secilmis Dbiiyliksehir belediyelerinin iklim degisikligi
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midiirliiklerinin yapis1 incelenmistir.

Tablo 5. Secilmis Biiyiiksehirlerin  Iklim  Degisikligi
Miidiirliikklerinin Yapist
Biiyiiksehirler Daire Bagkanlig1 Ilgili Miidiirliik
Cevre Korumave  Iklim Degisikligi
Ankara Kontrol Dairesi ve Uyum Sube
Bagkanligi Midiirligii
Iklim Degisikligi ve  Iklim Degisikligi
Antalya Sifir Atik Dairesi Sube Midiirligii
Bagkanligi
Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi
Aydm Kontrol Dairesi Sube Mudiirligi
Bagkanlig:
Cevre Korumave  Sifir Atik ve Iklim
Bursa Kontrol Dairesi Degisikligi Sube
Bagkanlig1 Miidiirligii
Cevre Korumave  Iklim Degisikligi
Denizli Kontrol Dairesi Sube Mudiirligi
Bagkanlig1
Cevre Koruma Sifir ~ Enerji Yonetimi
Gaziantep Atik ve Tklim ve Tklim
Degisikligi Daire Degisikligi Sube
Bagkanlig1 Miidiirligii
Cevre Koruma ve  Iklim Degisikligi
Mersin Kontrol Dairesi ve Temiz Enerji
Bagkanligi Sube Midiirliigii
Cevre Korumave  Iklim Degisikligi
Istanbul Kontrol Dairesi Sube Miidiirligii
Bagkanlig1
Cevre Koruma ve Cevre Koruma ve
Kocaeli Kontrol Dairesi iklim Degisikligi
Bagkanlig1 Sube Midiirliigii
Konya Iklim Degisikligi Hava Yo6netimi
Dairesi Bagkanligi ~ Sube Midiirliigii
Cevre Koruma ve Cevre Koruma ve
Mugla Kontrol Dairesi Iklim Degisikligi
Bagkanligi Sube Miidiirligi
Iklim Degisikligi ve  Iklim Degisikligi
Sakarya Sifir Atik Dairesi Sube Miidiirligii
Bagkanlig1
Cevre Koruma ve Stfir Atik ve iklim
Samsun Kontrol Dairesi Degisikligi Sube
Bagkanlig: Midiirligi
Cevre Koruma ve  Enerji Yonetimi
Tekirdag Kontrol Dairesi ve Tklim
Bagkanlig: Degisikligi
Midiirligi
Cevre Koruma ve
Sanlurfa Kontrol Dairesi

Bagkanlig1

Tablo 5°te goriildiigii gibi se¢ilmis 15 Biiyiiksehir
belediyesini hepsinde iklim ile ilgili bir sube mudiirligi
oldugu goriilmektedir. Mevzuat geregi Dbiiyiliksehir
belediyelerinin iklim degisikligi ile ilgili mudiirliiklerini
kurma zorunlulugu getirilmistir. Sanlurfa’da Cevre Koruma
ve Kontrol Dairesi Bagkanligi’nin web sitesinde alt birimleri
goriilemedigi i¢cin o kisim analizden farklilagmamak igin
eksik  brrakilmistir.  Genellikle  iklim  degisikligi
miidiirliiklerinin  Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanligi’'nin  alt birimleri olarak yapilandirildig:
goriilmektedir. Bununla birlikte iic belediye Antalya,
Sakarya ve Konya’da daire baskanliklari iklim degisikligi
konusunu temel alarak yapilandirilmistir. Bu  veriler
Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin iklim degisikligine
verdigi onemi gostermektedir. lerideki galismalarda benzer
analizler il ve ilge belediyeleri igin de gergeklestirilebilir.

Yesil Ekonomi dergisi (2019) Sera Gazi Envanteri, Azaltim
Hedefi, Azaltim ve Uyum Eylem Plani olan biiyiiksehir
belediyelerini  siralarken, ¢alisma kapsaminda yar
alan Denizli, Istanbul, Bursa, Kocaeli ve [zmir Biiyiiksehir
Belediyelerini de belirtmigtir. Calisma kapsami diginda
belediye olarak Hatay’dan s6z etmistir.

Yerel Iklim degisikligi eylem planlari, kentlere direng
kazandirabilecek, afet risklerini azaltacak, siirdirilebilirlik
adina sera gazi emisyonlarim1 azaltacak katkilar
saglayabilecek potansiyellere sahiptir (Ar1 ve Aydin, 2019).

Ciftci (2021) yerel iklim eylem planlar1 lizerine incelemeler
yaptig1 ¢aligmasinda Tirkiye’de 30 Biiyiiksehir belediyesi
arasinda 9’unun Yerel iklim Eylem Planmin mevcut
oldugundan s6z etmistir. Calismasi iklim degisikligine
uyum eylem planlar1 ile ilgili olup bu konuda Bursa, Denizli,
Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerini incelemistir.
Tablo 6’da aragtirma yaklasimi ile segilmis 15 Biiyliksehir
Belediyesinin Yerel iklim Degisikligi Eylem Planinin olup
olmadigina iligkin bir inceleme yapilmistir.

Tablo 6. Secilmis Biiyiiksehirlerin Yerel Iklim Degisikligi Eylem
Planlari Durumu

Kaynaklar: Ankara BB (2022); Antalya BB (2022); Aydin BB
(2022); Bursa BB (2022); Denizli BB (2022); Gaziantep BB
(2022); Mersin BB (2022a); Istanbul BB (2022); Kocaeli BB
(2022); Konya BB (2022); Mugla BB (2022b); Sakarya BB
(2022a); Samsun BB (2022); Tekirdag BB (2022); Sanlurfa BB
(2022a).

Biiyiiksehirler Planin Adi Var/Yok
iklim eylem plani
Ankara hazirliklar1 baglams. Yok
Siirdiiriilebilir Enerji Eylem
Antalya Plani bulunmakta. Yok
iklim degisikligi eylem
Aydin plani hazirliklar: baglamus. Yok
Bursa Biiyiiksehir
Bursa Belediyesi Tklim Degisikligi ~ Var
Eylem Plani.
- Denizli [klim Degisikligi
Denizli Eylem Plan1 2016-2030. var
Gaziantep Gaziantep Iklim Degisikligi Var
Eylem Plani.
Mersin Iklim degisikligi eylem Yok
plani hazirlik asamasinda
istanbul Istanbul Iklim Degisikligi Var

Eylem Plani.
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Kocaeli Sera Gazi
Kocaeli Envanteri ve Iklim Var
Degisikligi Eylem Plani.

Konya Iklim Degisikligine
Konya Uyum Stratejisi ve Eylem Yok
Plani hazirliklar1 baglamus.
Iklime uyum eylem plam
caligmalar1 baglamis.
Iklim degisikligi eylem
plani hazirlik agamasinda.
Iklim degisikligine uyum
Samsun stratejisi ve eylem plani Yok
hazirlik agamasinda.
Yerel iklim degisikligi
Tekirdag eylem plani hazirlik Yok
asamasinda.

Mugla Yok

Sakarya Yok

Iklim degisikligi eylem

plani hazirlik asamasinda. Yok

Sanliurfa

Kaynaklar: Yesil Ekonomi (2019); Antalya BB (2021); Ozel
Kalem (2019); Bursa BB (2015); Denizli BB (2016); Gaziantep BB
(2017); Mersin BB (2022b); istanbul BB (2021); Kocaeli BB
(2018); iklime Uyum (2021a); fklime Uyum (2021b); Sakarya BB
(2022b); Iklime Uyum (2021c); TUBITAK (2021); Sanlurfa BB
(2022b).

Tablo 6’da goriilldigii gibi 15 biyiiksehir belediyesi
arasinda sadece 5°nin tamamlanmis ve erisilebilir yerel
iklim degisikligi eylem plan1 bulunmaktadir. Bu 5
biiyiiksehir, Bursa, Denizli, Gaziantep, Istanbul ve
Kocaeli’dir. Calismada daha kapsamli bir envanter
olusturabilmek amaciyla konuya iligkin haberler de taranmis
ve bu haber bilgileri dogrultusunda geri kalan 10 biiyiiksehir
belediyesinin iklim degisikligi eylem planlar1 i¢in hazirhik
siirecinde olduklar1 goriilmiistiir. Tleride bu raporlarin hepsi
tamamlandiginda karsilastirmali analizler daha kapsamli
sekilde gergeklestirilebilecektir. Caligmanin ana arastirma
dokiimanlart  iizerinden  Stratejik  Planlarda  iklim
politikalarma yer verilmesi ile ilgili olarak Tablo 7
olusturulmustur.

Tablo 7. Se¢ilmis Biiyiiksehirlerin 2020-2024 Stratejik Planlarinda
iklim Politikalar

Raporda
iklim -
Biiviiksehirl ifadesini Raporda Iklim Konusunda
Hytksehrer acesinin Ele Alinan Temel Politika
Kullanim
Sayist
Ankara 23 Ikh@ degisikligine hazir
sehirler kurmak.
Kiiresel 1sinma ve iklim
Antalya 6 d?gISI'kllklt'%rl igin yerel
yonetimlerin sorumlu paydas
olarak hareket etmesi.
Iklim degisikligi
Aydin 1 sonuglarindan tarim
alanlarini koruma.
Bursa 6 Iklim degisikliklerinin

izlenmesi i¢in indikatorler

olusturma.

Denizli

11

Iklim ve gevre bilincini
arttirmak. Kent igindeki
motorlu araglarin sayist
azaltarak salimlarin
azaltilmasi. 2030 yilina kadar
sera gazi salinimin %21
azaltma hedefine ulasmak
icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi.

Gaziantep

12

Iklim degisikligine uyum icin
Millet Bahgelerinin
yapilmast.

Mersin

28

Iklim degisikligine
adaptasyonu saglamak.
Enerji ve iklim dostu
kentlerin olusturulmasi.
Iklim ve Cevre Bilim
Merkezinin tamamlanmasi.

Istanbul

37

Iklim degisikligi ile
miicadeleyi yayginlastirarak
cevreyi korumak. Enerji
etkin ve iklim duyarl
yerlesme stratejilerinin
hazirlanmast. Tklim
degisikligi konusunda
farkindalig arttirmak.

Iklim degisikligi alaminda
harekete gegilmesi.

Kocaeli

iklim degisikligine uyum igin
Millet Bahgeleri yapilmasi.
Iklim degisikliklerine uygun
altyap: yatirimlari. Tklim
degisikligine uygun
stirdiiriilebilir enerji eylem
plan1 yapilasi.

Konya

Yesil alanlarin arttirilmasi.

Mugla

24

iklim degisikligi ile
miicadele konusunda
egitimler diizenlenmesi.
Iklim degisikligini icin eylem
planlar1 yapmak. Enerji
verimliligini saglamak.

Sakarya

Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi etkisi ile bakim
¢alismalarinin ve
maliyetlerinin yiikselmesine
iligkin tedbirlerin alinmasi.

Samsun

Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini
arttirilmasi. Sera gazi
emisyonunun azaltilmasi.
Iklim degisikligi eylem
planinin hazirlanmasi.

Tekirdag

11

Iklim degisikligi ile iliskili
konularin ortak yonetimi.
Iklim degisikligi eylem
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planlarinin hazirlanmasi.

Stfir atik ve ¢evre bilincinin

Sanlurfa -
saglanmasi.

Kaynaklar: Ankara BB (2019); Antalya BB (2019); Aydin BB
(2019); Bursa BB (2019); Denizli BB (2019); Gaziantep BB
(2019); Mersin BB (2019); Istanbul BB (2019); Kocaeli BB
(2019); Konya BB (2019); Mugla BB (2022a); Sakarya BB (2019);
Samsun BB (2021); Tekirdag BB (2019); Sanliurfa BB (2019).

Tablo 7 incelendiginde iklim kelimesinin en ¢ok kullanildigi
ve tabloda Ozetleri yer alan iklim stratejilerinin en fazla
cesitlendigi metropoliin Istanbul oldugu gériilmektedir.
Genellikle stratejik plan raporlarinda iklim degisikligi eylem
planlarindan s6z edilmektedir. Raporlarda iklim degisikligi
ifadeleri gecen politikalara odaklandigi i¢in yine iklim
degisikligi i¢in temel 6neme sahip yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligine iliskin yaklagimlar kismen analiz i¢inde
kapsam disinda kalmistir. Tablo 7’de en temel stratejiler
arasinda cevre bilinci, eylem planlari, enerji verimliligi,
emisyon azaltimi stratejileri ve yesil alanlari arttirma
yaklagimlar1 yaygin olarak goriilmektedir.

3. Sonug¢

Bu calismada Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin
ozellikle su politikalar1 konusunda daha uzun yillardir
kurumsallastigi ve su krizine iligkin tedbirler almaya
calistigi saptanmistir. Calisma kapsaminda ele alinan 5
biiyiiksehir 2012 yilinda 6360 sayili kanunla biiyliksehir
belediyesi statlisii  kazandiklart i¢in  kurumsallagsma
stireglerinde farklilik olabilir. Bununla birlikte Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi 6360 sayili kanun ile 2012’de
biiyiiksehir statiisii kazandig1 halde su politikalar1 konusuna
2020-2024 stratejik planinda en ¢ok yer veren metropol
olmustur. Bunun baglica nedenleri arasinda yaz-kis niifus
farkliligimin asirt olmasi, kuraklik ve orman yanginlari
riskleri olabilir. Bu bilgi de yerel yonetimlerin stratejik
planlarinda onceliklerini kosullar1 ile dogru
iligkilendirdiklerine  iligkin ~ bir = gosterge  olarak
yorumlanabilir. iklim politikalar1 agisindan bakildiginda en
onemli gosterge belediyeleri karsilastirirken yerel iklim
degisikligi eylem planlarini ne derece gergeklestirebilmis
olmalaridir. Bu acidan bakildiginda, Bursa, Denizli,
Gaziantep, Istanbul ve Kocaeli planlarini tamamlarken,
digerleri yapim agsamasindadir. Iklim konusunda yine her
belediyede acilmig olan midirliikler (Sanlurfa’da web
sitesinde tespit edilememistir) iklim degisikligi konusunda
yerel yonetimlerin kurumsallagsma gostergeleri arasindadir.
Bununla  birlikte su  politika  yaklasimlari  ile
karsilastirildiginda  biiyiiksehir ~ belediyelerinin  iklim
degisikligi politikalarina 2020-2024 stratejik planlarinda
daha az yer verdigi goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi iklim politikalarina stratejik planinda en fazla yer
ayiran belediyedir. TUIK wverileri incelendiginde 2020
yilinda Ankara ve Izmir’e gére Istanbul’da kisi basina diizen
giinliik su miktarmin daha az oldugu goriilmektedir. Niifus
yogunlugu da dikkate alindiginda, iklim degisikligine bagh
olarak afet, gida ve su krizlerinde Istanbul’un direncli bir

metropol olmast {ilkenin gelecegi igin biiyiikk &nem
tagimaktadir.

Bu caligma dokiiman analizi ile smurlt oldugu igin,
belediyelerin sel, afet, orman yangini gibi durumlarda nasil
hareket ettigi, su tasarrufu konusunda nasil kampanyalar
yaptigil, iklim degisikligi konusunda bagli olduklari
uluslararas1 kuruluslar, aldiklar1 ¢cevre ddiilleri gibi konular
kapsam diginda birakilmigtir. Bu nedenle biiyiiksehir
belediyeleri iizerine yapilan yorumlar sadece elde edilen
bulgular iizerinden derlenen bilgileri igermektedir. ilerideki
calismalarda, daha az sayida belediye ilizerine daha farklh
verileri degerlendiren ¢alismalar yapilabilir. Ayn1 zamanda
biiyiiksehir belediyelerinin, su ve iklim politikalarindan
vatandaglarin ne derece haberdar olduguna iliskin ankete
dayali ¢aligmalar da yapilabilir.

Calismanm 6zgiin degeri Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin
iklim ve su politikalarini birlikte ele alan bir yaklagimin nitel
arastirma yontemi kullanilarak gelistirilmis olmasidir.
Tiirkiye’deki biiyliksehir belediyelerinin niifus yogunlugu
ile birlikte yillik niifus artis hizlarinin dikkate alinarak
orneklem olarak secilmesindeki yaklagimi ¢aligmaya
Ozgiinlikk katmigtir. Ayn1 zamanda ¢alisma i¢in zengin bir
dokiimantasyon kaynagindan yararlanilmis ve bu
dokiimanlar kaynakg¢ada listelenmis olup ileride benzer
aragtirmalar i¢in hazir bir dokiiman listesi sunmaktadir. Bu
yonleri ile ¢aligmanin yerel yonetimler, iklim ¢evre ve su
politikalar1 lizerine yapilan arastirmalara ve ilgili literatiire
katk1 saglayacagi diisiiniilmektedir.

Yerel yonetimlerin hizmet alanlari iginde iklim degisikligine
bagl ¢oziilemeyen sorunlar, kent yonetimlerini kirilgan hale
getirmektedir. 1klim degisikligi sonuglari arasinda yer alan
su krizleri yerel yonetimlerin, su temini ve temizlik
hizmetleri gibi en kritik gérev alanlari riske sokabilir. Bu
acidan bakildiginda yerel yonetimler iklim degisikligi ve su
politikalart  alanlarinda  gelecegin  olast  risklerini
hesaplayacak ve tedbirleri simdiden alacak stratejik planlar
gelistirmelidir.
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Extended Summary
Purpose

Unsolved problems related to climate change make local
governments fragile in their public service areas. Water
crises, which are among the consequences of climate
change, may put the most critical task areas of local
governments, such as water supply and cleaning services, at
risk. The aim of this study is to examine the importance
given to water and climate policies by metropolitan
municipalities with a population over 1000 000 and a high
annual population growth rate in Turkey. With this
approach, 15 metropolitan municipalities (Ankara, Antalya,
Aydin, Bursa, Denizli, Gaziantep, Mersin, Istanbul, Kocaeli,
Konya, Mugla, Sakarya, Samsun, Tekirdag and Sanliurfa)
data on the approaches to climate and water policies in the
2020-2024 strategic plans, web sides of these municipalities
and TUIK (Turkish Statistical Institute) data were examined
by document analysis method. The originality value of the
study is designing an approach that deals with the climate
and water policies of local governments together in Turkey
which was developed using a qualitative research method.
At the same time, a rich documentation source was used for
the study, and these documents are listed in the references,
providing a ready list of documents for similar research in
the future. With these aspects, it is thought that this study
can made some contributions to the research on local
governments, climate, environment and water policies.

Literature Review

Various international institutionalization studies started in
the 1980s to create public opinion on the risks of climate
change. UN in 1988, the IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) established, and the annual COP
(Conferences of the Parties), the first of which was in Berlin
in 1995, enabled countries to make a formal commitment to
reducing emissions, particularly greenhouse gas (Sancar and
Bostanci, 2020). COP Conferences of the Parties, especially
the Kyoto Protocol and the Paris climate agreement, led to
the creation of jointly signed documents for countries to
become a party to emission reduction and to ensure their
official commitments. The freshwater reserves that can be
used by humans are 1/40 of the entire water reserve on earth.
The distribution of these fresh water resources in the world
is also unjust (Kilig, 2008: 164). Today, water is seen as a
strategic tool in international politics, and at the same time,
countries have started to give more importance to the issue
of water in their security strategies (Karakilgik, 2011: 75).
Global climate change's consumption of freshwater
resources, which constitute 3% of all water worldwide, is
among the areas of interest in climate, water and
environmental justice. At the same time, it is known that 1
in 6 people do not have regular access to clean drinking
water (Diindar, 2007).

Design/methodology/approach

In this study, the document analysis method is used among
the qualitative analysis methods in order to examine the

climate and water policies of selected metropolitan
municipalities in Turkey and to make comparisons between
them. The documents used in the analyses include
information compiled from municipal websites, TUIK data,
and metropolitan municipalities' local climate action plans
and strategic plan reports. The sample selection was made
among 30 metropolitan municipalities in Turkey according
to certain criteria for the study. As a result of this election,
15 metropolitan municipalities were selected.

Findings

In the research, document analyses of municipalities
regarding water and climate policies were examined in two
separate sections. In the analysis, tables containing
information on various documents of municipalities were
created. In order to explain the findings of the study, brief
interpretations of the two fields will be included in this
section.

Water Policies of Municipalities

Population and number of subscribers served by General
Directorates of Water and sewerage of selected
municipalities: In this review, it has been observed that the
number of subscribers of some municipalities is less than
expected according to their population. At the same time, it
is seen that Istanbul Metropolitan Municipality has to serve
a very crowded population compared to other metropolitan
municipalities.

Water policies in the 2020-2024 strategic plans of selected
municipalities: In this review, the number of times the word
“water” was used is investigated, and summary information
on the water policies of the municipalities was compiled.

Climate Change Policies of Municipalities

Structure of climate change directorates of selected
metropolitan municipalities: In this analyse, although the
sub-unit information of one of the municipalities could not
be found on the website, it was observed that the climate
change expression was also included in the directorates
related to climate change.

Status of local climate change action plans of selected
metropolitan municipalities: Bursa, Denizli, Gaziantep,
Istanbul and Kocaeli metropolitan municipalities have
completed their local climate change action plans. So this
data is the most effective strategy regarding climate change.
Climate policies in the 2020-2024 strategic plans of selected
municipalities: In this review, the number of times the word
“climate” was used is investigated, and summary
information on the climate change policies of the
municipalities was compiled.

Unsolved problems due to climate change within the service
areas of local governments make city governments fragile.
Water crises also cause significant disruption of municipal
activities. From this point of view, local governments should
develop strategic plans that will calculate the possible risks
of the future and take precautions in the fields of climate
change and water policies.



