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0z Giintimiizde uluslararas1 bir nitelik kazanan goc¢ hareketleri, sadece gdc¢ alan devletlerde degil
kiiresellesmenin hissedildigi tiim {ilkelerde siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla giindemin ilk
siralarinda yer almaktadir. Jeopolitik konumu nedeniyle dogu ile batiyr birlestiren Tiirkiye s6z konusu niifus
hareketlerinin hedefindeki lilkelerden birisi haline gelmistir. Balikesir ilinin hem Marmara Boélgesi hem Ege
Bolgesinde topraklari bulunmaktadir. Ayrica Balikesir ili Marmara, Ege ve Akdeniz Bdlgesi’ne baglantiyi
saglayan 6nemli yol giizergahlarinda yer almakta ve bu bolgeler arasinda koprii islevi gormektedir. Bu nedenle
kentin gerek cografi konumu gerek tarim, sanayi ve turizm sehri olmasi sebebiyle son yillarda diizenli ve
diizensiz go¢menler agisindan cazip bir kent halini aldig1 izlenmektedir. Bu ¢aligmada Balikesir’de bulunan
mevcut yabanci potansiyeli incelenmektedir. Yapilan kaynak arastirmasi sonucunda Balikesir’in son yillarda
diizenli go¢ ve diizensiz go¢ hareketliligi agisindan potansiyelinin arttigi1 ile yabanci sayilarinin yildan yila arttigi
gOriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Balikesir, go¢, yabanci, miilteci, siginmact
JEL Smmiflandirmasi: H89, K33, K37

ABSTRACT  Migration movements, which have gained an international character today, are at the top of the
agenda with their political, economic, social and cultural dimensions, not only in the countries receiving
immigration but also in all countries where globalization is felt. Turkey, which unites the east and the west
because of its geopolitical position, has become one of the countries targeted by the population movements.
Balikesir province has lands in both the Marmara Region and the Aegean Region. In addition, Balikesir province
is located on the essential road routes that provide connection to the Marmara, Aegean, and Mediterranean
Region, and functions as a bridge between these regions. For this reason, it is observed that the city has become
an attractive city for regular and irregular immigrants in recent years because of its geographical location and
being a city of agriculture, industry and tourism. In this study, the current foreigner potential in Balikesir is
examined. As a result of the literature research, it has been seen that Balikesir has increased its potential in terms
of regular migration and irregular migration mobility in recent years, and the number of foreigners has increased
from year to year.
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1. GIRIS

Giiniimiizde uluslararasi bir hal alan go¢ hareketleri, yalnizca go¢ alan tilkelerde degil, globallesmenin
hissedildigi biitiin cografyalarda siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltirel boyutlariyla giindemin ilk
siralarinda yerini almistir. Jeopolitik konumu geregi dogu ile batiy1 birlestirerek dogal bir kdprii gorevi
gbren ve Onemli gegis glizergahlan lizerinde bulunan Tiirkiye ise s6z konusu go¢ hareketlerinin
hedefindeki iilkelerden birisi haline gelmistir. Ulkemize son yillarda ¢esitli amaclarla gelen
yabancilarin sayilarinda meydana gelen artis bunun en somut ornegidir. G6¢ insanhigin varligindan
beri canlilarin yasamlarinda koklii degisikliklere sebep olmus bir olgudur. Ge¢mis dénemlerde
insanlar daha iyi, daha giizel bir hayata ve daha refah bir yasama ulagmak amaciyla go¢ ederken,
giiniimiizde g6¢iin en bilyiik nedenlerinden biri yasanilan bélgelerdeki savaglarin ve i¢ karigiklarin
oldugu bilinmektedir.

Goglerin kimi zaman iradi kimi zaman irade dis1 olarak gerceklestigi bilinmektedir. irade disi
gogler diger bir deyisle diizensiz gocler, yabancilarin iilkeye yasal olmayan yollarla girisleri ve tilkede
kalislar1 olarak tanimlanmaktadir. Meydana gelen savaslar, ekonomik krizler, yoksulluklar insanlar
daha iyi bir yasam arayigina yonlendirmekte, diger iilkelerdeki ekonomik gelismislik ve refah
diizeyinin yiikselmesi bu insanlar1 kendilerine yoneltmektedir. Devletler gb¢ ve gégmen politikalarinin
bir geregi olarak hudut giivenliklerini artirarak goge engel olmaya yonelik 6nlemlere almaya ¢aligsa da
bu durum insanlar1 gé¢ etme kararindan geri adim attirmamustir.

Tiirkiye agisindan go¢ hareketliligi incelendiginde ilk zamanlardan itibaren bireysel ve kitlesel
goclerin tesiri altinda bulundugu goriilmektedir. Kitlesel goglerin genel olarak hedef olarak Tiirkiye’ye
yonelmesindeki temel sebep cografi yakinliktir. Diger nedenleri ise ayni dine, dile, soya sahip olma
veya kiiltiirlerin benzer olmasi seklinde siralayabiliriz. Tirkiye'ye yonelen goc hareketleri sadece
siginma amacglt olmayip ayni zamanda transit gecis amagli veya caligma amacgli olarak da
gerceklesmektedir. Gog hareketleri agisindan "gegis iilkesi" konumunda olan Tiirkiye’nin bu durumu
son yillarda degisime ugramis ve Tiirkiye gogmenler agisindan bir "hedef iilke" haline gelmistir.

2010 yilinda ilk olarak Tunus'ta baglayan daha sonra Libya, Misir, Yemen ve Suriye'ye yayilan
Arap Bahar1 (Yasemin Bahari) ile birgok insan iilkelerini terk etmek zorunda kalmustir. Suriye Arap
Cumhuriyeti bu durumdan en ¢ok etkilen iilke olmustur. Suriye Arap Cumhuriyeti’nde 2011 yilinin
baglarinda yasanan ve giiniimiize kadar devam eden i¢ karigikliklar milyonlarca insani lilkesini terk
etmeye zorlarken bircok insanin da hayatini yitirmesine neden olmustur. Tiirkiye'nin Suriye'ye sinir
tilkesi olmasi, Suriyelilerin ayni dini inangtan olmasi, Tiirklerle tarihsel olarak akrabalik baglarinin
bulunmasi, Tiirkiye'nin acgik sinir politikast uygulamasi ve geri gondermeme ilkesini uygulamasi gibi
nedenlerden dolay1 Tiirkiye, Suriyeliler i¢in go¢ edilecek hedef iilke halini almistir. Ayrica Afganistan,
Irak, Iran gibi iilkelerde yasanan sorunlar nedeniyle bu iilkelerde yasayan yabancilarin Tiirkiye’ye
uluslararasi koruma taleplerinde son yillarda artis yasandigi bilinmektedir. Buna ek olarak gesitli
sebeplerle Tirkiye’ye yasal yollara giris yaparak kisa donem, 6grenci, aile, uzun dénem gibi ikamet
izni gesitleriyle ikamet eden yabanci uyruklu diizenli gogmenler de bulunmaktadir.

Bu c¢aligmada gb¢, gdcmen, yabanci gibi kavramlar agiklanmaya calisilmigtir. Ulusal
mevzuatimizda kitlesel veya bireysel olarak gelen yabancilara verilen miilteci, sarthh miilteci, ikincil
koruma, gecici koruma statiileri ele almacaktir. Tiirkiye’ye gelen ve Balikesir ilinde farkli statiilerde
ikamet eden yabancilar ve Balikesir ili hakkinda genel bir bilgilendirme yapilarak Arap bahar ile
birlikte kitlesel olarak gelen Suriyeli siginmacilarin gegici koruma statiisii ele alinarak, gegici koruma
kapsamindaki Suriyeli sigimmacilarin tilkemizdeki hukuki haklari, istihdamina yonelik is piyasasina
erigim haklari, Tirkiye’de ve Balikesir’de yillara gore sayilari, Tiirkiye’de en ¢ok hangi illerde ikamet
ettikleri ve demografik yapisina deginilecektir.
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2. BALIKESIR iLi HAKKINDA GENEL BiLGILER

Balikesir ili MO 1200’lii donemleri kapsayan bircok uygarligin yasadigi kadim gec¢misi olan bir
kenttir. Balikesir’in cografi konumu nedeniyle kentte neredeyse Anadolu’nun tiim medeniyetlerin
izleri goriilmektedir. Hitit (Eti) Uygarligi déneminde sehrin ilk adi1 "Assuva" olarak anilmistir. Daha
sonra bu bélgeye Balkanlar tarafindan gelen gb¢lerden sonra kentin bulundugu yer "Mysia" adimi
almigtir. Karesi ogullar1 Beyligi'nin bolgeye yerlesmesi ve kenti idare ettigi zamanlarda bolgenin
ismi Karesi olarak adlandirilmis akabinde Karesi Bey'in yerlestigi kalenin adinin Beylik Hisar
olmasindan dolay1 kentin isminin Balikesir haline doniistiigii rivayet edilmektedir (Giiler vd.,
2016: 97). Kentin Altieylil, Karesi, Marmara, Erdek, Bandirma, Goénen, Ayvalik, Bigadic,
Burhaniye, Havran, Ivrindi, Edremit, Kepsut, Manyas, Balya, Géme¢, Savastepe, Sindirgi,
Dursunbey ve Susurluk olmak iizere toplam 20 ilgesi bulunmaktadir. Yiiz 6l¢timii 14.299 km?
olan Balikesir; Bursa, Manisa, Canakkale, Izmir ve Kiitahya illerine komsudur. 20 ilge ve kirsal
mabhallelerde dahil olmak {izere toplam 1.1131 mabhallesi bulunmaktadir. Balikesir sehri 2012
yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu ile biiyiiksehir belediyesi olmustur. 2021
yili toplam niifusu 1.250.610 kisi olan kentin bir onceki yila gore nifusu 10.325 kisi artmistir
(Karaman vd., 2019: 5).

Balikesir ili cografi konumu sebebiyle 6nemli bir konumda yer almaktadir. Hem Marmara Bolgesi
hem de Ege Boélgesinde topraklari bulunan Balikesir ili bu iki bélgeyi birbirine baglayarak kopri
gorevi gormektedir. Ege Denizi ve Marmara Denizi’ne kiyist olup Tiirkiye’de iki denize kiyisi olan
alt1 kentten biridir. Tiirkiye’de en ¢cok adaya sahip olan Balikesir sehrinin, Ege Denizi’'nde Ayvalik
Adalar1 ve Marmara Denizi’nde Marmara Adalari bulunmaktadir (Susan, 2016: 62). Balikesir'in
cografi konumu ve ilgeleri Sekil 1'de gosterilmektedir.
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Not. Cografya Harita (2020) tarafindan yaymlanan Tiirkiye [l Haritalar: 2 baslikli kaynaktan uyarlanmistir
(http://cografyaharita.com/haritalarim/4l_balikesir_ili_haritasi.png).
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3. GOC, GOCMEN VE SIGINMACI KAVRAMLARI

Insanlik tarihi boyunca toplumsal ve siyasal gelismeleri derinden etkileyen eski dilde hicret
kavramiyla tanimlanan gég¢ olgusu, bireylerin dini, iktisadi, siyasi veya toplumsal nedenlerle bireysel
veya kitlesel olarak iradi veya gayri iradi olarak bulundugu tilkeden baska bir iilkeye, yeni yasam
alanlarma veya bir yerlesim yerinden farkli bir yerlesim yerine olan niifus hareketliligi seklinde
tanimlanmaktadir (Battir, 2021: 6). 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda gog
kavrami, yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisim1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini
ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kaligini,
Tirkiye’den ¢ikisint ve Tirkiye’de izinsiz c¢alismasini ifade eden diizensiz gbcii ve uluslararasi
korumay1 kapsamaktadir. Yabanci kavrami, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag:
bulunmayan kisi olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda ulusal mevzuatimiza gore Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmayan her birey yabanci olarak tanimlanmaktadir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 2013).

Gogmen kavrami miilteci ve si§inmaci kavramlarim1 da kapsamakla birlikte zulme ugrayacak
olmasindan veya hakli sebeplere dayanan bir korkudan dolay1 degil sosyoekonomik sebeplerle kalici
ya da yar kalic1 olarak iilkesinden ayrilan kisiler olarak tanimlanabilir. Gogmenler, siginmacilar veya
miiltecilerin aksine vatandasi olduklari iilkelerin korumasindan yararlanmaya devam ederlerken, daha
iyi hayat sartlarina ulasabilmek amaciyla daha gelismis oldugunu diistindiikleri iilkelere giris yaparlar
(Battir, 2021: 115).

Miilteci kavrami, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1.
maddesine gore 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar neticesinde irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsi ifade ermektedir (Battir, 2021: 111).

Siginmaci (asylum seeker) terimi ise miilteci statiisii almak i¢in gegerli kosullar altinda bulunup
zuliim veya ciddi zararlardan korunmak amaciyla kendi iilkesi disinda bagka bir devlete miiracaati
bulunan ancak bu basvurusu heniiz karara baglanmamus kisiler i¢in tanimlanmaktadir. Siginmacilarin,
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde kabul edilen basta “geri gondermeme” (non-
refoulement) ilkesi olmak iizere, temel haklardan faydalanmalari ve insanca bir hayat siirmeleri igin
asgari standartlarin saglanmasinin gerektigi 6ngoriilmiistiir. Siginmaci statiisii gegici bir statii olmakla
birlikte miilteci statiisii taninmasinin akabinde, miilteci statiisiiniin en basindan itibaren gegerli oldugu
kabul edilmektedir (Battir, 2021: 113).

4, ULUSAL MEVZUATTA YABANCILARIN STATULERI VE KALIS SEKILLERIi

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 5. maddesine gore Tiirkiye’ye giris ve
Tiirkiye’den ¢ikis, sinir kapilarindan, gegerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerle yapilir
(6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013). Yabancilarin is ve iglemlerinin
yiiriitiildigii 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4 Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan oybirligiyle kabul edilip, 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir. 11 Nisan 2014 giinii tim hiikiimleriyle yliriirliige giren Kanun; Yabancilar,
Uluslararas1 Koruma ile Gog Idaresi Baskanlig1 teskilat ve gorevleri olmak iizere ii¢ ana bdliimden
olusmaktadir.
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4.1. Vize

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda vize, Tiirkiye’de en fazla doksan giine
kadar kalma hakki taniyan ya da transit gecisi saglayan izin olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de
doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandasi olduklar1 veya yasal olarak bulunduklar iilkedeki
konsolosluklardan gelis amaglarin1 da belirten vize alarak gelirler. Vizenin veya vize muafiyetinin
Tiirkiye’de sagladig: kalis siiresi, her yiiz seksen giinde doksan giinii gecemez.

4.2. ikamet izni

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore ikamet izni, Tiirkiye’de kalmak tizere
verilen oturum izni belgesini ifade etmektedir. Yetkili makamlar tarafindan diizenlenen bu izin belgesi
yabanciya iilkemizde belirli bir siireligine ve belirli bir yerde yagama hakki saglamaktadir. Tiirkiye’de,
vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 siireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin
ikamet izni almalar1 gerekmektedir. ikamet izni, alti ay icinde kullanilmaya baslanmadiginda
gegerliligini kaybeder.

Tirkiye’nin diizenli gé¢ hareketlilikleri incelendiginde ikamet izni alan yabanci sayisinda son
yillarda artis yagandigi goriilmektedir. Sekil 2’ye gore Tiirkiye’de ikamet izni ile kalan yabanci sayisi
28.04.2022 tarihi itibariyle 1.417.997 kisidir. 2012 yilinda ikamet izni verilen yabancilarin sayisi
321.548 iken, 2021 yilinda bu say1 1.314.181¢ yiikselmistir. 2020 yilinda Covid-19 salgini nedeniyle
ikamet izni sayilarinda azalma gozlemlenmekle birlikte 2021 yilinda ikamet izin sayilariin pandemi
oncesi donemin de iizerinde bir seviyeye ulastig1 goriilmektedir.

Sekil 2

Tkamet Izni Ile Ulkemizde Bulunan Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi
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Not. Veriler Go¢ Idaresi Bagkanligi’nin resmi internet adresinden alinmustir (T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Bagkanligi, 2022).
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6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 30. maddesinde sayilan ikamet izni
cesitleri sunlardir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013):

e Kisa donem ikamet izni

e Aile ikamet izni

e Ogrenci ikamet izni

e Uzun dénem ikamet izni

e Insani ikamet izni

e insan ticareti magduru ikamet izni

Sekil 3

Balikesir Ilinde Ikamet Izni Ile Bulunan Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi
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Not. Veriler Gog Idaresi Bagkanligi’nin 26.05.2022 tarihli ve 93498 say1li resmi yazisinda bulunan bilgilere gére
hazirlanmistir (T.C. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Bagkanligi, 2022).

Sekil 3’e gore 12.05.2022 tarihi itibariyle Balikesir ilinde toplam 5.308 yabancinin ikamet izni ile
kaldig1 gorilmektedir. Bu oran Balikesir ilinin niifusunun yaklagik olarak 9%0,43’iine tekabiil
etmektedir. Kentte ikamet izni ile bulunan yabanci sayisinin yillara gore genellikle artis egilimi
gosterdigi gozlemlenmektedir. Tablo 1°de yer alan tiirlerine gore ikamet izni verileri incelendiginde
kentte daha ¢ok kisa donem, Ogrenci ve aile ikamet izni ile diizenli gé¢menlerin bulundugu
goriildiigiinden ikamet izni sayilarinda son yillarda yiikselme egiliminin turizm, Tiirk vatandaglar ile
yapilan evlilikler ve kentte iki adet iiniversitenin bulunmasi1 nedeniyle 6grencilik gibi sebeplerin etkili
oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 1

Balikesir de Ikamet Izni Ile Bulunan Yabancilarin Ikamet Izin Tiirlerine Gore Dagilim

Tiir Sayilar
Kisa Dénem 2.406
Aile 1.090
Ogrenci 1.355
Diger 457
Toplam 5.308

Not. Veriler T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi’nin 26.05.2022 tarihli ve 93498 sayili resmi yazisinda
bulunan bilgilere gore hazirlannustir (T.C. Igisleri Bakanligi1 Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022).

4.3. Diizensiz Gog

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda diizensiz gdg¢, yabancilarin yasa dist
yollarla Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de kalis1, Tiirkiye’den ¢ikis1 ve Tiirkiye’de izinsiz ¢aligmasi olarak
ifade edilmektedir. Tiirkiye’de tespitinin yapilmasi halinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 54. maddesi hiikiimleri geregi sinir dig1 etme karar1 alinmasi gereken yabancilar
kapsamaktadir.

Sekil 4
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Not. Harita Tiirk Kizilay1’nin internet adresinden alinmustir (Tiirk Kizilayi, 2017).
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Balikesir ili cografi goriiniimii ve jeofizik yapisiyla tilkemizin diger kentlerinden daha imtiyazli
bir konumda bulunmaktadir. Biiyilk bir bolimii Giliney Marmara Bolgesi’nde bulunan
Balikesir ili diger bir boliimii ile de Ege Bolgesi’ne agilmaktadir. Ege Denizi ve Marmara Denizi' ne
kiyis1 olmasi sebebiyle Tiirkiye' de iki denize kiyisi olan alt1 ilden biridir. Balikesir ilinin Marmara ve
Ege Bolgesi arasinda koprii gorevi gormesi ve Ayvalik ilgesinin karsisinda Yunanistan’a bagli Midilli
adasinin bulunmasi Tiirkiye’den yasa dis1 olarak Avrupa’ya ulagmak isteyen diizensiz gogmenler igin
onemli bir go¢ rotasi olarak tercih edildigi gozlemlenmektedir. Sekil 4'te yer alan 2017 yilina ait
diizensiz go¢ haritas1 incelendiginde koyu mavi renkle belirtilmis olan Balikesir ili Tiirkiye’de
diizensiz gogiin yogun olarak yasandigi illerden biri olarak goriilmektedir.

Sekil 5

Yakalanan Diizensiz Gogmenlerin Ilk On Uyruga Gére Dagilimi
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Not. Veriler T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi’nin resmi internet adresinden almmustir (T.C. Igisleri
Bakanligi Go¢ idaresi Baskanligi, 2022).

Sekil 5’te yer alan Gog idaresi Bagkanligi’nin 28.04.2022 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de tespiti
yapilan diizensiz gb¢menlerin biiyiik ¢ogunlugunun Afganistan, Suriye, Filistin, Pakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi Ortadogu ve Orta Asya iilkelerinden gelen yabancilardan olustugu
gorlilmektedir.

4.4. Uluslararasi Koruma ve Cesitleri

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olmakla birlikte 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi’ni,
“Cografi Kisitlama” ile kabul etmistir. Turkiye, cografi konumu nedeniyle tarihsel olarak hedef tilke
ya da transit tilke olarak birgok gog¢ hareketliliklerine maruz kalmustir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
taraf olan devletlerden olan Tiirkiye, Sozlesmeyi ve 1967 Protokoli’nii cografi sinirlama kosuluyla
uygulamakta, yalnizca Avrupa’dan gelen kisileri “miilteci” (refugee) olarak adlandirmakta, Avrupa
disindaki ilkelerden gelen yabancilar1 ise “sarth miilteci” (conditional refugee) olarak
tanimlamaktadir. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 65. maddesine gore her
yabanci veya vatansiz kisi uluslararasi koruma bagvurularini bizzat valiliklere yapabilmektedir.
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Sekil 6

Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvurular
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Not. Veriler T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi’nin resmi internet adresinden alinmistir (T.C. Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi, 2022).

Sekil 6’ya gore 2021 yili sonu itibariyle Tiirkiye’ye 2010 yil1 ile 2021 yil1 arasinda toplam 595.316
yabanci uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmustur. Uluslararast koruma bagvurularinin 2018
yilina kadar artis egilimi gosterdigi son ii¢ yilda ise diislis egilimi gosterdigi gozlemlenmektedir.
Ozellikle Korona viriis dénemini kapsayan 2020 ve 2021 yillarinda Tiirkiye’de yapilan uluslararasi
koruma bagvuru sayisimin 30 binlerde oldugu ve 2021 yilinda Tiirkiye’den toplam 29.256 kisinin
uluslararasi koruma basvurusu yaptig1 goriillmektedir.

Sekil 6'da yer alan veriler incelendiginde 2019 yilinin sonlarina dogru Cin’in Vuhan Kkentinde
ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 olumsuz etkileyen Covid-19 pandemisi nedeniyle Tiirkiye’de uluslararasi
koruma bagvurularinda diislis yasanmasinda da etkili oldugu gozlemlenmektedir.

4.4.1. Miilteci

Miilteci, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 61. maddesine gore Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciy1r veya bu tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiyi ifade etmektedir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013).

4.4.2. Sarth miilteci

Sartli miilteci, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 62. maddesine gore Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu {iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciylr veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle déonmek istemeyen
vatansiz kisiyi ifade etmektedir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar sartli miiltecinin Tiirkiye’de
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kalmasina izin verilir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013).

4.4.3. ikincil koruma

Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu 63. maddeye gore ikincil koruma, miilteci veya sarth
miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde; 6lim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya
da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atigma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
kargilagacak olmasi nedeniyle mense lilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiyi ifade
etmektedir. Ikincil koruma (secondary protection) kavranmu 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte mevzuatimizda yerini almigtir.

Sekil 7
Uluslararas: Koruma Basvurusu Yapan Ilk U¢ Uyruk
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Not. Veriler T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi’nin resmi internet adresinden alimmstir (T.C. Igisleri
Bakanlig1 Go¢ idaresi Baskanlig1, 2022).

Sekil 7'de yer alan verilere gore Tirkiye’ye en ¢ok uluslararasi koruma basvurusunu Afganistan,
Irak ve Iran gibi iilkelerden gelen yabancilarin yaptigi goriilmektedir.

4.5. Gegici Koruma

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesine gore gecici koruma, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara saglanan koruma olarak ifade
edilmektedir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013). Gegici korumanin usul
ve esaslarinin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegini hitkme baglanmustir.

22.10.2014 tarihli ve 6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi’nin yiirtrlige girmesiyle birlikte
gecici koruma hiikiimleri 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren yalnizca Suriye Arap Cumhuriyeti’nden
gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarina, vatansizlara ve miiltecilere uygulanmaya baslanmustir.
Tirkiye, uluslararast hukuk ve teamiil kapsaminda Suriye uyruklu yabancilara agik sinir politikasi ile
iilkeye kosulsuz kabul, gelen kisilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesinin istisnasiz uygulanmasi gibi ii¢ temel unsuru yerine getirerek “gegici koruma”
saglamustir.
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Yonetmeligin altinct maddesine gore; “Bu Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag: veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacag bir yere génderilemez” (6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).

Sekil 8

Yillara Gore Tiirkiye 'de Gegici Koruma Kapsamina Kayitl Suriyeli Sayist
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Not. Veriler T.C. Icisleri Bakanlig1 Gé¢ Idaresi Baskanligi resmi internet adresinden alinmustir (T.C. Igisleri
Bakanligi Go¢ idaresi Bagkanligi, 2022).

Gog Idaresi Baskanliginin Sekil 8'de yer alan verilerine gore Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda
kayitli Suriyeli sayis1 28.04.2022 tarihi itibariyle toplam 3.762.686 kisidir. 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigimmacilarin sayilarmin yildan yila artis egilimi gosterdigi goriilmektedir.
Ancak 2017 yilindan itibaren duragan bir hal aldigi gériilmektedir. 2012 yilinda 14.237 olan say1 2013
yilinda 224.655’¢, 2015 yilinda 1.519.286 kisiye ulagsmustir. Rusya’nin Suriye’deki savasa dahil
oldugu 2015 yilinda ise bu say1 2,5 milyonu gegmistir. 2017 yilinda 3,4 milyon bandini gegen say1 bu
tarihten itibaren ayn1 seviyelerde seyretmistir.

Sekil 9

Gecici Koruma Kapsaminda Kayith Suriyelilerin Ilk On Ile Gére Dagilimi
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Not. Veriler T.C. i¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi resmi internet adresinden alinmstir (T.C. Igisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanligi, 2022).
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Sekil 9’dan anlasilacagi {izere gegici koruma kapsaminda ikamet eden Suriyeli siginmacilarin
genellikle sanayi, ticaret, ulasim, hizmet, tarim gibi sektorlerde gelismis olan istanbul, Bursa, Izmir,
Gaziantep, Konya, Mersin, Adana gibi biiyiik kentlerde yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Tablo 2

Yillara Gére Balikesir Ilinde Bulunan Gegici Koruma Kapsaminda Kayitl Suriyeli Sayist

Yillar Suriyeli Sayist
2016 1.877
2017 3.670
2018 4.362
2019 4.703
2020 4.826
2021 4.993
07.04.2022 5.174

Not. Veriler T.C. Icisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Baskanligi’nin 15.04.2022 tarihli ve 84573 sayili resmi yazisinda
bulunan bilgilere gore hazirlannstir (T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022).

Tablo 2’de yer alan verilere gore 07.04.2022 tarihi itibariyle Balikesir ilinde gegici koruma
kapsaminda 5.174 Suriyeli siginmaci ikamet etmekte ve bu sayr Balikesir il niifusunun %0,40’1na
tekabiil etmektedir. Tablodan gegici koruma kapsaminda kayitli Suriyeli sayisinin Balikesir ilinde
yildan yila artis egilimi gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3

Balikesir'de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin Ilgelere Dagilimi

flgeler Suriyeli Sayisi
Altieyliil 263
Ayvalik 23
Balya 2
Bandirma 1.113
Bigadig 27
Burhaniye 821
Dursunbey 10
Edremit 543
Erdek 11
GOmeg 2
Gonen 1.066
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Tablo 3'iin Devami

flgeler Suriyeli Sayist
Havran 20
Ivrindi 39
Karesi 442
Kepsut 13
Manyas 21
Marmara 405
Savastepe 6
Sindirg1 7
Susurluk 220

Not. Veriler T.C. Igisleri Bakanhig1 Gog idqresi Bagkanligi’nin 15.04.2022 tarihli ve 84573 sayili resmi yazisinda
bulunan bilgilere gore hazirlanmustir (T.C. Igisleri Bakanlhigi Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022).

Tablo 3'e gore 12.05.2022 tarihi itibariyle Balikesir ilinde gegici koruma kapsaminda Suriyeli
sayist 5.054 kisidir. Tabloda yer alan verilere gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
siginmacilarin, agirlikli olarak Bandirma, Marmara, Burhaniye, Gonen, Edremit, Karesi gibi tarim,
hayvancilik ve sanayi gibi sektorlerin yogunlastigi ilgelerde ikamet etmeyi tercih ettikleri
gorlilmektedir.

6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeliginde gecici korumaya kapsamina alinan Suriyeli
siginmacilara herhangi bir harca ve licrete tabi olmayan gegici koruma kimlik belgesi diizenlenmesi
ongorilmustir. Bu kimlik belgesi, 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu
kapsaminda yabanci kimlik numarasi igermekte ve sdz konusu yabancilara Tiirkiye’de yasal kalig
hakki saglamaktadir (5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, 2006). Yonetmelige gore gegici koruma
kimlik belgesi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda diizenlenen ikamet izni veya ikamet
izni yerine gegmemekte, Tirk vatandasligina bagvuru ya da uzun dénem ikamet iznine gegis hakki
saglamamaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde saglik, egitim, is piyasasina erisim gibi temel
haklar bulunmaktadir.

4.5.1. Saghk hizmetleri

Gegici koruma yonetmeliginin 27. maddesi geregi saglik hizmetleri Saglik Bakanligi’min kontroliinde
ve sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda kayit altina alinarak gecici koruma kimlik belgesi
diizenlenmis olan Suriye uyruklu yabancilar ikamet ettikleri il sinirlar1 igerisinde saglik hizmetlerinden
yararlanabilmektedir (6883 sayili Gegici Koruma Y6netmeligi, 2014).

4.5.2. Egitim hizmetleri

Gegici koruma yonetmeliginin 28. maddesi geregi egitim hizmetleri tek bir Bakanligin sorumluluguna
verilerek uygulamada ve miifredatta birlik saglanmasi amag¢lanmustir (6883 sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi, 2014). Bu kapsamda kayit altina alinarak gegici koruma kimlik belgesi diizenlenmis olan
Suriyeliler Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili diizenlemesi ile ilk ve orta 6gretim seviyesinde okullara
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kay1t yaptirabilmektedirler. Ayrica liniversitelerde bu belge ile 6grenim gorebilmektedirler.

4.5.3. Iy piyasasina erisim hizmetleri

Gegici koruma yonetmeliginin 29. maddesi geregi is piyasasina erisim hizmetleri Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitiilmektedir (6883 sayili Gegici
Koruma Yonetmeligi, 2014). Bu kapsamda; Igisleri Bakanhigmin da goriisii almarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1’nca hazirlanan ‘Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik’ Bakanlar Kurulunun 2016/8375 sayili karar1 ile 15/01/2016 tarihli ve 29594 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

Yonetmeligin diizenlemesine gore; gecici koruma kapsamindaki yabancilar, gecici koruma kayit
tarihinden 6 (alt1) ay sonra ¢alisma izni miiracaatinda bulunabilmektedirler ancak bu izin verilirken
kota uygulanmaktadir. Bu uygulama ile hedeflenmek istenen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
istihdam olanaklarini arttirmak ve yerel isgiicii ile Suriyeli isgiicli arasinda ortaya ¢ikabilecek haksiz
rekabete engel olmaktir.

Yonetmelige gore gegici koruma kimlik belgesi alan Suriyeliler igin istthdam bakimindan %10'Tuk
bir kota diizenlemesi bulunmaktadir. Bu sayede, 6zel sektorde istihdam edilen gegici koruma
kapsaminda kayitl yabanci sayisi, toplam c¢aligan sayisinin %10'unu ge¢meyecektir. Yani, bir
isletmede 10 Tiirk vatandasi istihdam ediliyorsa, bu isyeri yalnizca bir Suriyeli siginmaci
caligtirabilmektedir. Buna ek olarak istihdam edilen kisi sayis1 10 kisiden az ise kontenjan bir kisi
olacak sekilde diizenlenmistir. Kota uygulamasinda diger bir istisnai durum ise igyerinin bulundugu
ilde son bir ay icerisinde ¢alisma izninin verildigi sektorde istihdam edilecek Tiirk vatandasi
bulunamiyorsa, kota uygulanmayacaktir. Ozetle Tiirk vatandaslarmin faaliyette bulunmadiklari
sektorlerde kota uygulanmadan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilara c¢alisma izni
verilebilecektir.

Tablo 4

Balikesir Ilinde Calisma Izni Alan Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Sayilar
2011 29
2012 44
2013 68
2014 153
2015 205
2016 195
2017 167
2018 205
2019 233
2020 308

Not. Veriler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin resmi internet adresinden alinmustir (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi Is Glicii Genel Midiirligii, 2022).
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Tablo 4’¢ gore Balikesir ilinde ikamet eden yabancilardan 2011 yilinda 29, 2012 yilinda 44, 2013
yilinda 68, 2014 yilinda 153, 2015 yilinda 205, 2016 yilinda 195, 2017 yilinda 167, 2018 yilinda 205,
2019 yilinda 233 ve 2020 yilinda 308 kisinin ¢aligma izni aldig1 ve ¢alisma izni alan sayisinin yillara
gore genellikle artis egilimi gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 5
Balikesir Ilinde Ikamet Eden Suriyelilerin Yasa Gére Dagilimi

Yas Grubu Sayilar
0-4 Yas 828
5-17 Yas 1.221
18-64 Yas 3.078
65 Yas Ustii 47
Toplam 5.174

Not. Veriler T.C. igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi’nin 15.04.2022 tarihli ve 84573 sayili resmi yazisinda
bulunan bilgilere gore hazirlannstir (T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi, 2022).

Tablo 5’e gore 07.04.2022 tarihi itibariyle gegici koruma kapsaminda 5.174 Suriye uyruklu yabanct
ikamet etmektedir. Tablo 5’e gore Balikesir’de ikamet eden 18-64 yas arasi Suriyeli sayisi ise 3.078
kisidir. Bu dogrultuda Balikesir’de ikamet eden Suriyelilerin biiyiilk cogunlugunun gen¢ ve calisma
caginda bireylerin oldugunu goriilmektedir.

5. SONUC

Giliniimiizde admi sik¢a duydugumuz sigimmmacilarin mense iilkelerindeki i¢ karisiklik nedeniyle
tilkelerini terk ettikleri ve komsu iilkelere sigindiklar1 goériilmektedir. Bu baglamda gerek mesafe
yakinlig1 gerek komsuluk iligkilerinden dolay1 Tiirkiye bir¢ok sigimmaciya ev sahipligi yapmaktadir.
Ozellikle Arap Bahart ile birlikte Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle iilkemize gelen Suriyeli
siginmacilarin sayisinin i¢ savasin ve Suriye’deki mevcut durumun devam etmesi nedeniyle yildan
yila artig gosterdigi anlasilmaktadir. Balikesir ilinin hem Marmara Denizine hem de Ege Denizine
kiyisinin olmasi, Tiirkiye’nin en gelismis iki bolgesinde de yer almasi, tarim, hayvancilik, turizm ve
sanayi sehri olmas1 6zelliklerinden dolay1 yabancilar agisindan da son yillarda cazip bir sehir hale
geldigi gozlemlenmektedir. Balikesir ilinde ikamet izni, uluslararasi koruma, gegici koruma gibi gesitli
statiilerle yabancilarin ikamet ettigi ve yabanci uyruklu kisi sayisiin yildan yila artis egilimi
gosterdigi goriilmektedir.

Balikesir ilinin yabancilar agisindan ilgeleri ile de 6n plana ¢ikan kentlerden birisi oldugu
anlagilmaktadir. Gegici koruma kapsaminda kayitli Suriyeli siginmacilarin agirlikli olarak Bandirma,
Marmara, Burhaniye, Goénen, Edremit gibi sosyoekonomik imkanlarin daha iyi oldugu ilgelerde
ikamet etmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Ayrica Balikesir’in tarim, hayvancilik sanayi sehri olmasi
ve kentte ikamet eden Suriyeli siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun geng niifus olmasi géz oniinde
alindiginda gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ilimizde genellikle emek yogun sektorlerde
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istihdam edildiklerini s6yleyebiliriz.

Balikesir ilinde kisa donem, aile, 6grenci gibi ikamet izni ile cesitli uyruklardan yabancilarin da
ikamet ettigi goriilmektedir. Ayrica kentin Marmara ve Ege Bolgesi arasinda koprii gorevi gormesi ile
Ayvalik ilgesinin karsisinda Yunanistan’a bagli Midilli Adasi’nin bulunmasi iilkemizden yasadisi
olarak Avrupa’ya gegmek isteyen diizensiz go¢gmenler i¢in 6nemli bir go¢ rotasi olarak tercih edildigi
gbzlemlenmektedir.

Sonug olarak Balikesir ilinin gerek diizenli gogmenler gerekse diizensiz gogmenler agisindan son
yillarda 6nemli bir il halini aldig1 goriilmekte olup kentte yabanci sayisinin gelecek yillarda artig
gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda kentte yabanci sayilarinin her gegen giin artis egilimi
gosterdigi goz Oniline alindiginda yabancilarin, Balikesir ilinde kiiltiirel ve hukuki anlamda sosyal
uyumlariin saglanabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluslarmin gerceklestirdigi sosyal ve kiiltiirel aktiviteleri yabancilar1 da kapsayacak sekilde
genisletmelerinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica kentte ikamet eden yabancilardan is
piyasasina erismek isteyenlerin ve isverenlerin calisma izni prosediirleri hakkinda sosyal medya
araglarimin da etkin kullanilarak bilgilendirilmelerinin kayit digi istihdamin 6niine gegebilmek adina
onemli olacagi diisiiniilmektedir.
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