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Oz

Covid-19, kentlesme ve yonetim mekanizmalarinda derin sorgulamalara yol agmistir. Kent
yonetimi sistematiginde, kenti biiyiime ve rant odakli géren anlayisin tiriinii biiyiik projeler
yerine, daha erisilebilir bir kent kurmay: zorlayan bir siire¢ yasanmustir. Insani Glcege
yeniden doniisii isaret eden bu yaklasim, pesi swra pek cok mekdnsal diizenlemeyi
gerektirmistir. Bunlarin en Onemlisi evlerine kapanan insanlarin “géz erisimi”nde olan
mahalleleri ile yeniden bulusmalary; “mahallenin toplumsal saydamligi”nin hem korku hem
de seyir amaciyla kabulii olmustur. Tiirkiye'de ve diinyada, belediyeler bu siirecte, pek ¢ok
yenilik¢i ve oncii kentsel saglik ve sosyal destek uygulamalart gerceklestirmiglerdir. Bu
calismada konuya iliskin tarihsel baglam, bugiiniin ortam: ve en dnemlisi salgin kosullarinda
mahalli hizmet, mahalle birimi, mahallelilik hali, Covid-19 donemi belediye uygulama
drnekleri iizerinden ele alinmaktadir. Ornek belediyelerin secimi tesadiifi yontemle yapilmis,
ancak metropol kent belediyelerinden il ve ilge belediyelerine, her diizey belediyeden oncii
drnekler, makale sayfa sinir: dahilinde degerlendirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mahalle, pandemi, belediye, saglik, destek, kent hakki, erisilebilirlik.

1 Prof. Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi, E-mail: serap@seraptuncer.com

idealkent @ Kent Arastirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 05.06.2022 Kabul Tarihi Accepted Date: 17.10.2022



idealkent @
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Say1 Issue 37, Cilt Volume 13, Y1l Year2022-3, 1383-1409 DOI: 10.31198/idealkent.1126476

The Importance of The Neighborhood Scale in Local
Health Services During the Pandemic and Leading
Examples of Municipalities

Azize Serap Tunger?
ORCID: 0000-0001-8629-4828

Abstract

Covid 19 has led to deep inquiries in urbanization management mechanisms. In the city
management systematic, there has been a process that compels the establishment of a more
accessible city instead of large projects, which are the products of the understanding that sees
the city as growth and rent-oriented. This approach, which marks a return to the human scale,
necessitated many spatial arrangements. The most important of these is the reunion of people
who have been locked in their homes with their neighborhoods that are within “eye reach”;
“Social transparency of the neighborhood” has been accepted for both fear and viewing
purposes. In Turkey and in the world, municipalities have implemented many innovative and
pioneering urban health and social support practices in this process. In this study, the
historical context on the subject, today’s environment and most importantly, local service,
neighborhood unit, neighborhood status, Covid-19 period municipality application examples
are discussed. The selection of sample municipalities was made by random method, but
pioneering examples from metropolitan city municipalities to provincial and district
municipalities, from municipalities at every level, were tried to be evaluated within the article
page limit.
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Giris

Covid-19, kentli insanlarin saglikli yasam algilarinda, ¢calisma ve sosyal ileti-
sim kosullarinda ve ozellikle kentlesme yonetim mekanizmalarinda derin
sorgulamalara yol acmustir. Ozellikle kiiresel tiiketim toplumuna ddniisen
genis bir kusagn, tarihte salginlar olgusunu 6grenmek zorunda kalmas: ve
diinyanin dinamizminin hala ve ilk kosulunun saglik oldugunun animsan-
masl sarsicl etki yaratmigtir. Olimiin bu denli esitlik¢i ve “burnumuzun
dibinde” olmasi gercegi aidiyetlerimizi ve dayamsmaci yonlerimizi yeniden
aciga cikartmustir.

Hiz ¢agimin yerden bagimsiz iliski aglar1 da sonucta her bagin bir somut
yer ve nesneye bagh oldugu gercegine toslamislardir. Hareketlilik iizerine
kurulu yasamlar, ani bir sekilde sabit ve yerel mekanlara sikismak zorunda
kalmustir. Mahal ile kurulan bu somut iligkiler, en temel diizeydeki hizmet
gereksinimlerinin 6nemini oldugunu ortaya koymus, neredeyse kaniksan-
mughikla goriiniirlitkten ¢ikan, su ve temizlik gibi temel saglik hizmetlerinin
yasamsal degeri keskin sekilde animsanmustir.

Yerel yonetimler, biitiin bu kosullarin yarattig1 yeni kahramanlar olarak,
saglik hizmetlerini tiim diger hizmet alanlarmim 6niine almiglardir. Giderek
liberallesen diinyamn bireyci insan modeli ise dayanismaci 6ziinii animsa-
mak durumunda kalmustir. Aidiyet baglarma dair bu sorgulama kentlinin,
yeniden igine sikistig1 yerel baglarma ve en yakinina mahallesine bakmasin
gerektirmistir. Mahallenin sokaga ¢itkma yasag ile evine mahkum edilen
yash ve diger muhtag tiyelerine destek olma yiikiimliiliigii hem kendi insa-
ni varolus degerlerini hem de diger yerel baglarin degerini 6gretmistir.

Konut ve iginde yer aldig1 mahallenin, bir orgiitliiliik 6lgegi olarak bu
sekilde agiga ¢itkmasi onemlidir. Yerel yonetimlerin bu siirecte “yerinde”
hizmetlerine agirlik vermeleri de bu 6lgegin bir yonetim ve katilim birimi
olarak 6nemli oldugunu onaylamustir. Diger yandan salgmin hiz1 ve yikic
etkisi hem tiim insanlar1 hem de en 6nemli yonetim kademesi haline gelen
yerel yonetimleri yeni, 6zgiin ve etkin yontemlere itmistir. Bu ¢alismada
konuya iliskin tarihsel baglam, bugiiniin ortami ve en 6nemlisi salgmn kosul-
larinda mahalli hizmet, mahalle birimi, mahallelilik hali, Covid-19 donemi
belediye uygulama Ornekleri iizerinden ele alinmaktadir.

Herkes Kendi Evine ve Mahallesine

Degisim Oylesine ¢ok boyutlu olmustur ki, Berman’a gore (1982: 210), Ha-
ussmann’in, tenekelerden kurulu mahalleleri yikmasiyla, kent yoksullarmin
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ige doniik yasam ortamlarinin da yikilmasi ve kente yayilmalarin saglayan
stireg, Covid-1971a birlikte sadece yoksullarin degil, zenginlerin de mahalle-
sine kovalandig1 bir asamaya tersinmistir. Daha 6nce ev, isyeri, hafta sonu
tatilleri ekseninde mahalleye hi¢ degmeden yasanabilen kent yasamu, ister
istemez bina, bahge, site, mahalle gemberinde kalmistir. Ancak hem zengin
hem yoksul her iki kesimin, birbirinden ¢ok farkl olsa da kendi mahalleleri
ile iligki tiirlerinde de radikal bir doniistim yasanmusgtir.

GOz Erigimi

Kentlesmenin giintimiizde, dogal nitelikteki insani iliskilerin, yapay ilis-
kilere doniismesini simgeledigi (Bookchin, 1999: 283) goriisiinii dogrulaya-
rak yasanan modern mahallelerde, 6nceden varolan iliskisizlik, viriis korku-
suyla bilingli mesafe boyutu kazanmustir. Buna karsin aym mekanda sikisti-
rilmis olmanin yarattig1 zorunlu iligkiler de ortaya ¢ikmustir. Evlerine kapa-
nan insanlarmn “goz erisimi"nde olan mahalleleri (Vincent, 2016: 16) ile ye-
niden bulusmalari; “mahallenin toplumsal saydamligi”nin hem korku hem
de seyir amaciyla kabulii olmustur. Benjamin’in, (2017: 38) ifadesiyle: “i¢-
mekan Ozel birey i¢in evren demektir ve salonu diinya sahnesine bakan bir
locadir” metaforu, somut gergeklik haline gelmistir. Cagdas insan, giiniin
onemli bir kismin dijital diinyada gezinerek gegirse de en azindan bir bo-
ltiimiinde bu locadan mahalleye bakis atmak durumunda kalmustir.

Pandemi donemi mahalle kiiltiiriinde yasanan bu gozleme, gozetleme
olgusu bir ikircikli durum yaratmustir. Mahalleli {izerinde bir yandan hep
beraber kapatilmishik duygusunu asmada bagkalarim izleyerek oyalanma
seklinde ortaklastirici bir islev gormiis; diger yandan da komsulardaki olas:
hastalik belirtilerinin izlenmesi ile mesafe kurucu bir rol oynamistir.

ftalya’da baglayan ve Tiirkiye’de de bircok kente yayilan balkon konser-
leri mahallelilere moral motivasyon destegi saglamustir.
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i

Resim 1. izmir’de bir grubun Covid-19 dénemi balkon konseri (Kaynak: Evrensel, 2020).

Mahallenin, “aileden kamuya 6gretici bir gegis rolii {istlenen sicak kamu
alan1” (Aktas, 2015: 37) olarak tanimlanmasindaki “asinalik” duygusuna
yapilan vurgu, bu siiregte kismen de “hastaligin izlenmesi” seklini almus;
etraftaki dairelerden gelen Oksiiriik vb. seslerin izlenmesine, cep telefonlari-
na indirilen teknolojik programlarla yakinlarda hasta olup olmadigimn
aragtirilmasina doniismiistir.

Resim 2. HES uygulamast ile saglik kontrolii (Kaynak: Habertiirk, 2020).

Disaridan Mahrum

Diger tarafta ise sorun daha farkli yasanmustir. Certeau, Giard ve Ma-
yol’a (2009: 34-35) gore mahalle, kisisel bir uzam olan konut i¢indeki mah-
remiyet alaniyla, bilinmeyenlikle dolu bir toplumsalliga agilan kent arasin-
daki stirekliligi ve kopmay1 igeren bir pratik diizendir... Bundan dolay:
mahalle, konutun genislemesiyle olusan bir alandir. Bu nedenle premodern
mahallelerin biiyiik kisminda, sokakta yasanan giinliik yasam etkinlikleri-
nin konut iglerine tagmmasi buradaki canli yasami sekteye ugratmustir.
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Ozellikle bulup bulugturmayla edinilen her tiirlii yap1 malzemesiyle, nere-
deyse “kendiliginden” insa edilen gecekondu tarzi yapilarda bu aradalik
hali, hem komsusularla “igli dish” yiirtitiilen iligkilere izin veren yap1 tarzla-
r1; her bicimde olabilen eklentiler; saghksiz i¢ mekanlar nedeniyle disariya
tasirilan oturma gruplari, agtk havada yiiriitiilen ev igleri ve giindelik is
aliskanliklar1 nedeniyle, “disariyla icerisi arasinda gezinen egyalar”dan olu-
san bu yasamin (Ekinci, 2009: 111) “eve sigmasi1”, son derece gii¢ olmustur.

Belediyeler, pandemi déneminde 6zellikle duygusal direnglilik agisindan
onem kazanan bu goz erisimini desteklemek igin fotograf yarismalar: dii-
zenlemislerdir®.

IBBGen¢likive'Spor Mudurligu

iceridenDisarisi

FotografiYarismasi

Resim 3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “Iceriden Disaris1” yarismasi
(Kaynak: 1BB, 2020).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kalabalik niifusu evde tutmayi ve istan-
bullularin evde daha fazla zaman gegirmelerini saglamak igin fotograf ya-
rismast diizenleyen belediyelerdendir. “Iceriden Disaris” ismiyle organize
edilen yarisma, evden gekilen ve dis diinyaya ait izler tasiyan kareler ara-
sinda yapilnustir. Igerisini evin, disarisim ise mahallenin temsil ettigi yarig-
mada, dereceye giren fotograflarin sahipleri bisiklet ve tiyatro bileti ile 6diil-
lendirilmistir. Yarismada amag sosyal izolasyona tesvikti. Bircok belediye
benzer uygulama yapmustir.

8 Calismanin bundan sonraki béliimlerinde yer alan pandemi dénemi belediyelerin uygulama drneklerinin
daha genis ve ayrintili bir segkisi i¢in, yazarin su ¢alismasina bagvurulabilir: (Tunger, 2021).
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EvdekiKare:

@ 4 i Dr. SADI YAZICI
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Resim 4. Tuzla Belediyesi'nden ‘Evdeki Kare’ Fotograf Yarismast.
(Kaynak: Istanbul Giindemi, 2020).

Mahallede Karantina Var

Osmanli kentlerindeki mabhallelerin, fiziksel olarak tamimlanmis birimler
olmaktan ¢ok, toplumsal birimler olma yonleriyle 6ne giktiklar1 belirtilir
(Kiligbay, 1996: 72). Jacobs'un “eski mahallelerdeki toplumsal aglarin kamu
giivenligini saglama 6zelligine” (Fukuyama, 2009: 38, 48) bir vurgu olarak
getirdigi “sosyal sermaye” kavramina uygun sekilde orgiitlenen bu mahal-
leler, zaman icinde degisim gostermislerdir. Giinlimiiziin mahallelerinin
sinurlar1 daha gecirgendir ve farkh topluluklardan olusabilen bir mahallede,
bazilarmin baglar ancak arka sokaga kadar uzanirken, bazilarmin ise diin-
ya ¢apinda olabilmektedir (Bauman, 2010: 163). Pandemi stirecinin konuk-
suz aylari, bu baglant1 renklilik ve farklihklarim silmis, sadece sakinlerden
olusan bir sabit mahalle portresi ¢izmistir.

Bu portreyi olusturan mahallelerin simurlar1 da 6nem kazanmuistir. Tarih-
teki mahalleye geri dondiigiimiizde, fizik yapilari agisindan, Osmanli'nin ve
Islam kentleri imgesinin bir pargasi olan dis surlar ve i¢ kalede: merkezini
sehrin biiyiik camisi ile hiikiimet konagmin olusturdugu bir i¢ sehir ve pa-
zar ve mahallelerden olusan dis sehir modelinde, “kendine yeterli, bazen
duvarlarla gevrili mahalleler” (Kuban, 2017: 184) goriiliir. Pandemi stirecin-
de Osmanli’nin bu mahalle yapisini animsatacak sekilde uygulanan mahalle
karantinalari, metaforik duvarlarla gevrili mahalleler olusturarak, giiniimiiz
mabhallelilerini, olumsuz bir siirecin ortak paylasimcilari haline getirmistir.
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Yemek ve gida servisleri
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Evde karantina durumunda
yardim ve destek

Resim 5. Hollanda Hiikiimeti Karantina Brosiirii gevirisi. (Kaynak: Government.nl, 2021).

Karantina altindaki mahallelere belediyelerce yemek servisleri yapilmus,
bu servislerde 6grencilerden ve genglerden olusan dayanisma aglari ile alis-
veris hizmetleri gergeklestirilmis, gida yardimlar siirdiiriilmiistiir. Hollan-
da hiikiimeti tarafindan hazirlanan bilgi brostirii ile evde karantinada kalan
kisilerin, oncelikle yakin gevrelerine yonlendirildikleri, boylece mahallelilik
ve komsuluk ruhuna atif yapildigi, daha sonra belediye gibi resmi kurumla-
rin da ulagim bilgilerinin verildigi goriilmektedir. Brosiir, “Cevrenizde alis-
veriginizi yapacak kimse yok mu? Cevrenizdekilerden (6rnegin yakinimniz-
daki tanidik veya aileden) yardim istemekten ¢ekinmeyin.” gibi ifadeleri ile
bu konuda Kkisileri cesaretlendirmektedir. Ayrica karantinadaki kisilerin
alisveris gereksinimi, ¢ocuklarmn bakimevine ulagtirilmalari, gelir destegi
programlari, evde bakim ve destek, internet ve bilgisayar talebi gibi hemen
her tiir ihtiyaglar i¢in belediyeye basvurabilecekleri belirtilirken, sicak ev
yemekleri gereksinimi ise malzemeleri 6denmek kosuluyla, sicak ev yemek-
leri yapan en yakin mahalle ve semtteki goniillii kuruluslar tarafindan yapi-
lip teslim edilmistir. (Government.nl, 2021). Mahalle halkimin dayanismact
ve katilima tavirlarimin giizel 6rneklerinden biri olan bu orgiitlenme, bircok
baska yerde de olusmustur.
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Tiirkiye’de de Bursa Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri is birli-
giyle koronavirtiis salginiyla miicadele doneminde zorda kalan vatandasla-
rin ihtiyaglarma destek olmak i¢in “Dayamsma Marketi”ni hayata gecirmis-
tir (Niliifer.bel, 2020).

- SRIL AV < © Interteks Uluslararas: Fuar Mer

nctmia - aiger

Resim 6. Kocaeli Belediyesi ‘ Akilli Rota Planlayict’ uygulamasi
(Kaynak: Kocaeli.bel., 2020).

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin hijyen ve gida malzemeleri igeren ko-
lilerinin dagitimlar: ise Kilavuz Genglik biinyesinde galisan geng gondilliile-
rin destegiyle gerceklestirilmistir. Kilavuz Genglik Yazilim Gelistirme birimi
tarafindan gelistirilen “Akilli Rota Planlayic’” uygulamasi ise genglerin, ad-
resleri bulmalarimi kolaylastirarak, ihtiyag sahiplerine hizhi erisimi miimkiin
kilmigtir (Kocaeli.bel, 2020).

Mahallede Hijyen

(Kaynak: Hiirriyet Haber, 2020).
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Mahallelerdeki ¢op konteynerleri, okul, cami, sokaklar, otobtis ve metro
duraklar, toplu tasim araglari, taksilerde ilagclama ve dezenfekte calismalar:
araliksiz siirdiiriilmiistiir. Ankara Yenimahalle ve Izmir Cigli Belediye-
sinde ise Oncii bir uygulama olarak dronlar, dezenfeksiyon islemleri igin
kullanilmistir (Yenimahalle.bel, 2020; egetelgraf, 2020). Teknolojinin kamu
yonetimi hizmetine girmesinde, uzak mahalle kavramini gorece ortadan
kaldiran uygulamanin en dikkat gekici 6rneg;i ise Italya’da Messina Beledi-
ye Baskami'min sokaga ¢ikma yasagmi delen gengleri drone ile kovaladig:
video olmus, video izlenme rekorlar1 kirmigtir (Euronews, 2020a; Youtube,
2020).

Kenti mahalle 6lceginde gormek

Kent yonetimi sistematiginde, mahalle dernekleri gibi kullanim degerini
kabul eden gruplara karsi, degisim degeri odakl yatirrmcinin baskin giictiy-
le sekillenen biiyiime koalisyonu teorilerinin keskin sekilde hakim ve yay-
gm oldugu donem (John, 2017:43; Harding, 2017: 74); pandemi ile sert bir
darbe almugtir. Iss1z koprii ve otobanlar, bosaltilmishgmn ¢iplakliginda isgal-
cilikleri agiga ¢ikan bulvarlar, “erisim” 6lgeginin kiigiilmesiyle sorgulama-
nmin merkezine oturmuslardir. Mahalle 6lgegi, bulvarlara otobanlara kars,
sokag1 savunmaktir. Jacobs (2022: 13, 15, 24) sokaklar1 ve parklari, “sehirle-
rin bagka niteliklerinin ipuclar1 ve anahtarlariyla dolup tastiklar1” icin “apa-
¢tk ortada olan degerli seyler” olarak niteler. Ozellikle sokagin “farkli kulla-
nmimlarmin yeni ve incelikli karisimlar1 basariyla gerceklestirilmisse”, sehir-
lerin “samimi ve kendiliginden hayatinin” yasatilmasiyla birgok kiiltiirel
zenginlik korunur. Lefebvre (2010: 327) de “sokagin ilgingligini yitirmesinin,
giindelik hayatin da 6dnemini yitirmesine yol agacagim” ve “catlayana dek
arabalarla dolmas1” ve sadece “sinyal sistemlerine indirgenmesi”nin sehri
yok edecegi goriistiyle bu anlayis1 desteklemektedir.

Pandemi donemi orta 6lgek kentlerin “kalabaliktan uzakta, mahallelilik
duygusunu yasatan, kotii olasiliklarda erisilebilirligin avantajlarmi sunan
kentler” olmalar1 yar sira sosyal baglarin daha giiclii olmasi da “toplumsal
direnglilik olarak ifade edilebilecek bir avantaji tasidiklarmi gostermistir
(Tunger, 2022: 58).

15 Dakikada Mahalleden Merkeze
Erisimin sadece “ulagim” kavramma dayandig1 bir “motorize moder-
nizm” yaklasimindan, “insani” Olgege yeniden doniis, pesisira pek cok
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mekansal diizenlemeyi gerektirmistir. Simmel (2009: 325), kentin biiytime-
sini, servetin artmasina benzetir. Ona gore, “belli bir simr asildiginda” kent,
“geometrik olarak genisler. “Sehirden sarkan her iplikten, adeta kendi ken-
dilerine yeni iplikler ¢tkmas1” metaforunun acgikladig tizere, “toprak ranti
da kendiliginden biiyiir”. Bu geometrik biiylimenin zararlar1 pandemi do-
neminde agikga goriilmiistiir.

Resim 8. Metropol kent 6zel arag sapligi ogunlugu (Kaynak: Gaste 24, 2021).

Ozellikle biiyiiyen kentlerin giderek uzaklasan “yatakhane mahalleleri”
(Laborit, 1990: 140), stirecten yogun sekilde etkilenmistir. Kamu araglarinin
riskli hale gelmesi ve yolcu sayisindaki diisiis nedeniyle otobiis sefer sayila-
rinin azaltilmasi, dolmuslarin ise uzak mesafe az yolcuyu karli bulmamalar
karsisinda, uzak mahallelere erisim daha da giiclesmistir. Ozel ara¢ sahipli-
ginin de diisiik oldugu, merkeze uzak bu mahallelerde yasamanin giicliigii,
bir kez daha agiga ¢tkmustir.

Biitiin bu nedenlerle, yiiriimenin ya da bisiklete binmenin hem beden
gliclendirici hem mesafe saglayic islevini ve boylece de dolayli yoldan
“mahalle” ve “semt” olgularim 6ne ¢ikaran; bu merkezlerin yeniden islev-
lendirilerek canlandirilmasimi amaglayan diizenlemeler giindeme almmuigtir
(Koca ve Tutal, 2021: 373).
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Resim 9. Paris i¢in 15 dakikalik sehir plani (Kaynak: CNU, 2021).

Bu ¢abalarin en 6nemli slogan, “15 Dakikalik Sehir” olmustur. Kentlerde
biiyitkk AVM modellerinin hem aligveris hem de sosyallesme mekanlar:
olarak kurulmasimn yaratti1 trafik baskisi yerine bu islevin mahalle/semt
Olgegine aktarilmasi ile 15 dakikalik kent modeli yaratilmasy; ilkdgretimde
de “yiiriiyerek okula gitme” modelinin segilmesi gibi uygulamalar oneril-
mistir. Paris’in bagi ¢ektigi bu uygulama, yiiriime ve bisiklet modelleri ile
detaylandirilmistir (CNU, 2021).

Sehirlerde yasamak icin alt1 ana kentsel aktivite olan: yasamak, ¢alismak,
tedarik etmek, egitim, saglik ve eglenmek icin gerekli mekanlarm, yiirtine-
rek veya bisikletle 15 dakika iginde ulasilabilirligini hedefleyen proje, Paris-
lilere yeni bir yasam anlayis1 6nermektedir. Bu siirecte azaltilmasi beklenen
arag sayisina bagl olarak agiga cikacag: diistiniilen 60.000 park yerinin de
Parislilerin gereksinim duyduklar1 herhangi bir alana, hizmete veya ozellige
nasil dontistiiriilecegi konusunda fikirler toplanmistir (Eurocities, 2020).

Biiyitk AVM modelleri yerine mahalle/semt dlgeginde alisveris ve sos-
yallesme mekanlarimin yayilmasi;, mahalle sokaginin tekrar canlandirilmasi
(Aktas, 2015: 85) onerileri, esasen kaliteli bir kent yasamu i¢cin pandemi 6nce-
sinde de talep edilen hususlardir. Daha Osmanli déneminde, 1868’de devrin
Milli Egitim Bakari Saffet Pasa’min biiyiik cabalari ile imzalanan Maarif-i
Umumiyye Nizamnamesinde, her mahalle veya koyde bir, gerekirse iki
mahalle veya koyde bir sibyan mektebi yaptirilmasi hedefi (Dogramaci,
1989: 20); glintimiiz kadmlarimin her mahalleye bir kres, giindiiz bakim evi
hizmetleri talebi (Senesen vd, 2017: 9) gibi hususlar, hem kent merkezlerin-
deki yiikii azaltan hem de kadimnlarin is ve ev ¢alismalarini kolaylastiracak
uygulamalardir. Dahasi bu 6nlemler alindikca, kent yasamimn da motorize
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olmaktan ¢ikarak daha canli bir tablo sergileyecegi ve gercek kenttaghk ru-
hunu yaratacagy agiktir.

Erisilebilir Yesil Alan, Mahalle Parklari, Spor Olanaklar

Resim 10. Seul Kenti Covid-19 Sonrast park yarismasi onerileri (Kaynak: Archdaily, 2020).

Covid-19 donemi, kentsel park ve yesil alanlarin hem varligini, hem erisi-
lebilirligini, hem de kentsel diizlemde esit dagihim durumunu da sorgulatmus-
tir (Ensarioglu, 2021: 31). Bu alanlarin kullamiminda sosyal mesafenin korun-
mast i¢in de ¢gizimler gergeklestirilmis; yeni tasarim arayislarina girilmistir.

Kisa stireli sokaga ¢ikma izinleri doneminde, mahallelerin sahip oldugu
kentsel donat1 alanlar1 ve kent mobilyalari, agik hava spor aletlerinin varlig
ve sayisl da onemli olmustur. Spor olanaklarini kadinlar igin Hanimlar Lo-
kali, erkekler i¢cin de Hali Saha olanag: olarak anlayan (Sancar, 2008: 67)
kapali mekan spor anlayisinin devre dist kaldigr donemde, belediyeler evde
sporu destekleyen yayn saatleri gerceklestirmistir (Mersin.bel., 2020).

= BB v —

Resim 11. Pandemi donemi evde egzersiz (Kaynak: TRT Haber, 2020).
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Aktif yasam tutkunu Los Angeleshlar orneginde, evlerin garajlarimn,
spor egitmenleri tarafindan minik spor salonlarma doniistiiriilmesi uygu-
lamalar1 goriilmiistiir (Amerikaninsesi, 2021). Baz1 ev sahiplerine ek gelir
saglama sansi sunan ve artan talebi karsilamada ise yarayan, “garajlarin
kiraya verilmesi” uygulamalar1 ise ruhsat sorunlari {ireten yeni bir alan
olmustur.

Isi Evden Siyaseti Mahalleden Yiiriitmek

Oncelikle bireyleri sonra hem kamu hem 6zel kurumlar ilgilendiren gahs-
ma olgusunun isyerinden eve tasinmasi olgusu yerel yonetimleri de etkile-
mistir. Ulagim talepleri gerilerken, sosyal destek konusunda bilisim teknolo-
jisi ve internet erisimi destekleri halk taleplerinde hizlica iist siraya yiiksel-
mistir.

Evlerde Calisma Odalar

Weber, modern kapitalizmi doguran hareketin, isin evden ayrilmasi ol-
duguna dikkat ¢gekmisti. Burada “ev”, aile ve mahalle igi bir cemaatciligi, is
ise loncalar ve yogun karsilikli haklar ve yiikiimliiliikler agina bagh kamu-
sal diizenlemeyi temsil ediyordu (Bauman, 2008: 66). Pandemi bu durumu
da tepetakla ederek, bircok hizmet tiiriinde iletisim teknolojileri ile isi yeni-
den eve davet etmistir. Bununla da kalmamus, fiziksel yakinlik ve mahalle
aidiyeti ile kurulan kimligin artik diinya ¢apinda bir ag ile kurulan iligki
gergevesinde diinya ¢apima genisleyebildigi bir “simrlar1 gegirgen mahalle”
kavramimn (Bauman, 2010: 163), kapatilmis insan igin yeterligini de sorgu-
lamaya agmustir. Boylece “zenginler mekana hiikmedebilir, ama yoksullar
ona mahkumdur” (Harvey, 2006: 159) mottosu da hasar almustr.

20 YAS ALTI 65 YAS VE USTU

(O 0549 831 44 10 | €D /swwess

Resim 12. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nin evde sanati tesvik eden yarismasi
(Kaynak: Diyarbakir.bel., 2020).
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Zengin fakir herkesin evinde bir “calisma odas1” diizenlemesini gerekti-
ren siireg, “gozetleme”yi de bu odalardaki kameralar dolayimiyla en mah-
remimize, evimizin igine, yatagimizin yanina kadar davet etmistir. Evlerde
en az bir mekanin ¢alisma odast olarak diizenlenmesi ya da daha genel ola-
rak hemen her odanin hem 6zel hem kamusal islevle donanmasinda, bele-
diye hizmetleri de dahil pek ¢ok hizmetin dijital ortama tasinmasi ve bilgi-
sayar kullanimimin daha da yaygimnlasmasinin rolii olmustur.

Ancak kabul etmek gerekir ki, dogrudan iletisimin kaldirildig1 ve iletisi-
min hemen tiimiiyle dijital platformlara tasindigi donemde, bu konuda
yerel yonetim destekleri kisith kalmistir. Diyarbakar Biiyiiksehir Belediyesi
evde kalmay1 motive eden siir, fotograf ve resim yarismasim kazanan 20 yas
altindakilere laptop, 65 yas iistiindekilere altin ve tiim katilimcilara kitap
gondermistir (Diyarbakar.bel, 2020). Ispanya’da ise durum belirgin bicimde
tersine islemis, islemlerin ¢ogunun dijital platformlara tagmmas: karsisinda,
Barselona’da teknoloji kullamim aliskanlig1 ve olanaklar1 yetersiz yash bi-
reylere, belli uygulamalarmn yiiklendigi tabletlerin verilmesi ve internet des-
tegi saglanmasi gibi katkilar sunulmustur. Bunun yaru sira, tele-bakim ser-
vislerinin (Tele-care service) kapasitesi de arttinlmustir (Enstitii Istanbul
COVID19 Aragtirmalari, 2020).

Merkezi hiikiimetin uzaktan egitim uygulamalarma paralel olarak lisele-
re giris (LGS) ile tiniversiteye hazirlik (YKS) smavlar i¢in uzaktan egitim
planlayan ve kendi yazilimimi gelistirerek internet iizerinden egitimlerini
stirdiiren Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 20 6gretmenle bin 200 6grenciye
egitim olanag1 sunmustur (Kayseri.bel, 2020). Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ise parklarda sunulan ticretsiz internet (wi-fi) hizmetini gecici olarak dur-
durmak ve boylece topluluk olusumlarimin 6niine gegmek yolunu se¢mistir
(Ankara.bel, 2020).

Mahalleden Siyasete Katilin

Son olarak, salgin déneminde dayanismaci, kimlik olusturucu ve hizmet
birimi olarak one ¢ikan rolleriyle degindigimiz mahallenin, bu katihma
rollerine ek olarak siyasal katilim agisindan degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. Oncelikle mahallenin, halkin kolektif tasavvurlarini temsil eden ve dav-
ranug farklarim yaratmada 6nemli bir rol oynayan bir birim oldugu kabul
edildiginde (Yoriikan, 2012: 86), canliliginin korunmasmin 6nemi de ortaya
cikar.
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Calisma igerisinde Osmanli donemi mahalle sistematigine olan deginme-
ler, bir yonetim birimi olarak mahalle modelinin nostaljisi ve benzer model-
le yeniden canlandirilmasi talebi degil, kentin fiziksel ¢ekirdegi ve 6nemli
bir sivil katilm birimi oldugunun vurgulanmasi nedeniyledir. Tanpmar’in
(2011: 130-131), “eski Istanbul’da kaybolan seylerden biri de mahalle idji,
yalniz sehrin surasina burasina dagilmis eski, fakir mahalleliler kald1” hay1f-
lanmasi bir vakia olsa da bu fiziksel birimin hala 6énemli bir demokratik
olgek oldugu agiktir.

Avrupa’da krallarin kasabalar ve kentler tizerinde hiikiimranlik kurma
cabalarina kars: gelisen kent kasaba ve mahalle direniglerinde, ingiliz dev-
riminde, ¢iftcilerin Amerikan Devrimi'nin arifesindeki hamlelerinde, Biiyiik
Devrim sirasinda Paris’de ve diger Fransiz kentlerinde kurulan mahalle
meclislerinde ¢ekirdek Olgek olan mahalle, kent tarihi icinde her zaman
onemli yere sahip olmustur (Bookchin, 1989: 93-94, 146).

Bu canli gekirdegin giiniimiizde de kimi kentsel doniisiim uygulamala-
rinda direnis birimleri olarak etkisi goriilmektedir. Sosyal mekanlarin, kom-
suluk iligkilerinin, giindelik yasam pratiklerinin rahatlikla insa edildigi alan-
lar olarak mahallerin son donemde kentsel doniisiimle ortadan kaldirilmasi,
bu birimlerdeki dayamsma iligkilerini darmadagin ederek bodylece varsa
mubhalefetlerini de kirmaya yaramaktadir (Baysal, 2015). Dolayisiyla bir
yandan bu yokolusu hizlandiran politikalar giiderken, diger yandan mahal-
le giizellemeleri yapmak en hafif ifadeyle samimiyetsizliktir.

Bu tiir doniisiim projelerini, “tam bir yavanhk ve tekdiizelik kuyular
olan; sehir hayatinin nese ve canliligin igeri sizdirmayan”, “hicbir yerden
hicbir yere gitmeyen, dolayisiyla kimsenin kullanmadig: gezinti yollar1 insa
eden ve biiytiik sehirlerin bagirsaklarini desen otoyollar” yaratan uygulama-
lar olarak yaftalayan Jacobs (2022: 24), “sehrin yeniden ingasi boyle olmaz;
buna sehrin talan edilmesi denir” diyerek itiraz etmektedir.

Ote yandan bir sivil toplum birimi olarak mahallenin drgiitlii bir birim
olarak 6nemi agiktir. Bu tiir mahalle orgiitlenmeleri, kentsel sistemdeki da-
ha biiytiik ¢atismalar1 en aza indirmede 6nemli bir rol oynar (Harvey, 2006:
80). Ancak bir takim yerel direnigler ve mahalle bagl orgiitlenmeler, politik
eylem icin miikemmel tabanlar olustursalar da “kendi baslarma koklii tarih-
sel degisimin yiikiinii omuzlayamazlar” (Harvey, 2010: 337).

4 Selguklular déneminde mahallelerin kendi sectikleri temsilci olan “igdis”den, Osmanli y&netiminde
baslangigta “mahalle kethiidasi”na ge¢is ve onun da yerini imamin almasi seklindeki yonetimsel siirecin,
demokratik bir seyrin tersini gosterdigi aciktir. II. Mahmut déneminde 1829°da istanbul mahallerinde
muhtarlik orgiitii kurulmus ise de muhtara imamin kefil olmasi uygulamasi siirdiigiinden yeni bir durum
yoktur. Ancak Tanzimat’la birlikte bu konuda diizenleme yapilmistir (Cadirci, 2011: 51-64).
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Ek olarak, sokagini, mahallesini ve giderek memleketini daha yasanilir
bir yer haline getirmek isteyen kimselerin, kendi hayat kosullarin sorgula-
malar1 ve bu hayat kosullarinin gergevesini belirleyen daha kapsaml ve
uzak unsurlar arasmdaki bag konusundaki farkindaliklar1 da 6nemlidir
(Gmsborg, 2010: 16). Bu, ¢ok bilinir olmasma karsin, kolaylikla duyumsana-
bilir olmayan gercek, pandemi doneminde oldukga keskin bir sekilde algi-
lanmugtir.

Tiirkiye olgeginde bakildiginda ise “mahalle 6lgiitii"ne dair tiim olum-
lamalarin, 6360 sayilh kamuoyunda “Biitlinsehir Yasas1” olarak bilinen ya-
sayla olusan Olgekte hiikiimstizlestigini belirtmek gerekmektedir. Kentin
“ilge” Olgegini “mahalle” olarak tamimlamakla, mahalle kavramina dair
soylenen tiim Onermeler gecersizlestirilmistir. Mahalle yonetiminin ise sa-
dece muhtarlarin muhbirlestirildigi bir sistematikle ifade edilebilecek olan
cerceveden ¢ok daha farkli bir kuramsal ¢ergevesi bulunmaktadir.

DEMOCRATIC

GOVERNANCE o

Resim 13. Helvetas Kosova Projesi (Kaynak: Youtube, 2022).

Pandemi déneminde siyasal katilimda mahallenin rolii neydi diye arasti-
rildiginda, ilk carpici 6rnek Kosova olmustur. Dijital uygulamalarmn pan-
demi siirecinde vatandas tizerinde otoriterlesmeyi artirmak i¢in kullanilma-
st (Tunger, 2020: 34-56) durumlarmin tersine, Kosova’da demokratik katili-
m1 saglamak yoniinde kullanilmistir. Esasen Kosova, Covid 19 siirecini il-
ging sekilde deneyimlemistir. Salgimin yayilmasi, Ekim 2019'daki se¢imlerin
ardindan yalmzca 52 giin iktidarda kalan Albin Kurti hiikiimetinin de diis-
mesine neden olmustur. Bu durum, bundan sonra ne olacagina dair belirsiz-
ligi ve siyasi krizi derinlestirmis; Bakanligin aldig1 bazi kararlara belediyeler
tarafindan itiraz edilmistir. Kosova Belediyeler Birligi (AKM), belediyelerin
gorev ve yetkilerini yerine getirmek igin lobi faaliyetlerinde oldukga aktif
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davranmustir. Kosova'daki Yerel Yonetim ve Belediye Destegi (DEMOS)
projesi, belediyelerin siiregte ilerlemesini desteklemede ve cevrimigi plat-
formlar araciligiyla vatandas katilimim tesvik etmede rol oynamuistir. Bele-
diyelerin DEMOS projesi tarafindan saglanan belediye hibesine hak kaza-
nabilmesi icin bir performans sistemine baglanan hibe, belediyelerin yerel
yOnetisim, yonetim ve seffaflik ve biitiinlitk olmak tizere {i¢ ana oncelik

altinda yer alan projeleri iistlenmeleri kosuluna baglanmistir (Helvetas,
2020).
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Resim 14. Covid-19 siiresince camilerde her ezan 6ncesi okunan selalar
(Kaynak: 16 Haber, 2020).

Tiirkiye’de merkezi yonetim yerel yonetim hizmet ¢atismasimn salgimin
onceliklerini dislayan ilk giinlerinden sonra taslar yerine oturmus ve yerel
yonetimler etkin sekilde siirece dahil olmuslardir. Dayanismaci aglar kati-
lima stirecin belirgin ortaklar1 olmus ancak acil gereksinimler diger konula-
rin Oniine ge¢mistir. Tiim mahallelerde camilerden okunan selalarla kamu-
oyu yonlendirme ¢alismalar1 sonra sessizce kesilmis ve tiim diinyayla birlik-
te ast bekleyisine girilmistir. Bu stirecte belediyeler mahalle camilerinde
dezenfeksiyon ¢alismalari, tek kullanimlik seccadeler gibi hizmetler vermis-
lerdir (Marmaragazetesi, 2020).
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Resim 15. Edirne belediyesi tek kullanimlik seccade dagitim (Edirne.bel., 2020).

Ozetle, tiim diinyada, politik kalkismalar1 baskilayabilmek ve yerel halk
direniglerine etkin miidahale amaciyla genisletilmis ve kameralarla dona-
tilmis kentsel iktidar mekanlari, yeni diismanin damlacik dlgegi karsisinda
acikca afallamistir. Saglik politikalarinin 6nemi bir kez daha agiga ¢ikmus,
saglikli kent nosyonunun mutlaka belediyelerin 6ncelikleri arasinda olmasi,
politik yarislarin biiyiik projeler iizerinden degil, daha saglikli, kiigiik 6lgek-
li ve katilma1 olmast gerektigi, “saglikli kent” (Tunger, 2006) nosyonunun
her zamankinden daha 6nemli oldugu anlagilmustr.

Sonug

Pandemi donemi mahalle 6lgeginin nasil bir 6nem tasidig1 ve yerel saglik
hizmetlerinde ne tiir 6ncii hizmet 6rnekleri goriildiigiine iliskin bu galisma,
pandeminin hayatimizin pek ¢ok alaninda oldugu gibi mahalle diizeyinde
de baz1 konularin altim1 kalinca ¢izdigini gostermektedir. Her ne kadar siireg
sonunda, ilk giinlerin beklentisini karsilayacak kadar radikal degisimler
gerceklesmenmis ise de niteliksel bir anlayis degisimin agiga ¢ikmasi da kagi-
nilmaz olmustur.

Siirecin basindan beri kulak verilen, tartisilan bir kiiresel aktor olarak
Diinya Saghk Orgiitii, 6nemini korumustur. Bu orgiitiin yiiriittigii en
onemli kentsel proje olan “Saglikli Kentler” ag1 ve bu aga dahil olabilmek
i¢cin tamumlanan kriterlerin sadece gegerli degil, artik zorunlu oldugu da
anlasilmustir. Belediyelerin tiimiintin, bu ilkeleri 6ncelikleri arasina almalar:
gerekmektedir. Kald1 ki “saglikl kent” kurgusu sadece kelimenin ima ettigi
gibi fiziksel diizenlemeleri icermemekte, bir o kadar 6nemli olmak iizere
siyasal katilim siire¢ ve mekanizmalarimi da onermektedir. Belediyeler tiim
pandemi siirecinde pek ¢ok onemli uygulama gerceklestirmis olsalar da
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dayanismact ve demokratik bir diinyanin sadece kentin fiziksel kurgusu
acisindan degil, kaliteli bir kent yasamu i¢in de biiyiik 6nemi oldugu gerge-
gini oncelemis gortinmemektedirler. Merkezi politik iktidarlar i¢in daha da
gegerli goriinen bu yoruma binaen, yerel kamu, kendiliginden aktive olan
demokratik kanallar1 etkin kullanmakla kalmamali, daha fazlasi igin top-
lumsal bask1 yapilmasi yollar1 aranmalidir.

Ozgiin, canli, katiima bir kenttaglik icin mahalle dlgegi orgiitliiliikler
mutlaka gelistirilmeli ve “saglikli kent” kriterleri olan: iyi kaliteli konutlar,
temiz ve giivenilir bir fiziksel ¢evre ve uzun erimde siirdiirtilebilirligi gii-
vence altma alinmis bir ekoloji sistemi; dayanismanin giiciiyle etkinlesmis
bir toplum ve halkin kendi yasam, saglik ve gonencini etkileyen kararlara
katilim ve denetim sansimin ve bilincinin verilmesi hususlari, temel kriterler
olarak 6ne alinmalidir.
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Covid-19 has led to deep inquiries in urban people's perception of a he-
althy life, the working and social communication conditions, and especi-
ally towards urbanization management mechanisms. The fact that a lar-
ge population, who have adapted to a global consumer society, had to
learn about the phenomenon of epidemics in history and that the first
condition of the dynamism of the world is still health, had a shocking
effect. The fact that death is so egalitarian has once again revealed our
belonging and solidarity. Lives based on mobility have suddenly had to
be squeezed into fixed and local spaces. These concrete relations with the
locality revealed the importance of the most basic level of service needs,
and the vital value of basic health services such as water and sanitation,
which are almost out of sight of familiarity, were sharply brought into
focus. Local governments, as the new heroes created by all these conditi-
ons, have put health services before all other service areas. This questio-
ning about the ties of belonging required the citizen to look at the local
ties they were stuck in and the nearest neighborhood. Whereas the urban
life before could revolve around home, workspace and weekend ge-
taways without visiting the neighborhood, now had morphed into
exploring the building, garden and community. Confirming the view
that urbanization is "the symbol of the transformation of organic human
and vital relations into synthetic relations" (Bookchin), the pre-existing
disconnection has gained a conscious distance dimension due to the fear
of viruses in modern neighborhoods. On the other hand, the reunion of
people who are locked in their homes with their neighborhoods that are
within “eye reach”; it was with the acceptance of the “social transpa-
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rency of the neighborhood” both for fear and for pleasure. Municipalities
organized photo contests to support this visibility, which is especially
important in terms of emotional resilience during the pandemic period.
The obligation to support the elderly and other needy members of the
neighborhood who were confined to their homes with the curfew taught
both their own human existence values and the value of other local ties.
Undoubtedly, it is to defend the neighborhood, which is “a practical
order whose function is to break the continuity between the most intima-
te (personal space of the dwelling) and the most unknown (the city as a
whole)” (Certeau, Giard and Mayol), defending the street against the
boulevards and highways. The recent elimination of neighborhoods, as
areas where social spaces, neighborhood relations and daily life practices
are easily built, through urban transformation, shatters the solidarity
relations in these units, thus breaking their opposition. When viewed on
the scale of Turkey, it should be noted that all affirmations about the
"neighborhood criterion" have become null and void on the scale formed
by the law numbered 6360 known as the "Whole City Law". By defining
the "district" scale of the city as "neighborhood", all the propositions
about the concept of a neighborhood have been invalidated. After the
first days of the central government versus the local government services
conflict in Turkey, which excluded the priorities of the epidemic, the
lines were drawn and local governments were actively involved in the
process. On the other hand, the speed and devastating effect of the epi-
demic pushed both people and local governments, which have become
the most important management level, to new, original and effective
methods. Hygiene measures, social supports, “home and neighborhood”
oriented competitions, food services to quarantined neighborhoods and
transportation to hospitals, urban spatial distance arrangements and
many other services were carried out. Food services were provided by
municipalities to neighborhoods under quarantine, shopping services
were carried out with solidarity networks consisting of students and
youth in these services, and food aid continued. In the distribution of
food and hygiene parcels, the 'Smart Route Planner' application made by
the Youth Software Development units of some municipalities was used.
In some municipalities, drones have been used for disinfection as a pio-
neering practice. Some municipalities, in cooperation with the Neigh-
borhood Committees, have launched the “Solidarity Market” to support
the needs of citizens who were in difficulty during the fight against the
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coronavirus epidemic. It is also important that the house and the neigh-
borhood in which it is located are revealed in this way as an organizatio-
nal scale. In addition to the fact that medium-sized cities during the pan-
demic period are "cities that offer the advantages of being away from the
crowds, having the feeling of being a neighborhood and offering the
advantages of accessibility in bad possibilities", the fact that social ties
are stronger has shown that they have an advantage that can be expres-
sed as social resilience. Emphasizing both the body-strengthening and
distance-providing functions of walking or cycling, and thus indirectly
the "neighborhood" and "neighbor-hood" phenomena; Regulations ai-
med at re-functioning and revitalizing these centers were put on the
agenda. The most important slogan of these efforts has been the “15 Mi-
nute City”. This practice, led by Paris, accepts the neighborhood as the
basic unit. The Covid-19 era has questioned both the existence and acces-
sibility of urban parks and green spaces, as well as the situation of equal
distribution on the urban plane. The return to the "human" scale from a
"motorized modernism" approach, in which access is based only on the
concept of "transport”, necessitated many spatial arrangements in suc-
cession. While some municipalities carry out distance education, others
have chosen to temporarily stop the free internet (wi-fi) service offered in
the parks in order to prevent community formations. In summary, the
pandemic period served as a reminder of the importance of the neigh-
borhood scale and emphasized the need to diversify and expand the
pioneering service examples in local health services for the continuity of
a healthy city. It has been understood that the criteria defined by the
World Health Organization should be taken as basis in the creation of
healthy urban conditions, and neighborhood scale organizations should
be developed for a strong, cooperative society and a unique, lively and
participatory urbanity as the assurance of a clean, reliable physical envi-
ronment and a sustainable ecology system.
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