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Oz

Calismanin birinci bélimiinde vakif yuksekdgretim kurumlarinda galisan personelin hukuki
niteligi irdelenmistir. Bu irdeleme, yiliksekdgretim mevzuati ve ylksek mahkemelerin kararlari
g0z Onlne alinarak yapilmistir. Buna gore vakif yuksekogretim kurumlarinda galisan Ogretim
elemanlarinin idari hizmet sozlesmesiyle calisan kamu gorevlisi niteliginde personel oldugu
sonucuna ulasilmistir. Diger yandan idari personelin hukuksal niteliginin belirlenmesinde guiclik-
ler yasanmaktadir. Gunki yiiksekdgretim mevzuati, 6zellikle bu kapsamdaki personelin niteligini
belirleme konusunda, agik diizenlemeler ortaya koymamaktadir. Calismanin ikinci bdliminde ise
vakif ylksekdgretim kurumu personelinin Gcret gelirlerinin vergilendirilmesinde 2914 sayili
Kanun’da diizenlenen vergi kolayliklarinin uygulanip uygulanmayaca@i konusu Uzerinde durul-
mustur. Bu konuda birtakim vergi idarelerinin muhtelif zamanlarda verdikleri sirkiler ve 6zelge-
ler de g6z 6nine alinarak ilgili vergi kolayliklarmin vakif yiksekogretim kurumlar personeli i¢in
de uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Abstract

The legal status of the staff at foundation higher education institutions is examined in the first part of
this study. This examination is carried out by considering the legislations on the higher education
institutions and the decisions of high courts. According to this, it is concluded that the academic staff
at the foundation higher education institutions are the staff serving as public servants employed
under administrative employment contracts. On the other hand, there are difficulties in terms of
determining the legal status of the administrative staff since the legislations on the higher education
fail to set forth explicit regulations regarding the status of such administrative staff within this
context. In the second part, concerning the taxation of the earnings, issue of whether the staff at the
foundation higher institutions can benefit from the tax concessions stipulated in the Law No. 2914 is
addressed. Within this scope, considering the circular notes and special notices issued by some
taxation offices at different times, it is concluded that the relevant taxation concessions should be
fulfilled for the staff at the foundation higher education institutions.
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I. YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ VE PERSONELININ HUKUKI NITELIGI

A. Yiksekogretim Kurumlarimin Hukuki Niteligi
Anayasa' (AY) m. 130/1’in

“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir dlzen icinde milletin ve Ulkenin ihtiyaclarina uy-
gun insan gucl yetistirmek amact ile; ortadgretime dayali gesitli dizeylerde egitim-Ggretim, bi-
limsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, (lkeye ve insanliga hizmet etmek tizere gesitli bi-
rimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip universiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur.”

seklindeki hikmd, yuksekdgretim? kurumlarinin kurulmasini iki temel amaca dayandirmaktadir.
Bunlardan birincisi nitelikli is giici (insan) yetistirmek, ikincisi ise nitelikli bilgi Gretmektir®.
Ozellikle ikinci amacin yilksekogretime yonelik bir fark olusturdugu diisiinilmektedir. Cinkii
genel olarak ilk ve ortadgretimin genel amaci da 1739 sayili Milli Egitim Kanunu* m. 2’ye gore
insan yetistirmektir.

Ylksekdgretim ile ilk ve orta 6gretimin ortak denilebilecek amaclarinin insan yetistirmek oldu-
gu distinilmektedir. Insan yetistirmek amac1 kapsamindaki faaliyetlerin de egitim-6gretim hizmeti
kapsaminda degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Bundan sonra ise bu hizmetin kim tarafindan sagla-
nacagi sorusu ortaya ¢ikar. Egitim-6gretim hizmetlerinin faydasinin bélinebilir ve fiyatlandirilabilir
oldugu goz 6nline alindiginda, bu hizmetin kamu kesimi disinda 6zel kesim tarafindan da sunulabilir
oldugu sonucuna ulasilabilir®. Bu sayede kamu kesiminin biyliyen hacmiyle ortaya ¢ikardig: sosyal
maliyetin bir kism1 6zel kesime yuklenerek ve belli standartlar dahilinde hizmetin tretimi denetlene-
rek bu konudaki maliyetin azaltilmasi saglanabilir. Diger yandan faydanin bélunemedigi ve fiyat-
landirilamadigi tam kamusal mal ve hizmetlerde hem Gretim maliyetleri oldukca yuksektir hem de
faydasindan kimse diglanamaz®. Ayrica bunlarin tretimi, dzellikle hizmetten faydalanan tarafin tale-
bini gizlemesi dolayisiyla, 6zel kesimce yiklenilmek istenmez’. Bu noktada, Anayasa tarafindan
ortaya konulan yuksekodgretim faaliyetinin nitelikli is glicu yetistirmek amaci digindaki nitelikli bilgi
uretmek amag ve islevinin tam kamusal hizmetler kapsaminda mi, yoksa yar1 kamusal hizmetler
kapsaminda mu1 kaldigimi belirleme girisiminde bulunabilir. Bu yondeki belirleme girisiminde ise
AY m. 130/2’nin “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yénelik olmamak
sarty ile vakaflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi ylksekogretim kurumlar: kurulabi-
lir.” seklindeki hiikmii oldukca énemli bir sinirlama getirerek bu yondeki yaklasimi ortaya koydugu
dusunilmektedir. Gergcekten de bu hikiimde yer alan kazang amacina yénelik olmamak kosulundan
dolay1 yuksekogretim hizmetlerinin, 6zel kesimin biylk bir bolimu tarafindan Ustlenilemeyecegi
anlagilmaktadir. Elbette vakiflar da 6zel hukuk tlizel kisileri olarak 6zel kesimde yer alsalar da va-
kiflarin esasli amaglar1 kar elde etmek degildir ve nihayetinde bunlarin teskili ve faaliyetleri belli bir

09.11.1982 tarihli ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazete.

Anayasa’nin kullandig1 kavram, madde baghginda yliksekgretim iken madde igeriginde tniversite ifadesi de yer almaktadir. Bu yondeki
ayrihigin, mekanizmanin amacim ortaya koymasi bakimindan, bir farklilik olusturmadig disiindlmektedir. Bu yondeki ayriliga asagida
deginilecektir.

lgisi yontinden bkz. UCISIK, Fehim: Vaky Universiteleri Hukuku, Otlken Nesriyat, istanbul, 2014, s. 16 vd.; GUNGOR GOKSU,
Gonca: “Turkiye’de Yiksekdgretim Finansmani: Onerilen Alternatif Modellerin Karsilastirilmasi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Aras-
tirmalart Dergisi, 2014, Cilt 2, Say1 1, s. 15.

24.6.1973 tarihli ve 14574 sayili Resmi Gazete.

Yari kamusal mal ve hizmetlerle ilgili olarak bkz. AKDOGAN, Abdurrahman: Kamu Maliyesi, 18. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017
(Kamu Maliyesi), s. 46-47; MUTLUER, Kamil / ONER, Erdogan / KESIK, Ahmet: Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007, s. 133. ilgisi yéniinden bkz. KILIC, Ramazan: “Yiiksekogretim Mal/Hizmetinin Nitelikle-
ri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2002, Say1: 6, s. 12-13; YiGIT SAKAR, Ayse: Vergi Hukuku Agisindan Valaf
Universiteleri, Beta, Istanbul, 2011, s. 1-2.

Bkz. ULUATAM, Ozhan: Kamu Maliyesi, 13. Baski, imaj Yaymnevi, Ankara, 2014, s. 38-40; AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 41-46.
ULUATAM, s. 38-40.
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sosyal, kilturel veya ekonomik faydaya 6zgilenebilir®. Bunlar, belli bir mal toplulugundan meydana
geldiklerinden dolayi, 6zglilenen amacin gerceklestirilmesi icin ortaya ¢ikabilecek ekonomik ihti-
yaclar1 karsilama ve bunlar1 sosyal faydaya donustiirme islevini yerine getirebilir®. Dolayisiyla Ana-
yasa’nin yUksekogretim ile ilgili dizenlemesi, bu hizmetin tam kamusal mal ve hizmetler kapsa-
minda degerlendirilmesini gerektirmektedir. Clinkli Anayasa, vakiflar disinda diger 6zel hukuk tiizel
kisilerince yuksekdgretim hizmeti sunumuna izin vermemektedir. Vakiflarca ylksekdgretim hizmeti
sunulmasina izin verilmesinin ise tarihsel bir anlami oldugu dislUnllmektedir. Gergekten de Turk
mali tarihinde vakiflar, kamu hizmetlerini Ustlenen olusumlar olarak ortaya gikmiglardir®®. Kamu
hizmetleri Osmanli Devleti tarafindan yerine getirilirken merkez maliyesi ve tagra maliyesinin ya-
ninda vakiflarca da bu hizmetlerin énemli bir kisminin Ustlenildigi belirtilmelidir*. Dolayisiyla va-
kiflarin bugtn igin 6zel hukuk kisiligine sahip sekilde faaliyetlerde bulunmalar1 aslinda oldukga
yeni bir egilim olarak kabul edilebilir. Turk mali tarihi icinde bunlarin daha ¢ok kamu kesimine
6zgul faaliyetleri Ustlendigi soylenebilir. Bunu hem 1961 Anayasasi’nin®’ iniversitelerin ancak dev-
let eliyle kurulabilecegi*® diizenlemesi hem de 1982 Anayasasi ile diizenlenen yiiksekdgretim diizen-
lemesinin kendi zamani i¢inde vakiflara saglanan kabiliyetin, onlarin bir tlzel kisiligi oldugunu
kabul eden ama bunu acikca 0zel hukuk niteligine hasretmeyen mulga 1932 tarihli 2762 sayili Va-
kiflar Kanunu’nun* diizenlemesi ile agiklamak da mimkiin gériinmektedir.

Anayasa’nin ylksekdgretimi kamusal mal ve hizmetleri olarak diizenlemesi egilimi ve isteginin
sebebinin, dzellikle, nitelikli bilgi liretme amaci ve iglevinin olmasindan kaynaklandig: diistintilmekte-
dir. Cunkd bu yondeki amag dolayisiyla nitelikli bilginin, 6zellikle teknik bilginin, uretimi, teknolojik
altyapinin saglanmasi gerekliligiyle de yakindan ilgili olmaktadir. Bu yondeki faydanin da bollinemez
oldugu ve dolayisiyla da artik bu hizmetin fiyatlanamaz oldugu séylenebilir. Ayrica bu yonde bir dii-
zenleme yapilmasinin baska bir sebebi, devlet egemenliginin -6zellikle idari, askeri ve adli alanlarda-
kurumsallastirilmasi gabasinin, tarihten bugiine gelen bir egilimle, akademik yonden de devami oldu-
gu dustndlebilir®.

AY m. 130, yuksekdgretim kurumlarin1 6ngoérirken sadece universiteden bahsetmektedir. Ancak
ylksekdgretimin tanimini 2547 sayili Kanun®® m. 3/1-a’da “Yiksekogretim: Milli egitim sistemi iginde,
ortadgretime dayali, en az dort yaryili kapsayan her kademedeki egitim-Ggretimin timudar.” seklinde
yapmakta ve m. 3/1-c yuksekogretim kurumlarini,

Vakiflarla ilgili olarak bkz. DURAL, Mustafa / OGUZ, '[ufan: Tlrk Ozej Hukuku Cilt 2 Kigiler Hukuku, 14. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2013, s. 334 vd.; OGUZMAN, Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe: Kisiler Hukuku, 18. Baski, Filiz Kitabevi,
istanbul, 2019, s. 399-410.

Gozler / Kaplan, Tirkiye’de bir vakif tarafindan kurulmus Universite olmadigini belirtmektedir. Bu yaklasima katilmak gerekir. Gergek-
ten de vakif Universitesi olarak nitelendirilen Universiteler, esasinda bir kurulus kanunu ile teskil edilmektedirler. Ardindan da mali ve
idari konularin yonetimi vakiflara terk edilmektedir. Bunlarin, deyim yerindeyse, devlet tarafindan kurulan ancak yonetimleri ilgili vak-
fina terk edilen kurumlar oldugu séylenebilir. Bu konuda bkz. GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel: /dare Hukuku Dersleri, 19. Baski,
Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s. 242-243.

“... Imparatorlugun en yiiksek ilim miessesesi olarak yaptirilan Semdniye medreselerine gelince, buraya yetkinlik gésteren her Miislii-
man ¢ocugu kabul olunurdu. Talebenin bitin masraflar: vakif gelirinden saglanirdi. Yiksek dini ilimlerle beraber akli ve nakli ilimler
(tababet, astronomi, matematik) okunurdu. Fatih, bu medreselerin teskildtlandirilmasinda Turkistan’dan getirttigi meshur astronomi
alimi Ali Kuseu’dan istifade etmistir. Her sene sonunda muderrislerle personelin ileri gelenleri bir toplant: yaparlar, islerin vakfiyeye
gore yurutillp yiritulmedigini kontrol ederler, kusuru gorilenleri cezalandirirlardr. Vakif kendi idari ve mali islerinde ozerk olup yilda
bir hesaplar yerel kad: tarafindan kontrol edilirdi. Vakfin genel nazirt bizzat padisaht...” INALCIK, Halil: Devlet-i Aliyye 1. Cilt, 34.
Baska, Tirkiye Is Bankas1 Kiltiir Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 127. ilgisi yéniinden bkz. KILIC, Ramazan: “Tiirkiye’de Yiiksekdgretimin
Kapsami ve Tarihi Gelisimi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1999, Say1 3, s. 6-8.

GIRAY, Filiz: Maliye Tarihi, 5. Bask1, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2014, s. 138. ilgisi yoniinden bkz. YiGIT SAKAR, s. 14-24.
31.05.1961 tarihli ve 10816 sayilt Resmi Gazete.

Bkz. YIGIT SAKAR, s. 53-54.

13.06.1935 tarihli ve 3027 sayili Resmi Gazete.

Bkz. OZKAL SAYAN, ipek: “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 2009, Cilt 64, Say1 01, s. 204-207.

06.11.1981 tarihli ve 17506 sayilt Resmi Gazete.
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“... Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitii-
ler, yuksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezieri ile bir Universite veya
yiksek teknoloji enstitlisiine bagl: meslek ylksekokullar: ile bir Universite veya yiksek teknoloji
enstitisline baglr olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sart: ile vakiflar tarafindan ku-
rulan meslek ylksekokullaridir.”

seklinde tanimlamaktadir. Kanun’da aslinda niversite, ylksek teknoloji enstitlist, enstitdl, fakilte,
ylksekokul, meslek yiksekokulu, arastirma ve uygulama merkezi, konservatuvar yiksekogretim kuru-
mu olarak sayilmaktadir. Kamu tiizel Kisiligi seklinde kurulabilme kabiliyeti, bunlardan sadece tniver-
sitelere ve yiiksek teknoloji enstitllerine taninmaktadir (2547 s. K. m. 3/1-c.2, d). Diger yandan Ana-
yasa, yuksek teknoloji enstitiisi seklinde bir kavram kullanmamaktadir. Ger¢i Anayasa’nin yiiksekdg-
retim diizenlemesi icinde Universite disinda bir belirleme girisimi de bulunmamaktadir. Ancak Anaya-
sa, Ozellikle kamu tuzel kisiligi seklinde kurulma kabiliyetini Universitelere tanimaktadir. Kanun’da
yuksek teknoloji enstitilerine ve meslek yiliksekokullarina da kamu tlizel Kisiligini bulundurma kabili-
yeti vermek, Anayasa hikminiin dogrudan smrlandirict bir yap1 igermemesinden®’ ve kamu tuzel
kisiliginin kanunca kurulabilmesi olanag: bulundugundan, Kanun’un bu yondeki dizenlemesinin dog-
rudan bir aykirilik teskil etmedigi dustintlebilir.

Yiksek teknoloji enstitisii, Universite ve meslek yiksekokulu arasindaki belirgin fark ise yuksek
teknoloji enstitulerinin belli bir teknik veya fenni konuya 6zgulenen akademik birimlerden olusabile-
cegi (2809 s. K.®® m. ek m. 27%); tniversitelerin ise biinyelerinde fen bilimleri, sosyal bilimler, saghik
bilimleri ve baska konularla ilgili bilimsel alanlarda ¢alismalar ve arastirmalar yapabilecek farkli aka-
demik birimlerin bir araya getirilerek ve Universite tiizel kisiligine baglanarak orgutlenmesi seklinde
olabilecegi (2809 s. K. m. 3) ve meslek yiiksekokullarinin da belli bir alandaki teknik personelin yetis-
tirilmesine 6zgtilenmesi seklinde olabilecegi yonlerinden olmaktadir (2547 s. K. m. 3/1-1).

Yiksekogretim kurumunda yer alan temel iki organ senato ve Universite yonetim kuruludur (2547 s.
K. m. 14 ve 15)%. Bu organlarin (Uyeleri 6gretim elemanlarindan olusmaktadir. Senato, yiiksekdgretim
kurumunun akademik organ: olarak kabul edilmektedir. Ancak bunlarin idari alanda kalan gorevleri de
bulunmaktadir. Kanun’un yuksekdgretim kurumunun karar organini ve yonetimini 0gretim elemanlarina
-0zellikle de Ogretim Uyelerine- birakmasinin, bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde nitelikli is glictiniin
yetistirilmesi ve nitelikli bilginin Gretilmesi igin saglanacak ortamin aradigi kosullar olusturmak oldugu
distinulmektedir. Aksi halde, bu kamusal drgttlenmelerin idaresi de genel idare esaslari kapsaminda ele
alinsaydi, Anayasa tarafindan saglanan bilim ve sanat hirriyetinin islevsel kullanilabilmesi pek mimkin
olmayabilirdi. Dolayisiyla Anayasa’nin ve Kanun’un bu yonde 6zel bir idari teskilat ile 6zel bir idari
isleyis mekanizmasi ongormesi, yliksekdgretim faaliyetlerinin de 6zel idare hukuku® kapsaminda deger-
lendirilmesini gerekli ve miimkin kilmaktadir. Elbette bu durum, devlet ile yiksekodgretim kurumu teski-
lat1 ve personeli arasindaki iligkinin niteligini dogrudan etkilemez. Bunu daha ¢ok yiiksekogretim idare
hukukunun genel idare hukukuna ait karakteristik 6zellikleri tamamlayict bigimde, bosluklar ortaya Gik-
tiginda ve kendi bunyesine uygun dustugl 6lcude kullanabilecegi seklinde anlamak gerekir.

Yiksekdgretim kurumlar: kapsaminda dnemli ve yaygin bir yeri olan yiksekdgretim kurumu tara,
Anayasa’nin ilgili hiikimde bahsettigi tiniversitedir. Universiteler, kamu tiizel Kisiligini ve bilimsel
Ozerkligi haiz kurumlar olarak nitelendirilmektedir (AY m. 130/1). Diger yandan Anayasa, 6771 say1li

v Anayasa Mahkemesinin “kanunla kurulma” ifadesini yorumlamasi yoniinden tartigilabilir.

30.03.1989 tarihli ve 18003 sayilt Resmi Gazete.

Tirkiye’de yiiksek teknoloji enstitiisii olarak halihazirda faaliyette bulunan tek 6rnek fzmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi’diir. Gebze
Yilksek Teknoloji Enstitiisii ise 21.10.2014 tarihli ve 6562 sayili Kanun m. 1 ile degistirilerek Gebze Teknik Universitesi olmustur (2809
s. K. m. 19 ve ek m. 157).

Ek m. 12’ye gore vakif yiiksekdgretim kurumlarinda akademik kurul senatonun, yénetim kurulu tiniversite yonetim kurulunun yetkisini
kullanir ve gérevini yapar.

Kavram hakkinda bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 56.
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Kanun® ile degistirildikten sonra, kamu tiizel kisiliginin bir kanun veya cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile kurulabilecegini 6ngérmektedir (AY m. 123/3)*. Yine bir Universite veya yiiksek teknoloji enstiti-
stiniin de mutlaka bir kanunla kurulmasi gerekir (2547 s. K. m. 5/1-f).

B. Yuksekdgretim Kurumu Personelinin Hukuki Niteligi

Yksekdgretimin énemli unsurlardan biri bilim insanlaridir. Bunlarin bilimsel faaliyetlerinin sinirlarimi
ise AY m. 130/4°te, “Universiteler ile dgretim tyeleri ve yardimcilar: serbestge her tirli bilimsel araszr-
ma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin variigi ve bagimsizligi ve milletin ve tlkenin bitiin-
ligli ve boltnmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.” seklinde ortaya koymaktadir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu, yiiksekdgretim hizmetinde gorevlendirilebilecek kisileri genel
olarak 6gretim eleman: kavramu icinde degerlendirmektedir. Buna gore dgretim elemant; yiksekdgretim
kurumlarinda goérevli 6gretim GOyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileridir (2547 s. K. m. 3/1).
Kanun, 6gretim Gyesini yiksekdgretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve doktor dgretim lyeleri
olarak tanimlarken ggretim gorevlisini ise yuksekdgretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygu-
lama yapmak veya yaptirmakla yUkimli olan dgretim elemant olarak tanimlamaktadir (2547 s. K. m. 3/m
ve 3/n). Bunlar arasindaki farkin, 6gretim gorevlilerinin egitim-dgretim hizmetlerini yerine getirmesi ve
Ogretim Uyelerinin de bilimsel ¢aligmalar yapmasi yonlerinden belirginlestigi dusuntlmektedir. Elbette
Ogretim Uyesi, bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak diginda egitim-0gretim faaliyetlerine de dogrudan
katilmaktadir (2547 s. K. m. 23). Diger yandan 6gretim gorevlisine 6zgulenmis asil gorevin egitim-
Ogretim hizmeti saglamak oldugu ifade edilebilirse de bunlarin, asli gorevlerini aksatmadiklart slrece,
akademik caligmalar yapmasinda bir sakinca bulundugu sdylenemez (2547 s. K. m. 31). Ayrica Kanun’un
eski ifadesiyle Ogretim yardimcisi kapsaminda, simdiyse Ogretim eleman1 kapsaminda degerlendirilen
arastirma gorevlisi de Ozellikle arastirma, inceleme ve deneylerde yardimei olacak olan bir akademik
personel olarak tanimlanmaktadir (2547 s. K. m. 33/a). Kanun’un, arastirma goérevlilerinden doktoralarimu,
uzmanliklarim® veya sanatta yeterliklerini tamamlamamuis olanlari, egitim ve 6gretim faaliyetlerinde go-
revlendirilmelerini kabul etmeyerek, bunlari esas olarak akademik arastirma gelenegi icinde yetisen kisiler
olarak degerlendirdigi ve boylece Ulke geneline yayilan yiksekdgretim hizmeti icin dgretim yesi ihtiya-
cini karsilamayi amacladigi dustinilebilir® (2547 s. K. m. 33, m. 35, m. 50, ek m. 30, ek m. 38,).

Ogretim elemanlarinin unvanlarmin kazanimi ve 6z1iK isleri® agirlikli olarak 2547 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Gergekten de bu personelin atanmasi”, caligma esaslarn®®, emeklilikleri* ve tabi olduklar
disiplin kurallar1®, bu Kanun’un muhtelif hikiimlerinde diizenlenmektedir. Diger yandan akademik per-
sonelin simiflandirilmasi® ve mali haklari da 2914 sayili Ylksekdgretim Personel Kanunu® ile diizen-
lenmektedir.

2 11.02.2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazete.

6718 sayih Kanun ile degisik Anayasa m. 123/3 hiikmii su sekildedir: “Kamu tizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agkca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur.”.

23

* Kanun’a gore burada kullanilan uzmanlik kavramu; tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanhga hak kazananlar

olarak anlagilmalidir (2547 s. K. m. 3/1-t).

Ilgisi yonunden bkz. BAYINDIR, M. Savas: “2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 35. Maddesinin Getirdigi Duzenleme ve Bu
Diizenlemenin Uygulanmasmdan Dogan Sorunlar”, Selguk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 2007, Cilt 15, Say1 2, s. 216-217.

25

% Ozlik isleri, “gorevlilerin ¢alismalarim, ylkselmelerini, disiplin durumiarini gésteren isler” seklinde tanimlanmaktadir. YILMAZ,

Ejder: Hukuk Sozliigii, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 1356.

Ornegin 2547 sayili Kanun’a gére doktor 6gretim iiyesinin atanma sekli m. 23’te, dogentlik kadrosuna atama sekli m. 24°te ve profesor-
liige atama sekli de m. 26’da diizenlenmektedir. Diger yandan &gretim Uyesi disinda kalan 6gretim elemanlariin atama sekliyle ilgili
olarak bkz. “Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Smav ile Giris Smav-
larina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (09.11.2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazete).

Ornegin 2547 sayili Kanun’a gore, kural olarak, 6gretim elemanlar Giniversitelerde devamli statiide gérev yaparlar.

27

28

B o547 sayil Kanun’a gore emeklilige tabi yas haddi, 67 yastir. Ancak emekli olan 6gretim elemaninin cesitli sartlarda ¢alismas: miimkiin

kilmmustir.

% 2547 say1l1 Kanun’un 6gretim elemanlariyla ilgili disiplin htikiimleri, m. 53 ila 53/G’de yer almaktadur.

Bkz. OZKAL SAYAN, s. 211-212.
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Ogretim elemanlari, bir yiiksekogretim kurumu teskilat1 icinde akademik pozisyonunun yaninda
idari bir pozisyonda da bulunabilir. Hatta bir yuksekdgretim kurumunun en Ust diizey idarecisi konu-
munda yer alan rektor ve rektor yardimcilar: ancak profesér unvanina sahip 6gretim Uyelerinden olabilir
(3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi® m. 3/5; 2547 s. K. m. 13/3). Benzer bir durumun yiiksekdgre-
tim kurumunun biinyesi icinde orgiitlenen akademik birimlerde de bulundugu séylenebilir. Ornegin fa-
kiiltede yuritilecek akademik idari faaliyetlerin organizasyonu saglamak igin rektor tarafindan atanacak
dekan da profesér unvanina sahip bir 6gretim elemani olmalidir (2547 s. K. m. 16/1-a).

Devlet yuksekdgretim kurumlarinda, 6gretim elamanlarinin kadrosu 2 sayili Genel Kadro ve Usu-
line Tliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi* (CBK) ile belirlenmektedir®. Bu Kararname’nin kapsa-
mi ise m. 2’de “5018 sayili Kanun’da on gorilen cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagl: doner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya Cumhurbaskanlig: Kararnameleriyle kurulan diger idareler,
fonlar ve kefalet sandiklart hakkinda uygulanmir.” seklinde diizenlenmis ve bu kapsamda yer alan idare-
lere kadro ihdasinin da CBK ile yapilacagi diizenlenmistir (2 s. CBK m. 5). Yine buna goére 6gretim
elemanlar1 kadrolar1 da (IIT) sayih Cetvel’de diizenlenmektedir (2 s. CBK. m. 4/1-c)*.

Ogretim elemanlarinin Kanun’a gore statii hukukuna tabi ve devamli olarak ve kadro iginde go-
revlendirilmeleri de ylksekdgretim kurumu ile 6gretim elemani arasinda kurulan iliskinin niteliginin
belirlenmesinde rol oynar. Ogretim elemanlari, kural olarak devamli statiide gorev yapar® (2547 s. K.
m. 36, m. 60). Ancak dgretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri agisindan farkli uygulamalarin ortaya
¢ikmasi ihtimali Kanun tarafindan diizenlenmistir. Ornegin kurumunca yetistirilmeye 6zgiillenmemis
arastirma gorevlilerinin ilgili kadrosuna en c¢ok (g seneligine atanabilmesi (2547 s. K. m. 33/a); dgre-
tim gorevlilerinin bos bir 6gretim Uyeligi kadrosuna iki seneligine atanabilmesi gibi dizenlemeler,
genel kuraldan ayrilan diizenlemelerdir (2547 s. K. m. 31). Devamlilik ve kadro esasi disinda kismi
zamanli ve sozlesmeye dayali* calisma sekli de Kanunca kabul edilmektedir (2547 s. K. m. 30, 31 ve
36/4/5/6). Yine Kanun’un ozellikle 6gretim tyelerinin galisma esaslarini statl rejimine ve kadro esasi-
na baglamasi, bu nitelikteki personele -saglanmaya galisilan akademik 0zgurligtin de bir geregi ola-
rak- devamlilik gibi*® belli calisma glivencesi sartlarimin sunulmasimi amaglamakta oldugunu disin-
dirmektedir®. Elbette bir memurun gorevinin devamhiligini amaglayan sekilde, onun memuriyetini
stati rejimine baglh olacak bir guvence sagladiktan sonra, 6zglirliiklerden yararlanmay1 daha ¢ok ge-
rektiren ve bir kamusal hizmetin gereginin yerine getirilmesini amaglayan ylksekogretim faaliyetle-
rinde yer alan akademik personeli bu glivenceden mahrum birakmak isabetli olmazdi.

Ogretim elemanlarinin mali haklarma yonelik diizenlemelerin ayr1 bir Kanun’da diizenlenmesi de bun-
larla ilgili farkl bir degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir. Gergekten de 2914 sayili Kanun m. 1’in,

2 13.10.1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazete.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.

Bu konu, bundan ¢nce 02.09.1983 tarihli 78 sayih Yiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolart Hakkinda Kanun Hiik-
minde Kararname ile diizenlenmekteydi. 02.07.2018 tarihli 703 s. KHK gec. m. 10 ile bu KHK kaldirilmis ve ihtiva ettigi cetvellerle il-
gili 2 sayili Genel Kadro ve Usulil Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’ne yollamada bulunulmustur. Ornegin bu CBK’nin isle-
nemeyen hiikimleri kisminda yer alan 35. paragrafta 28.7.2020 tarihli 31199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 65 sayili Baz1 YUkse-
kogretim Kurumlarina Kadro ihdas Edilmesine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde birtakim yliksekégretim kurumlarina iliskin
kadro ihdas1 gergeklestirilmis ancak bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 29.04.2021 tarihli 2020/71 Esas ve 2021/33 Karar sayil ka-
rartyla iptal edilmistir. Yuksek Mahkeme, tniversitelere iliskin kadrolarin kanunla diizenlenebilecegini ve dolayisiyla CBK ile yapilan
diizenlemenin AY m. 104/17’ye aykir1 olduguna hilkkmetmistir. Karar i¢in bkz. 16.06.2021 tarihli ve 31513 sayili Resmi Gazete.

flgisi yoniinden bkz. AYM, T. 11.6.2020, E. 2018/119, K. 2020/25 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).

Farkh yonde bkz. SANCAKDAR, Oguz / ONUT, Lale Burcu / US DOGAN, Eser / KASAPOGLU TURHAN, Mine / SEYHAN, Ser-
kan: fdare Hukuku, 8. Bask1, Seckin, Ankara, 2019, s. 342. Ayrica, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yoénetmeligi (12.06.2018
tarihli ve 30449 sayili Resmi Gazete) m. 7, doktor 6gretim Uyeleri yoniinden bir atanma siiresi 6n gérmektedir. Bu hikmiin 2547 sayili
Kanun ile uyumlu bir dilzenleme olmadig: diisiintilmektedir.

Ilgisi yoniinden bkz. Bkz. OZKAL SAYAN, s. 215-216.
Ilgisi yoniinden bkz. Bkz. OZKAL SAYAN, s. 215.
Bkz. OZKAL SAYAN, s. 215.
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“Bu Kanunun amaci, 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili YuksekOgretim Kanununda yer alan 6gretim
elemanlari tanimina giren personeli siniflandirmak, ayliklarini ve ek gostergelerini diizenlemek,
derece yukseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartiar: ile, sosyal haklardan yararlanma,
ek ders Ucreti, Gniversite, idari gorev ve gelistirme ddeneklerinin mikzarin: tespit etmek, emekli ve
yabanct 6gretim elemanlarmmin sozlesmeli olarak galistiriima usul ve esaslarint belirlemektir.”

seklindeki dlizenlemesi, bu personelin ayr1 bir idari personel rejimine tabi tutulmasi gerekliligi yakla-
stmini desteklemektedir. Dikkat edilirse bu Kanun’un kapsaminda, 6gretim elemani haricindeki yuk-
sekdgretim kurumu personeli sayilmamstir®. Diger yandan bu Kanun 657 sayili Kanun’u® da tamam-
layicisi olarak kabul etmektedir (2914 s. K. m. 3/2, 4/2, 10, 12/1, 13/2, 14/1, 15 ve 20).

Ylksekdgretim kurumlarini 6zel idare hukuku esaslarina tabi sekilde dizenledikten sonra onun
Ozellikli personeli icin ayr1 bir 6zel idari rejim belirlemek de anlasilabilir bir durumdur. Bu durum, bu
nitelikteki faaliyetlerin 6zel 6neminden kaynaklanir. Dolayisiyla genel idare hukuku esaslarinin bura-
da Kkati sekilde uygulanmas1 miimkiin olmaz. Ornegin kamu personeli kapsaminda degerlendirildiginde
idari personelin hiyerarsi icinde gorevlerini yerine getirmesi veya bu hiyerarsinin daha kuvvetli veya
yogun bir sekilde askeri personele uygulanmasit bir gereklilikten dogarken, akademik personele bu
yonde yogun bir hiyerarsik ¢alisma esas1 benimsenmesi, onun yerine getirdigi faaliyetlerin niteligine
uygun diismez®. Elbette, 2547 sayili Kanun’un 6gretim elemanlar1 arasinda bu yonde bir hiyerarsi
iliskisi kurdugunu s@ylemek de oldukca zordur. Bunlar arasinda kurulan iliski daha ¢ok kilavuzluga ve
yardimlagsmaya dayali bir is bolimu, is dagilimi veya is birligi iliskisini andirmaktadir. Yine benzer
sekilde, bunlarin disipline konu 6ngorilen fiilleri hakkinda da Kanun’da 6ngorilen 6zel nitelikli so-
rusturma usuliniin® ve disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi1 miimkindir (2547 s. K. m. 53/c ve 53/b-
5). Ayrica, ozellikle 0gretim tyeleri bakimindan, bunlarin genel idare esaslarina tabi personel gibi
stirekli olarak kendilerine tahsis edilen yerlerde bulunmalar1 gibi bir yukimlulikleri de bulunmaz®.

Yuksekdgretim kurumunun saf idari isleri, bunyesinde yer alan ve 6gretim elemani olmayan idari
islere yardimc1 idari personel tarafindan yerine getirilir ki bunlar da kendilerine, kismen ve bazi yon-
lerden, 2547 sayili Kanun’da yer bulsalar da aslinda genel idare hukukunun esaslarina tabi olarak go-
rev yapar. Bu personelin faaliyetlerine konu hizmet gerekleri, idari isleyisin gereklerini yerine getir-
mek dahilinde oldugundan bunlara idare hukukunun genel esaslarinin uygulanmast mimkiin gorin-
mektedir. Zaten Kanun da bu kapsamdaki ilgili personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi tutmaktadir (2547 s. K. m. 51/1).

Yuksekdgretim kurumlariin saf idari hizmetleri bir genel sekreterlik organina bagl olarak ve ge-
nel sekreterin baskanliginda buna bagli gorev yapan idari birimler ve bunlarin personeli tarafindan
yerine getirilir®. Genel sekreterin ve yardimcilarinin 6gretim elemani olma sarti bulunmaz (124 s.

' Elbette burada 2547 say1lt Kanun m. 62’nin 6ngorusi ihmal edilmemelidir. Bu hikme gore 6zluk haklariyla ilgili olarak 6gretim elemanlari

ile memur ve diger gorevliler icin 2547 sayih Kanun’a, burada hilkiim bulunmamast durumunda 2914 sayili Kanun’a bakilmali ve burada da
bir 6ngoru yoksa genel hikumlere gidilmelidir. Ancak 2914 sayili Kanun’a gére memur ve diger gorevlilerin dahil edilebilecegi tek htikmiin
m. 18’in “Ogretim elemanlari ile tabi olduklar: 6zel kanunlarda mani hilkim bulunmayan diger kamu gérevlileri rektoriin goriisii veya ilgili
kurulusun muvafakan ile yiksekgretim st kuruluslarinda her seferinde alti ayr gegmemek Uzere gegici olarak gorevlendirilebilirler.” sek-
lindeki diizenlemesiyle birlikte bir olasilik olarak bulunmaktadir. ilgisi yoniinden bkz. 2914 sayili Kanun geg. m. 7.

23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete.
Personellerin haklar ve yikimlulikleriyle ilgili karsilastirma igin bkz. OZKAL SAYAN, s. 217-222.

Ilgisi yoninden bkz. AYTURAN, Berkan: “Yuksekogretim Personelinin Goreve iliskin Suglarmin Sorusturulmasi”, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2018, Say1 34, s. 431 vd.

“... Diger taraflari, Anayasa’nin 130. maddesinde bilimsel 6zerklige sahip oldugu belirtilen Universitelerde gérev yapan 6gretim tyeleri
de kamu gorevlisi olmakla birlikte, bilimsel arastirma ve incelemeler yaptiklari, derslere girdikleri gibi hususlar ve akademik hayatin
niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, mesaiye devamlart aGisindan, diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilmelerine olanak bulun-
mamaktadur...” Damgtay, 8. D., T. 01.06.2015, E. 2014/10203, K. 2015/5308 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 10.02.2022).

Ayrmtili bilgi igin bkz. 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiksekdgretim Kurumlarimin idari Teskilati Hakkinda Kanun
Hilkminde Kararname m. 25, 124 sayili KHK m. 26’ya gore Universite idari tegkilat: sunlardan olusmaktadir: genel sekreterlik, yapr is-
leri ve teknik daire baskanligi, personel daire baskanhigi, komptrolorlik daire baskanligi, 6grenci isleri daire baskanligi, saghk, kultur
ve spor daire baskanligi, bilgi islem daire baskanhg:, hukuk miisavirligi, destek hizmetleri daire baskanligi, Universite hastanesi bag
midurlzigii. Ayrica akademik birimlerin teskilati hakkinda bkz. KHK m. 38, m. 39, m. 40.
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KHK* m. 27/1). Genel sekreter, idari teskilatin ¢alismasindan rektore karsi sorumludur (124 s. KHK
m. 27/2) ve ylksekdgretim kurumunun akademik organlartyla idari organlari arasindaki koordinasyo-
nu saglar. Diger yandan idari personelin gorevlendirilmeleri, ¢alisma esaslari, 6z1Uk ve mali haklar1 da
kural olarak kadro esasia ve 657 sayili Kanun hikimlerine tabi tutulmaktadir. Ancak bunlarin s6z-
lesmeyle istihdami da Kanunca mimkiin kilinmistir (2547 s. K. m. 52/e).

C. Vakaf Yuksekogretim Kurumlarinin ve Personelinin Hukuki Niteligi

1. Vakiaf Yuksekdgretim Kurumlarimin Hukuki Niteligi
2547 sayili Kanun’a 17.8.1983 tarihli 2880 sayili Kanun* m. 32 ile vakiflarla ilgili eklenen ek m. 2,

“Vakiflar, kazang amacina yénelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik
calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve glivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen
usul ve esaslara uymak kaydiyla, yiksekogretim kurumlari veya bunlara bagh birimlerden birini
veya birden fazlasini kurabilirler.”

seklinde dizenlenmisti. Ancak 3.4.1991 tarihli 3708 sayili Kanun m. 2 ile 2547 sayili Kanun m. 5/1-
f’ye Universitelerin ve ylksek teknoloji enstitiilerinin kanunla kurulabilecegi hikmi eklendi. Dolayi-
styla vakiflarin Universite ve yuksek teknoloji enstitileri kurmaya yonelik kurucu iradelerinin tanin-
mas1 kabiliyetinin artik Kanunca terk edilmis oldugu distunulmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu
konudaki yaklagiminin da bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu soylenebilir®. Sunu da belirt-
mek gerekir: 2547 sayili Kanun m. 3/1-c, yiksek6gretim kurumlarinin tanimini yaparken, Universite
ve ylksek teknoloji enstitlisti disinda tanimlanan ylksekokul, fakllte, konservatuvar gibi yuksekdgre-
tim kurumu niteligindeki akademik birimlerin, bir Gniversite veya yuksek teknoloji enstitlisi biinye-
sinde yer almasi gerekliligine isaret ediyor gibidir. Ancak farkli bir durum, bir vakifca kurulacak mes-
lek yuksekokulu bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. 2547 sayili Kanun m. 3, meslek ylksekokulunu ta-
nimlanirken bunun i¢in de bir kamu tizel Kisiligi 6zelligi belirtmemistir. Kanun ek m. 2, bir vakfin
mustakil sekilde kamu tuzel kisiligini haiz olan bir meslek yiiksekokulu kurabilecegini diizenlemekte-
dir®. Ancak ek m. 2’nin son revizyonundan sonra Kanun, bir vakifca meslek yiiksekokulunun kurulu-
suna dair Cumhurbaskani1 karar1® gerekliligi arayarak, bir nevi vakiflarin yliksekdgretim kurumu kur-
ma kabiliyetlerinin artik olmadig1 bir sekle evrilmistir. Clnki kurucu islemi gerceklestirme yetkisi
yoénunden dusinulduginde, yuksekdgretim kurumu kurma kabiliyeti, 6zellikle Kanun m. 5/1-f geregi,
kanun koyucudadir. Diger yandan vakif meslek ylksekokulu kurma kabiliyeti de kanun koyucuyla
birlikte Cumhurbaskanina aittir. Ancak belirtilmelidir ki mistakil sekilde kurulacak meslek yiikseko-
kullart bakimindan kurucu islemi gerceklestirme yetkisi Cumhurbaskanina verilmemis olsayd: bile
mevcut anayasal sistemde, vakiflarin mustakil olarak kendi iradeleriyle bir meslek yiksekokulu kur-
malar1 sorunlu bir dlizlemde degerlendirilebilirdi®. Bunun bir sebebinin de meslek yiksekokullarinin

7 21.11.1983 tarihli ve 18228 sayili Resmi Gazete.

19.08.1983 tarihli ve 18140 sayili Resmi Gazete.

“... Eger bir Universitenin kurulmas: idari bir kararla mimkin olsayd: idari yargt denetimi yerindelik agisindan yapilamayacagina,
yasama organi da devre disi birakilmis olacagina gore Anayasa’daki bu kuralin gozetilme yollari kapatilmis olacakti. Devietin bir Uni-
versite, bir fakilte, yuksekokul ya da enstitii kurabilmek icin yasaya gereksinim duyacag:, buna karsilik vakiflara bagh bir Universitenin
kurulmast igin ise basit bir idari islemin yeterli oldugu sonucuna varilacaktir ki, Anayasa’nin gerek séz ve amacindan, gerek yorumun-
dan bdyle bir sonuca varmak mumkin degildir...” AYM, T. 30.05.1990, E. 1990/2, K. 1990/10 (www.anayasa.gov.tr, E.T. 15.07.2022).
Tlgisi yoniinden bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 242-243; UCISIK, s. 62-67; ONUT, Lale Burcu: “Vakif Universitesinin Faaliyetlerinin
Durdurulmast ve Garantor Universitenin Islevi”, /stanbul Kiiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt 17, Say1 1, s. 98-99.

ilgisi yoniinden bkz. ONUT, s. 98.

Ek madde 2’ye 18.6.2008 tarihli 5772 sayih Kanun m. 7 ile “... Yuksekdgretim Kurulunun goriisii alinarak Bakanlar Kurulu karar ile
kurulur” ifadesi eklenmisti. 2.7.2018 tarihli 703 s. KHK m. 135 ile de bu ifade yer alan “Yuksekdgretim Kurulunun goriisii alimarak Ba-
kanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskan:” olarak degistirilmistir ve mevcut hali “Cumhurbagkan: karar: ile kurulur” sekline burlinmis-
tir. Ancak AY m. 123/3 hikminin de “Kamu tlzelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklinde degisti-
rildiginden Kanun hikminiin Anayasa’nin bu hilkmiyle uyumlulugu tartisilabilir gérinmektedir.

Kamu kurumunun kamu idaresi tarafindan kurulabilecegine yonelik bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 554-555.
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da kamu tizel kisiligini haiz olmas1 gerekliligi seklinde diizenleyen Kanun ile AY m. 123/3’Un kamu
tuzel kisiliginin kanunla veya cumhurbaskani kararnamesiyle kurulabilecegi seklindeki yeni diizenle-
mesinden kaynaklandig1 soylenebilir®. Ayrica belirtmek gerekir ki hali hazirda 2547 sayili Kanun ek
m. 2’nin de cumhurbagkan kararnamesi degil de cumhurbaskan: karari ile bu isin gerceklestirilebile-
cegi 6ngorisuniin AY m. 123/3’e gore sorunlu bir hale geldigi dustnalebilir™.

Tatbikatta da vakiflarin yonetimine birakilan ylksekogretim kurumlarinin Devletge, kanuni bir
dizenlemeyle tesis edildikleri gortilmektedir®. Gercekten de 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Kanunu m. 7 ila ek m. 204 hiukimlerinde, Gniversite seklinde kurulan her bir vakif ylksekdg-
retim kurumuna iliskin esas diizenlemeler yer almaktadir.

Kurulan vakif ylksekdgretim kurumunun, vakif tiizel Kisiliginden ayri olarak mistakil bir kamu
tuzel Kisiligi bulunur. Kurumun gelirleri, vakif mamelekine veya hesaplarina intikal ettirilemez. Bun-
lara dogrudan bagis ve yardim yapilmasi mimkuinddr (2547 s. K. ek m. 6). Bunlar, askeri ve emniyetle
ilgili egitim kurumu veya birimlerinin idarelerini Ustlenemez (2457 s. K. ek m. 4). Ayrica kamulagtir-
ma yoluyla tasinmaz edinemezler (2547 s. K. ek m. 2). Elbette vakif yiksekdgretim kurumlarina ayri
bir kamu tuzel Kisiligi kazanma kabiliyeti tanidiktan, gelir ve mal varliklarini vakif tizel kisiliginden
ayirdiktan sonra, Anayasa’ya aykir1 olacak sekilde, kamulastirma yapma kabiliyetlerini ortadan kal-
dirmanin ise anlasilabilir bir durum oldugu sdylenemez* (2547 s. K. ek m. 7/2). Ayrica bunlarin mal-
larinin, hak ve alacaklarinin, 2004 sayili Kanun® m. 82/1-1 kapsaminda devlet mali kapsaminda ol-
madig1 ve kendi kanunlarinda da bu konuda bir 6ngorii bulunmadigindan haczinin mimkin oldugu
kabul edilmektedir®.

3 AY m. 123/3 hikminin 6771 sayih Kanun’la degistirilmeden onceki halinde kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kamu tuzel

kisiligi kurulmasi olanagi, kanunun agik¢a verdigi bir yetkiyle birlikte bir idari iglemle gerceklestirilebilecegi kabul edilmekteydi. Bu du-
rumda ise yeni vakiflarin 6zel hukuk tlizel kisileri olarak tesis ettikleri iglemlerin idari islem niteligi kazanma yoniinden sorunlu bir ze-
minde bulundugu distinulebilirdi. Elbette hukukumuzda 6zel hukuk kisileri bakimindan tesis edilen idari islem niteliginde islemler yok
degildir. Dolayistyla kanun, bir vakfin a¢ik¢a kamu tlizel kisiligini haiz bir yliksekdgretim kurumu kurabilecegini sdyledikten sonra, bu
yonde irade ortaya koyan vakiflarin iradelerine kurucu bir nitelik tanimak bir dereceye kadar anlasilabilir gérinmektedir. Aslinda Ana-
yasa ve Kanun, vakiflarca kurulacak yliksekdgretim kurumlari bakimindan, sadece kamuya yararl vakiflara boyle bir kabiliyet tanisaydi
veya benzer bir kistas getirseydi belki bu yonde ortaya ¢ikabilecek hukuki zorluklarda birtakim rahatlamalar saglanabilirdi. Diger yan-
dan Anayasa’nin bu yondeki rahatlamay1 vakiflarin kazang amaci olmadan boyle bir faaliyete girisebileceklerini sdyleyerek yaptigi di-
stinlebilir. Bu da aslinda bir 6zel hukuk kisiligi faaliyeti icinde olsa bile kazan¢ amacinin diglanarak kamu yarari amacinin belirginlesti-
rilmesiyle ve faaliyetlerinin denetimiyle bunlarin kurduklari yilksekdgretim kurumlarinda kamu tiizel kisiligi sarti aramadan da gergek-
lestirilebilecegini disiindirmektedir. Ancak 6zellikle Anayasa’nin kanunla kurma ve tuzel kisilik kazanma konusunda ortaya koydugu
diizenlemeden dolay: tercihini bu yonden kullanmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Kamu hizmeti konusunda bkz. GOZLER / KAPLAN,
s. 528-532. Ozel hukuk tiizel kisilerinin idari islem niteligi tastyan islemleri hakkinda bkz. KAPLAN, Giirsel: idari Yargilama Hukuku,
6. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2020, s. 224-225.

“... Anayasa’mn 123. maddesinin UgUncu fikras: ‘Kamu tizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun ac:ikca verdigi yetkiye dayamlarak
kurulur® seklinde iken 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ‘Ka-
mu tlzel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskaniigi kararnamesiyle kurulur’ seklinde degistirilmistir. Ylrurlikteki Anayasa hukmine gore
kamu tuizel kisiligi ancak kanunla ya da CBK’yla kurulabilir. Ayn: sekilde bir kamu tiizel kisiligi ancak kanunla ya da CBK ile kalduilir.
6771 sayih Kanun’dan énceki donemde yurirliikte olan ‘Kamu tuzel kisiligi, ... kanunun acikca verdigi yetkiye dayamlarak kurulur’
hikmu yururlikte olmadigindan kamu tuzel kisiliginin artik kanunun aGikca verdigi yetkiye dayamlarak kurulmasi veya kaldwrilmasi
mimkin degildir... Anayasa’min 123. maddesinin Uguncl fikrasinda yer alan kamu tizel Kisiliginin, kanunla veya CBK ile kurulacag:
seklindeki diizenleme kamu tiizel kisiligine sahip sulama birlikleri yoniinden de gecerlidir. Kamu tuzel kisiliginin veya organlarinin ka-
nunla veya CBK 'ya dayamlarak kurulmasi zorunlulugu, kamu tuzel kisiliginin veya organlarinin ortadan kaldirilmasi bakimindan da
gecerli olacaktir. Bu durumda bir kamu tiizel kisiligi de ancak kanunla ya da CBK ile kaldirilabilir. Dolayisiyla birliklerin DS/’ nin tekli-
fi Uzerine Bakan onayr ile feshedilecegini ongoren dava konusu (1) numarali fikra Anayasa’min 123. maddesinin ugincl fikrasiyla bag-
dasmamaktadir. 263. AGiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 123. maddesine aykirdir. Iptali gerekir...” AYM, T. 16.7.2020, E.
2018/104, K. 2020/39 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 13.02.2022).

flgisi yoniinden bkz. ZAFER, Hamide: “Ceza Hukuku Uygulamasinda Kamu Gérevlisi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2012, Say1 2, s. 221.

Ayrmntili bilgi igin bkz. UZ, Abdullah: “Sehven mi Kasten mi?: Kanun Koyucu ya Acik¢a Anayasaya Aykiri Bir Diizenleme Yapmis ya
da Zimnen Vakif Yiksekdgretim Kurumlarinin Kamu Tizel Kisiligini Sona Erdirmistir”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, Say::
138,s. 77 vd.

19.06.1932 tarihli ve 2128 sayili Resmi Gazete.

“... Tim bu agiklamalara gore; Haczedilmezlik kuralinin, gerek uluslararas: karsilastirmali hukukta gerek ogretide, gerekse son yillarda
gelistirilen Anayasa Mahkemesi ve yargisal goriislerde simirlandiriimast gerektigi ve bu duizenlemenin son derece ayriksal (istisnai) du-
rumlarda soz konusu olmasi gerektigi bu baglamda bir kamu tlizel kigisinin mal ve gelirlerinin haczedilmemesi igin ozel yasasinda aGik
hikmun bulunmasi gerektigi, aslolanin her ozel ve tizel Kisinin borcunu zamamnda édemesi oldugu, bunun gerek hukuk devleti ve hak
arama 0zgurligiinln gerekse de ekonomik ve sosyal hayatin bir sarsintiya ugramadan devaminin saglanmasinin geregi oldugu, bu ne-
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286 Yunus Anil AY

Vakif ylksekdgretim kurumlarinin akademik organlar1 ve ogretim elemanlarinin nitelikleri de
devlet yiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarimin niteliklerine esdegerdir; ayrica egitim-
Ogretim esaslari, 6gretim sureleri ve 6grenci haklar1 da 2547 sayili Kanun’a tabidir (2547 s. K. ek m.
8, 9). Vakif yiiksekdgretim kurumunun tlzel Kisiligini, esas olarak, mitevelli heyet temsil eder ancak
mitevelli heyetinin yetkilerini ilgili Gniversite yoneticilerine devretme kabiliyeti de bulunmaktadir®
(2547 s. K. ek m. 5/2).

Nihayetinde vakiflarca idare edilecek yiksekdgretim kurumlarinin da bir kamu tuzel kisiliklerinin
olmasi ve faaliyetlerinin de -0zellikle kazan¢ amacina 6zglilenmeme sartindan dolayi- kamu yararina
yonelik bir kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi mimkiin olmaktadir. Nitelikli is glcl yetistirme
amac ve fonksiyonlar1 kapsaminda verilen egitim-6gretim hizmeti yoniinden bunlarin kamu hizmetle-
rinin hukuki rejiminde idari kamu hizmetleri baglaminda® ve nitelikli bilgi Gretimi amac ve fonksi-
yonlar1 yéniinden de bilimsel-kultirel kamu hizmetleri baglaminda degerlendirerek kamu hukukuna
tabi tutulmalar1 gereken® kamu kurumlar1® olduklar1 distinilmektedir. Elbette 2547 sayili Kanun ek
m. 2’nin “Vakiflar; kazan¢ amacina yéonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda...”
ifadesinin kendine 6zgu gerekliliklerden dogan yapis1 nedeniyle dar olarak yorumlanmasi gerektigi
distnulmektedir. Gergekten de mali konularda vakiflarin idaresine tabi yiksekdgretim kurumlarina
kamu idare bitceleri® iginde pay ayrilmamustir. Clnk{ bunlara bdyle bir pay ayrilsaydi, yliksekdgre-
tim kurumlarinin bir kismimn vakiflarin idaresine birakma dilisiince ve amaci dayanaksiz kalirdi. Dola-
yisiyla da Devlet, yuksekdgretim hizmetlerinin sagladigi faydanin farkinda olmakla birlikte, bunun
gerektirdigi ve getirdigi olaganusti mali kiilfetleri de azaltmak gayreti icinde® bdyle bir 6ngoriide
bulunarak gerek kurulus yonunden zaruri altyapisal ve fiziki yatirim maliyetlerinden dolay: gerekse de
hizmetin surdrilebilirligi yoninden katlanilacak personel maliyetleri gibi cari harcamalar1® vakiflari
da bu alana dahil ederek onlara bir kabiliyet alan1 tamimig ve boylece mali kulfetlerin blyuk bir bolu-
minden kurtularak ayni sosyal faydayi saglamay1 amaglamistir. Elbette vakiflarin mal topluluklar
olarak 6ngorilen yapist da onlart bu kurguyu karsilayabilecek uyumlu bir ara¢ haline donustirmekte-
dir. Ayrica Kanun, de jure olarak tlim vakiflara boyle bir imkan saglasa da her vakfin de facto bu du-
rumun gerekliliklerini tasiyamayacagimin farkindadir. Dolayistyla bir vakfin, ylksekogretim kurumu-
nun idaresini tstlenme girisimi, Kanun’un 6ngordiigli birtakim sartlarin gerceklestirilmesiyle birlikte
Vakiflar Genel Mudirliginiin olumlu gérisiine ve nihayetinde kurulusun bir kanunla veya Cumhur-
baskanligi Karar(1)(namesi) ile yapilmasina bagl olmaktadir. Bu tirdeki bir girisimin de ancak bir is
birligi ile tesis edilebilecegini soylemek gerekir (2547 s. K. ek m. 3, ek m. 2, ek m. 5/1-f). Ayrica ku-

denlerle davaci-borglu vakaf Giniversitesinin, davaya konu P... Thermal Resort Otelinin bankalardaki gelirlerinin ve Bagkent Universitesi
Ankara Hastanesinin doner sermayesinin gelirlerinin haczedilebilecegi sonucuna varilmistr. Bu nedenle direnme karart hatalidwr...”
Yargitay, HGK, T. 26.02.2003, E. 2003/116, K. 2003/111 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 14.02.2022). Ayrica bkz. YAGCI, Piar: “Mulki-
yet Hakki Kapsammda Kamu Mallarmm Haczedilmezligi Uzerine Bir Degerlendirme”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2020, Cilt 11, Say1 2, s. 607-608.

“... Bu durumda; sozlesmenin sonlandirilmast isleminin, ilgili mevzuat uyarinca davali Universite mutevelli heyeti tarafindan alinacak
bir karar veya bu heyetin yetkisini devretmek suretiyle yetkilendirdigi Universite yoneticisi tarafindan yapilmasi gerekmekte olup, bu
prosedir isletilmeksizin genel sekreter tarafindan anilan islemin tesis edildigi gorildzigiinden, dava konusu islemde yetki unsuru yoniin-
den hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” Danistay, 8. D., T. 25.10.2021, E. 2018/901, K. 2021/4747 (www.lexpera.com.tr, E.T.:
15.02.2022).

Ilgisi yoniinden bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 535-536.
Ilgisi yoniinden bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 535-536.
lgisi yoniinden bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 491 ve 497.

5018 saytli Kanun’un ikinci kismmni adlandirmak icin kamu idare bitgeleri kavrami kullanilmaktadir. Yine bu kisimda m. 12, biitce
tirleri ve zelliklerini diizenlerken (I), (IT) ve (IIT) say1ili cetvellerde yer alan idarelerden kamu idareleri olarak bahsetmektedir. 5018 sa-
yilt Kanun’un kullandigi kamu idaresi kavrami ile idare hukukunda kullanilan kamu idaresi ve kamu kurumu kavramlar birbirleriyle
uyusmamaktadir. GUnki 6rnegin devlet yiuksekdgretim kurumlar da idare hukukuna gére kamu kurumu niteliginde kabul edilirler. An-
cak 5018 sayili Kanun’a gére bunlar merkezi yonetim butgesinde (II) sayili Cetvel’de 6zel butceli idareler kapsaminda yer alirlar. Dola-
yistyla metin iginde kullanilan bu kavram 5018 sayili Kanun’a gore anlamlandiriimahdir. idare hukukunda kamu idareleri ve kamu ku-
rumlar1 kavramlarinm ayrimi iin bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 102-104.

Devletin kamu hizmeti yiikiin azaltici etkisiyle ilgili bkz. OGUZMAN / SELICi / OKTAY-OZDEMIR, s. 400 vd.
Yiiksekogretim kurumlarinin finansman modelleri hakkinda bkz. GUNGOR GOKSU, s. 17-19.
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rulustan sonra da faaliyetlerin uygunlugunun denetiminin, belli standartlar dahilinde yiksekogretim
kurulu eliyle gerceklestirilecegi sdylenebilir (2547 s. K. ek m. 11, Y6n.* m. 24-26).

Vakif yuksekdgretim kurumlariin bitceleri, bunlarin idaresiyle yetkilendirilmis vakfin mitevelli
heyeti tarafindan onaylanir (2547 s. K. ek m. 5/2). Bunlarin 6nemli finansman kaynaklarindan biri,
verilen egitim-6gretim hizmeti karsiliginda, ogrencilerden elde ettikleri égrenim Ucretleridir (2547 s.
K. ek m. 9/3). Elbette vakiflarin kdr amaci olmadan® ylksekogretim faaliyetlerine girismelerinin
mimkin olmasi ve nihayetinde kurulan yuksekégretim kurumunun mustakil bir kamu tizel Kisiliginin
bulunmasi dolayisiyla bu yonde yaratilan finansman kaynag: belli bir él¢lye gore Yiksekdgretim
Kurulunun gbzetim ve denetimine tabidir® (2547 s. K. ek m. 10, ek m. 11/2). Diger yandan bunlarca
sunulan hizmetler de kamusal niteliktedir. Vakif yiiksekdgretim kurumlarina bitceden bir pay ayril-
masa da bunlar da devlet yuksekdgretim kurumlari igin saglanan mali kolayliklarla ilgili diizenleme-
den faydalanir®. (2547 s. K. ek m. 7, m. 56).

2. Vakif Yiuksekogretim Kurumlar: Personelinin Hukuki Niteligi

a. Ogretim Elemanlar Yoniinden

Vakif yliksekdgretim kurumlarin1 kamu kurumu ve faaliyetlerini de kamu hizmeti kapsaminda
degerlendirdikten sonra 6gretim elemant ile arasinda kurulan iliskiyi de kamu hukuku karakterli oldu-
gunu soylemek gerekir®. Clinki bu, bir kamu hizmetinin yiritilmesine dair kurulan bir iligkidir. Do-
layistyla vakif yuksekdgretim kurumu Ogretim elemanimmin kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi
mimkindir™. Bu 6gretim elemanlarimin, bir devlet yilksekgretim kurumu 6gretim elemani gibi tam
anlamiyla bir statli ve kadro dahilinde gérevlendirilmemeleri, kamu gorevlisi sayilmalarini etkilemez.
Bu durum, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin olusum amaci ve islevinin tabiatindan kaynaklanmakta-
dir. Vakaf yuksekdgretim kurumu 6gretim elemanlarinin nitelikleri ve 0zliik haklar1 yoninden Kanun
bunlar1 devlet yliksekdgretim kurumlarinda galigan dgretim elemanlarindan ayirt etmemistir™ (2547 s.
K. ek m. 8/1, m. 62). Yonetmelik m. 23/2’nin

% Valaf Yiksek Ogretim Kurumlari Yonetmeligi (31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete.).

“... Valaf yiksekdgretim kurumu olarak ifade edilen universiteler, kazang amac: giitmeksizin Devletce kurulmus, onu kuran vakif ile hig
bir gelir iliskisi olmayan, kamu tuzel kisiligine sahip kurumlar olup; devlet Universiteleri ile ayni hak, ayricalik ve mali kolayliklara sa-
hiptirler. Dolayisiyla Universite sahip ve yoneticilerinin, amac: ticari kazang olan tacir, Universite faaliyet alaninin da bir ticarethane
niteliginde degerlendirilemez. Nitekim, egitim ve 6gretim hizmetleri karsi/ig: égrencilerden alman Ucretler arag, gereg, isinma, aydin-
latma ve personel giderleri karsiligidir. Gider Karsiligr alinan bu Ucretler nedeniyle Universitelerin iktisadi isletme niteligi kazanmasi
olasi degildir. Bu ozellikleriyle vakif Universiteleri birer sosyal hizmet kurumlar: statiisindedir...” istanbul 14. Asliye Ticaret Mahkeme-
si, T. 16.12.2021, E. 2020/474, K. 2021/1115 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 27.4.2022).

Bu konuda bkz. YILDIRIM, Turan: “Vakif Universitelerirjlin Denetlenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 2015,
Cilt 21, Say1 2, Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a Armagan Ozel Sayst, s. 479.

% Bkz “Vakif Yiksekodgretim Kurumlar: Yonetmeligi” m. 30; Vakif Yiksekdgretim Kurumlarinda 2809 Sayili Yiiksekdgretim Kurumlari

Teskilat: Kanununun Ek 177’nci Maddesi Uyarinca Ozel Hesabm Olusturulmasi, Kullanimi ve Denetimine Dair Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik m. 4, m. 5 ve m. 7. Ayrica vakif yiksekégretim kurumlarinin KDV mikellefi sayilmamalar gerektigi ya da en azin-
dan 3065 sayili. Kanun m. 17/1°de 6ngériilen istisnalardan faydalandirilmalarimin gerekliligi yonindeki yaklasim igin bkz. MUTLUER,
Kamil / DAYANC KUZEYLI, Nilay: “Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Yikiimliligi”, Prof. Dr. Nami Cagan Anisina
Armagan, Atihim Universitesi Yayinlari, Ankara, 2020, s. 400-402.

Ilgisi yoniinden bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 535.

Bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 243 ve 619. Daha farkl: bir yaklasim igin bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU
TURHAN / SEYHAN, s. 342. Ceza hukuku anlaminda kamu gérevlisi olmadiklar1 yonlinde bkz. ZAFER, s. 223-225.

“... Deginilen maddenin ikinci fikrasimin birinci cimlesinde, vakif yiksekdgretim kurumlarinda gérev alan akademik ve idari personelin
calisma esaslarmin, 2547 sayili Kanun’da Devlet Universiteleri icin 6ngdrilen hiikimlere tabi oldugu belirtilerek Anayasa’min 130.
maddesine ve 2547 sayili Kanun un ilgili hikimlerine uygun bir dlzenleme yapimistir. Diger bir ifadeyle, vakif yuksekdgretim kurum-
larinda gorev alan akademik personelin mesleki giivenceleri ile devlet yiksekdgretim kurumlarinda gérev alan akademik personelin
mesleki glvenceleri arasinda aywrim yapilmanus, bu yonden bilimsel 6zerklik ilkesine uygun bir diizenleme 6ngdrilmistlr...” Danistay,
8. D., T. 30.01.2017, E. 2016/8936, K. 2017/339 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022). Bunlarin, disiplin hikimleri yoniunden de
devlet ylksekdgretim kurumlarindaki muadilleriyle ayn1 kapsamda degerlendirilmeleri gerekir. ... Bu durumda, vakif ylksekogretim ku-
rumlarinda gorev alan akademik personelin mesleki gtivenceleri ile Devlet yiksekdgretim kurumlarinda gorev alan akademik personelin
mesleki givenceleri arasinda ayirim yapilmadigr goz onine almdiginda, davacimin disipline konu fiilleri Uzerine disiplin sorusturmasi
acularak 2547 sayii Kanun gergevesinde fiiline uyan disiplin cezasi ile cezalandirilmast gerekirken, bu yonde bir degerlendirilme ya-
pumadan sozlesmesinin feshedilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadwr...” Damstay, 8. D., T. 03.03.2021, E.
2017/6921, K. 2021/1303 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).
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“Vakif ylksekdgretim kurumlarmnda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esas-
lart 2547 sayili Kanunda devlet Universiteleri icin éngdrilen hikimlere tabidir. Bu personelin
aylik ve diger 6zliik haklar: bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hukimleri uygulanir.”

seklindeki ifadesi de bunlarin kamu gorevlisi oldugu yonlndeki degerlendirmeyi dislamamaktadir.
Kald: ki Danistay, bu Yonetmelik hiikmiinde gecen 6zllik haklar: ibaresinin iptaline karar vermis™ ve
bu karar da onanmagtir™.

2547 sayili Kanun, 6gretim elemanini, genel olarak, kadro esasina dayali strekli statlide gérev
yapan bir sekilde diizenlemistir™. Ancak yukarida da ifade edilmeye calisildigi gibi vakif yliksekdgre-
tim kurumu elemanlar1 igin dogrudan bir kadro 6ngorusiinde bulunmamis ve bunlari aslinda sézlesme
esasina dayali ¢alisan personel olarak degerlendirmistir (2547 s. K. ek m. 5/2). Bununla birlikte 2547
sayili Kanun ek m. 5/2’nin “... YUksekdgretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve dgretim
elemanlar: ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarini ve gérevden alinmalarini onay-
lar...”” ifadesinde sozlesme disinda kullanilan gérevlendirme, atama yapma ve gorevden alinma ifade-
leri dikkat cekicidir. Aslinda bu ifadeler, Kanun’un vakif yuksekdgretim kurumu 6gretim elemanlari-
nin da kamu gorevlisi kapsami iginde degerlendirilmesi gorlsiini kuvvetlendirmektedir. Clinku ifade-
lerin bu sekilde secilmesi, bunlarin da aslinda kamu hizmetinin ylritilmesine yonelik faaliyetlerde
gorevlendirme esasina bagli ¢alisacaklari anlamina gelmektedir. Kaldi ki bu gorevlendirmeyi onayla-
yacak olan da -her ne kadar ilgili vakfin miitevelli heyetine verilse de- esasinda ylksekdgretim kuru-
munun tizel Kisiligidir. Bununla birlikte bu gorevlendirme veya atama isleminin dnemli bir tamamla-
yicisi, 6gretim elemanlariyla vakif yliksekdgretim kurumu arasinda yapilacak sozlesmedir. Ancak bu
sOzlesmenin niteliginin de tartismali oldugunu belirtmek gerekir.

Ogretide bir goriis, bu s6zlesmenin is sozlesmesi olduguna yonelik bir yaklasim sergilemektedir™.
Baska bir goris ise s6zlesmenin niteliginin idari hizmet s6zlesmesi oldugunu ifade etmektedir”. Yargi
da bu sézlesmenin nitelendirilmesinde farkli kararlar verebilmektedir. Gergekten de Danistay, bu sdz-
lesmenin idari hizmet s6zlesmesi oldugunu kabul etmektedir™. Diger yandan Yargitay, sozlesmenin
niteligi konusunda celiskili kararlar verebilmektedir. Ornegin Yargitay 9. Hukuk Dairesi, giincel ka-
rarlarinda s6zlesmenin kurulmasinda vakif ylksekogretim kurumlarinca bir kamu giicl ayricaligr kul-
lanilmamas1 dolayisiyla bu sozlesmelerin agikca is s6zlesmesi niteliginde oldugunu belirtmektedir™.

& Danustay, 8. D., T. 29.04.2011, E. 2008/8234, K. 2011/2452; Vakif Yiksekdgretim Kurumlar: Yonetmeligi (31.12.2005 tarihli ve 26040

sayili Resmi Gazete).
Danistay, IDDK, T. 27.03.2014, E. 2011/1493, K. 2014/1351 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).
Aksi yonde bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 342.

Bkz. iZMIRLIOGLU, Fatma Ayca: Vakif Universitelerinde Calisan Akademik Personelin Hukuki Statiisii, Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2017, 356 vd. Is s6zlesmesi yaklasimini benimseyenlerin gériisleri igin bkz. IZMIRLIOGLU, s. 350-
352. Bunlarin fikir is¢isi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi onerisi hakkinda bkz. IZMIRLIOGLU, s. 357. Bkz. DEMIRCIOGLU,
Murat / KAPLAN, Hasan Ali: “Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.5.2012, 5.11.2012 ve 24.12.2012 Tarihli Kararlari Isiginda Vakif Uni-
versitelerinde Gorev Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri ile Universiteler Arasindaki Sozlesmelerin Hukuki Niteligi”, Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 15, Prof. Dr. M. Polat SOYER’e Armagan Ozel Sayisi, s. 77-78; GOKTAS, Seracettin: “Vakif
Universiteleri ile Ogretim Elemanlari Arasindaki Hukuki Tliskinin Niteligi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2021, Cilt 29,
Sayi 1, s. 617; ZAFER, s. 221-222.

GOZLER / KAPLAN, s. 243 ve 620. idari hizmet s6zlesmesi yaklasimini benimseyenlerin gériisleri icin bkz. iZMIRLIOGLU, s. 352-
353. Tlgisi yoniinden bkz. AVCI, Mustafa: “Yiiksekggretim Kurumlarmda Akademik Personel Atama Usulii”, Amme daresi Dergisi,
2016, Cilt 49, Say1 1, s. 64.; ALTINOK CALISKAN, Elif: “Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Ogretim Elemanlarinin < Yillik
Izin Halda’nin Tabi Oldugu Hukuksal Rejim”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2021, Cilt 20, Sayi 1, s. 63 vd.

“... Bu durumda, vakif yliksekdgretim kurumu ile davaci arasinda yapilan sézlesme, idari hizmet sézlesmesi niteliginde bulundugundan,
bu sdzlesmenin feshine iliskin islemin de idari yarginin gérev alanina girdiginin kabulii ile isin esasinin incelenmesi gerekirken, davanin
gorev yoninden reddine dair verilen istinaf kararinda hukuki isabet gorulmemigtir...” Damstay, 8. D., T. 17.03.2021, E. 2017/6130, K.
2021/1639. Ayni yonde bkz. Danistay, 8. D., T. 04.02.2003, E. 2002/5557, K. 2003/561 (karararama.danistay.gov.tr, E.T.: 10.02.2022).

“... Ancak, bir sdzlesmenin idari sdzlesme olup olmadiginin belirlenebilmesi icin sozlesme taraflarindan birisinin idare olmasi ve séz-
lesme konusunun kamu hizmetine iliskin bulunmasi kosullart her zaman yeterli olmayabilir. Bu durumda idare ile kars: taraf arasinda
akdedilen sdzlegsmenin tim hikimlerinin incelenerek, taraflarin idareye kamu giiclinden dogan Ustln yetkiler tanimak suretiyle, sozles-
meye idari sozlesme niteligi vermek amacinda olup olmadiklarinin arastirilmasi gerekir. Ozel hukuk sézlesmelerinde diigzintilmesi bile
imkdnsiz olan bazi Ustin yetkilerin taninmas, idari sozlesmeleri 6tekilerden ayiran en temel, en belirgin Ozelliktir ... Tim bu maddi ve
hukuki olgular birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun Ek. 11. Maddesine, 6745 sayili Kanun ile
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Daha eski baska bir kararinda ise sézlesmenin idari hizmet sdzlesmesi oldugu yaklagimini sergilemek-
tedir®. Bununla birlikte Yargitay Hukuk Genel Kurulunun verdigi glincel kararlarda da bir celiskinin
bulundugu gorulmektedir®.

Uyusmazlik Mahkemesinin kararlari bakimindan ise daha dikkatli bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Vakif yiksekogretim kurumu 6gretim elemanlarinin sézlesmeyle ilgili olarak vakif
yuksekdgretim kurumunun islemlerine kars: agtiklar1 davalarda Uyusmazlik Mahkemesi, vakif ylkse-
kdgretim kurumunun kamu tizel kisisi oldugunu, ilgili 6gretim elemaninin da kamu personeli oldugu-
nu ve sozlesmenin feshine yonelik islemin bir idari islem oldugunu belirtmekte ve bundan dolay:
uyusmazhigin ¢dziminde idari yargiyr gorevli kabul etmektedir®. Ancak Yiiksek Mahkemenin bu
yonde verdigi kararlarda genelde sdzlesmenin niteligi konusunda dogrudan dogruya bir belirleme
yapma girisiminde bulunmadig gorlilmektedir. Bununla birlikte bir kararinda, bilincli bir tercihle mi
olup olmadig1 pek anlasilamamakla beraber, gorevli yargi kolunu idari yargi olarak belirlemekle bir-
likte sozlesmeyi is akdi olarak ifade etmektedir®. Gilincel bir kararinda ise bunu agikca bir idari s6z-
lesme olarak yorumlamaktadir®. Ancak yine giincel tarihli bir kararinda 6gretim elemaninin alacagina
yOnelik baslattig: icra takibi ve bu takibe kars1 yapilan itirazin iptali davasi bakimidan yaptig1 ince-
lemede, bu kez daha agik ve onceki kararlar1 yoniinden de yaklasimini ortaya koyar sekilde, is akdi

20/08/2016 tarihinde getirilen 10. bentte, hizmet sézlesmeleri hususunda 4857 sayili Is Kanunu'na atif yapilmasi ve taraflar arasinda
imzalanmis sozlesmelerde, sozlesmelere idari sozlesme niteligi verecek, kamusal yetkinin getirdigi Ustinlik ve ayricaligin bulunmamasi
nedeniyle idareye taninan istiinlik ve otorite 8lgitinin yoklugu, davaci ile davali Universite arasinda bagitlanan sézlesmelerin bireysel
is sOzlesmesi oldugunu, dolayisiyla bu is iliskisinin ozel hukuk kurallarina gore belirlenen 6zel hukuk iliskisi oldugunu gostermektedir.
Davali Vakif Universitesinin, mali ve idari konular disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmast ve givenlik yon-
lerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlar: igin Anayasa’da belirtilen hikimlere tabi olmasi, davacimin is sdzlesmesi ile
calisma olgusunu ve buna bagl: olarak Is Mahkemesinin gorevini ortadan kaldirmaz. Uyusmazlik, Adli Yarg: yolunda ve Is Mahkeme-
sinde ¢ozilmelidir. ... BOZULARAK...” Yargitay, 9. HD., T. 11.03.2021, E. 2020/1953, K. 2021/6122 (www.yargitay.gov.tr, E.T.:
14.02.2022). Ayni yonde bkz. Yargitay, 9. HD, T. 06.10.2021, E. 2021/9659, K. 2021/13698; Yargitay, 9. HD., T. 08.03.2021, E.
2020/1518, K. 2021/5718, (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).

Bkz. Yargitay, 9. HD., T. 06.12.2018, E. 2015/25912, K. 2018/22600 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).

Sdzlesmenin idari hizmet s6zlesmesi olduguna yonelik Yargitay HGK karar1: “... Hukuk Genel Kurulundaki gériismeler sirasinda, vakif
universitelerinde gorev yapan dgretim elemanlar ile yapilan sozlesmenin idari sozlesme olduguna yonelik bir dlzenleme olmadigi, mali
ve idari konular yoniinden taraflar arasinda yapilan sézlesmenin sézlesme 6zgurligiine dayali bir 6zel hukuk sozlesmesi oldugu, bura-
dan hareketle 6zel hukuka tabi bu iligkiden dogan uyusmaziiklarda adli yargi yerinin gorevli oldugu gorisii dile getirilmis ise de, yuka-
rida aGiklanan nedenlerle bu goriis Gogunluk tarafindan benimsenmemistir. Hal boyle olunca davamn adli yarg: yerinde gorulmesi
mimkin olmadigindan, on sorun bulundugu ve direnme kararinin bu degisik gerekge ile bozulmasi gerektigi sonucuna varilmistir...”
Yargitay, HGK, T. 18.03.2021, E. 2016/1872, K. 2021/293 (www.yargitay.gov.tr, E.T.: 13.02.2022). S6zlesmenin is sozlesmesi oldugu-
na yonelik Yargitay HGK karart: “... Belirtilen yasal dlzenlemeler dosya kapsami tim bilgi ve belgeler hep birlikte degerlendirildiginde,
davacinin davali Universitede iistlendigi gérevini davali Vakif Universitesi ile yaptigi bir sdzlesme geregi yiiriittigii, anilan sézlesmenin
Valkaf Yuksekdgretim Kurumlart Yonetmeligi’nin 23. maddesine istinaden ve bu maddenin verdigi yetkiye gore yapildigi, anilan maddeye
ve yapilan sozlesmeye gore davaciyla davali arasindaki iliskinin ozel hukuk kurallarina gore belirlenen 6zel hukuk iliskisi oldugu orta-
dadr. Kanunlarimizda ogretim elemanlari ile yapilan sozlesmenin idari hizmet s6zlegmesi olduguna yoénelik bir diizenleme bulunmama-
s1, mali ve idari konular taraflarca sozlesme 6zgurligii cergevesinde degerlendirildiginden yapilan sézlesmenin idari sdzlesme olarak
nitelendirilmesinin mimkin olmamasi, vakif Universiteleri ile 6gretim elemanlar arasindaki sézlesmenin, sézlesme 6zgurliigiine dayali,
kurallar: taraflarin serbest iradeleriyle belirlenen bir 6zel hukuk sdzlesmesi olmast nedenleriyle Universite ile 6gretim eleman: arasin-
daki is¢i-igveren iligkisinden kaynakl 6zel hukuka tabi bu iliskiden dogan uyusmaziiklarin ¢dzuminde adli yarg: gorevli oldugu ve 5521
sayulr Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesi geregi uyusmazhigin is mahkemesinde ¢oziimlenmesi gerektigi anlasiimaktadir...” Yargi-
tay, HGK, T. 30.09.2021, E. 2017/3094, K. 2021/1118 (www.yargitay.gov.tr, E.T.: 14.02.2022).

“... Somut olay ve mevzuat hikiimleri birlikte irdelendiginde; daval: Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alis-
tirdigt davacinn, statiisil, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu agiktir-.
Bu agidan davacimn, sozlesmesinin feshine iliskin islemin de 2577 sayii Kanunun 2 'nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde tan:-
m1 yapulan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte birer idari islem niteligi tasidig:,; bu islemin hukuka uygunlugunun denetiminin de,
Anayasayla bu denetim icin olusturulan idari yargimn gorev alaminda bulundugu sonucuna vardmgtir...” UYM, T. 24.12.2012, E.
2012/223, K. 2012/282. Ayni yo6nde bkz. UYM, T. 24.12.2012, E. 2012/273, K. 2012/289 (12.2.2013 tarihli ve 28557 miikerrer sayili
ResmfT Gazete); UYM, T. 24.10.2016, E. 2016/544, K. 2016/522 (18.11.2016 tarihli ve 29892 sayili Resmi Gazete); UYM, T. 21.5.2012,
E. 2012/15, K. 2012/109 (18.06.2012 tarihli ve 28327 sayili Resmi Gazete). Ayrica bkz. UCISIK, s. 67-69.

“... Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; daval Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alis-
tirdigr davacimn,; statiisil, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu agiktir-.
Bu agidan davacun, is akdinin feshine iliskin isleminin de 2577 sayili Kanunun 2 ’nci maddesinin 1°inci fikrasinin (a) bendinde tanimi
yapulan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte bir idari islem niteligi tasidigi; bu islemin hukuka uygunlugunun denetiminin de, Ana-
yasayla bu denetim icin olusturulan Idari Yargi'mn gérev alaminda bulundugu sonucuna varmistir...” UYM, T. 05.11.2012, E.
2012/189, K. 2012/234 (kararlar.uyusmazlik.gov.tr, E.T.: 16.02.2022).

“... Somut olay ve mevzuat hikiimleri birlikte irdelendiginde; daval: Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alis-
tirdigr davacimin; statisi, goreve alinmas, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu, arala-
rinda dizenledikleri sdzlesmenin de idari sozlesme niteligi tasidig: acikar...” UYM, T. 20.09.2021, E. 2021/477, K. 2021/461 (karar-
lar.uyusmazlik.gov.tr, E.T.: 16.02.2022).
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nitelendirmesi yaptigi gorilmektedir®. Diger yandan Yiksek Mahkeme, vakif yliksekogretim kuru-
munun 6gretim elemanina karsi a¢tigi davada, genel olarak idari yargida davalinin idare olabilecegi
gerekgesiyle hareket etmekte ve gorevli yargi kolunu adli yargi olarak belirlemektedir®. Fakat bu yon-
deki baska bir kararinda da aradaki sdzlesmeyi; yine bilincli bir tercihle mi olup olmadigi anlasilama-
makla birlikte is akdi olarak zikretmektedir®'.

Uyusmazlik Mahkemesinin bu konuda verdigi kararlarda, gerek taraflari Ogretim elemani ve vakif
ylksekogretim kurumu gerekse de taraflar1 vakif ylksekdgretim kurumu ve dgretim eleman: olan uyus-
mazliklar bakimindan, birincisi icin gorevli yargi kolunu idari yargi olarak kabul etmekte; ikincisini ise
adli yarg olarak kabul etmekle birlikte her ikisinde de sdzlesmenin niteligini idari s6zlesmeden ¢ok is
sozlesmesi olarak yorumladigi sonucu Gikarilmaya oldukca elverisli oldugu gézikmektedir®. Yiksek
Mahkemenin, 6zellikle vakif yuksekogretim kurumunun égretim elemanina karsi ag¢tigi dava yonilnden
gorevli yargi kolunu adli yargi olarak kabul etmesi de bu yondeki yaklasimi kuvvetlendirmektedir. Gergi
Mahkeme, burada adli yarginin gorevli olabilmesi yonundeki yaklasimini idari yargilamada davalinin
idare olmasi gerekliligi ile agiklamaktadir. Ancak konuya 2577 sayili Kanun® m. 2/1-c’nin “... kamu
hizmetlerinden birinin yiratilmesi icin yapilan her turlu idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
Ctkan uyusmazliklara iligkin davalar...” ifadesi yoninden yaklasildiginda, aslinda bu yondeki bir idari
sOzlesmeden dogan uyusmazlik bakimindan idari yarginin gorevsizligi sonucunu doguracak bir durum
ortaya ¢ikmamaktadir®. Bu durum, Yiiksek Mahkemenin birtakim kararlarinda gecen is akdi seklindeki
ifadeleriyle birlesince de onun bu konudaki s6zlesmeleri is s6zlesmesi olarak kabul ettigi yontinde bir
sonucu Gikarmaya oldukga elverigli hale getirmektedir. Ayrica Yuksek Mahkeme, aradaki sozlesmeyi
idari s0zlesme olarak kabul ediyorsa vakif yliksekdgretim kurumu tarafindan 6gretim elemanina karsi ve
sOzlesmeye aykirilik dolayistyla tazminat istemi niteligindeki davanin tam yargi davasi olarak idari yargi
yerinde ¢ozumuni kabul etmesi de beklenebilirdi. Gergi Yuksek Mahkemenin konuya bu sekildeki yak-
lagiminin 2577 sayili Kanun m. 2/2°nin “Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugu-
nun denetimi ile sumrlidir...” seklindeki ifadesinden kaynaklandigi da distnulebilir. Bu ifade daha ¢ok
idari yargi yetkisinin yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacagini soylemektedir. Ancak idari eylem
ve islemler ibaresiyle yapilacak hukukilik denetiminin de sadece bunlar (izerinde gerceklestirilecegine
yonelik bir anlama karsilik gelmektedir. Dolayistyla 6zel hukuk kisilerinin idari yargida davali olarak
bulunmalari, islemlerine veya eylemlerine idari bir nitelik yiklenebilen durumlar disinda pek mimkiin
gorinmemektedir. Dolayisiyla Yiksek Mahkemenin vakif yliksekdgretim kurumu karsi 6gretim elemani
seklinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarda adli yargiyr gérevli kabul etmesi yaklagimi anlagilabilirdir.

“ .. Vakif Universitelerinde gorev yapan akademik personelin ¢alistig: tniversite ile ilgili is akdinden kaynakli uyusmaziiklarda idari
yargimin, alacagmn tahsili amaciyla yUritilen icra takiplerine yapilan itirazin iptali davalarinda adli yarginin gorevii oldugu Uyusmaz-
Ik Mahkemesinin istikrar kazanmuis kararlarindandir. Yukarida ayrintili olarak belirtildigi (zere, Trabzon Idare Mahkemesi,
16/03/2021 tarihli ve E. 2020/449 sayuli dosyasinda, bu dogrultuda, davacimin édenmeyen maaslarimn, 6zI10k haklarmdan olan kidem ve
ihbar tazminatimn, fazla mesai ile yulik izin Ucretlerinin tazmini istemi hakkinda agtigi davada gorevli olduguna karar vermistir...”
UYM, T. 05.07.2021, E. 2021/213, K. 2021/416 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 17.02.2022). Bu kararla ilgili belirtmek gerekir ki mahke-
menin is akdi degerlendirmesi dolayisiyla kararin buraya eklenmesi uygun goérilmiistiir. Yoksa bu kararinda, 2004 sayili Kanun m.
42/3’0in 2018 senesi degisikligiyle birlikte degerlendirerek idari yargiyr gorevli kabul ettigi anlasiimaktadir.

UYM, T. 23.11.2020, E. 2020/640, K. 2020/715 (kararlar.uyusmazlik.gov.tr, E.T.: 16.02.2022).

“... Bu durumda, davann, ortada idarece kamu gucline dayali olarak ve idari usul ve esaslara gore re’sen ve tek yanli bicimde tesis
edilmis bir islem veya eyleminden dolay: hak ve menfaati ihlal edilenler tarafindan idare aleyhine agilmis 2577 sayili Yasa 'min 2. mad-
desinde belirtilen davalardan biri olmayp, davaci Universite tarafindan, davali tarafin is akdini sonlandirmasina ragmen yedinde ka-
lan is ve maas avanslarmn toplami olan 45.093,80-TL’nin davalidan tahsili istemiyle, gercek kisi aleyhine agilan dava olmasi karsisin-
da, idari yargmn gorevine giren bir dava bulundugundan soz etmek olanaksizdir...” UYM, T. 21.10.2019, E. 2019/594, K. 2019/675
(kararlar.uyusmazlik.gov.tr, E.T.: 16.02.2022).

Ayrica sozlesmeden ayrilabilir iglemler yoninden ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve sézlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda bkz.
SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 549-554;: GUNDAY, Metin: Idari Yargilama Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 122-123.

20.01.1982 tarihli ve 17580 sayilt Resmi Gazete.

“... Tam yargi davalarinda da yénetim, kural olarak, davali durumundadir. Yonetsel sdzlesmelerden dogan tam yargi davalarinda,
gercek kigiler, ya da ozel hukuk tiizel kisileri de davali durumunda olabilir...” GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetsel Yarg:, 33. Baski, Tur-
han Kitabevi, Ankara, 2013, s. 281. Aym yénde bkz. TAN, Turgut: /dare Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 985;
KAPLAN, s. 280.
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Aym konuyla ilgili farkli Ylksek Mahkemeler tarafindan farkli yaklasimlarin benimsenmesi,
Ozellikle hukuki 6ngoralebilirlik ve hak arama hirriyeti agisindan konuya yaklasildiginda, oldukca
sakincali gorinmektedir. Diger yandan goérev ve hiikim uyusmazliklarinin davalarin stresini uzatmasi
da mimkindur ki bunun da makul siirede yargilanma ilkesine karsi sakincali bir durum olusturabile-
cegi dlstnulebilir®. Aslinda yargi kolu uyusmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin yaklasimlarinin
benimsenmesi gerektigi distnilmektedir. Cinki bu mahkemenin ama¢ ve islevi zaten yarg: kollar
arasinda ortaya Gikan gorev ve hikiim uyusmazliklarini gidermektir. Dolayisiyla Uyusmazlik Mahke-
mesinin bu yonde ortaya koydugu bir yorumun otantik niteliginin, onun kararlarin1 ve bunlara konu
olan yaklagimlarini digerlerine kars: Ustlin tutmay1 gerektirdigi s0ylenebilir®. 2247 sayili Kanun® m.
30/son (2.7.2018 tarihli 703 s. KHK®* m. 183 ile milga), bu durumu &zellikle gbrev uyusmazhig: yo-
nlinden ortaya koymaktaydi. Artik 2247 sayili Kanun m. 29°un “Uyusmaziik Mahkemesinin kararlar
kesindir. Baskanin uygun gorecegi kararlar Resmi Gazete’de yayiumlanir.” seklindeki ifadesinin Mah-
kemenin ontine gelen somut davalar igin gecerli olabilecegi dustinilmektedir. Bunun ileriye etkili
olacak sekilde, ayn1 veya benzer durumdaki davalar bakimindan gegerli olmas1 gerektigi savunulursa -
mahkemelerin bagimsizligi yonunden konuya yaklasildiginda- diger Yuksek Mahkemelerin yargisal
fonksiyonlarina yonelik bir miidahale tehlikesi dogabilir®. Ozellikle m. 30/son hiikkmiiniin ilga edilme-
sinde sonra 2247 sayili Kanun m. 20’nin de bu konuda bir rahatlama saglayabilmesi olanag: da bu
yonde karar verebilecek ilgili yliksek mahkemelerin tercihine birakilmig gibi gériinmektedir®. Ayrica
belirtmek gerekir ki Yiksek Mahkemenin yargi yolu belirlemesi yonundeki otantik nitelikli karar so-
nucuna sadik kalmakla beraber buna dayanak olan yorumun diglanma kabiliyeti olup olmadigi mesele-
si de ayrica tartigilabilir. Ornegin bir idari yargi merci, Uyusmazlik Mahkemesinin idari yargmin go-
revli oldugu sonucu yonlinden onun bu kararma sadik kalarak ilgili uyusmazliklarda kendi yargi kolu-
nu gorevli kabul etse bile onun s6zlesmenin nitelendirilmesiyle ilgili yaklasimini diglayarak sozlesme-
yi idari hizmet stzlesmesi olarak nitelendirebilir.

Sozlesmenin is s6zlesmesi olarak kabul edilmesi veya idari hizmet s6zlesmesi olarak kabul edil-
mesi durumlariin 6gretim elemanlarmin akademik Galisma glvencelerinin saglanmast yonunden
avantajlar1 ve dezavantajlar tartigilabilir gorinmektedir®’. Diger yandan vakif yiiksekdgretim kurumu-
nun, 6gretim eleman1 pozisyonunda gdérevlendirilme talebinde bulunan basvurucunun talebini, gorev-
lendirme yapma konusunda yuksekdgretim mevzuatindaki esas ve usuller icinde kalmasi gerekliligi
g0z 6nine alindiginda, is sdzlesmesindeki s6zlesme serbestisi alaninin oldukga daraldig: dustintlmek-
tedir. Gergi is hukukunun isciyi koruyan nisbi emredici hikimleri digunildigiinde is hukukunun za-
ten tamamiyla 6zel hukuk karakterli bir alan olmadigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, ylksekogre-
tim mevzuatindan kaynaklanan sartlar dolayisiyla, igveren pozisyonundaki vakif yliksekdgretim ku-
rumu, sozlesmenin karsi tarafinda yer alan ogretim elemanim segme ve gorevlendirme konusunda
oldukca smurli bir iradeye sahip hale gelmektedir®®. Basvurucu, ilgili vakif yliksekdgretim kurumunca
acilan ve usullne uygun ilan edilen 6gretim eleman:1 pozisyonuna iliskin genel ve 6zel sartlar1 hukuki
yonden yerine getiriyorsa yiiksekdgretim kurumunun bu basvuruyu reddetme olasiligi pek mimkin

' flgisi ysniinden bkz. iZMIRLIOGLU, 321.

GOZLER, Kemal: Hukuka Giris, 12. Baski, Ekin, Bursa, 2015, s. 279-280.
22.06.1979 tarihli ve 16674 sayili Resmi Gazete.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete.

Tlgisi yoniinden bkz. DEMIRCIOGLU / KAPLAN, s. 67-70; iZMIRLIOGLU, s. 320.
flgisi yoniinden bkz. DEMIRCIOGLU / KAPLAN, s. 69-70.

Ilgisi yoniinden bkz. Yargitay, 9. HD., T. 11.03.2021, E. 2020/1953, K. 2021/6122 (www.yargitay.gov.tr, E.T.: 14.02.2022); CELIK,
Nuri: “Vakif Universitesi Ogretim Uyeleri ile Yapilan Sozlesmelerin Hukuki Niteligi Konusundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger
Yargi Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2014, Cilt 20, Say1 1, s.
13-15; YILDIRIM, Turan / SAMURAY, Figen: “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin Statiisii”, Maltepe Universitesi Hukuk Fa-
kiltesi Dergisi, 2010, Say1 1, s. 94.

Bu konuda idari sézlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri arasindaki farklar igin bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN /
KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 549.
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gorinmemektedir”. Benzer sekilde 0gretim elemanlarinin islerine son verme sebep ve yontemleri
yoénunden de -6zellikle idari yarginin konuya yaklasimiyla birlikte dusindldiginde- is hukukundan
O6nemli 6l¢lde ayrilan hususlarin bulundugu gérilmektedir. En azindan 6zel hukuk s6zlesmesi olma-
nin gerektirdigi sozlesme serbestisi temel ilkesi bakimindan distnildiginde, bu konuda énemli dere-

100

cede sahip olunmasi beklenen serbestlige sahip olamadigi distnulmektedir'.

Yine Kanun, bu s6zlesmenin niteligiyle ilgili olarak, 2547 sayili Kanun ek m. 11/10’da gergekle-
sebilecek durum haricinde, acik bir yollamada bulunmadigindan da bu sézlesmeyi dogrudan is s6z-
lesmesi olarak nitelendirmek kolay degildir. Kaldi ki Kanun, bu durumda dahi dogrudan bir is sozles-
mesi nitelendirmesi yapmanus, ilgili vakfa kayyim tayin edilmesi veya vakif yliksekdgretim kurumu-
nun faaliyet izninin kaldirilmasi1 durumlarindan biri gerceklesirse bu vakif ylksekdgretim kurumunda
calismakta olan akademik ve diger personelin hizmet sézlesmeleri hakkinda 4857 sayih is Kanunu
hikimlerinin uygulanacagini belirtmistir®™ (2547 s. K. ek m. 11/10). Dolayisiyla bu iki olasiliktan
birinin gerceklesmesi hali disinda, ilgili s6zlesmenin is s6zlesmesi olarak sayilmasi mimkin olmaya-
caktir. Diger bir deyisle bu hiikmun yorumunda argumentum a contrario ile hareket edilirse normal
durumda vakif yuksekogretim kurumu ile 6gretim elemani arasindaki sézlesmenin niteliginin is s0z-
lesmesi olarak kabulii mimkiin hale gelmez. Benzer durumu, Vakif Yuksekogretim Kurumlar: Y0-
netmeligi m. 23/2°nin;

“Vakif ylksekdgretim kurumlarmnda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esas-
lart 2547 sayili Kanunda devlet Universiteleri icin éngdrilen hikimlere tabidir. Bu personelin
aylik ve diger 6zliik haklar: bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hikimleri uygulanir.”

seklindeki ifadesinde de gérmek mimkindir. Bu hikim, idarenin de konuya yaklasiminin is sézles-
mesi olmadigi sonucunu dogurmaktadir. Dikkat edilirse 6zIUk haklar: ibaresi Danistay tarafindan iptal
edildikten sonra geriye kalan ifade, 4857 sayili Kanun'® hiikiimlerinin sadece personelin ayliklariyla
ilgili konularda uygulanabilecegini ifade etmektedir.

Bagka ve aslinda s6zlesmenin is s0zlesmesi olmadigi konusunda daha ikna edici goriinen bir hi-
kiim de 2547 sayili Kanun’un disiplin hikimlerinde yer alan m. 53/b’nin

“... Devlet ve vakaf ylksekOgretim kurumlarimin 6gretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin ceza-
lart uyarma, kinama, ayliktan veya Ucretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden
fazla Ucretten kesme, Universite dgretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma cezala-
ridir. (Ek cimleler: 15/4/2020-7243/7 md.) Ogretim elemanlart diginda is sozlesmesiyle calisan
personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve is sozlesmesi veya toplu is s6zlesmesine tabi-
dir. Memurlar hakkinda ise 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 125 inci maddesi uygulanir.”

seklindeki ifadesinden kaynaklanmaktadir. 2020 senesinde 7243 sayili Kanun m. 7 ile yapilan bu ek-
lemeyle 6gretim elemanlar1 disinda ¢alisan personelin is s6zlesmesiyle ¢alistigina yonelik bir anlam
ortaya ¢ikmakta gibidir.

Diger yandan vakif ylksekdgretim kurumlarinin kamu kurumu niteligini tasimalari, faaliyetlerinin
kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi ve fakat dgretim elemanlariyla yaptiklar1 s6zlesmelerde

% Bkz Vakif Yiksekdgretim Kurumlar: Yoénetmeligi m. 23/1-2. cumle.

flgisi yéniinden bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 549.

Buna goére Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin yaklasgiminin isabetli olmadigi distintlmektedir: ... ézellikle 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunu’nun Ek. 11. Maddesine, 6745 sayilr Kanun ile 20/08/2016 tarihinde getirilen 10. bentte, hizmet sdzlesmeleri hususunda 4857
sayil Is Kanunu’na atif yapilmas: ve taraflar arasinda imzalanmig sozlesmelerde, sozlesmelere idari sozlesme niteligi verecek, kamusal
yetkinin getirdigi Ustinlik ve ayricaligin bulunmamasi nedeniyle idareye taninan Ustinlik ve otorite dlgutuntn yoklugu, davaci ile dava-
I Universite arasinda bagitlanan sozlesmelerin bireysel is sézlesmesi oldugunu, dolayisiyla bu is iliskisinin 6zel hukuk kurallarina gore
belirlenen 6zel hukuk iliskisi oldugunu gostermektedir...” Yargitay, 9. HD., T. 11.03.2021, E. 2020/1953, K. 2021/6122
(www.yargitay.gov.tr., E.T.: 15.02.2022). ilgisi yoniinden bkz. ONUT, s. 101.

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.
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kamu hukukundan dogan ve idarenin Ustilin ve ayricalikli yetkilerinin bulundugu'® hususunun belirgin
olmayisi, sozlesmeyi idari hizmet sézlesmesi olarak degerlendirmeye yonelik yaklasimi zayiflatmak-
tadir. Ancak diger s6zlesme cesitlerine nazaran idari hizmet s6zlesmesi yaklasiminin buna ragmen
daha isabetli oldugu distinilmektedir. Ozellikle 2547 sayili Kanun ek m. 11’e yénelik 2016 senesinde
yapilan dizenlemeden sonra bu durumun biraz daha belirginlestigi séylenebilir. Kald1 ki dgretim ele-
maniyla kurulan iliskinin tarafi bir kamu tizel Kisisidir ve konusu da bir kamu hizmetinin ylrittlme-
sine iliskindir®. Nihayetinde Kanun acik bir dngoriide bulunmadig: slirece sdzlesmenin niteligiyle
ilgili tartismalar devam edecek gibi gériinmektedir.

b. idari Personel Yéniinden

Vakif Yiksekogretim Kurumunda ¢alisan dgretim eleman1 kapsamu disinda kalan personelin hu-
kuki niteliginin belirgin oldugu sdylenemez. 2547 sayili Kanun’un vakif ylksekogretim kurumlariyla
ilgili duzenlemeleri icinde kurumun saf idari isleriyle ilgilenen idari personelin niteligine yonelik yapi-
labilecek ¢ikarimlar birkag dolayli ifadeden hareketle tespit edilmeye calisilabilir. Bu baglamda Kanun
ek m. 5/2’nin “... Yuksekdgretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlar: ile
diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarini ve gérevden alinmalarini onaylar...” seklindeki
ifadesi, ek m. 8/1’in “... Devlet yuksekogretim kurumlarinda Galismalar: yasaklanmig veya disiplin
yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilms Kisiler, vakif yiksekOgretim kurumlarinda gorev alamaziar...” sek-
lindeki ifadesi ile ek m. 11/10°un “... Bu vakif yliksekdgretim kurumunda galigsmakta olan akademik ve
diger personelin hizmet sozlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hikimleri
uygulanmir...” seklindeki ifadesi bir fikir vermektedir. Minhasiran atama yapma ve gdrevden alma
kavramlariin kullanilmasi ya da disiplin yoluyla ¢ikarilmis Kisileri ¢alistirma yasaginin dgretim ele-
manlariyla birlikte idari personeli de kapsadigi diisuntlduglinde, akademik ve idari personel arasinda
ayr1 bir rejimin belirlenmedigi yonunde bir sonuca ulasilabilmektedir. Ancak 6zellikle ek m. 11/10
yonlinden yukarida vakif yliksekdgretim kurumu 6gretim elemanlariyla ilgili yapilan ¢ikarimi, idari
personelle ilgili olarak da kabul etmek gerekir. Dolayisiyla yine ek m. 11/10’un;

“Kurucu vakiflarina kayyim rayin edilen veya faaliyet izni kaldirilan vakif yuksekggretim kurumu
mutevelli heyet baskan: ve Uyeleri ile tim yoneticilerinin gorevleri kendiliginden sona erer. Bu
vakif yuksekdgretim kurumunda ¢alismakta olan akademik ve diger personelin hizmet s6zlesmele-
ri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

seklindeki ifadesinden yola ¢ikilirsa kayyim tayin edilen bir vakif veya faaliyet izni kaldirilan vakif
yuksekdgretim kurumundan bahsedilmedigi strece idari personelin sézlesmelerinin niteligini is soz-
lesmesi olarak nitelendirmek mimkin degildir. Clnkl “... Bu vakiyf ylksekdgretim kurumunda ¢alis-
makta olan ...” ibaresinde gegen “bu” sifati, hilkimde éngdrilen iki olasiligin ger¢eklesmedigi vakif
yuksekdgretim kurumlari personelinin diglanmasini gerektirmektedir.

Bununla birlikte, 2547 sayili Kanun m. 53/b’ye 2020 yilinda 7243 sayili Kanun'® m. 7 ile eklenen
ek ctimlede “Ogretim elemanlart disinda is sézlesmesiyle galisan ...” ibaresi dolayistyla dgretim ele-
mani diginda kalan personelin is sozlesmesi ile ¢alistigina yonelik bir anlami dolayli yoldan ¢ikarmaya
oldukca elverigli gérinmektedir. Aslinda vakif yiksek6gretim kurumunda yer alan ve dgretim elemani
disinda kalan tim personelin kamu hizmetinin yirattlmesine yonelen faaliyetlerinin olup olmadig

1% By konuda bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 548-549; Gozler / Kaplan’a gore

kanunla nitelendirilmis olmayan bir s6zlesmenin idari s6zlesme olup olmadig: belirlenirken igtihadi kriterlerden hareketle, s6zlesmenin
taraflarindan birinin kamu tiizel kisisi olmasi ve sézlesmenin kamu hizmetinin yiritiilmesine iliskin olmasi veya bu sézlesmenin 6zel
hukuku asan hiikimlerinin bulunmasi gerekir. Dolayistyla kamu hizmetinin ylritilmesine iligkin olma ve 6zel hukuku asan hiikimlerin
bulunmasi sartlarinin bir arada bulunmasi gerekmez. Bunlardan birinin bulunmasiyla birlikte taraflardan birinin kamu tiizel kisiliginin
bulunmas: sartlart gergeklestiginde ilgili s6zlesmenin idari s6zlesme olarak nitelendirilmesi miimkiin olacaktir. Bkz. GOZLER / KAP-
LAN, s. 458.

Bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 458-459.
17.04.2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete.

104

105

TESI DERGISI

ANADOLU UMNIVERSITESH | HUKLIK FAKCR
ANADOLU UNIVERSITY [ Ao Cilt: 8 » Say1: 2 « Temmuz 2022




294 Yunus Anil AY

veya bunlarin sozlesmelerinde 6zel hukuku asan hikimlerin bulunup bulunmadig: hususlari da bu
konudaki yaklasim etkileyebilir goriinmektedir®. Ornegin 124 sayili KHK ’ya gore genel sekreterin
ve kendisine bagli idari birim yoneticilerinin 6gretim eleman1 olma sart1 bulunmamaktadir. Bu perso-
nelin yiksekdgretim kurumlarina 6zgllenen idari isleri yerine getirme gorevlerinin de kamu hizmeti-
nin ylratilmesi kriterini'” saglayip saglamadig tartisilabilir. Benzer durumun yiiksekdgretim kurumu
icinde yer alan akademik birimlerin idari islerini yerine getiren personel i¢in de gecerli olabilecegi
dustnulebilir. Diger yandan bunlar disinda kalan nitelikli is glict yetistirme ve nitelikli bilgi Gretme ile
ilgili dogrudan veya dolayli yonden iligkisi kurulamayacak hizmetler yontinden -6rnegin kurumun
temizligine, guvenligine, bakim ve onarimina veya benzer hizmetlere 6zgilenen islerin- kamu hizme-
tinin yardtulmesi kriterini karsiladigin1 séylemek zordur. Bu durumda vakif ylksekogretim kurumla-
rinda ¢alisan 0gretim elemani1 diginda kalan personelin idari s0zlesme disinda is s6zlesmesiyle istih-
dam edilebilecek personelin bulundugu sonucuna ulasilabilir. Baska bir deyisle vakif yuksekdgretim
kurumlarinda 6gretim elemani disinda caligan personelin bir kismu idari s6zlesmeyle istindam edilir-

108

ken bir kisminin da is s0zlesmesiyle galisabilecegi distintlmektedir'.

1. VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARI PERSONELINiIN UCRET GELIiRLERINIiN
VERGILENDIRILMESININ 2914 SAYILI KANUN BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. Akademik Personel Yoninden

1. Ucretin Belirlenmesi

15.4.2020 tarihli 7243 sayili Kanun m. 11 ile 2547 sayili Kanun ek m. 8’de diizenleme yapilarak
vakif yliksekdgretim kurumlart 6gretim elemanlarinin tcretlerini ilgilendiren bir hiikim ihdas edilmis-
tir. 7243 sayili Kanun m. 11 ile eklenen 2547 sayili Kanun ek m. 8/2 s0yledir:

“Vakif yuksekdgretim kurumlarinda Galisan 0gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yUk-
sekdgretim kurumlarinda édenen Ucret tutarindan az Ucret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet
yuksekdgretim kurumlarinda 6denen emsal Ucretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ay-
liklara iligkin hikdmlerin uygulandigi kadroya bagl édemeler dikkate alinir.”

Bu diizenlemeden 6nce vakif yuksekdgretim kurumu 6gretim elemanlarinin Ucretlerinin nasil be-
lirlendigi konusunda ise ilgili hikmin 7243 sayili Kanun m. 11’in teklif metninde yer alan gerekgesi
bir fikir vermektedir:

“Vakif ylksekogretim kurumlarimin bazilarinda, ogretim elemanlarina asgari Ucret seviyesinde
tcretler 6dendigi gorulmektedir. Egitim 0gretim hizmetinin kamu hizmeti niteligi ve ¢a/igan kim-
selerin vasfi dikkate alindiginda bu kimselere 6denecek ucretin Devlet yuksekdgretim kurumlarin-
daki emsallerinden asag: olmamas: gerekmektedir. Madde ile, vakif yliksekdgretim kurumlarinda
calisan Ogretim elemanlarinin mali haklarimin Devlet yiuksekogretim kurumlarinda caligan emsal-
leri ile egitlenmesi 6ngorilmektedir.”

Gerekgede bahsedilen olumsuz durumun giderilmesi icin vakif yiksek6gretim kurumu 6gretim
elemanlarinin da devlet yliksek 6gretim kurumlarinda galisan emsalleriyle es deger sekilde kendi nite-
ligine 6zgl bir asgari Ucretle gorevlendirilmeleri saglanmistir. Ancak ek m. 8/2 ile getirilen yeni di-
zenlemeyle birlikte ucretin belirlenmesi konusunda birtakim sorunlarin da ortaya gikabilecegi dust-

198 &zl hukuku asan sartlar konusunda bkz. AYHAN, Onder: “Idari Sozlesmeler”, Damistay Dergisi, 1979, Say1 32-33, s. 107-108.

Idari hizmet sozlesmesinin organik ve maddi kriterleriyle ilgili olarak bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 452-456.

2547 sayilh Kanun oldukca fazla degisiklige ugramistir. Yigit Sakar’n isabetle belirttigi gibi yiksekdgretimle ilgili mevzuat oldukga
karmasik bir hale gelmistir. Yazarin da isaret ettigi gibi ek maddeler ve gecici maddelerin toplam sayisi, Kanun’un esas madde sayisini
asmustir. Bu kadar ¢ok degisiklige ugrayan bir kanunun ise sistemli bir uygulama ortaya koymasini beklemek hi¢ de kolay degildir. Bkz.
YiGIT SAKAR, s. 223-224.
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nilmektedir. Bu sorunlardan biri vakif yiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan ogretim elemanlari-
nin Ucretlerinin devlet yiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlarinin brit cretine
mi yoksa net (icretine mi esitlenecegidir. Ucretin briite mi yoksa nete mi esitlenecegi meselesinin
onemi, vakif yliksekdgretim elemanlartyla devlet yiiksekdgretim elemanlarinin sosyal glivenlik prim
kesintileriyle ilgili farklilikla da bir iliski kurmay1 gerektirebilir. Gercekten de genel olarak, birincisi
5510 sayili Kanun'® m. 4/1-a kapsaminda degerlendirilirken, ikincisi 5510 sayili Kanun m. 4/1-c kap-
saminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla yapilacak prim kesintileri farklilik gosterecektir. Benzer
sekilde devlet yiksekdgretim kurumu 0gretim elemani ile vakif yliksekdgretim kurumu ogretim ele-
mani arasindaki Ucret kesintisiyle ilgili baska bir fark da issizlik sigortas1 prim Kkesintileriyle ilgilidir.
Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi m. 25/1-a.7 hukmunde 6ngorilen kesintilerin biri de
igsizlik primi olarak yer almaktadir. Diger yandan 4447 sayili Kanun™ m. 46/2, 5510 sayili Kanun m.
4/1-a kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine bagli olarak calisan sigortalilar1 da kapsamina almak-
tadir. Kavramin 6zellikle hizmet akdi olarak kullanilmasi, bu konuda idari hizmet s6zlesmesi ile ¢a-
lismay1 da kapsama alabilecek sekilde anlagilmaya elverigli olsa da 4447 sayili Kanun m. 51’in 6ng6-
ristinden hareket edilirse bunun daha ¢ok is s6zlesmesi ve 6098 sayili Kanun'* anlaminda bir hizmet
sozlesmesi oldugu anlasilabilir. Bununla birlikte mezkdr Yonetmelik hikmu dolayisiyla vakif ylikse-
kogretim kurumu Ogretim elemanlarinin Ucretlerinden de sosyal giivenlik priminin yaninda issizlik
sigortas1 primi kesintisinin duzenlendigi gorilmektedir. Her ne kadar kavram igsizlik primi seklinde
zikredilse de sosyal guvenlik primi Kkesintisiyle birlikte anildigindan dolayr bunun issizlik sigortasi
primi oldugu sonucuna varilabilir. Boyle bir kesintinin yapilmasi, vakif yuksekdgretim kurumlari 6g-
retim elemanlarinin sézlesmelerinin yapistyla uyumlu kabul edilebilir** ve Kanun hikminin idarece
genis yorumlanarak bu yonde bir diizenleme yapilmasimin anlasilabilir oldugunu soylemek gerekir.
Elbette issizlik sigortas1 bakimindan devlet yliksekdgretim kurumlari dgretim elemanlarinin hak edis-
lerinde ise bdyle bir prim kesintisi yapilmamaktadir. Clinkii 4447 sayili Kanun, 2914 sayili Kanun’a
tabi olan devlet yuksekdgretim kurumlarinda galisan 0gretim elemanlarinin bu kapsamda olmadigini
acikca belirtmektedir (4447 s. K. m. 46/3).

Yine belirtmek gerekir ki 2547 sayili Kanun ek m. 8/2, vakif ylksekogretim kurumlart gretim
elemanlarinin Gcretlerinin belirlenmesinde devlet yiksekdgretim kurumlarinda galisan 0gretim ele-
manlarinin baglh olduklart kadroya iliskin 6demelerin dikkate alinacagindan bahsetmektedir. Bu da
aslinda (cret esitlemesi yapilacak devlet yliksekdgretim kurumu 0gretim elemanimin kademe ve dere-
cesinin de dikkate almarak bir belirleme yapilmasi1 gerektigi seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla,
ornegin devlet yiksekogretim kurumunda bes yil boyunca profesor kadrosunda galigan bir 6gretim
uyesi ile vakif yuksekdgretim kurumunda profesor kadrosunda bes yildir gérev yapan ogretim yesi-
nin alacag: ucretin hesaplanmasinda muadili olan kadroda gorev yapan @gretim Uyesinin derece ve
kademesi de etkili oldugundan bu miktar tzerinden bir belirleme yapilmasi gerekecektir. Aksi halde
kidem yonunden ayn1 durumda olan esdeger nitelikteki iki 0gretim (yesi arasinda kazang farkliligi
dogacaktir. 2547 sayili Kanun ek m. 8/2’nin ikisinin arasindaki kazan¢ farkini ortadan kaldirmay1
amagcladigi disundldiginde, bu durumu aksi sekilde yorumlamak mimkiin olmaz.

Ucretin belirlenmesiyle ilgili son olarak soylenebilir ki devlet yiksekégretim kurumlarinda gorev
yapan 6gretim elemanlar1 2914 sayili Kanun’a tabi olduklarindan dolay: tcret gelirlerinin vergilendi-
rilmesi konusunda mezk(r Kanun’da diizenlenen vergi kolayliklarindan yararlandirilmalari noktasinda

1% 16.06.2006 tarihli ve 26200 say1li Resmi Gazete.

08.09.1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete.
04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete.

ISIKLI, ibrahim: “Vakif Universitesinde calisanlarin issizlik sigortasi primi”, 2014 (https://www.dunya.com/kose-yazisi/vakif-
universitelerinde-calisanlarin-issizlik-sigortasi-primi/19845, E.T.: 17.02.2022). Ayrica bkz. COSKUN KARADAG, Neslihan: “2547
Sayili Yasaya Tabi Akademik Personelin Gelir ve Giderlerinin Vergi Hukuku Agisindan Incelenmesi: Vergi Matrahmimn Tespitinde:
‘Mesleki Yayin Giderleri’nin indirim Konusu Yapilmasina Dair Bir Oneri’”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2014, Cilt 23, Say1 2, s. 162.
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bir sorun ortaya ¢ikmaz. Ancak vakif ylksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarinin bu kolayliklar-
dan yararlandirilmalarina yonelik acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla vakif yiksekogre-
tim kurumlar1 6gretim elemanlarinin Ucretlerinin vergilendirilmesinde farkli vergi daireleri tarafindan
farkli uygulamalarin yapilmasi ihtimalinin bulundugu dustntlmektedir. Bu durum da vakif yiiksekdg-
retim kurumu 6gretim elemaninin eline gegecek ticretin azalmasi sonucunu dogurabilecektir.

2. Ucretin Vergilendirilmesi

Tark vergi sisteminde vergilendirmenin konusu; gelir, servet ve harcamalar olmak (zere gl
bir ayrimda incelenmekte, Ucret bu ayrimda gelirden alinan vergiler kapsaminda degerlendirilmek-
tedir™®. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu™ m. 61/1’e gore Ucret, “isverene tabi belirli bir igyerine
bagl olarak ¢aliganlara hizmet karsilig: verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edi-
lebilen menfaatlerdir.” seklinde tanimlanmaktadir. O halde vergi hukuku anlaminda Ucretin genel
tanimi, 6gretinin de ortaya koydugu sekilde, gercek Kisilerin fiziksel veya zihinsel ve vasifli veya
vasifsiz emeklerine dayanan ve bir is yerinde*® bagimli calismalarinin karsiligi olarak para veya
ayin seklinde 6denen bir bedeldir'*®. Ancak vergi hukuku agisindan degerlendirildiginde ucret, dzel
hukuk veya kamu hukuku alanlarinda yer aldig:1 sekildeki kavram ve kurumlarin her ikisini de kap-
samaktadir. Ornegin is hukuku bakimindan iscinin tcreti ile 657 sayili Kanun kapsaminda ¢galisan
memurun aylig: arasinda vergi hukuku bakimindan bir ayrim yapilmaz; burada esas olan kazancin
mahiyetidir (193 s. K. m. 61/2).

Bu baglamda yiksekogretim kurumlarinda galisan dgretim elemanlarinin da bir isverene bagiml
ve onun tahsis ettigi is yerinde zihinsel emekleri ile ¢alistiklarini ve bu ¢alismanin karsiliginda elde
ettikleri kazancglar1' licret kapsaminda degerlendirilerek gelir vergisine tabi oldugu séylenebilir. 2914
say1l1 Kanun’un 6gretim elemanlarinin gelirini de ilgilendiren vergi kolayliklariyla ilgili diizenlemeleri
ise sunlardir: M. 12/3, Universite ddeneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulamaya-
cagini; m. 14/3, gelistirme 6deneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutula-
mayacagini; ek m. 1, egitim ggretim ddeneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulamayacagini; ek m. 2, makam tazminatinin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tu-
tulmayacagini; ek m. 3/2, yuksekggretim tazminatinin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmayacagini; ek m. 4/3, akademik tegvik 6deneginin'® damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulmayacagini ve Kanun’a islenemeyen 27.1.2000 tarihli 4505 sayili Kanun® m. 5/b, temsil
tazminatimin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagini belirtmektedir.

"% Bkz. ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami / GOKER, Cenker: Vergi Hukuku, 28. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,

2019, 305-307.
06.01.1961 tarihli ve 10700 sayilt Resmi Gazete.

Oner’in isabetle belirttigi gibi is yeri kavranu bugiin i¢in daha farkli anlasilmalidir. Home office gibi evden, iletisim olanaklari ile gorii-
len isler de, isverene bagimlilik unsuru devam ettigi siirece, is yeri kapsanunda degerlendirilmelidir. Bkz. ONER, Erdogan: Tiirk Vergi
Sistemi, 6. Basi, Ankara, 2015, s. 91 (22. dipnot). Is yerine baglilik fiili bagliliktan ziyade hukuki baghliktir. Bkz. ONCEL / KUMRULU
/ CAGAN / GOKER, s. 305-309.

ERGINAY, AKkif: Vergi Hukuku, 7. Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1978, s. 167-168; Bkz. ONCEL /
KUMRULU / CAGAN / GOKER, s. 306; SABAN, Nihal: Vergi Hukuku, 8. Basi, Beta Yaymcilik, istanbul, 2016, s. 245. is hukukunda
iscinin temel Ucreti nakden (para) olarak 6denir. Temel iicret disindaki 6demelerde ise ayni 6demeler yapilabilmektedir. SUZEK, Sarper:
Is Hukuku, 10. Baski, Beta, istanbul, 2014, s. 358; Bkz. AKDOGAN, Abdurrahman: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 13. Bask,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2017, s. 269.

Memur maasimn hukuki niteligi hakkinda bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 656.

193 sayili Kanun m. 29/1°¢ gore de “/lim ve fenni, giizel sanatlar, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket bakimindan faydali olan
diger isleri ve faaliyetleri tegvik maksadiyle verilen ikramiyeler ve miikafatlar” gelirden istisna edilmektedir. Ancak 2914 sayili Kanun
ek m. 4 bu konuda zaten akademik tesvik denegi adi altinda bir 6ngériide bulunmakta ve damga vergisi hari¢ diger vergilerden ilgili
Oddemeleri bagisik tutmaktadir. Dolayisiyla m. 29/1 ile ilgili tartigmalara girilmeyecektir.

12.02.2000 tarihli ve 23962 sayili Resmi Gazete.
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Ayni sekilde 375 s. KHK™ m. 2’nin

“Ayliklarini 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu ... 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu
hiikimlerine gore almakta olan personelden, (kadro karsi/ik gosterilmek suretiyle sézlesmeli ola-
rak calisan personel dahil), Maliye Bakanligi ve Deviet Personel Baskanliginca mistereken belir-
lenen dillerden yine bu iki kurum tarafindan tespit olunan esas ve usuller ¢ergevesinde yapilan
yabanct dil seviye tespiti sonunda her bir dil icin ... sonucu bulunan tutari gegmemek lizere Cum-
hurbaskan: karari ile belirlenecek miktarlarda aylik yabanc dil tazminati odenebilir ... Yabanct
dil tazminatina hak kazanmada ve ddemelerde ayliklara iligkin hiklmler uygulanir ve damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.”

seklindeki diizenlemesi** ile 375 s. KHK ek m. 9’un

“Ayliklarini 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu ile 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanu-
nuna gore almakta olan personele ... hesaplanan tutarda ek odeme yapilir ... Ek 6demeye hak ka-
zanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara iliskin hikiimler uygulanir. Bu maddeye g6-
re yapilacak ek odeme damga vergisi haric¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ...”

seklindeki diizenlemesi dolayistyla da bu kapsamda yer alan 6gretim elemanlarina yapilan bu 6deme-
lerin damga vergisi haric bir vergiye tabi tutulmayacag: belirtildiginden, vakif ylksekdgretim kurum-
larinda calisan 6gretim elemanlari icin de ayn1 miktara karsilik gelen tutarlar Gcret gelirinin vergilendi-
rilmesinde matrah dis1 birakilmalidir. Elbette KHK m. 2’de diizenlenen dil tazminan ve KHK ek m.
9’da dizenlenen ek 6deme icin de 6gretim elemanlarinin kidemleri ve dil tazminat1 yonlerinden de
ilgili sartlar1 saglayip saglamadigina gore bir degerlendirme yapilmas: gerekir.

2914 sayili Kanun’da 6ngorllen bu vergi kolayliklariin, gelire yonelik bir vergi istisnas1 m1 yok-
sa mikellefe yonelik bir vergi muafiyeti mi oldugu hakkinda Kanun’un bir belirleme girisimi bulun-
masa da teknik olarak konuya yaklasildiginda, bu kolayliklarin mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasi, vakif
yuksekdgretim kurumlarinda gorevlendirilen ¢gretim elemanlarina da uygulanip uygulanmayacagi

sorusunun cevabini etkileyebilir®.

Vergi hukukunda istisna, yuktumlaligun konu yoniinden (objektif) sinirlandirilmast; muafiyet ise
yukumlaligin kisi yoninden (subjektif) sinirlandiriimasidir'. Baska bir deyisle muafiyet, mikellefin
Kisiligine 6zgu 6zellikleri dolayisiyla vergi bagisikligini; istisna ise verginin konusu yéninden ortaya
cikan ozellikli durum dolayisiyla yapilan bir vergi bagisikligini ifade etmektedir®. Bununla birlikte,
0zellikle kanunlarin dogrudan bir belirleme yapmadigi durumlarda, bir vergi kolayliginin muafiyet mi
yoksa istisna m1 oldugunu belirlemek kolay olmayabilir. Burada da ¢ok belirgin olmamakla birlikte
2914 sayili Kanun’da yer alan 6demelerin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamasi
ile vergi istisnasi niteliginde diizenlemelerin ortaya koyuldugu distnulmektedir. 2914 sayili Kanun’da
yer alan deme kalemleri 6gretim elemanlarinin unvanlari, idari gorevleri, calisma yerleri vb. konular-
da Ogretim elemaninin niteligine 6zglilenen farkliliklar igermekteyse de sonucta ilgili yapilan 6deme-
nin vergi dis1 birakilmasi dolayisiyla bunlarin istisna kapsaminda degerlendirilebilecegi soylenebilir.

120 30.6.1989 tarihli ve 20211 miikerrer sayili Resmi Gazete.
Ayrica bkz. “Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” (04.01.2013 tarihli ve 28518 sayili Resmi
Gazete.).

Istisna ve muafiyet ile ilgili olarak bkz. MUTLUER, Kamil / DAYANC KUZEYLI, Nilay: Vergi Teorisi ile fliskilendirilmis Vergi
Hukuku Genel ve Ozel Hikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 82.

ZUHRA, Yildiz: “Tiirk Gelir Vergisi Kanunundaki Muafiyet ve Istisna Uygulamalarim Amaglariimn Degerlendirilmesi”, Gazi Univer-
sitesi Enduistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt 7, Say1 7, s. 142; Bkz. MUTLUER / ONER / KESIK, s. 263-264; AK-
DOGAN, Kamu Maliyesi, s. 158-159; ULUATAM, s. 302; SEN, Hiseyin / SAGBAS, isa: Vergi Teorisi ve Politikasz, 3. Baski, Barig
Arikan Yayinlari, Ankara, 2017, s. 126-127.

Ilgisi yoniinden bkz. UYUMEZ, M. Erkan: Gelir Kavram: ve Turk Vergi Hukukunda Gergek Gelir, Anadolu Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitisii, Eskisehir, 1998, s. 92-94; TAYLAR, Yildirim: Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, On iki Levha Yayncilik, istan-
bul, 2021, s. 209-210.

E ANADOLU UNIVERSITESI | HUKLUK FAKULTES! DERGIS]
ANADOLU UNIVERSITY | LAWJOURNA Cilt: 8 * Say1: 2 » Temmuz 2022

121

122

123

124




298 Yunus Anil AY

2914 sayili Kanun dogrudan devlet ylksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlariyla ilgili dizen-
lemeler icerdiginden vakif yiiksekdgretim kurumu dgretim elemanlarinin mali haklarina yonelik yak-
lasimin ne olmasi gerektigi sorusu sorulabilir. 2914 sayili Kanun her ne kadar yliksekdgretim kurum-
larindan bahsetse ve 2547 sayili Kanun’a dogrudan atif yapsa da 2547 sayili Kanun ek m. 2 vakif yUk-
sekogretim kurumlari bakimindan idari ve mali konularda ayriligi benimsediginden 2914 sayili Ka-
nun’un dogrudan dogruya vakif yliksekdgretim kurumu 6gretim elemanlarina uygulanma imkani yok-
tur. Glnku 2914 sayili Kanun, devlet yliksekdgretim kurumlarindaki 6zel nitelikli memur kapsaminda
degerlendirilebilecek Ogretim elemanlarimin mali durumlarina 6zgiilenmistir. Bununla birlikte Ka-
nun’da vergi ile ilgili 6ngorilen duzenlemelerin niteligine uygun distugl 6l¢ude vakif yuksekdgretim
kurumu 6gretim elemanlarina da uygulanmasinda bir sakinca yoktur. Clinkl ozellikle gelir vergisi
bakimindan ucretin vergilendirilmesinde, mukellefin ¢alismasinin mahiyeti ve buna dayanak kazanci,
vergi hukukunun kendi diizleminde ele alinarak degerlendirilmelidir (193 s. K. m. 61/2).

Bu baglamda konuya yaklasildiginda 2914 sayili Kanun, devlet yiiksekdgretim kurumu égretim
elemanlarinin haklarini diizenliyor olsa da 6ngordugl vergi kolayliklari, isi yapanin niteligi ve yapilan
isin niteligi degismedigi stirece dogrudan bu Kanun’a tabi olmama ve 6demeyi yapan Kisinin degisik-
ligi durumlari agisindan sonucu degistirmeyecek ve dolayisiyla da vakif yiiksekdgretim kurumlari
ogretim elemanlari agisindan da bir farklilik yaratmayacaktir'®. Kaldi ki 2914 sayili Kanun, vakif yiik-
sekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarini kapsamasa da bu 6gretim elemanlarinin da kamu gorevlisi
niteliginde bir personel oldugu vurgulanmalidir.

Benzer yaklasgimi birtakim vergi idarelerinin verdikleri sirkiler” ve &zelgelerde” de gérmek
mimkindur. Elbette bu yaklasimla hareket eden vergi idareleri, 6zellikle 2547 sayili Kanun ek m. 7
ve m. 56/b hikimlerinden hareket etmektedir. Her ne kadar ek m. 7 ve m. 56/b hukumleri ilgili yik-
sekogretim kurumu personeli icin degil, kurum tlzel Kisiligi icin mali kolayliklarin uygulanabilecegini
sOylese de vergi idarelerinin bu hikimleri genis yorumlayarak personelin de bu kolayliklardan fayda-
lanacaklar1 seklinde yaptiklari yorumlar isabetsiz degildir. Gergi burada bir tartisma gikacak olsaydi;
bu, hikmiin yorumunda kiyasa bagvuruldugu ve verginin asli unsurlarindan olan muafiyet ve istisna-
larda da kiyas yasagimin devam etmesi dolayisiyla bu hikiimlerin dogrudan vakif yuksekdgretim ku-
rumlar1 6gretim elemanlarina uygulanamayacagi seklinde bir yaklasimi giindeme getirebilirdi. Ancak
burada, bir kiyastan ziyade genis bir yorum yapildigi dustintilmektedir. Vergilerin kanuniligi yonun-
den de hirriyetlerin kiyasa varmayacak sekilde genis yorumlanmalarinda bir sakinca yoktur. Gergek-
ten de AY m. 73’ln ve vergi kanunlarinin ortaya koydugu vergi ddevi ve mukellefiyetleri distntldi-
glinde bunlar, esasinda Anayasa’da ongorilen temel milkiyet hakkinin sinirlandirilmasina iligkin bir
istisna anlamini tasimaktadir. Vergi istisnalar1 ve muafiyetleri ise simirlandirmaya iliskin getirilen

128 flgisi yéniinden bkz. YiGIiT SAKAR, s. 164 vd.; BATI, Murat: “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin Maaslarindaki Mali Haklar

Sorunsali”, (https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/vakif-universitesi-ogretim-elemanlarinin-maaslarindaki-mali-haklar-sorunsali,34812,
E.T.: 22.4.2022).

“... Bu hiikimlere gore, 2547 sayilr Yuksek Ogretim Kanununa tabi vakif Universitelerinde gérevli dgretim elemanlarna, Universite
Odenegi’ ve ‘egitim dgretim ddenegi’ adi altinda yapilan ve Ucret niteliginde olan ddemelerin, 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda éngoru-
len tutara kadar olan kismimin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekir.” Gelirler Genel Mudurliginin 31.10.2003 tarihli GVK-
5/2003-5/Ucretler-1 sayili Sirkileri, (https://www.gib.gov.tr/node/87148, E.T.: 16.02.2022).

“... Bu hukim ve aciklamalara gore, akademik personele makam tazminati, yabanci dil tazminati, ek ddeme, temsil tazminat, gorev
tazminati ve gelistirme ddenegi olarak yapilacak ddemeler ile idari personele ek 6deme ve 6zel hizmet tazminat olarak yapilacak éde-
melerde, 2914 ve 2547 sayili Kanunlar, 375 sayii Kanun Hikminde Kararname ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinda ongérilen tuta-
ra kadar olan kistmlarin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekecegi tabii olup, bu tutarlarin asimast halinde asan kismi Uzerinden
Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 (inci maddeleri kapsaminda Ucret olarak degerlendirilerek tevkifat yapilmast gerekmekte-
dir...” Istanbul Vergi Dairesi Bagskanhg1 Milkellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Mudiirliigiiniin 13.05.2013 tarihli 62030549-120[61-
2012/542]-710 sayih Ozelgesi (https://www.gib.gov.tr/node/92989, E.T.: 16.02.2022). “... Bu hiikiim ve agiklamalara gore, akademik
personele makam tazminati, yabanci dil tazminati, ek ddeme, temsil tazminati, goérev tazminan, gelistirme ddenegi, akademik tesvik 6de-
negi ve yiksek dgretim tazminati olarak yapilacak édemeler ile idari personele ek ddeme ve 6zel hizmet tazminat olarak yapilacak
Odemelerde, 2914 ve 2547 sayili Kanunlar, 375 sayily Kanun Hukminde Kararname ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlarimda ongorilen
tutara kadar olan kustmlarin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekecegi tabii olup, bu tutarlarin asilmasi halinde asan kismu Uzerinden
Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 Unci maddeleri kapsaminda Ucret olarak degerlendirilerek tevkifat yapilmasi gerekmekte-
dir...” Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Mukellef Hizmetleri ve KDV ve Diger Vergiler Grup Mudurliginin 23.08.2016 tarihli
“B.07.1.GIiB.4.06.17.02-155.01.05.02[2015/295]-207082” sayih  Ozelgesi, (https://www.gib.gov.tr/universite-tarafindan-akademik-
personele-yapilan-odemeler-ile-idari-personele-yapilan-ek-odeme-ve, E.T.: 16.02.2022).
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istisnalarin istisnalaridir ki bu da onlar1 yeniden hakka veya hirriyete dondiriir'*®. Dolayisiyla istisna-
nin istisnasi olarak yeniden anayasal hirriyete donllmesi sayesinde de bunlarin genis yorumlanmasin-
da bir sakinca bulunmaz*. Ciinki bu, “Hurriyetler genis, istisnalar dar yorumlanir.” ilkesinin bir ge-
regidir™. Bu yonde genis yorum yapmak, AY m. 10 anlaminda degerlendirildiginde esitlik ilkesine ve
AY m. 73’e gore Ozellikle mali guice gore vergilendirme ilkesine de uygun olmaktadir. Gergekten de
esasinda ayn1 durumda olanlar1, ayn1 sartlara tabi tutmak gerekir*'. Kald1 ki yiiksekogretim faaliyetleri
ve personeliyle ilgili acik bir ayrim AY m. 130 ile de yapilmamaktadir. Anayasa’nin ve 2547 sayili
Kanun’un ortaya koydugu diizenlemelerde bunlar arasinda yapilan ayrim mali ve idari yonlerden olsa
da bu ayrim, devlet yliksekOgretim kurumlarina yonelik yatirim harcamalarinin ve cari harcamalarin
ayrilmasi ve bu kilfetlerin vakiflarla birlikte paylasilmasi ve boylece ylksekdgretim hizmetinin sagla-
dig1 fayday1 azami seviyede gerceklestirme amacindan dogmaktadir. Aksi takdirde vakif yuksekogre-
tim kurumlar1 ve bunlarin personellerince gergeklestirilen faaliyetlerin niteligi yonunden bir ayrim
yapilmamustir. Kald1 ki verginin, isin niteligini kavramaya yonelik amaci agisindan konuya yaklasildi-
ginda da farkli bir durum ortaya ¢ikmamaktadir. Ayn1 sekilde, 2914 sayili Kanun’da devlet yliksekog-
retim kurumu 0gretim elemanlarina yapilacak 6demelerin kalemler seklinde ayrilmasi ve farkli sekilde
isimlendirilmeleri de bu yonde bir ayrim yapma gerekliligini dogurmaz. Cunki 193 s. K. m. 61/2’nin

“Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat: (Mali sorumluluk tazminat), tahsisat, zam, avans, ai-
dat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig: veya baska adlar altinda édenmis olmasi veya bir
ortaklik munasebeti niteliginde olmamak sart ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”

seklindeki ifadesi tam da bu durumu ortaya koymaktadir. Dolayistyla vergi hukuku, Ucretin farkli se-
killerde adlandirilmasiyla ilgilenmemekte, onun niteligini kavramaya yonelmektedir. Onun niteliginin
belirlenmesinde ise gelirin elde edildigi kaynak, gelirin elde edilme sekli ve de geliri elde eden mukel-
lefin ozellikleri gbz 6nunde bulundurulur. Gelirin elde edildigi kaynak yonunden, devlet yiiksekogre-
tim kurumu ile vakif ylksekdgretim kurumunun her ikisi de isveren niteligini haiz kamu tzel kisisi-
dir. Gelirin elde edilme sekli yonunden, her ikisinin ¢alisanlari da bagimli ¢aligma kapsaminda nitelik-
li bilgi Uretme ve nitelikli is giici yetistirme faaliyetlerinin karsiliginda gelir elde etmektedir'®. Geliri
elde eden mukellefin 6zellikleri yoninden ise hem Anayasa hem de 2547 sayili Kanun, devlet ytkse-
kogretim kurumu ile vakif yliksekdgretim kurumunda calisacak 6gretim elemanlari arasinda bir ayrim
yapilamayacagini sdylemektedir ve bunlarin galismaya baslamalari, Galisma sartlart ve tabi tutuldukla-
r1 disiplin kurallar1 aynidir. Vakif yliksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlar da devlet ylksekogre-
tim kurumlarinda galisan muadilleriyle ayn1 sartlarda ayni unvanlari kazanan, kullanan ve bu unvanla-
riyla ilgili alanlarinda galisan kamu gorevlisi niteliginde personeldir. Bu durumda, 2914 sayili Ka-
nun’da Ongorilen 6deme kalemlerinin kim tarafindan ve ne ad altinda yapildigina bakilmaksizin, gelir
vergisi yonunden matrah dist birakilan kiimulatif miktarin vakif yuksekdgretim kurumlart 6gretim
elemanlarinin tcretlerinin vergilendirilmesinde de matrah dis1 birakilmasi gerektigi soylenebilir. El-
bette bu yonde yapilacak uygulamada 6gretim elemanlarinin niteliklerine uygun distigi suretle'® -

12 istisnanmn istisnasinmn genis yoruma tabi tutulacag: hakkinda bkz. GOZLER, Kemal: “Yorum ilkeleri”, (Ed.) ERGUL, Ozan: Anayasa

Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmasz, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2013 (Yorum ilkeleri), s. 40-41.
flgisi yoniinden bkz. GOZLER, Yorum flkeleri, s. 40.

flkeyle ilgili olarak bkz. GOZLER, Yorum flkeleri, s. 57. Hirriyet genis, yasak dar yorumlanir hakkinda bkz. GOZLER, Kemal: Insan
Haklari Hukuku, 3. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2020, s. 148.

Bu yonde verilen Anayasa Mahkemesi kararlariyla ilgili olarak bkz. GEREK, Sehnaz / AYDIN, Ali Riza: Anayasa Yargisi ve Vergi
Hukuku, 2. Baski, Segkin, Ankara, 2010, s. 118-119; KARAKOGC, Yusuf: Turk Hukuku’nda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugu-
nun Yargisal Denetimi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2017, s. 166-180.

Gozler / Kaplan’a gére memurun maast ile is¢inin Ucreti arasindaki fark; maasin yapilan igin karsiligi degil, isgal edilen memuriyetin
karsiligi olmasidir. Hukuki nitelendirme yoniinden boyle bir yaklasim kabul edilebilir gérinmekle birlikte vergi hukuku anlaminda her
ikisinin de gelir kapsaminda degerlendirilebilecegine siiphe yoktur. Dolayisiyla metinde yapilan agiklamalar vergi hukuku baglaminda
degerlendirilmelidir. Bu konuda bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 656.

flgisi yéniinden bkz. COSKUN KARADAG, s. 169.
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Ornegin unvanlari, idari bir gérevlerinin bulunup bulunmamasi, kidemleri ya da tam veya kismi calis-
ma esaslarina tabi olup olmama gibi- vakanin somut 6zellikleri dikkate alinarak bir hesaplama yapil-
mas1 gerekmektedir. Ornegin 2914 sayili Kanun m. 14’te 6ngériilen gelistirme 6denegi, Cumhurbas-
kani tarafindan belirlenecek ylksekdgretim kurumlarinda calisan Ogretim elemanlarina 6denmekte
oldugundan, bu belirleme dahilinde olmayan yerlerde ¢alisan vakif yiksekdgretim kurumlar1 6gretim
elemanlarinin bu kapsamda 6ngorllen vergi kolayligindan yararlanmalart mimkin olmaz. Ya da 2914
sayili Kanun ek m. 2’de ongoriilen makam tazminatina Kanun’un bu cetvelinde dngorulen rektorler,
profesorler ve kazanilmis hak ayliklari birinci dereceye isabet eden dogentler yararlanabilecegi igin
bunlar diginda kalan 6gretim elemanlarinin (cretlerinde, bu miktar matrahtan bagisik tutulamaz. Bura-
da su durumu da vurgulamak gerekir: Derece ve kademeye gore yapilan belirlemelerde vakif yiikse-
kogretim kurumu Ogretim elemaninin sicili ve galisma stresinin buna uyarlanarak bir belirlemede
bulunulmasi gerektigi distintilmektedir. Bu yapilamasaydi bile en azindan ilgili devlet yuksekdgretim
Ogretim elemani igin 6ngdrilen asgari 6demenin matrah dis1 birakilmasi beklenirdi.

Ayrica eklemek gerekir Ki 2547 sayili Kanun ek m. 8/2’ye eklenen ve vakif ylksekdgretim ku-
rumlar1 dgretim elemanlarinin Ucretlerinin devlet yiksekdgretim kurumlart 6gretim elemanlarinin
ayliklarindan daha az olamayacag: seklinde ortaya koyulan irade ile 0gretim elemanlar1 arasinda bun-
larin hak edisleri yoniinden de bir nitelik farkliligi olmadig1 gorlisu, kanunca da kabul edilmis olmak-
tadir. Benzer sekilde, sorunlu bir yapida bulunsa da, 2809 sayili Kanun ek m. 177 ve buna dayanak
ihdas edilen Vakif Yuksekogretim Kurumlarinda 2809 Sayili Yuksekogretim Kurumlar: Teskilati Ka-
nununun Ek 177 nci Maddesi Uyarinca Ozel Hesabin Olusturulmasi, Kullanimi ve Denetimine Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikuimleri g6z 6nune alindiginda birtakim sartlar1 saglayan
vakif yuksekOgretim kurumlarinin personelinin Ucretlerinden kesilecek gelir vergilerinin 6zel bir he-
sapta toplanmasi ve bu hesabin kullaniminin vakif ylksekdgretim kurumlarinin idarelerine birakilarak
onlarin egitim 0gretim ve arastirma ve yatirima 6zglilenen harcamalar1 yoninden kullanilabileceginin
diizenlenmesi, bu kurumlarda galisan personelin Gcretlerinin vergilendirilmesiyle elde edilecek gelirin
aslinda yine yuksekdgretim faaliyetlerinin siibvansiyonu icin kullanilmasin1 amaglamaktadir. Aslinda
bu da dolayli yoldan vakif ylksekdgretim kurumlari personellerinin tcret gelirlerini vergilendirmek
konusunda yukarida bahsedilen yaklasimla uyumlu bir sistemin benimsendigi konusunda fikir ver-
mektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu 6zel hesap kendine 6zgu nitelikte bir fon olarak degerlendi-
rilmeye elverigli oldugundan, dogrudan vergilerle finanse edilmesinin isabetli bir diizenleme olmadig:
distnulmektedir. YOnetmelik m. 5, 6zel hesaba yapilacak aktarimin, vergiyi tahsil eden vergi daireleri
tarafindan gergeklestirilecegini soylemekteyse de tahsil edilen bir verginin, dncelikle hazineye kamu
geliri olarak intikal ettirilmesi ve harcanirken de 5018 sayili Kanun’a uygun olarak ve nihayetinde
hem gelir hem de harcama asamalarinin Biitge Kanunu’na uygun sekilde bitcelestirilmesi gerekir.

Yine ilgisi oldugu icin dikkat ceken bir durumu daha belirtmek gerekir. 2914 sayili Kanun m.
14/3’n 6ngordugl gelistirme ddenegi ve ek m. 1’in Ongordugl egitim 0gretim ddeneginde Kanun, bir
vergi ve kesintiye tabi olmamadan bahsetmektedir. Burada yer alan kesinti ifadesinin gelir vergisiyle
ilgili olmadig1 soylenebilir. Gergi bu, tcretin vergilendirilmesinin yontemi kapsaminda da degerlendi-
rilmeye elverigli bir ifadedir. Ancak ilgili hiikiimler zaten vergi yonunden bagisikligi sagladiktan sonra
baska bir kesintiye tabi tutulmama ifadesini kullanmaktadir. Dolayisiyla bu ifadenin diger kesintiler yo-
ninden bir bagisiklik sagladigi anlagilmaktadir. Bu diger kesintilerin ise tim 6gretim elemanlart yonun-
den sosyal glivenlik primi kesintileri oldugu ve bununla birlikte vakif yliksekdgretim 6gretim elemanla-
rinin (cretlerinden Kesilen issizlik sigortast primi kesintileri oldugu dusunilmektedir. Dolayisiyla 2914
sayili1 Kanun’a gore bir 6gretim elemani, gelistirme 6denegi ve egitim dgretim ddeneginin sartlarini sag-
ladiysa bu kolayliklarin gelir vergisi matrahinin yani sira sosyal glivenlik prim matrahi ve igsizlik sigor-
tas1 primi matrahlarma da uygulanmasi gerektigi sOylenebilir. Ancak konu, 5510 sayili Kanun’un ve
4447 sayili Kanun’un ilgili diizenlemeleriyle birlikte degerlendirildiginde, dogrudan bdyle bir ¢ikarim
yapilabilmesi gliclesmektedir. Clnki bu kanunlar, primin kendi belirledikleri 6l¢tler zerinden édenme-
sinde, 6zellikle m. 4/1-a’ya tabi sigortalilar yonunden, oldukca kati bir tutum sergilemektedir. Gercekten
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de 5510 sayili Kanun m. 80/1-c’nin “... Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamas: gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” seklindeki ifadesi ile 4447 sayili
Kanun m. 49/5’in “Issizlik sigortas: primleri ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82, 86, 88, 89, 90,
91, 93 ve 100 lncl madde hukumleri wuygulanir.” seklindeki ifadeleri birlikte degerlendirildiginde ve
vakif yliksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarinin 5510 sayili Kanun m. 4/1-a kapsaminda olduklari
g0z online alindiginda, 2914 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimlerinde gecen kesintiye tabi tutulmaz ifadesi
islevsiz kaliyor gibi gérinmektedir. Ancak 5510 sayili Kanun m. 80/3, m. 4/1-c kapsaminda kalan y(ik-
sekdgretim kurumlart 6gretim elemanlart yonlinden bu konuda ayni kati tutumu sergilememektedir. Ay-
rica bunlardan zaten issizlik sigortasi primi de kesilmemektedir.

Vakif yiksekdgretim kurumlari 6gretim elemanlart bakimindan sigorta prim kesintisine yonelik
bu durumun tartigmali bir zeminde bulundugu dustnulebilir. Bu yondeki tartisma ise ilgili kanunlar
yonunden lex specialis ve lex posterior tartigmasini glindeme getirebilir. Bu durumda 5510 sayili Ka-
nun’un sosyal glvenlik hukukuna iliskin genel normlar éngdren bir kanun olarak kabul edilmesi ha-
linde 2914°0n ilgili 6zel hukimlerine lex specialis derogat legi generali ilkesi geregi tstunliik tanimak
gerekir. 5510 sayili Kanun’un 6zel kanun olarak kabul edildigi olasilikta ise lex posterior derogat legi
priori sebebiyle Gstinllginln taninmasi gerekebilir. Elbette bir kanunun 6zel veya genel olmasi, onun
tim hukdmlerini de ayni standartta degerlendirmeyi veya bir 6zel hikim var diye genel hikmu her
zaman diglamay1 gerektirmez'*. Konu, tartigilmaya elverisli olsa da 5510 sayili Kanun m. 80’in agik
ifadesinden dolay1 2914 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde gegen kesintiye tabi tutmama yonundeki
ifadelerinin vakif yliksekOgretim kurumlar1 6gretim elemanlarimin sosyal glivenlik ve issizlik sigorta-
lart prim Kesintilerinde matrahin hesaplanmasi yoniinden islevsiz kaldig: disuntlmektedir.

2914 sayili Kanun ile 6n gorllen vergi kolayliklariyla ilgili olmamakla birlikte giincel bir diizen-
leme oldugundan ve Ggretim elemanlarmin Ucret gelirlerini de etkilediginden 193 sayili Kanun’da
ucret ile ilgili 22.12.2021 tarihli 7329 sayili Kanun m. 2 ile eklenen diizenlemenin irdelenmesi gere-
kir**. Buna gore 193 sayih Kanun m. 23/18 sdyledir:

“Hizmet erbabinin, 6demenin yapildigi ayda gegerli olan asgari Ucretin aylik briit tutarindan isgi
sosyal glivenlik kurumu primi ve igsizlik sigorta primi distldikten sonra kalan tutarina isabet
eden ucretleri (Su kadar ki, istisnayr agan tcret gelirinin vergilendirilmesinde verginin hesapla-
nacag: gelir dilim tutarlar: ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirle-
nir. Odenecek vergi tutari, bu suretle bulunan vergi tutarimin icinde istisna tutara isabet eden ki-
stm dustilmek suretiyle hesaplamir. Istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi ilgili ayda aylik as-
gari Ucret Uzerinden hesaplanmasi gereken vergiyi agamaz. Birden fazla isverenden (cret alan-
larda bu istisna sadece en yuksek olan ucrete uygulanir.).”

Bu istisna ile bagimli calisan tim midkelleflerin asgari Ucretin brit tutarindan sosyal glivenlik si-
gorta primi ve issizlik sigortas1 primi distldiikten sonra kalan miktarin matrahtan istisna edilecegi
diizenlenmektedir. Ancak parantez iginde yer alan ifadeye gore, asgari ucretin tizerinde Ucret kazanci
olan mukelleflerde istisna matraha isletilmeyecek ve boylece matrahin 193 sayili Kanun m. 103’te
bulunan dilimden kaymasi, bir bagka deyisle dilimin bir alt basamaga diismesi** ve isabet eden vergi-
lendirme oraninin azalmasi engellenmis olacaktir. Bu da miktara denk gelen verginin hesaplanarak
6denecek vergi miktarindan indirim yapilarak formullestirilmektedir. Hikim, bu haliyle, vergi istisna-

134 flgisi yoniinden bkz. CAGA, Tahir: “Ozel Hiikiim Genel Hiikmii Daima Bertaraf Eder mi?”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1991, Cilt

3, Say1 3, s. 373.

Akademik personelin Ucret disinda elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi ve bununla ilgili dneriler hakkinda bkz. COSKUN KARA-
DAG, s. 167 vd.

Burada kullanilan dilimin bir alt basamaga diismesinden anlasilmas: gereken 193 sayili Kanun m. 103’te 6ngoriilen tabloda yer alan
basamagm yukar ¢ikmasidir. Clinkil bu tabloya gdre 1. basamakta yer alan dilimin %15, 2. basamakta yer alan dilimin %20, 3. basa-
makta yer alan dilimin %27... ve son dilimin de %40 oraninda vergilendirilecegi ongoriilmektedir. Dolayistyla metin icinde dilimin bir
alt basamaga diismesinden kasit, dilime denk gelen vergi oraninin diismesi sonucunu doguracak sekilde ilgili tabloya gore yukari dogru
¢tkmasidr.
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s1 6zelligini kaybetmistir. Clnkd istisna ile esasinda kazan¢ konusu objektif yonden matrah dis1 bira-
kildigina gore istisnaya isabet eden miktar matrahtan ayrilarak gergcek matrah diliminin ortaya cikaril-
mas1 ve buna denk gelen dogal kanuni oraniyla bulusturulmasi beklenir*’. Qysaki hiik(im, matrahin
hukuken azalttigi miikellefe, buna uygun olan dilimi ve dogal oranini degil, vergi dis1 biraktigi miktari
yeniden matraha ekleyerek gorlniste bir matrah elde etmekte ve bunu Ust dilime yerlestirerek buna
denk gelen yapay orani uygulamayi amag¢lamaktadir. Elbette bu durum, dilim gegisleri arasinda farkin
azaldigi matrah miktarlarinda uygulanacak vergi oranmin degisikligi yonunden bir fark yaratacaktir.
Dolayisiyla bu yeni diizenlemenin gelir vergisi sisteminin (icret kazancinin safi tutarim1 kavrama ama-
cindan uzaklasan ve genel olarak mali glice gore vergilendirme ilkesiyle de uyumlu olmayan bir vergi
istisnasi olarak sorunlu bir diizenleme olarak degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Elbette bu dogrultuda
yapilan yorum, diizenlemenin 193 sayili Kanun’un miiteferrik istisnalar kapsaminda ve Ucretler igin
ongorilen istisnalar icinde ve ayrica kendisinden de bir istisna olarak bahsederek bir vergi istisnasi
olarak diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda bunun niteligi itibariyle bir istisna olarak
kabul edilemeyecegi diustntlmektedir. Bu diizenlemenin gergek mahiyeti bir vergiden indirim olarak
yorumlanabilir. Hikmun gergek mahiyeti vergiden indirim olmasina ragmen istisna kisminda diizen-
lenmesi ve kendisinden bir istisna olarak bahsetmesi ise gerek 213 sayili Kanun m. 3/A yoniinden
gerekse de AY m. 2 ve m. 73 yonlerinden vergilerin kanuniligi ile iliskilendirilen haliyle sorunlu bir
yapidadir™. Belirtmek gerekir ki 213 sayili Kanun m. 3/A, vergi kanunlarinin lafzi ve ruhu ile hiikiim
ifade edecegini sdyledikten sonra lafzin agik olmadig: hallerde tarihsel yorum** ve sistematik yoruma
basvurulacagini ifade etmektedir. Bu durum ayni1 zamanda, ilgili diizenlemenin vergilerin kanuniligi-
nin sagladigi asgari korumaya takilabilecegi seklinde de degerlendirilebilir'®. Dolayisiyla kendisini
acikca istisna olarak ongoren bir hiikiim, vergi istisnasi olmanin gereklerini tasimadigindan, duzenle-
menin parantez iginde kalan ilgili bolimunin vergi hukuku ilkeleri ve Anayasa bakimindan sorunlu
bir hale geldigi distinilmektedir.

57 flgisi ysniinden bkz. OZDILER KUGUK, Eda: “Gelir Vergisi Kanunu Tasarlamak: ilke ve Teknik”, Ankara Barosu Dergisi, 2018, Cilt

76, Say1 1, s. 229.
Ilgisi yoniinden bkz. GEREK / AYDIN, s. 41-42.

Hikmun konulusundaki maksat ile kastedilenin tarihsel yorum oldugu, dolayisiyla tarihsel yorumda kanun koyucunun amacimnn arasti-
rilmasi gerektigi distinilmektedir. Amagsal yorum ise yasa koyucunun degil, yasa koyucunun elinden ¢ikip yurirlige giren ve kendi
varhigini kazanan kanunun ne amagladig ile ilgili olmaktadir. 213 sayili Kanun m. 3/A, vergi kanunlarinin lafz1 ve ruhu ile hikim ifade
edecegini belirtmektedir. Ancak sonra gelen ifadesinin oldukga sorunlu oldugu disinllmektedir. Gergekten de “... Lafzin aGik olmadig
hallerde vergi kanunlarinin hikimleri, konulusundaki maksat, hikimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis:
g0z6nlinde tutularak uygulanir.” seklindeki ifadede, lafiz agik degilse kullanilacak yorum yontemlerinden bir sira icinde mi bahsetmek-
tedir? Bu konuda bir agiklik yoktur. Bir sira olmasa bile lafzin agik olmadigi hallerde tarihsel yoruma ve sistematik yoruma atif yapiyor
ve amagsal yorumla ilgili bir dngéride bulunmuyor gibidir. Yine ayrica hiikkme gore eger lafiz agiksa artik diger yorum yontemlerine
basvurulamayacag: yoniinde bir anlam ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, lafiz agik degilse tarihsel yoruma ve sistematik yoruma mut-
laka birlikte mi bagvurulmak zorundadir, yoksa bunlardan biri mi tercih edilecektir? Aslinda /afz: ve ruhu ile ifade eder derken amacsal
yorumun goz éniine alinmasi gerektigi sonucuna ulasilabilmektedir. Ancak lafzin agik olmadig: sartta, dogrudan amagsal yorum sayil-
mamustir. Bu yontem, 213 sayili Kanun m. 3/B’de yer almakta goriinmekle birlikte ispat ve somut olayin niteliginin ortaya ¢ikarilmasin-
da isletilecek bir yorum yéntemi gibi diizenlenmistir. Aslinda yorum yontemleri, soyut hukuk kurallarinin anlamlarin1 ¢6zmek igin kul-
lanilan yontemlerdir. Somut olayin niteligini ¢cdzme isinde bir yorum yonteminin kullanilmasinin ise isabetli olmadig: diisiinilmektedir.
Elbette bu, somut olayin niteliginde isin esasin1 ve gercek mahiyetini arastirmay: 6nlemez. Sadece hukukta kullanilan yorum yontemle-
rinden biri olan amagsal yorumun 213 sayili Kanun tarafindan pek de isabetli olmayan bir sekilde anlamlandirildigini gostermektedir.
Nihayetinde m. 3/A “Vergi kanunlar: lafzi ve ruhu ile hikim ifade eder” dedikten sonra susmaliydi. Kanun koyucunun, vergi kanunlari-
nin yorumuna yardimei olmast igin ortaya koydugu bu hikiim, ne yazik ki farkli sorunlara yol agma potansiyeline sahip gibi gérinmek-
tedir. Gergekten de 213 sayih Kanun m. 3/A’nin lafz1 agik degildir. Oyleyse hiikkme kendi ongoriisiinii uygulamak gerekir. Hikmiin,
30.12.1980 tarihli 2365 say1li Kanun m. 1’in komisyon metninde yer alan gerekgesinde “... Ongbriilen yorum metoduna gére, olaya ilis-
kin kesin bir lafzin kanunda mevcut bulunmamas: halinde olay icin uygulanacak islem tayin edilirken veya bir ¢dzim yolu aranirken,
once vergi kanununun konuda taikibettigi maksat, hiikimleri kanun yapisindaki yeri ve diger maddelerle baglantisi nazara alimmak su-
retiyle bir sonuca varilmasi ve bu sonuca gére hukimlerim uygulanmasi derpis olunmaktadir...” denmektedir. Dolayisiyla hikmiin ko-
nulusundaki maksadina bakildiginda lafiz agik degilse 6nce amagsal yorum ydntemine basvurulabilecegi seklinde bir anlam cikarilabilir.
2365 sayili Kanun m. 1’in gerekgesi hakkinda bkz. (https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK_/d01/c002/mgk_010020
28ss0084.pdf, E.T.: 15.02.2022). Vergi hukukunda yorum yéntemleri hakkinda bkz. ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, s. 26-
28; KARAKOG, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 170-178. Subjektif-teleolojik tarihi yorum
hakkinda bkz. ISIKTAC, Yasemin / METIN, Sevtap: Hukuk Metodolojisi, 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2013, s. 201 vd. Tarihi yo-
rum hakkinda bkz. SOZER, Ali Nazim: Hukukta Yoéntembilim, 4. Baski, Beta, 2013, s. 67 vd. Subjektif ve objektif yorum teorileri hak-
kinda bkz. RUTHERS, Bernd / FISCHER, Christian / BIRK, Axel: Hukuk Teorisi, (Cev.) DOGAN, ilyas / ALDUDAK, Rukiye / EY-
MAN AYDIN, Huri, Astana Yaynlari, Ankara, 2020, s. 441.

flgisi y6niinden bkz. ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, s. 27.
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B. idari Personel Y6niinden

Vakif ylksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarinin Gcretlerinin belirlenmesi konusunda 2547
sayil1 Kanun ek m. 8/2’nin ortaya koydugu 6zel nitelikli asgari tcret diizenlemesinin vakif yuksekdg-
retim kurumlarinin idari personeli yoninden uygulanmasi mimkiin gorinmemektedir. Bu yondeki
belirlemede, bu kisilerin sdzlesmelerinin vakif ylksekdgretim kurumlarimin takdir yetkisi 6én plana
¢ikmaktadir. Elbette 4857 sayili Kanun m. 39/1’in

“Js sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her turlii iscinin ekono-
mik ve sosyal durumlarinin duzenlenmesi igin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginca Asgari
Ucret Tespit Komisyonu araciligr ile ticretlerin asgari simirlart en geg iki yilda bir belirlenir.”

seklindeki ifadesi ile Vakif Yiiksekégretim Kurumlar Yénetmeligi m. 23/2’nin icret konusunda Is Kanunu
hikimlerine yaptig1 atif birlikte degerlendirildiginde, bu personelin ticretleri de asgari Ucretin altinda karar-
lastirllamayacaktir. Bununla birlikte ve yukarida ac¢iklanmaya ¢alisildig: Uzere, bu personel ile yapilan s6z-
lesmelerin de yapilan isin niteligine gore idari hizmet sdzlesmesi veya is s6zlesmesi kapsaminda ortaya Gi-
kabilecegi sdylenebilir. Ancak bu sézlesmenin 6zellikle 2547 sayili Kanun m. 51 ve 52 hiukimleriyle ilgili
esaslart memur hukuku y6niinden ele aldigindan dolay: bunlar, vakif yliksekdgretim kurumlari personeline
uygulanma kabiliyeti olan hukumler degildir. Diger bir deyisle Anayasa ve Kanun, 6gretim elemanlari di-
sinda kalan yuksekdgretim kurumlart personeli igin devlet yliksekogretim kurumlari ve vakif yliksekdgretim
kurumlart arasinda nitelik yoniinden bir esitleme yapmamustir. Kaldi ki mali ve idari hususlar disinda kalma
ifadesi kullamldigindan, idari hususlarin saf idari isleri ylritme faaliyetlerini gerceklestiren idari personel
yoniinden de bir ayrilik olusturacag: sdylenebilir. Dolayistyla Kanunca dogrudan bir sinirlama alani bu per-
sonel yoniinden olusturulmadigindan, vakif ytiksekogretim kurumu idaresi ile idari personeli arasinda yapi-
lacak sozlesmelerde idarenin Ustlin ve ayricalikli bir takdir yetkisiyle hareket kabiliyetinin ¢ok daha genis
oldugu ve asgari Ucretin altina diismemek suretiyle bir tcret belirlemesinin yapilabilecegi sdylenebilir.

Vakif yliksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarinda oldugu gibi idari personeli de 5510 sayili
Kanun m. 4/1-a kapsaminda sigortal1 sayilir ve sigorta prim Kkesintileri buna gore yapilir. Ayni sekilde
4447 sayili Kanun hikimlerine tabi olarak ve Yonetmelik’te belirtildigi Uzere issizlik sigortast prim
kesintilerinin yapilmasi gerekir. Bunlar da sosyal guvenlik sigortas: ve issizlik sigortast primleri yo-
ninden ilgili matrahlarinin hesaplanmasinda 2914 sayili Kanun’un ilgili hiikimlerinden yararlanamaz.

Gelir vergisi yonlnden ise tcretlerinin vergilendirilmesi konusunda vergi idarelerinin 2914 sayili
Kanun’da yer alan birtakim 6demelere saglanan kolayligin bunlarin tcretlerinin vergilendirilmesi yo-
ninden de dikkate alinmasi gerekliligine yonelik verdikleri gortsler 6nemlidir. Buna goére vakif yuk-
sekdgretim kurumunda ¢alisan idari personele niteliklerine uygun diistiigi suretle, devlet yiksekdgre-
tim kurumlarinda muadillerine yapilan ek 6deme ve 6zel hizmet tazminan: 6demelerine esdeger mikta-
rin Ucretlerinin gelir vergisi yonlinden matrah dig1 birakilmasi gerekecektir. Vergi idarelerinin konuyla
ilgili olarak verdikleri 6zelgelerde, vakif yiiksekdgretim kurumu idari personelinin Ucretlerinin vergi-
lendirilmesi konusunda isaret ettikleri*** 17.4.2006 tarihli 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
ri’'na*” gore ddenecek ozel hizmet tazminan, 3809 sayili Cumhurbagkani Karari ile de gegerliligini
korumaktadir*®. Dolayisiyla devlet yliksekdgretim kurumlarinda gorev yapan idari personele nitelikle-

Mo le idari personele ek ddeme ve 6zel hizmet tazminati olarak yapilacak édemelerde, 2914 ve 2547 sayili Kanunlar, 375 sayili Kanun

Hikminde Kararname ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinda ongorllen tutara kadar olan kisumlarin gelir vergisinden istisna edilmesi
gerekecegi tabii olup, bu tutarlarin agilmasi halinde asan kismi Uzerinden Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 inct maddeleri
kapsaminda (icret olarak degerlendirilerek tevkifat yapiimas: gerekmektedir...” Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri
Gelir Vergileri Grup Miidirligiiniin 13.05.2013 tarihli 62030549-120[61-2012/542]-710 sayih Ozelgesi; “... ile idari personele ek dde-
me ve 6zel hizmet tazminati olarak yapilacak édemelerde, 2914 ve 2547 sayili Kanunlar, 375 sayili Kanun Hikmlnde Kararname ve il-
gili Bakanlar Kurulu kararlarinda ongorilen tutara kadar olan kisimlarin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekecegi tabii olup, bu tu-
tarlarin asilmasi halinde asan kisnu Uzerinden Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 Unct maddeleri kapsaminda Ucret olarak
degerlendirilerek tevkifat yapilmas: gerekmektedir...” Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Mukellef Hizmetleri ve KDV ve Diger Vergiler
Grup Mudurliginiin 23.08.2016 tarihli “B.07.1.GIB.4.06.17.02-155.01.05.02[2015/295]-207082” sayih Ozelgesi.

17.04.2006 tarihli 2006/10344 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari (05.05.2006 tarihli ve 26159 sayili Resmi Gazete).
3809 sayili Cumhurbagkan: Karari (10.04.2021 tarihli ve 31450 sayili Resmi Gazete).
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rine gore yapilan ddeme miktari, vakif ylksek6gretim kurumlarindaki muadillerinin Ucretleri vergi-
lendirilirken bu miktarin da matrah dis1 tutulmasi gerekir. Yukarida vergi idarelerinin genis yorum ile
vakif ylksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarini vergi kolayliklarindan yaralanmalarina yonelik
yaptig1 yorumun vakif ylksekdgretim kurumu idari personelini de kapsamasi isabetlidir. Cunku 6zel-
likle 193 sayili Kanun m. 61/2’nin (cretin mahiyetine yonelik vergilendirilmesi konusunda ortaya
koydugu anlami bu personel igin de gecerlidir.

Elbette 193 sayili Kanun m. 23/18’in 6ngordigi vergi kolayligindan sonra ek ddeme ve 6zel hiz-
met tazminat1 6demelerine isabet eden tutarin gelir vergisi bakimindan matrah dist birakilmasi duru-
mu, vakif yuksekdgretim kurumlarinda galisan ancak asgari ticretin tzerinde hak edise sahip personel
icin uygulanmaya elverisli bir hale gelmistir.

SONUC

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda caligan 0gretim elemanlariin hukuki niteliklerinin belirgin-
lestirilmesi ihtiyact devam ediyor gibi géziikmektedir. Clinkl bu konuda kanuni bir diizenleme yapil-
madigr sirece tartismalarin devam edecegi soylenebilir. Ylksek mahkemelerin bu konuda 6zellikle
sOzlesmeler hakkinda farkli yaklagimlarla igtihat olusturmalari, bu 6gretim elemanlarinin hak arayisla-
rinda sorunlar ortaya ¢ikarmaya elverislidir. Ozellikle gérevli yargi kolunun tespitinin glicligi, makul
slirede yargilanma hakkini; farkli yiksek mahkemelerin farkli igtihatlar olusturmalari da hukuki 6ngo-
ralebilirlik ilkesini zedeler niteliktedir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda galigan 6gretim elemanlari, nitelikleri bakimindan Anayasa ve
Kanunca devlet yiksekogretim kurumlarinda ¢alisan muadillerinden farkli gérilmemistir. Ayrica bu
Ogretim elemanlari, kamu hizmetinin yuratilmesi kapsaminda ¢alistiklar1 icin kamu gorevlisi niteli-
ginde bir personeldir. 2547 sayili Kanun ek m. 8/2’nin ihdas edilmesinden sonra da mali haklar yo6-
niinden bir ayrim yapilamayacagi seklinde bir dizenlemenin ihdas edilmesi, devlet yiksekogretim
kurumu 6gretim elemaniyla vakif yliksekdgretim kurumu dgretim elemani arasinda nitelik farki olma-
dig1 durumunu desteklemektedir.

Vergilendirme yonunden ise 2547 sayili Kanun ek m. 8/2 ihdas edildikten sonra vakif yliksekdg-
retim kurumu 6gretim elemanlarimin gelir vergisi mikellefiyetleriyle ilgili 2914 sayili Kanun’da di-
zenlenen vergi kolayliklarinin uygulanmasi sorununun yeniden giindeme geldigini belirtmek gerekir.
Clnki 2547 sayili Kanun ek m. 8/2’nin Ucret esitlemesiyle ilgili dizenlemesi, 6zellikle Ucretin brit
olarak belirlendigi durumda 6gretim elemaninin hak edisinin ne kadarinin vergilendirilecegi sorununu
da gundeme getirmektedir. Bu konuda cesitli vergi idarelerinin, vakif yiksekdgretim kurumlari 6gre-
tim elemanlarimin da 2914 sayili Kanun’da éngérilen vergi kolayliklarindan faydalandirilmalarina
iliskin verdikleri sirkiler ve 6zelgelerde gosterdikleri yaklagimin isabetli oldugu goriilmektedir. Elbet-
te bu yaklasimin tim memleket genelinde gecerli olmak lzere Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
cikarilacak bir teblig ile ortaya konulmasimin faydali olacagi dusiinilmektedir. Gergekten de bugiin
icin vakif yuksekdgretim kurumlarinin sayisinin hi¢ de az olmadigi ve bunlarin ¢alistirdiklart 6gretim
elemanlarinin da 6nemli bir mukellef grubunu olusturdugu distintldiglinde, farkli vergi idareleri tara-
findan farkli uygulamalarin yapilmasi ihtimalinin ortadan kaldirilmasi geregi ortaya Gikmaktadir.
Gulnki ylksekogretim mevzuatinin genisligi ve karmasikligindan dolay1 farkli vergi uygulamalarinin
ortaya ¢ikmasi ihtimali bulunmaktadir.

Vakaf yuksekdgretim kurumu Ogretim elemanlartyla ilgili benzer gekince ve onerilerin vakif yuk-
sekOgretim kurumlarinin 6gretim elemani kapsaminda olmayan personeli i¢in de gecerli oldugu soyle-
nebilir. Bu personelin hukuki niteliginin belirlenmesinde guclikler yasanmaktadir. A¢ik bir diizenle-
me ortaya koyulmadig: stirece bu personelin de benzer sorunlarla karsilasabilecegi disuntlmektedir.
Diger yandan bunlarin gelir vergisi kolayliklarindan yararlandirilmalarina yonelik durumun bir teblig
ile belirginlestirilmesinde de -6gretim elemanlarinda oldugu gibi- fayda vardir.

(D AnapoLY
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