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ANAYASA’NIN 73. MADDESI ISIGINDA BENZERi MALI YUKUMLULUK:
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0z: Vergi ddevini diizenleyen Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 3’{incii fikrasi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinihr.” 4’inch fikrasi ise “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimlultklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiiklimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” seklinde diizenlenmistir. Devletler, kamu
harcamalarini karsilamak maksadiyla ¢ok sayida parasal yukimlilikleri yarirlige koymaktadirlar ki bunlar da
niteliklerine gore tasniflenmektedirler. Calismanin amaci; 2187 sayili Cumhurbaskani Karari ile telefon cihazlarina
yonelik getirilen “kiltirel katki pay”nin Anayasa 73 isiginda ve Anayasa Mahkemesi kararlari yardimiyla “benzeri
mali ylikimlilik” mi yoksa ticret mi oldugunun arastiriimasidir.
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1. Girig

04 Mart 2020 tarihli ve 31058 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2187 sayili Fikir ve
Sanat Eserlerinin Cogaltiimasina Yarayan Teknik Cihazlar ile Bos Tasiyict Materyallerin imalat
veya Ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarinin Belirlenmesine iliskin Karar’in 1’inci maddesi ile
fikir ve sanat eserlerini ¢ogaltmaya yarayan teknik cihazlarin imalat ve ithalat bedelleri
Uzerinden ekli listede yer alan oranlarda kesinti yapilarak Kiltir ve Turizm Bakanhgi adina
acllan Ozel hesaba yatirmakla yUkimli olundugu hikim altina alinmistir. Bahsi gegen
Cumhurbagkani Karari, ekli listenin 3’nci maddesinde yer alan ve “telefon cihazlari”na
yonelik getirilen yikimlilik medyada vyerini almistir. iste bu degisiklikle getirilen
yukimlalGgin Anayasa’nin 73’linci maddesinde yer alan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiktumlalidk mi yoksa bir ticret mi oldugu sorusu akillara gelmektedir.

Calisma ile 2187 sayili Cumhurbaskani Karari ile telefon cihazlarina yonelik getirilen
“kiltirel katki pay’”nin Anayasa 73 isiginda ve Anayasa Mahkemesi kararlari yardimiyla
“benzeri mali yukimlulik” mi yoksa ticret mi oldugunun arastiriimasi amacglanmaktadir.

Bu dogrultuda; oncelikle Anayasa’nin 73’lGnclii maddesinde yer alan yuakimlultkler
aciklanmaya calisilmis, bu yukimliliklerin niteliklerine gore anlasilabilirligi kolaylastirmak
maksadiyla gorsel gelistiriimis ve Anayasa Mahkemesi kararlari taranarak “benzeri mali
yikumlalik”ler derlenmis bahsi gecen Cumhurbaskani Kararinda belirtilen yakimltlGgin
Anayasa 73 karsisindaki durumu ortaya konulmaya calisiimistir.

2. Anayasa 73 Isiginda Yikiimluliklere Bakis

Mevzuati inceledigimizde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimluligin taniminin
yapildigr yazili bir kaynak bulunmadigini gérmekteyiz. Ancak doktrinde bircok yazar
tarafindan, 06z ayni olmakla birlikte yazimda farkliliklar iceren tanimlar yapildig
gorilmektedir. Bu dogrultuda, doktrinde ve yargi kararlarinda yer alan tanimlar derlenerek
yukimldlaklerin nitelikleri ortaya konmaya galigilacaktir.

2.1Vergi
Oncelikle doktrinde yer alan tanimlari bir araya getirecek olursak;

“Vergi, devletin veya devletten aldigI yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis
anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalan karsilamak ya da kamusal
gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki
cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek Uzere gergek kisilerle gergek
olmayan kisilerden aldiklari para tutarlaridir.”(Nadaroglu, 1998: 217)

“Vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek igin toplumu olusturan gergek ve
tizel kisilerden 6deme gliclerine gore zorunlu olarak aldigi ekonomik degerlerdir.”(Pehlivan,
2008: 19)

“Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla yasalarla gergek ve tiizel kisilerden
mali glgleri ile orantili olarak alinan bir ylkimlaliktir.”(Yilmaz& Biyan, 2016: 337)

- “Vergi, kamu giderlerini karsilamak Uzere herkesin mali glicline gore devlete
vermekle yiikiimlii oldugu ekonomik degerlerdir.”(Ustiin, 2003: 251)

“Vergi, kamu hizmetlerini yerine getirmek icin ihtiyac duyulan parayi temin etmek
amaciyla, kisilerden, hukuki cebir altinda, kanunla belirlenen esaslara uygun ve karsiliksiz
olarak ve iade edilmemek (izere alinan ekonomik degerdir.”(Karakog, 2015: 414)
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“Vergi, kamusal gereksinimlerin karsilanmasi igin 6zel kesimden kamu kesimine,
hukuksal zor altinda, karsiliksiz ve kesin olarak yapilan parasal aktarimdir.” (Kaneti, 1989: 4)

“Vergi, devlet veya devredilmis yetkiye dayanarak diger kamu tizel kisilerince
bireylerden, tiizel kisilerden hatta tiizel kisilige sahip olmayan bazi kurumlardan cebri olarak
alinan ve mukabilinde dogrudan bir karsilik dngériilmeyen herkesin édeme glicline goére
vermesi gereken iktisadi degerdir.” (Evren, 2007: 688)

“Vergi, kanunlarla gergek ve tulzel kisilerden mali gigleri ile orantili bir sekilde
kamu giderlerini karsilamak amaciyla; karsiliksiz ve cebren alinan paralardir.” (Eraslan&
Ustiin, 2018: 169)

Anayasa Mahkemesi kararlarinda ise;

- “Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla yasalarla gercek ve tiizel kisilere mali
glclerine gore getirilen bir yukamlaliktar. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi
olmayan vergi tim kamu hizmetleri icin yapilan giderlere ortak katilma payidir.” (Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 1995/24, K.S: 1995/52, K.G: 28.9.1995; Anayasa Mahkemesi Karari,
E.S: 2000/8, K.S: 2003/104, K.G: 26.12.2003; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2013/41, K.S:
2013/124, K.G: 31.10.2013 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

“Vergi, devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi icin egemenlik gliciine
dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yikledigi, anayasal sinirlar icinde salinip topladigi bir
kamu alacagidir.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2010/62, K.S: 2011/175, K.G: 29.12.2011
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

Baslik itibariyla doktrindeki vergi tanimlarini vermekle birlikte; verilen tanimlar ve
Anayasanin 73’Gncii maddesinde yer alan “kamu giderlerini” hikminin Anayasamizda
tanimlanmadigindan (Ustiin 2003: 258) kamu giderinin mevzuatimizda yer alan tanimini
burada vermenin uygun olacagini degerlendirmekteyiz. Kamu gideri mevzuatimizda 5018
sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun (Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih :
24/12/2003 Sayr : 25326) 3’linci maddesinde “Kanunlarina veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerine dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal glivenlik
katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
diger giderleri” seklinde tanimlanmistir.

Kamu giderlerine katilma, belirli hizmetlerden yararlanma karsiligi olmayip, mali gilice
gore kamu giderlerinin timdnG kapsamaktadir. Yukamld, hi¢ yararlanmadigi ya da
yararlanmayacagl kamu hizmetleri icin de mali giiciine gére katkida bulunmaktadir (Ustiin,
2003: 259).

Doktrinde yer alan ve yukarida verilen tanimlar ile “kamu gideri”nin mevzuatimizdaki
tanimi dogrultusunda, verginin tanimini; kamu giderlerinin karsilanmasi igin hukuksal zor
altinda, karsiliksiz ve kesin olarak yapilan parasal aktarim seklinde énermenin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Bu tanimlardan hareketle, verginin niteliklerini su sekilde siralamak mimkindir:

e Zorunludur,
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e Kamusal harcamalari karsilamak icin alinir, karsiliksizdir,”

e Mali glice gore alinir,

e Hukuksal zora dayanir, yasa ile konulur,

e Kamu giicline dayali olarak gerektiginde zorla alinir,

e Kesin bir 6demedir (Kaneti, 1989: 4-5’den akt. Yigit, 2018: 438).

Sekil 1. Verginin Nitelikleri

Mali giice Yasa ile
gore alir konulur

Zorunludur {'\'esin bir
ddemedir

2.2. Resim

Basaran (1998: 123) tarafindan belirsiz bir hukuki kavram olarak nitelendirilen resimin
oncelikle doktrinde yer alan tanimlarini bir araya getirecek olursak;

- Resim, bir hakki elde etmenin karsiliginda 6denen bedeldir (Nadaroglu, 1998:
196).

“Resim, bazi kamu hizmetlerinden yararlanma karsiliginda ya da herhangi bir
faaliyeti icra etmek igin gerekli olan izni almak igin 6denen bedeldir.” (Pehlivan, 2008: 19)

“Resim, kamusal gilice dayali olarak kamusal harcamalarin finansmani igin, belirli
bir hizmetin veya isin gorilmesi icin, yetkili makamlarca verilen izin karsiiginda alinan
paradir.” (Kaneti, 1989: 6’dan akt. Yilmaz, 2018: 381)

- “Resim, kamusal glice dayanarak belirli bir hizmetin veya isin goriilmesi ya da belli
belgelerin kullanilabilmesi i¢in yetkili makamlarca verilen izin karsihgi, yapilan 6demelerdir.”
(Ustiin, 2003: 263)

- “Resim, kisilerin birbirleriyle ya da devletle olan iliskileri sirasinda diizenlenen
ispat edici belgeler tizerinden alinan yararlanma édemeleridir.” (Oktar, 1996: 163)

Anayasa Mahkemesi kararlarinda ise;

- “Resim, devlet dairelerinde ve kamu kuruluslarinda gorilen hizmet ve yapilan
giderlerin karsiligi olarak yalniz o isle ilgili olan gergek ve tiizel kisilerden saglanan gelirdir.”
(Anayasa  Mahkemesi  Karari, E.S: 1986/20, K.S: 1987/9, K.G: 31.3.1987

* “Vergi 6devinde kisinin, belirli bir hizmetten dogrudan dogruya yararlanmasi karsihg1 olarak bir demede
bulunmasi degil, biitiin kamu hizmetleri giderlerine karst anonim bir katilma payini {iistiine almasi s6z
konusudur.”  (Anayasa  Mahkemesi Karari, E.S: 1984/9, K.S: 1985/4, K.G: 18.2.1985
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 23.04.2020)).
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http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)) Hizmet karsihigi alinan parasal
tutar asagida da belirtilecegi Uzere harg olarak kabul edilmektedir. Hem Anayasa
Mahkemesinin asagida verilen kararlarinda hem de yukarida verilen doktrindeki tanimlar
Isiginda resim, izin karsiligi 6denen mali yikimluliktir. Anayasa Mahkemesinin 31.03.1987
tarihli  (Anayasa Mahkemesi Karar, E.S: 1986/20, K.S: 1987/9, K.G: 31.3.1987
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)) kararinda karsilik temelinde
yapmis oldugu tanim; hem kendi kararlarinda gegen tanimla hem de doktrindeki tanimlarla
celismektedir.

“Resim, bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin
verilmesi dolayisiyla yapilan bir 6deme seklinde tanimlandigi gibi harca benzer bicimde kamu
kuruluslarinda gorilen hizmetin ve yapilan giderlerin karsiligi olarak yalniz o isle ilgili gercek
ve tiuzelkisilerden saglanan gelirler seklinde de aciklanmaktadir.” (Anayasa Mahkemesi
Karari, E.S: 2000/8, K.S: 2003/104, K.G: 26.12.2003; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
2013/41, K.S: 2013/124, K.G: 31.10.2013 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
23.04.2020)).

Uygulamada olan tek resim 6rnegi, 1981 vyilinda yirirlige girmis 2548 sayili Gemi
Saglik Resmi Kanunudur. (Yayimlandigi R.Gazete : Tarih : 10/11/1981 Sayi : 17510)

Bu tanimlardan hareketle resmin baslica 6zellikleri sunlardir:

e Sunulan bir hizmet ya da saglanan bir menfaat karsiliginda (izin
verilmesi sartiyla) alinir, karsiliklidir,

e Kamu hizmetinden yararlanilir,

e Hukuksal zora dayanir, yasa ile konulur,

e Kamu giicline dayali olarak gerektiginde zorla alinir.

2.3. Harg
Oncelikle doktrinde yer alan tanimlari bir araya getirecek olursak;

“Harg, bazi kamu kuruluslarinin sunduklari kamusal hizmetlerden yararlananlarin
bu yararlanma karsiliginda 6dedikleri bedeldir.” (Nadaroglu, 1998: 193)

“Harg, kamusal giice dayali olarak, kamusal harcamalarin finansmani icin kamu
idaresinin belirli edimlerinden ya da belirli kamu hizmetlerinden yararlanma karsiliginda
alinan paradir.” (Kaneti, 1989: 5’den akt.Yigit, 2018: 440)

“Harg, devletin sundugu bazi kamu hizmetlerinden vararlananlardan aldigi
paralardir.” (Pehlivan, 2008: 19)

“Harg, kamu kurumlari tarafindan yapilan kamu hizmeti karsiligi alinan paradir.”
(Basaran, 1998: 121)

“Harg, kamu hizmetlerinden yararlanmak ve/veya yetkili makamlarca verilen izin
karsiligi tahsil edilmek tizere 6denen bedeller olarak tanimlanmaktadir.” (Yilmaz, 2018: 389)

“Harg, kamusal glice dayanarak kamu idaresinin belli fiillerinden ya da belli kamu
hizmetlerinden yararlanma karsiligi olarak alinan iktisadi degerlerdir.” (Ustiin, 2003: 263)

“Harg, kamu hizmetlerinden yararlanmak lizere 6denen bedellerdir.” (Oktar, 1996:
163)
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“Harg, bazi kamu hizmetlerinden vyararlanan kimselerin belli bir 6l¢lide bu
hizmetlerin maliyetine katilmalari amaciyla ya da kisilerin bazi islemleri yapmalari sirasinda
konulan ve zor unsuruna dayanan mali yukamliltklerdir.” (Evren, 2007: 688)

Anayasa Mahkemesi kararlari ve Harglar Kanununa gore ise;

“Harg; kimi kamu hizmetlerinden yararlanmanin karsiligl olarak tahsil edilen kamu
gelirleridir. Odenen vergiler bakimindan, vergi miikelleflerinin bireysel bir hizmet ya da
karsilik talep etme haklarinin bulunmamasina karsin, harglar belirli bir kamu hizmetinden
yararlanmanin (tapu, pasaport gibi) karsihgidir.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2000/8,
K.S: 2003/104, K.G: 26.12.2003; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2013/41, K.S: 2013/124,
K.G: 31.10.2013 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

- Anayasa Mahkemesine goére hargtan bahsedebilmek igin kisilerin bir kamu
kurumundan yararlanmalari, kisilere kamu eliyle 6zel bir yarar saglanmasi ve kamu idaresinin
kisilerin 6zel bir isiyle ugrasmasi gerekmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1986/20,
K.S: 1987/9, K.G: 31.3.1987 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)).

- 492 sayili Harglar Kanunu’nun (Yayimlandigl R.Gazete : Tarih : 17/07/1964 Say: :
11756) gerekgesinde de harg, “fertlerin 6zel menfaatlerine iliskin olarak, kamu kurumlari ve
hizmetlerinden yararlanmalari karsiliginda yaptiklari ddemelerdir.” seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimlardan hareketle harcin baslica nitelikleri sunlardir:

e Sunulan bir hizmet ya da saglanan bir menfaat karsiliginda alinir,
karsihklidir,

e Kamu hizmetinden yararlanilir,

e Hukuksal zora dayanir, yasa ile konulur,

e Kamu glicline dayali olarak gerektiginde zorla alinir (Oktar, 1996: 164).

Sekil 2. Resim ve Harcin Nitelikleri

YUKUMLULUKLER
(Anayasa 73’{incii Madde)

Yasa ile

Karsiliklidir Gerektiginde
*) zorla alinir

(*) Resim igin izin sart1 vardir.
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24. Benzeri mali yiikiimliiliik
Oncelikle doktrinde yer alan tanimlari bir araya getirecek olursak;

“Benzeri mali yukimlulik, devletin kamu giiciini kullanarak, belli bir hizmet
karsihginda ya da herhangi bir hizmet karsiligl olmaksizin gesitli adlarla kisilerden zorla aldigi
paralardir.” (Pehlivan, 2008: 19)

“Benzeri mali yukimlulik deyimi, kamu ihtiyaglarinin finansmanindan ¢ok, belli
ozel ihtiyaclarin finansmani icin alinan paralari ifade etmektedir.” (Ustiin, 2003: 263)

“Benzeri mali yukimlalikler de vergiler gibi zora dayal olarak alinan ve kamu
giderlerinin karsilanmasinda kullanilan kaynaklardir.” (Yigit& Oztiirk, 2017: 291)

“Benzeri mali yidkumlulik, kamu kesiminin genel gereksinimlerinin
karsilanmasindan ziyade, belli hizmetlerin finansmani amaciyla alinan, merkezi devlet
biitcesine degil de belli fonlara ya da merkezi devlet biit¢esi disindaki kuruluslara aktarilan ve
yine kanunla konulan ytkamliliklerdir.” (Organ& Akcay, 2013: 184)

“Benzeri mali yukamlilak, yapilan kamu hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet
karsithigi olmaksizin, yasada belirtilen amaca uygun olarak, ilgili kurum ya da kurulusun
giderlerini karsilamak (zere, kamu gliciine dayanilarak tahsil edilen ve genel biitce gelirleri
arasinda yer almayan ve yasayla konulmasi gereken; vergi, harc ve resmin belirli bir ya da
birkac 6zelligini blinyesinde tasiyan mali yukamlalaktir.” (Yilmaz& Biyan, 2016: 348)

- Vergi, resim ve harglar, konulari ve nitelikleri itibariyle diizenlendikleri yasalarda
acikca adlandirilirken, benzeri mali yiakimlulikler dizenlendikleri yasalarda acgik olarak
adlandiriimamaktadir. S6z konusu yukimliliiklerin sadece parasal bir takim yikimlulik ya
da 6demeler olarak gosterilmektedir (Ozer, 2009: 17).

Anayasa Mahkemesi kararlarinda ise benzeri mali yikimlulikle ilgili net bir tanim
yapiimadigi gorilmektedir.

- Anayasa Mahkemesi bir kararinda; benzeri mali yukimliltkler kimi zaman vergi
har¢ ve resimin 0Ozelligini ayri ayri tasirken kimi zaman da vergi har¢ ve resimin ortak
ozelliklerini tasiyabildigini vurgulamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1995/24, K.S:
1995/52, K.G: 28.9.1995; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1997/62, K.S: 1998/52, K.G:
16.9.1998; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2000/8, K.S: 2003/104, K.G: 26.12.2003; Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 2003/9, K.S: 2004/47, K.G: 1.4.2004; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
2005/10, K.S: 2008/63, K.G: 21.2.2008; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2011/142, K.S:
2013/52, K.G: 3.4.2013; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2013/41, K.S: 2013/124, K.G:
31.10.2013; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2013/66, K.S: 2014/19, K.G: 29.1.2014
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28.04.2020)).

- Anayasa Mahkemesi bir diger kararinda; licret, aidat, kesenek, harg, katilma payi,
fon payi, katki payi gibi adlari ne olursa olsun parasal ylikimlilik ya da 6demelerin
Anayasa'nin 73’Unci maddesi kapsaminda mali yukimlilik sayilabilmesi igin ddemenin
kamu gideri niteliginde ve kamu hizmeti karsiligi olmasi, tek tarafli irade ile alinmasi, kamu
glcline dayanmasi, zorunlu olmasi, 6denmemesi halinde hukuki yolla tahsili, devlet tizel
kisiligi, kamu tuzel kisiligi ya da kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari tarafindan tahsil
edilmesi ve yasa ile konulmasi gerektigini vurgulamistir (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
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2006/111, K.S: 2006/112, K.G: 15.12.2006 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
23.04.2020)).

Anayasa Mahkemesi'nin benzeri mali yukimlulikler konusunda vermis oldugu
kararlarda genellikle net ifadelerin yer almadigi ve birbiriyle celisen kararlarina da
rastlandigindan®, Yiksek Mahkeme kararlarindan hareketle benzeri mali yukimlilik
kavraminin unsurlari konusunda kesin bir sonuca varabilmek mimkin degildir. Ancak Yiiksek
Mahkemenin almis oldugu kararlarda, kamu idareleri tarafindan alinan paralarin isimlerine
degil, icerik ve niteliklerine gore hukuki degerlendirmelerinin yapilmasinin gerekliligi ile
"zorunluluk" unsurunda hem fikir oldugunu soyleyebiliriz (Basaran 1998: 125).

Anayasa Mahkemesi bir kararinda da; vergi édevinin, kaynagini Anayasa'dan aldigini,
Anayasa'nin 73’Gncli maddesi uyarinca, kamu giderlerini karsilamak (zere herkesin
odemekle yikimli oldugu bir 6dev oldugunu, kamu alacagl olarak tahakkuk eden her
parasal yukimlilik ya da 6demenin vergi ya da vergi benzeri mali yakimlulik olarak
nitelendirilemeyecegine hiukmetmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2007/4, K.S:
2007/81, K.G: 18.10.2007 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)).

Bu tanim ve tespitlerden hareketle benzeri mali yikimlGligin baslica nitelikleri
sunlardir:

Sunulan bir hizmet ya da saglanan bir menfaat karsiliginda alinir,
karsilikhdir,

Kamu hizmetinden yararlanilir,

Hukuksal zora dayanir, yasa ile konulur,

e Kamu giiciine dayali olarak gerektiginde zorla alinir,*

Merkezi Yonetim Bitgesinde yer almaz (Yilmaz& Biyan, 2016: 344).

T “Ticaret ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalar1”, “Sanayi Odalar1”, “Ticaret Borsalar1” ve “Ticaret ve Sanayi
Odalar1”, “Ticaret Odalar1”, “Sanayi Odalar1”, “Ticaret Borsalar1” Birligi Kanununun 27°nci maddesi
kapsaminda alinan iicretleri, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1977/109, K.S: 1977/131, K.G: 29.11.1977)
niteligine ve zorunluluk olup olmadigina bakmaksizin, bek¢i iicretlerini, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
1965/25, K.S: 1965/57, K.G: 20.10.1965) bir kamu giderinin séz konusu olmasi gerekgesiyle benzeri mali
yiikiimliiliik, olarak kabul etmekle birlikte; saglik primi ddemelerini de (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
1987/16, K.S: 1988/8, K.G: 19.4.1988) zorunlu olmamalar1 nedeniyle benzeri mali yiikiimliilik olarak kabul
etmemistir http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 23.04.2020).

! Nitekim Anayasa Mahkemesi aldig1 bir kararda, kamu kuruluslarinin tahsiline yonelik su hiikkme yer vermistir:
“Atik su bedeli, kullanilmis sularin uzaklastirilmasi karsiliginda yapilacak bir tarifeye ve abonman sézlesmesine
gore alinmaktadir. Baska bir deyisle, idareyle kisi arasinda sézlesmeyle alacak-borg iligkisi dogmakta, 6denecek
miktar ISKI ile kisi arasinda abonman sozlesmesiyle dzel hukuk iliskisi kurulmasindan sonra yapilan hizmet
karsiliginda maliyet-kir esasma gore belirlenmektedir. Odemenin hukuksal dayanagi, kamu giiciine degil,
tarifeye ve iki taraf arasinda yapilan abonman sozlesmesine dayanmaktadir. Nitekim, 6demelerin yapilmamasi
durumunda ISKI alacagim, Amme Alacaklarmin Tahsili Hakkindaki Yasa'ya gore degil, 6zel hukuk iliskisi
icinde ilgili yasaya gore alacaktir.” (Anayasa Mahkemesi Kararlari, E.S: 1990/18, K.S: 1991/4, K.G:14.2.1991
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 23.04.2020))
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Sekil 3. Benzeri Mali Yiikiimlulugiin Nitelikleri

Yasa ile
konulur

zorla aliur

Benzeri
Kargiliklidir Mali
Yiiktumlilik

Ornegin Anayasa Mahkemesi;®

e Bekgi Ucretlerini Anayasaya aykiri bulmakla birlikte benzeri mali ylkiumlillk,
(Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1965/25, K.S: 1965/57, K.G: 20.10.1965
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Ziraat oda Ucretlerini Anayasaya aykiri bulmakla birlikte benzeri mali yukimlulk,
(Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1969/65, K.S: 1970/16, K.G: 24.3.1970
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e “Ticaret ve Sanayi Odalari”, “Ticaret Odalari”, “Sanayi Odalari”, “Ticaret Borsalari”
ve “Ticaret ve Sanayi Odalan”, “Ticaret Odalan”, “Sanayi Odalar1”, “Ticaret Borsalar” Birligi
Kanununun 26’nci maddesi kapsaminda alinan munzam aidat ve oda paylarini benzeri mali
yukumlilik, (Anayasa Mahkemesi Karar, E.S: 1972/40, K.S: 1972/61, K.G: 26.12.1972
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

o Yiksekogrenim harglarini Anayasaya aykiri bulmakla birlikte benzeri mali
yukumlilik, (Anayasa Mahkemesi Kararn, E.S: 1973/32, K.S: 1974/11, K.G: 26.3.1974
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28.04.2020))

e “Ticaret ve Sanayi Odalar”, “Ticaret Odalan”, “Sanayi Odalari”, “Ticaret Borsalari”
ve “Ticaret ve Sanayi Odalari”, “Ticaret Odalari”, “Sanayi Odalari”, “Ticaret Borsalar” Birligi
Kanununun 27’nci maddesi kapsaminda alinan Ucretleri Anayasaya aykiri bulmakla birlikte
benzeri mali yuktumlulik, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1977/109, K.S: 1977/131, K.G:
29.11.1977 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e “Ticaret ve Sanayi Odalar”, “Ticaret Odalan”, “Sanayi Odalari”, “Ticaret Borsalari”
ve “Ticaret ve Sanayi Odalari”, “Ticaret Odalari”, “Sanayi Odalar”, “Ticaret Borsalar” Birligi
Kanununun 57’nci maddesi kapsaminda alinan Ucretleri Anayasaya aykiri bulmakla birlikte
benzeri mali yukimlaluk, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1980/27, K.S: 1981/9, K.G:
27.1.1981 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Baro giris kesenekleri ve yillik keseneklerini Anayasaya aykiri bulmakla birlikte
benzeri mali yukimlaluk, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1976/54, K.S: 1977/8, K.G:
3.2.1977 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

Shttp://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ adresinde yapilan tarama sonucunda elde edilen bilgilerdir.
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e Yeralti sularinin kullanimi karsiiginda talep edilen (creti Anayasaya aykiri
bulmakla birlikte benzeri mali yikumlulik, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1986/20, K.S:
1987/9, K.G: 31.3.1987 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Harcamalara katilma paylarini benzeri mali yakimlilik, (Anayasa Mahkemesi
Karari, E.S: 1987/19, K.S: 1987/31, K.G: 24.11.1987 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/
(Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Elektrik Enerjisi Fonu igin ayrilacak payr Anayasaya aykiri bulmakla birlikte benzeri
mali yukimlalik, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1995/24, K.S: 1995/52, K.G: 28.9.1995
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Egitim katki payini benzeri mali yikimlulik, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
1997/62, K.S: 1998/52, K.G: 16.9.1998; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2012/65, K.S:
2012/128, K.G: 20.9.2012 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Harcamalara katilma payini benzeri mali ylikimlildk, (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.S: 2001/5, K.S: 2002/42, K.G: 28.3.2002 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
23.04.2020))

e Vergi tevkifati yapmak zorunda olanlar tarafindan yapilan fon payl édemelerini
Anayasaya aykiri bulmakla birlikte benzeri mali yikamlilak, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
2004/94, K.S: 2008/83, K.G: 20.3.2008 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
23.04.2020))

e Koy ihtiyar Meclisi tarafindan salinan salman benzeri mali yiikiimliliik, (Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 2008/112, K.S: 2010/31, K.G: 4.2.2010
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28.04.2020))

e Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname kapsaminda alinan Belediye ve isletme Payini benzeri mali
yukumlilik, (Anayasa Mahkemesi Karar, E.S: 2010/31, K.S: 2011/167, K.G: 22.12.2011
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28.04.2020))

e 6083 sayih Tapu ve Kadastro Genel Mudirligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun kapsaminda Doéner Sermaye gelirlerini olusturan yikUmluligli Anayasaya aykiri
bulmakla birlikte benzeri mali yiktumluluk, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2011/16, K.S:
2012/129, K.G: 27.9.2012 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Yapi denetim hizmet bedelini benzeri mali yukamliliik, (Anayasa Mahkemesi
Karari, E.S: 2011/142, K.S: 2013/52, K.G: 3.4.2013 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim
Tarihi: 28.04.2020))

e Jeotermal kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buhari dogrudan ve/veya dolayli
olarak kullanan tesislerden alinan idare payini benzeri mali yukamlilik, (Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 2013/41, K.S: 2013/124, K.G: 31.10.2013
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Enerji Piyasasi Kanunu kapsaminda alinan iletim ek Ucretini benzeri mali
yukumlilak, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2016/150, K.S: 2017/179, K.G: 28.12.2017
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28.04.2020))

e Genel saglik sigortasi primini benzeri mali yukimlilik, (Anayasa Mahkemesi
Karari, E.S: 2017/117, K.S: 2018/28, K.G: 28.2.2018 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/
(Erisim Tarihi: 28.04.2020))

olarak degerlendirerek hiikiim altina almistir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi;
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e Ziraat Odalari Birligine 6denen kanuni paylari benzeri mali yakimlilik, (Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 1968/60, K.S: 1969/36, K.G: 17.6.1969
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28.04.2020))

e Karayollarindan ve koprilerden alinan gegis paralarini benzeri mali yakimlaluk,
(Anayasa  Mahkemesi  Karari, E.S: 1984/9, K.S: 1985/4, K.G: 18.2.1985
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonunu benzeri mali yukimlilik, (Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 1985/21, K.S:1986/23, K.G: 6.10.1986
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Saglik primi 6demelerini benzeri mali yukamlilik, (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.S: 1987/16, K.S: 1988/8, K.G: 19.4.1988 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
23.04.2020))

e Adli sicil kaydi nedeniyle alinan Ucretleri benzeri mali ylikimlalik, (Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 1988/37, K.S: 1989/36, K.G: 8.9.1989
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Atik su bedelini benzeri mali yakimlulik, (Anayasa Mahkemesi Kararlari, E.S:
1990/18, K.S: 1991/4, K.G:14.2.1991 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
23.04.2020))

e Yatirimcilari Koruma Fonu'na araci kuruluglarca yapilacak yillik édentiler benzeri
mali yikumlulik, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2000/8, K.S: 2003/104, K.G: 26.12.2003
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Kilavuzluk ve romorkérciliik hizmetlerinden elde edilen gelirin aylik gayrisafi tutari
Uzerinden alinan Devlet payini benzeri mali yikiamlulik, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
2003/9, K.S: 2004/47, K.G: 1.4.2004; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2003/11, K.S: 2004/49,
K.G: 7.4.2004 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28.04.2020))

e Saglk kurum ve kuruluslarina miracaat edenlerden katki payi (5258 sayili Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun kapsaminda) alinmasini benzeri mali yukiamlaluk,
(Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2005/10, K.S: 2008/63, K.G: 21.2.2008
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Saglik hizmetleri katilim (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu kapsaminda) payini benzeri mali yukimlulik, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S:
2006/111, K.S: 2006/112, K.G: 15.12.2006 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
23.04.2020))

e lgililerin istegine bagh olarak, ifa edecekleri her tiirli hizmet icin belediye
meclislerince dizenlenecek tarifelere gore alinacak Ucretleri benzeri mali yukimlulik,
(Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2009/42, K.S: 2011/26, K.G: 26.1.2011
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

e Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanunu kapsamindaki resmi
kontrollerin, veteriner ve bitki sagligi hizmetlerinin finansmani igin alinan Ucreti benzeri mali
yukamlalak, (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2010/80, K.S: 2011/178, K.G: 29.12.2011
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

olarak degerlendirmedigi gorilmektedir.
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3. Yiikiimliiliiklere genel bakisg

Vergi bir karsiliga dayanmaksizin alinan, édenmesi gereken bir kamu geliri; diger
kamu gelirleri ise, somut ve kisisel olarak yararlanilan kamu hizmetlerinin karsihig olarak
tahsil edilen bir kamu geliridir. Bu dogrultuda, higbir kamu gelirinin kamu gideri karsiligi
olmaksizin tahsil edilmesi s6z konusu degildir (Karakog, 2015: 421).

Resim, kamu kuruluslarinin belirli bir is ya da faaliyetin yapilmasina izin vermesi
karsihginda kisilerden kamu glicline dayali olarak alinan bedel anlamina gelmektedir. Hargta
bir kamu hizmetinden faydalanilmasi; resimde ise, belirli bir isin yapilmasina idare tarafindan
izin verilmesi karsihginda 6denen bir meblag s6z konusudur (Karakog, 2015: 422).

Benzeri mali yukumlulikler,

e Kamusal hizmet géren tesekkillerin finansmanini saglamak igin tahsil edilmekte ve
bu nedenle de gelirler devlet bitgesinde yer almayip, ait oldugu kurulusun bitgesinde
muhasebelestiriimektedir.

e Karsilik esasi vardir ve ddemeyi yapan karsiliginda bir fayda saglamakta, belli bir
amaci gerceklestirmek icin kurulmus érgutlerin finansmani saglamak i¢in toplanmaktadir.

e Bu sebeple, tahsilinde vergilerde oldugu gibi kacinma ve kagirma mimkin degildir
(Organ& Akcay, 2013: 163).

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimluliklerin ortak 6zellikleri, kanunla
konulmalari ve kamu glicine dayanilarak gerektiginde zorla alinmalarndir (Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 2011/16, K.S: 2012/129, K.G: 27.9.2012; Anayasa Mahkemesi Karari,
E.S: 2013/41, K.S: 2013/124, K.G: 31.10.2013 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim
Tarihi: 23.04.2020)).

Yukarida verilen tanimlar ve acgiklamalar dogrultusunda, Anayasa 73’de yer alan
yakumlalakler arasindaki farkin daha iyi anlasilabilmesi maksadiyla asagidaki tablo
gelistirilmistir.
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Tablo 1. Anayasa 73 Kapsaminda Yiikiimliiliiklerin Nitelikleri

Zorunludur
Karsiliksizd
VERG] i{[gli gﬁc ?'.7 gore é111111‘

asaile konulur
Gerektiginde zorla alinmasi
Kesin bir odemesidir

Karsiliklidir
Kamu hizmetinden vararlanilir

RESIM & HARC

Yasaile konulmasi1

Gerektiginde zorla alimmasi

» Karsilikhdir
" . + Kamu hizmetinden vararlanilir
BEN%ERI .I‘\'IA"LI * Yasaile konulur
YUKUMLULUK » Gerektiginde zorla alinir

+ Merkezi Yonetim Bitgesinde ver
almaz

4. Kiiltirel katki payinin anayasa 73 dogrultusunda yeri

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun (Yayimlandig R.Gazete: Tarih:
13/12/1951 Sayi : 7981) “5. Fikir ve sanat eserlerinin isaretlenmesi” bashkli 44’Uncu
maddesinin 2’'nci fikrasi “Her tiirli bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi
tasiyict materyaller ile, fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirli teknik cihazi
ticari amach imal veya ithal eden gergek ve tizel kisiler, imalat veya ithalat bedeli tizerinden
ylzde Uicl gecmemek Gzere Cumhurbaskani karariyla belirlenecek orandaki miktari keserek,
ay icinde topladiklari meblagi, sonraki ayin en gec yarisina kadar Kiltir Bakanhgi adina bir
ulusal bankada acilacak 6zel hesaba yatirmakla yukiimlidirler. Ozel hesapta toplanan bu
tutarlarin doértte biri Kiltlr ve Turizm Bakanhgl Merkez Saymanlhigl hesabina aktarilir ve
bitceye gelir kaydedilir.” hiikm{ni amirdir.

Ayrica, Fikir ve Sanat Eserlerini iceren Tasiyici Materyaller ile Bu Eserlerin
Cogaltilmasina Yarayan Teknik Cihazlarin Bedellerinden Yapilan Kesintilerin Kullanimina
iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik(Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 13/04/2006 Sayi:
26138) ile elde edilen gelirin kullanimina yonelik dizenleme yapilmistir. Yapilan bu
dizenleme ile elde edilen gelirin hangi giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi,
muhasebesinin Kamu idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin islemlerin Muhasebelestiriimesine
Dair Yonetmelige(Yayimlandigi R.Gazete : Tarih : 17/10/2017 Sayi : 30213) ve harcamalarin
belgelendirilmesinin ise Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine(Yayimlandigi
R.Gazete : Tarih : 31/12/2005 Sayi : 26040) gore yapilacagi hikiim altina alinmistir.

Yukarida verilen 5846 sayili Kanunun ilgili maddesi geregi 04 Mart 2020 tarihinde
yayimlanan 2187 sayili Cumhurbaskani Kararinin 1’inci maddesi ile fikir ve sanat eserlerini
¢ogaltmaya yarayan teknik cihazlarin, imal veya ithal edenler tarafindan, imalat ve ithalat
bedelleri Gzerinden Karara ekli listede yer alan oranlarda kesinti yapilarak Kiltiir ve Turizm
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Bakanligi adina agilan 6zel hesaba yatirmakla yukimli olundugu hikim altina alinmistir. Bu
hikim geregi, s6z konusu materyal ve cihazlarin tiiketicinin kullanimina sunulmadan 6nce
Kiltir ve Turizm Bakanhgl adina bir ulusal bankada agilan 6zel hesaba yatirilmasi zorunludur.

Bu yukimlalakteki  “ulusal banka” ifadesinin  mevzuatimizda tanimlanmadig
gorilmektedir. Bu dogrultuda “ulusal banka” ifadesinden ne anlamamiz gerekmektedir?
Kamu Sermayeli Bankalar ile Bu Bankalarin Bagh Ortakligi Niteligini Haiz Finansal Kuruluslarin
Alacaklarinin Varlik Yonetim Sirketlerine Satisi Hakkinda Yonetmelik’e (Yayimlandigi R.
Gazete : Tarih: 11/08/2017 Sayi: 30151) gére kamu sermayeli banka; sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan veya dolayh olarak kamuya ait olan veya kamu tarafindan kontrol edilen
bankalar olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle “ulusal banka”yr da sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayh olarak ulusal sirketlere ait olan veya ulusal sirketler
tarafindan kontrol edilen bankalar olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Kaldi ki kilturel
katki payindan elde edilen gelirin muhasebesinin Kamu idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin
islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmeligine gére tutulacagl ve bu Yénetmeligin
4’'inci maddesinde de bankanin kamu sermayeli banka olarak tanimlandigi goérilmektedir.
Uygulamada da kiltirel katki payr Kiltlir ve Turizm Bakanligi tarafindan Tirkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O. nezdinde acilan bir hesaba yatirilmaktadir
(http://www.telifhaklari.gov.tr/kulturfonu-basvuru Erisim Tarihi: 18.05.2020). Uygulamadan
ve muhasebesinin yonlendirildigi Yonetmelik hilkmiinden hareketle; kiltlirel katki payinin
alinmasini dizenleyen 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Fikir ve Sanat Eserlerini
iceren Tasiyici Materyaller ile Bu Eserlerin Cogaltilmasina Yarayan Teknik Cihazlarin
Bedellerinden Yapilan Kesintilerin  Kullanimina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligindeki “ulusal banka” ifadesinin yerine “kamu sermayeli banka”™ ifadesinin
kullanilmasinin mevzuatimizdaki kavram bitinlGgu agisindan daha dogru bir diizenleme
olacagi degerlendirilmektedir.

Kiltlr ve Turizm Bakanligi adina bir ulusal bankada agilan bu 6zel hesap ise Kamu
idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin islemlerin Muhasebelestiriimesine Dair Yonetmelik’in
4’Uncl maddesi ile “Yillari merkezi yonetim bitge kanunu ya da diger kanun huikimleri
geregince belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri
amaglar icin banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi
tarafindan yuritilen hesabl” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim ve yukarida verilen benzeri
mali ylikimlaluk nitelikleri (karsiliklidir, kamu hizmetinden yararlanilir, yasa ile konulur,
gerektiginde zorla alinir ve Merkezi YoOnetim Bitcesinde vyer almaz) birlikte
degerlendirildiginde; fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her turli teknik
cihazdan alinan kilturel katki payini benzeri mali yikimlilik olarak degerlendirilebilecegi
dislintlmektedir.

Ancak, Kamu idarelerine Ait Ozel Hesaplara iligkin islemlerin Muhasebelestiriimesine
Dair Yonetmelik’in 6’nci maddesi hiikiimleri degerlendirildiginde de 6zel hesaplara aktarilan
tutarlarin ilgili kamu idaresinin bitcesi ile iliskilendirildigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda
kiltirel katki payinin resim mi, har¢ mi veya benzeri mali yikimlalik mi oldugu tartismalari
artacaktir.

ERIERTPY

" Ayrica Tiirkiye Bankalar Birligi de iilkemizde faaliyet gosteren bankalari; “kamusal sermayeli”, “dzel
sermayeli” ve “yabanci sermayeli” olarak gruplandirmaktadir. https://www.tbb.org.tr/modules/banka-
bilgileri/banka sube bilgileri.asp Erisim Tarihi: 18.05.2020.
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Anayasa Mahkemesi, benzeri mali yukimlGlGgu vergi, resim ve hargtan ayiran bir
diger Ozellik olarak da genel bitge gelirleri arasinda yer almama kriterini esas almasina
(Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2011/16, K.S: 2012/129, K.G: 27.9.2012
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)) karsin bazi kararlarinda bu
kriteri gbz ardi ettigi (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1997/62, K.S: 1998/52, K.G: 16.9.1998;
Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2004/94, K.S: 2008/83, K.G: 20.3.2008
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)) gorilmektedir (Yigitvd. 2017:
296). Anayasa Mahkemesinin bu iki kararina katilmamakla birlikte; kiltiirel katki payindan
elde edilen gelirin 6zel hesaba yatirilmasi ve bu hesabinda dolayli olarak biitge ile
iliskilendirildigi degerlendirilse de kiltirel katki payini benzeri mali ylkimlilik olarak
tanimlamamizin yanlis olmayacagi kanaatindeyiz.

Benzeri mali yukimlalugin ozellikleri ile kiltirel katki payini yukarida verilen
tespitler dogrultusunda irdeleyecek olursak; asagida verilen 6zet tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Kiiltirel Katki Payinin Nitelikleri
KULTUREL KATKI PAYI
(Benzeri Mali Yikiimliuk Ozellikleri ile Degerlendirilmesi)

» Gumrik islemlerinin sonlandirtlmas: ve egyamn teslimi
Kar§1hkhdlr karsihiginda ddenir.

» Gumrik idaresinin sundugu hizmetten (islemlerden)
yararlanilir.

» 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 iincii
maddesi ile viiriirliige konulmusgtur.

Yasa ile konulur

nde 7orl: » 2187 sayih Cumhurbaskani Kararmn 3’tincti maddesi
l.nde zorla geregi 6183 savili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Haklkinda Kanun hitkiimleri uygulanar.

» Bakanlik adina acilan 6zel hesapta toplanmakla birlikte,
toplanan tutarin dortte biri biitceve gelir kaydedilir.

Anayasanin 73’Uncl maddesinin 3’Uncl fikrasi geregi “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yukamlaltukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hikmiyle vergilendirmede
yasallik ilkesi kabul edilmistir.

GUnumiz cagdas Ulkelerinde de oldugu gibi vergilendirmede yasallik ilkesi geregi
vergilendirme yetkisi yasama organi tarafindan kullanilmaktadir (Ustiin, 2003: 262).
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Verginin kisilerin temel hak ve 6zgurlikleri ile ilgili olmasindan dolayi, Anayasa koyucu
her ¢esit mali yikiimin kanun ile konulmasini diizenlemis ve bu suretle de keyfi ve takdiri
uygulamayi dnleyecek ilkelerin kanunda yer almasini amaclamistir (Ustiin, 2003: 262).

Anayasanin 73’Gncli maddesinin 4’Uncl fikrasi geregi “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yiktmluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina
verilebilir.” hikmiyle vergilendirmede yasallik ilkesinin istisnasi kabul edilmistir. Bu hikim
muafiyet, istisna, indirim ve oranlarda Cumhurbaskanina degisiklik yetkisi vermektedir.

Temel vergi 6gelerinde (vergi konusu, yukimlisi, vergiyi doguran olay, matrah, oran
(tarife), istisnalar, muafiyetler, indirimler ile vergi 6devine ve vergi yontemine iliskin tim
diizenlemeler) yetki yasama organindadir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda;
“Bir yasanin mali bir yiikiimiin, yalnizca konusunu belli ederek ilgililere yiikletilmesine izin
vermesi, o malf yiikiimiin yasa ile konuldugunu kabul etmek icin gegerli bir neden sayilamaz.
Mali yiikiimlerin, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil yontemleri, yaptirimlari,
zaman asimi gibi gesitli yonleri vardir. Biitiin bu yénleri ile bir malf yiikiim yasada agik bir
bicimde ve yeterince belirlenmemis ise bu durum kisilerin toplumsal ve ekonomik gliclerini ve
hatta temel haklarini olumsuz ydnde etkileyecek keyfi uygulamalara yol acgabilir. Bu
nedenlerledir ki kisilere yliklenecek yiikiimlerin belli basli 6gelerinin, agik bir bicimde ve kesin
cizgileriyle yasalarda gésterilmis olmasi gerekir.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1976/54,
K.S: 1977/8, K.G: 3.2.1977 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))
hikm ile yasallik ilkesinin sinirini net bir sekilde ¢izmistir. Anayasa Mahkemesinin de
vurguladigi gibi ylritme organina temel vergi 6gelerinde acik nokta birakilmadan diizenleme
yapilmasi gerekmektedir (Glines, 2008: 120).

Bu baglamda; Anayasa 73’linci madde 4’lGnch fikrada yer alan hikimle
Cumhurbasgkanina verilen yetki “yukari ve asagl” sinirda bir yetkidir. Kisinin ve konunun vergi
disi birakilmasi yonlinde yukari ve asagi sinirlarda bu yetkinin kullanilmasi olanakli
gorilmemektedir. Bu yetki “asagi ve yukan” sinirlar igerisinde olduguna gore sadece “indirim
ve oranlar” konularinda yerini bulmaktadir (Glines, 2008: 162). Sonug¢ olarak; verginin
konusunu genisletecek bir yetki devri s6z konusu degildir.

Yukarida da belirtildigi tGzere 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44’lncu
maddesinin 2’nci fikrasi geregi kiltiirel katki payinin;

v" Konusunu, “Her tirli bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi
tasiyici materyaller ile, fikir ve sanat eserlerinin gogaltilmasina yarayan her turli teknik
cihaz”,

v Miikellefini, materyalleri ticari amach imal veya ithal eden gercek ve tizel kisiler,

v/ Matrah ve oranini, materyallerin imalat veya ithalat bedeli tizerinden yiizde (g
gecmemek lizere Cumhurbaskani karariyla belirlenecek oran olusturmaktadir.

5846 sayili Kanun ile Cumhurbagkanina verilen yetki dogrultusunda yrirlikte olan
2187 sayili Cumhurbaskani Kararina ekli liste incelendiginde; kiltiirel katki payina konu
materyallerin  tespitinde “istatistik Pozisyonlarina Bolinmis Tirk Gimrik Tarife
Cetveli”ndeki “Pozisyon Numarasi”’nin esas alindigi goriilmektedir. “istatistik Pozisyonlarina
Bollinmis Turk Gamrik Tarife Cetveli”nin de 474 sayili Gimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda
Kanunun (Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 25/5/1964 Sayi : 11711) 1’inci ve 2'nci maddeleri ile
4458 sayili Gimrik Kanunun (Yayimlandigl R.Gazete: Tarih: 4/11/1999 Sayi : 23866) 15’inci
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maddesi geregi 1951 sayili Cumhurbaskani Karari (Yayimlandig1 R.Gazete: Tarih: 30/12/2019
Sayi : 30994 (Mukerrer)) ile yurirlage konuldugu anlasiimaktadir.

Kiltirel katki payminin oranini belirlemek maksadiyla yayimlanan 2187 sayih
Cumhurbaskani Kararina ekli liste ile istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tiirk Gimriik Tarife
Cetveli birlikte incelendiginde karsimiza asagidaki tablo ¢ikmaktadir.
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Tablo 3. 2187 sayili Cumhurbaskani Kararina ekli liste ile istatistik Pozisyonlarina Boliinmiis
Tiirk Glimrik Tarife Cetveli Kargilagtirmasi

2187 sayili Cumhurbagskani Kararina Ekli

istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tiirk

NS(;. Liste Gumrik Tarife Cetveli
Poz.No. Esyanin Tanimi Poz.No. Esyanin Tanimi
1 84.43 | Levhalar, silindirler ve 84.42 | 84.43 | Levhalar, silindirler ve 84.42
(*) pozisyonundaki diger tabedici pozisyonundaki diger tabedici
unsurlar araciligiyla baski unsurlar aractligiyla baski
yapmaya mahsus makinalar; yapmaya mahsus makinalar;
diger baski, kopyalama ve faks diger baski, kopyalama ve faks
makinalari ( kombine halde makinalari ( kombine halde
olsun olmasin); bunlarin aksam, olsun olmasin); bunlarin aksam,
parca ve aksesuarlari parca ve aksesuarlari
2 84.71 | Tarifenin baska bir vyerinde | 84.71 | Tarifenin baska bir vyerinde
(*) belirtiimeyen veya yer almayan belirtiimeyen veya yer almayan
otomatik bilgi islem makinalari otomatik bilgi islem makinalari
ve bunlara ait birimler; ve bunlara ait birimler;
manyetik veya optik manyetik veya optik okuyucular,
okuyucular, verileri kayit verileri kayit ortamina kod
ortamina kod sekline sekline donustlrerek girmeye
donistirerek  girmeye ait ait makinalar ile bu verileri
makinalar ile bu verileri isleyen isleyen makinalar
makinalar
3 85.17 | Telefon cihazlari (hiicresel aglar | 85.17 | Telefon cihazlari (hiicresel aglar
(***) |icin veya diger kablosuz aglar icin veya diger kablosuz aglar
icin olan telefonlar dahil); ses, icin olan telefonlar dahil); ses,
goriintii  veya diger bilgileri goriintii  veya diger bilgileri
almaya veya vermeye mahsus almaya veya vermeye mahsus
diger cihazlar (kablolu veya diger cihazlar (kablolu veya
kablosuz aglarda ( yerel veya kablosuz aglarda ( yerel veya
genis kapsamli alan aglari gibi) genis kapsaml alan aglari gibi)
iletisime mahsus cihazlar iletisime mahsus cihazlar dabhil), (
dahil),( 84.43, 85.25, 85.27 veya 84.43, 85.25, 85.27 veya 85.28
85.28 pozisyonunda yer alan pozisyonunda yer alan alici veya
alici veya verici cihazlar harig ) verici cihazlar harig )
4 85.19 | Ses kaydetme veya kaydedilen | 85.19 | Ses kaydetme veya kaydedilen
(**) sesi tekrar vermeye mahsus sesi tekrar vermeye mahsus
cihazlar cihazlar
5 85.21 |Video kayit veya gosterme | 85.21 |Video kayit veya gosterme
(*) cihazlari (bir video tunerle cihazlari (bir video tunerle
birlikte olsun olmasin) birlikte olsun olmasin)
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6 85.23 | Sesleri ve diger fenomenleri | 85.23 | Sesleri ve diger fenomenleri
(*) kaydetmeye mahsus diskler, kaydetmeye mahsus diskler,
bantlar, kati hal kalici depolama bantlar, kati hal kalici depolama
aygitlari, akillh kartlar ve diger aygitlari, akilli kartlar ve diger
masnetler ( kayit yapilmig olsun masnetler ( kayit yapiimis olsun
olmasin) (disklerin Uretimine olmasin) (disklerin Uretimine
mahsus matris ve kaliplar dabhil, mahsus matris ve kaliplar dahil,
fakat 37. fasilda vyer alan fakat 37. fasilda yer alan Grtnler
Urtinler harig) haric)
7 85.27 | Radyo yayinlarini alici cihazlar (| 85.27 | Radyo yayinlarini alici cihazlar (
(**) ayni kabin icinde ses kayit veya ayni kabin icinde ses kayit veya
kayit edilen sesi tekrar vermeye kayit edilen sesi tekrar vermeye
mahsus cihaz veya saatle mahsus cihaz veya saatle birlikte
birlikte olsun olmasin) olsun olmasin)
8 85.28 | Monitorler ve projektorler | 85.28 | Monitorler ve  projektorler
(**) (televizyon alict  cihazi ile (televizyon alici  cihazi ile
micehhez olmayanlar); micehhez olmayanlar);
televizyon alici cihazlarn (radyo televizyon alici cihazlan (radyo
yayinlarini alici cihazi veya ses yayinlarini alici cihazi veya ses
veya goruntu kayit veya tekrar veya gorlintl kayit veya tekrar
verme cihaziyla birlikte olsun verme cihaziyla birlikte olsun
olmasin) olmasin)
(*) 2002/4101 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile listeye eklenmis ve listede yer almaya devam
etmigtir.

(**) 2008/14193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile listeye eklenmis ve listede yer almaya
devam etmistir.
(***) 2187 sayili Cumhurbaskani Karari ile listeye eklenmistir.

Yukarida verilen tablo incelendiginde kiltirel katki payinin oranini belirleyen 2187
sayil Cumhurbaskani Kararina ekli liste ile istatistik Pozisyonlarina Béliinmis Tirk Gumriik
Tarife Cetvelinde gecen ifadelerin birebir ayni oldugu goriilmektedir.

Burada esas 6nemli olan iki husus karsimiza ¢ikmaktadir:

v’ Birincisi, kiltirel katki payinin konusunun diizenlendigi hiilkim (Her tirli bos
video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi taslyici materyaller ile, fikir ve sanat
eserlerinin ¢ogaltiimasina yarayan her tirlQ teknik cihaz) ile oraninin belirlendigi 2187 sayih
Cumhurbaskani Kararina ekli listedeki “Esyanin Tanimi”nin ortiismedigi,

v' ikincisi ise, 2187 sayil Cumhurbaskani Kararinin yirirlikten kaldirdigi 2013/5260
sayili Bakanlar Kurulu Kararina (Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 31/8/2013 Sayi : 28751) ekli
listeye 2187 sayili Cumhurbaskani Karari ile 85.17 pozisyon numarali materyalin eklendigi
gorilmustir. Konuyu bir adim daha ileriye gotirtp yarirlikten kaldirilan Bakanlar Kurulu
Kararlari incelendiginde de cikartilan tim Bakanlar Kurulu Kararlarinin bir 0Oncekini
yarirlukten kaldirdigi gortlmis ve bu nedenle konu Kanunun yayimlandigl tarihten
glinimdize incelenmistir:

o 5846 sayili Kanunun yayimlanmasini miteakip yayimlanan 84/8492 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda (Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 11/9/1984 Sayi : 18512) imal edilen Urlnler
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icin Kanunun 6zlne daha yakin bir karar alinmakla birlikte ithal edilen Grinler igin Gimrik
Tarife Cetveline atifta bulunularak Kanunun 6ziinden uzaklasiimadigi,

o 2002/4101 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 24/5/2002
Sayi : 24764) ile Gumrik Tarife Cetvelindeki pozisyon numaralari ile materyalleri isaret etme
yontemine gegilerek ekli listede 4 pozisyon numarasinin bulundugu,

o 2008/14193 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Yayimlandigi R.Gazete: Tarih:
21/10/2008 Sayi : 27031) ile 3 pozisyon numarasinin listeye eklendigi,

o 2012/3021 sayilh Bakanlar Kurulu Karari (Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 6/5/2012
Sayi : 28284) ile 2018/14193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile olusturulan listenin muhafaza
edilerek sadece metin bélimine denetimlerde aranma hususunun eklendigi,

o 2013/5260 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile metin boliminde yonteme iliskin
dizenleme yapildigy,

o Son olarak, 2187 sayili Cumhurbaskani Karari ile de 85.17 pozisyon numarali
materyalin listeye eklendigi goriilmektedir.

Yukarida ayrintisi ile degindigimiz vergilendirmede yasallik ilkesi kapsaminda
Anayasanin 73’Uncli maddesinin 4’Gnci fikrasi ile Cumhurbaskanina (6ncesinde Bakanlar
Kuruluna) verilen yetkinin kiltirel katki payinin konusunda (2187 sayili Cumhurbaskani
Kararina ekli listede yer alan esyanin taniminda) zamanla yapilan dizenlemelerle asildig
degerlendirilmektedir. Cunkii 5846 sayilh Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44’Unci
maddesinin 2’'nci fikrasi ile Cumhurbaskanina sadece asagi ve yukari limitler dahilinde (ki
burada bu limitler “yizde lici gecgmemek” ifadesi ile 0 ila 3 arasidir.) oran belirleme yetkisi
verilmistir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin konusunu belirleme yetkisi
Anayasa hikmu geregi sadece yasama organindadir.

Anayasa 73’linci maddesinin 4’linci fikrasi ile Cumhurbaskanina (6ncesinde Bakanlar
Kuruluna) verilen yetkiyi yukarida ayrintisini verdigimiz vyasallik ilkesi kapsaminda
degerlendirdigimizde, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44’lncl maddesinin 2’'nci
fikrasi ile kiltirel katki payinin konusunu olusturan materyal ve teknik cihazlari, genel
ifadelerle hiikiim altina almaktansa “istatistik Pozisyonlarina Béliinmis Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli”ndeki “Pozisyon Numarasi” ile 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44’{incii
maddesinde kesin bir sekilde hiikiim altina alinarak bu cihazlara uygulanacak kiltirel katki
pay! oraninin yukari ve asagl sinirlar dahilinde belirlenmesi yetkisinin de Cumhurbagkanina
verilmesinin vergilendirmede yasallik ilkesi geregi daha uygun bir ydntem oldugu
degerlendirilmektedir.

5. Sonug¢

Vergi hukuku kaynagini Anayasamizin “Siyasi Haklar ve Odevler” béliimiinde yer alan
73’Gncd maddesinden almakla birlikte 73’Gnci maddesinde yer alan ve miukelleflere
yuklenen yuakimlaliklerin tanimlari mevzuatimizda yer almamaktadir. Hal bdyle olunca da
hem doktrinde hem de Anayasa Mahkemesi kararlarinda karsimiza ¢ok ¢esitli tanimlar
¢cikmaktadir.

Doktrinde bircok yazar ve Anayasa Mahkemesi tarafindan vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiukimlilik kavramlarinin tanimlari yapilmistir. Bunlardan, vergi, resim ve
harcin tanimlarinin tarihsel bir gecmisleri oldugu kanaatiyle 6zde ayni olmakla birlikte
yazimda farkhliklar gosterdigi goridlmektedir. Kisacasi doktrin ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda vergi, resim ve harg icin 6zde tanim birligi saglandigi degerlendirilmektedir.
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Benzeri mali yikumlilikle ilgili olarak ise, “genellik” ifadesinden kaynakli oldugu
kanaatiyle, doktrin ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda c¢esitli tanimlarin yapildig
goriulmektedir. Bu tanimlar genelde;

v' “Vergi benzeri mali yukimlulik” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1965/25, K.S:
1965/57, K.G: 20.10.1965; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1985/21, K.5:1986/23, K.G:
6.10.1986; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1986/20, K.S: 1987/9, K.G: 31.3.1987; Anayasa
Mahkemesi Karari, E.S: 2006/111, K.S: 2006/112, K.G: 15.12.2006.2013/5260
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)),

v" “Harg¢ benzeri mali yukimlulik” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1987/16, K.S:
1988/8, K.G: 19.4.1988; Anayasa Mahkemesi Kararlari, E.S: 1990/18, K.S: 1991/4,
K.G:14.2.1991; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2011/16, K.S: 2012/129, K.G: 27.9.2012
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020))

v’ Hatta “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlulik” (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.S: 2005/10, K.S: 2008/63, K.G: 21.2.2008; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2006/111, K.S:
2006/112, K.G: 15.12.2006 (Anayasa Mahkemesinin bu kararinda “vergi benzeri mali
yakumlalak” ile “vergi, resim, harc ve benzeri mali yukimlilik” kavramlarinin ayni karar
icerisinde birlikte kullanildig1 gorilmektedir.); Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2010/31, K.S:
2011/167, K.G: 22.12.2011; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 2016/150, K.S: 2017/179, K.G:
28.12.2017 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)) gibi adlar altinda
yer almakla birlikte, genellikle yalin bir tanima nadiren rastlanmaktadir. Anayasanin 73’lncii
maddesini lafzi yorumladigimizda “benzeri mali yikimlilik” basina vergi ve harg ifadelerinin
getirilerek “vergi benzeri mali yikamlilik” ve “har¢ benzeri mali yukimlulik” seklinde
tanimlamanin dogru olmadigi kanaatindeyiz. “Benzeri mali yukimlilik” kavrami yalin, 6zel,
bagli basina bir kavramdir. Bu kavram kargasasindan 6tiirii de Anayasa Mahkemesinin bazi
kararlarinda onceki kararlar ile celiskili (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1987/16, K.S:
1988/8, K.G: 19.4.1988; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S: 1986/20, K.S: 1987/9, K.G:
31.3.1987 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)) karar aldig
gorilmektedir.

Anayasamizin 73’Unci maddesi kapsamindaki “benzeri mali yukimlaluk” tanimi
mevzuatimizda yer almamakla birlikte doktrinde ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda dahi
tanim birligine gidilemedigi, hatta Anayasa Mahkemesi kararlarinda “benzeri mali
yukimlulik” kavramindan uzaklasilarak gesitli versiyonlar altinda tanimlar/vurgular yapildigi
gorilmektedir. Hal boyle olunca da doktrinde ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda kavram
kargasasindan sz etmek yanhs olmayacaktir. iste bu kavram kargasasinin éniine gegebilmek
maksadiyla Anayasamizin  73’Unci  maddesi kapsamindaki yikumliliklerin  timuindn
tanimlarinin -~ mevzuatimizda net  bir sekilde yapilmasinin  yerinde  olacagi
degerlendirilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat degisiklikleri dogrultusunda; Anayasa 73 kapsamindaki
“benzeri mali yakimlulik” olarak nitelendirdigimiz “kiltiirel katki payi”nin vergilendirmede
yasallik ilkesi kapsaminda Anayasanin  73’lUnci maddesinin  4’linct  fikrasi ile
Cumhurbaskanina (6ncesinde Bakanlar Kuruluna) verilen yetkinin kiltiirel katki payinin
konusunda zamanla yapilan diizenlemelerle asildigi degerlendirilmektedir. Clinkli 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44’Gncii maddesinin 2’'nci fikrasi ile Cumhurbaskanina
sadece asagi ve yukari limitler dahilinde oran belirleme yetkisi verilmistir.
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Sonug olarak; 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44’(incii maddesinin 2’nci
fikrasi ile kiltirel katki payinin konusunu olusturan materyal ve teknik cihazlari, genel
ifadelerle hitkiim altina almaktansa “istatistik Pozisyonlarina Béliinmis Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli”ndeki “Pozisyon Numarasi” ile 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44’{incii
maddesinde kesin ve net bir sekilde hikim altina alinarak bu cihazlara uygulanacak kulturel
katki payr oraninin yukari ve asagl sinirlar dahilinde belirlenmesi yetkisinin de
Cumhurbaskanina verilmesinin vergilendirmede yasallik ilkesi geregi daha uygun bir yontem
oldugu degerlendirilmektedir.
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