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Oz

Biyolojik terdr; hedefi sivil halk olan ve biyolojik silahlar kullanilarak gerceklestirilen bir teror
eylemidir. Bu terdr eylemleri sonrasinda, birey/toplum saghgi ve giivenligi agismdan biiyiik
tehdit olusturan hastaliklar ve oliimler ortaya ¢ikar. Bu tehditlerin dnlenmesi icin, devletge,
ilgililerle isbirligiyle calisacak sekilde tiim yasal ve kurumsal yapilarin olugturulmas: gerekir.
Giivenlik, insanlar icin en temel ihtiyaclardan biridir. Kentler, devletler de insanlarin bu
konudaki gereksinimlerini gidermeye yonelik faaliyetlerin, 6rgiitlenmelerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Insanlar, buralarda hem kendilerinin hem de yasam alanlarinin, kentlerin,
glivenligini saglayacak yap1 ve orgiitleri olusturmuglardir. Refik Saydam Hifzissthha Merkezi
Bagkanligr (RSHMB), 1928 yilinda kurulmustur. Halk ve cevre saghigini koruma amaciyla
kurulan kurum, 2012°de yeniden yapilandirilmigtir. Bu yila kadar Baskanlik; Merkez ve yedi
bolge miidiirliigiinden olusan teskilati, cevre, halk sagligi, asi, serum iiretimi alamndaki
referans laboratuvarlari, halk saghgi okulu ile; saglik alaninda, tek arastirma ve gelistirme
kurumu olarak hizmet sunmustur. Bu calisma; kent saglhigi ve giivenligi acisindan da biiyiik
tehdit olusturan biyolojik ajanlarmn, biyoterorizmin yaratacagi tiim risk ve tehditlere karsi
korunmada, RSHMB’nin yeri ve onemini ortaya koymak amaciyla yapinustir. Verilerin
saglanmasinda, literatiir taramasimdan ve RSHMB arsivinde yer alan belgelerden
yararlamlmstir.

Anahtar Kelimeler: Biyolojik tertr, halk ve cevre sagligi, kent giivenligi.
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Abstract

Biological terrorism is a terrorist act whose target is the civilian population. After these terrorist
acts, diseases and deaths occur that pose a great threat to the health and safety of the
individual/community. In order to prevent these threats, all legal and institutional structures
should be established by the state in cooperation with the relevant parties. Security is one of the
most basic needs for people. Cities and states have emerged as a result of activities and
organizations to meet the needs of people in this regard. People have created structures that will
ensure both their own security and the security of their living spaces. Refik Saydam Hygiene
Center was established in 1928. The institution was established to protect public and
environmental health, was restructured in 2012. Presidency until this year; with reference
laboratories in the field of environment, public health, vaccine, serum production and public
health school; served as the only research and development institution in the field of health. This
study was carried out in order to reveal the place and importance of RSHMB in protection
against biological agents and bioterrorism that pose a great threat to urban health and safety.
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Giris®

Insanin varolusundan giiniimiize toplumlar, sahip olduklari tiim olanaklari
ve cesitli silahlar1 kullanarak karsidakine hitkmetmeye, daha giiglii ve tistiin
konuma ge¢meye calismuslardir. Bu nedenle savaslarin baslangici, insanlik
tarihinin baslangici ile paralel seyreder. Bu siirecte degisen tek sey; sahip olu-
nan teknolojiye bagh olarak kullanilan silahlar ve yontemlerdir. Tarihsel sii-
recte kullanilan savas araglarindan biri de, teror ve terorizmdir. Gliniimiizde
de farkli boyutlariyla terorizm ve teroriin her tiirti, stnirlarim ve tehdit alanin
genisleterek yaygin olarak kullanilmakta ve tiim toplumlari tehdit etmektedir.

Teror; sivillerin veya giivenlik gorevlilerinin, herhangi bir amaca ulagsmak
i¢in farkli silahlar kullarilarak, ses getirici eylemlerle dldiiriilmesi (Bal, 2006,
s.8) seklinde tanumlanabilir. Terorizm ise teroriin amacina, siyasi, ekonomik
ya da dini hedeflerine ulasmak, ideolojisini, stratejisini gerceklestirmek icin
kullandig1 yontemdir. Bu baglamda terdr, terdrizmin siddet ve tehdit boyu-
tundaki silah1 (Ekici, 2012, s.1) olup, tiim gesitleriyle ter6rizm, yerel, ulusal,
uluslararasi her diizlemde giivenlik agisindan en ciddi tehditlerden biridir.
Uzun yillar boyunca uluslararasi baris ve giivenlige iliskin bir tehdit olarak
varligim siirdiiren terdrizm, Soguk Savas sonrasi yasadigi doniisiim ve kiire-
sellesme olarak nitelenen yeni dinamiklerle giiniimiizde, diinya giindeminde
daha fazla yer isgal etmektedir. Gegmiste savas araci olarak kullanilan terd-
rizm, gliniimiizde, kiiresellesme ile derinlesen gelir esitsizliginin kaybeden-
leri olan baz1 yoksul kesim, halklarca, kendilerini ezdiklerini/somiirdiiklerini
diistindtikleri taraflara karsi cikmanin bir yolu, yontemi olarak da goriilmek-
tedir (Kanat, 2014, 5.204-206).

2001"de ABD’deki ikiz kulelere yapilan saldirilar, domuz gribi (HIN1 vi-
riisi), ortaya ¢ikisiyla ilgili farkli varsayimlarim ileri siirtildiigii Covid 19
gibi biyolojik ajanlara dayal salgin ya da pandemiler, giintimiiz diinyasinda
teror kapsaminin yani sira giivenlik anlayisini da degistirmistir. Ciinkii biyo-
lojik ajanlar bir teror aract olarak da kullanilabilmektedir. Biyolojik ajanlarm
kullaraldig: biyoterdr, ekonomik olarak maliyetinin azlig), iiretimi ve tagin-
masinin kolay olmasi, 6zellikle izlenebilirliginin zor olmasina karsin hedef
kitleye kolaylikla ulasabilmesi nedeniyle en fazla tercih edilen terér yontemi-
dir. Biyolojik teror araglari, genis kitleleri hastalandirip, 6ldiirmesinin yam

? Bu makale; 12-14 May1s 2022’de Bayburt'ta gergeklestirilen II. Uluslararasi Uygulamah Isletme,
Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalari Sempozyumu ve Calistay’'inda sunulan ve dzet bildiri olarak
yaymlanan bildiriden yola ¢ikilarak, kent ve gevreye adanan bir yasama armagan olarak
hazirlanmistir.
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sira yarattig1 korkuyla toplumsal yasami yeni onlemler almaya zorlamakta,
yeni igbirlikleri, yapilanmalara gidecek kadar derinden etkilemektedir.

Giintimtiiz diinyasinda, ulusal ve uluslararas: giivenligi saglamanmn ve
stirdiiriilebilir kilmanin en temel bilegenlerinden biri de, kitle imha silahi ola-
rak da kullarilabilen biyolojik ajanlarin yaratacag: tiim tehditlerin tistesinden
gelerek biyogiivenligi saglamaktir. Devletler, ekonomik ve toplumsal olarak,
biyolojik tehditler kaynakli sorunlar yasamamak, birey ve toplum giivenli-
gini saglamak icin, iilke ya da tilkelerarasi uygulama boyutu olan diizenle-
meler yapmakta, onlemler almaktadir. Bu kapsamda ulusal, uluslararasi ya-
sal, yonetsel diizenlemelerle, seyahat etmekten calismaya, temel ve sosyal
haklara sinirlama getirilmekte, tilkeleraras: yeni igbirlikleri ve orgiitlenmelere
gidilmektedir. Tiim {ilkeler, yerel, bolgesel, ulusal her diizeyde biyotertrle
bas edecek yapilari, yoksa olusturmakta, varsa onlar1 bugiiniin gereksinim-
leri dogrultusunda daha giiglii hale getirmeye calismaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; 1928 yilinda kurulan ve 2012’de yeniden yapilandi-
rilana kadar, halk ve ¢evre sagligna kars: tehdit olusturan tiim unsurlari, re-
ferans laboratuvarlarinda tani-teshis eden, {irettigi asi-serumlarla onlara kars:
korunma saglayan ve saglik alaninda tek Ar-Ge kurulusu olan Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Bagkanligi’nin (RSHMB), toplum saghgmin yan sira,
kent saghg ve giivenligi i¢in biiyiik tehdit olusturan biyolojik ajanlara, biyo-
terorizme kars1 korunmada, biyogiivenligi saglamada giiniimiiz diinyasin-
daki yerini ve 6nemini ortaya koymaktr.

Kavramsal Cerceve

Teror, Terorizm, Biyolojik Teror, Kent Saghg ve Kent Giivenligi

Latince kokenli teror ve terorizm kelimeleri; korkudan titreme ya da titre-
meye neden olma anlamindaki ‘terrere” sdzctigiinden tiiremistir (Baseren,
2006, s.7). Ancak bu iki kavram anlam ve igerik olarak birbiri ile ayn1 degildir.
Terdr, bir stratejiye dayal1 olarak terdristlerce gerceklestirilen bir eylemdir.
Terdrizmi ise stratejik soylem olarak ifade etmek daha dogrudur. Bu bag-
lamda terorizm; orgiitlii, sistemli ve siirekli bir bicimde terorii kullanarak
amaglarm gergeklestirmeye ¢alisan, sdylemlerini ortaya koymada bu yon-
temi benimseyen bir yaklasimdir. Terorizm, teroristlerin, eylemlerini ger-
ceklestirip amaglar1 dogrultusunda propagandaya yonelmesi sonrasinda
devreye girer. Bu agidan terdrizmden s6z edebilmek igin ayni siyasal amaca
yonelmis bir dizi terdr olaymnin var olmasi gerekmektedir (Bageren, 2000, s.2-6).
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Insan, hayvan ve bitkilerde hastalik olusturan ya da &liimlere yol agan
bakteri, viriisler ile mikroorganizmalara biyolojik ajan denilmektedir. Biyolo-
jik ajanlarmn biyolojik silah olarak kullanilmalary; bulasicilik kapasiteleri, has-
talik yapabilme etkileri ve gesitli genetik degisiklikler yapilmaya uygun olma
ozelliklerinden 6tiiriidiir (Yenen ve Doganay, 2008, 5.95). Bu ajanlar, 6liimctil
etkilerinin yaninda, hedef alinan kitlenin kars1 koyma, savasma yetenegini
azaltmak veya solunum, beslenme gibi temel gereksinimlerini engellemek
tizere kullanilmaya da uygundurlar. Salgin hastalik olusturmak amaciyla bu
ajanlarin insanlar iizerinde kullanilmasina biyolojik saldir1; biyolojik silahla-
rin, askeri hedeflere yonelik olarak profesyonel ordularca kullamilmasma, bi-
yolojik savas; teror orgiitlerinin sivil halki hedef alarak gerceklestirdigi saldi-
rilara ise biyoterdrizm denilmektedir. Biyoterorde hedef; sivil ve korumasiz
toplumlardir. Amagclanan ise genis kitleleri hastalandirma ve/veya oliimiine
yol agmanin yanu sira toplumda korku yayilmasini saglayarak yasami zorlas-
tirmaktir. Kisaca biyoterdrizm; biyolojik savas ajanlarmin, birey veya toplu-
luklarda korku yaratmak, hastalik olusturmak, onlarin yasamlarini zorlastir-
mak gibi amaglarla kullanilmasidir (Hiisan, 2010, s.2)

Kentler tiim diinyadaki insanlarin, barinmadan giivenlige, beslenmeye,
calismaya ekonomik, sosyal, siyasal tiim gereksinimlerini karsiladiklar1 ya-
sam alanlaridir. Diinya niifusunun yaridan fazlasi, iilkemizde ise son yasal
diizenlemelerle %90’dan fazlas1 kentlerde yasamaktadir. Bu agcidan kent sag-
l1ig1 ve saglikli kentlere sahip olabilmek tiim devletler icin 6nemli ve gerekli-
dir. Saglikli kent kavrami bize sadece bir sonucu degil, cevresini gelistirebilen
ve kaynaklarini genisletebilen bir kent modelini, bir yaklagim, yontemi anla-
tir. Saglikli kentler, belirli bir saghk diizeyine ulagsmig olmanin yani sira bir
saglik bilincine sahip olan ve onu gelistirmek igin ¢aba harcayan kentlerdir
(Aycan 2014’den aktaran Saltik, 2014).

Giivenlik, insanlar icin olmazsa olmaz, en temel ihtiyaglardan biri olup
kentlerin ortaya ¢ikmasimin da temel etkenlerden biridir. Bu baglamda, gec-
miste oldugu gibi gliniimiizde de, kentler, insanlarin bir arada giivenlik
icinde yasama isteginin bicimlendirdigi mekansal yerlesimlerdir (Kaypak
2016’dan aktaran Alacadagli, 2020, s.154). Kentlerin giivenligi, cesitli yapisal
ve yerel faktorlere baghdir. Asayis anlaminda kent giivenligi ile oncelikli ola-
rak kastedilen” kamu diizenini saglamaktir. Bu diizen, kent sakinlerinin te-
mel hak ve 6zgiirliiklerini koruma, sug unsurlarmi ortadan kaldirarak huzur
icinde yasamalarini saglayacak ortamlar1 hazirlama ve bu ortamin stirekliligi
icin gerekli 6nlemleri almayi icerir. Boylece, kentlinin bireysel giivenligi, kent
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sakinlerinin biitiinliik icinde gilivenligi ile kentlerin bir biitiin olarak giivenli-
gini saglanmaya calisilir. Ancak 2000°1i yillar sonrasinda kent giivenligi ya da
giivenli kentlerle kastedilen sey bu degildir. Giiniimiizde kent giivenligi,
kentin, kentlinin emniyetini saglamanin ¢ok 6tesinde bir anlama sahiptir. Bu
kavram bize; bir hak olarak kent sakinlerinin, giivenli bir ¢evrede yasamaya
yonelik tiim haklarmin kullanimi icin gerekli olan tiim kosullarmn saglandi-
gmi1 anlatmaktadir. Bu bakis agisiyla; insan olmann bir geregi olan ve insan-
lar i¢in biitiin haklarmn kaynagim olusturan yasam hakki, onun saglikli ve
giivenli bir kentte yasama hakkinin da temelini olusturmaktadir (Alacadagli,
2021, 5.295-296).

Saglikli Kentlerin Ozellikleri, Kent Giivenligi ve Biyoterorizm

Kent, stirekli degisen i¢ dinamikleri ile yasayan, nefes alan, biiyiiyen kar-
magik bir organizmadir. Yukarida da belirtildigi tizere; saglikli kent, sahip
oldugu saglik bilinciyle gevresini gelistirebilen ve kaynaklarin genisletebilen
bir kenttir. Bu kentler, belirli bir saglik diizeyine ulasmis olup onu gelistir-
mek icin de ¢aba harcarlar (Aycan 2014’den aktaran Saltik, 2014).

Ideal anlamda saglikli bir kentin sahip olmasi gereken niteliklere, bazi
uluslararasi hukuk belgelerinde yer verilmektedir. Basta Birlesmis Milletler
Orgiitii (BM) olmak iizere, kimi uluslararasi kuruluglarca benimsenerek ha-
zirlanan ve devletlerce de kabul goren olgiinlerin yer aldig1 bu belgelere or-
nek olarak, basta 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirisi olmak {izere*
1966 tarihli Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, 1990 tarihli
Paris Sart1, 1972 tarihli Stockholm ve 1992 tarihli Rio, Diinya Cevre ve Kal-
kinma Konferanslar bildirileri verilebilir. Bu belgelerde yasam hakk: gii-
vence altina almarak “saglikli ¢evre hakki”na iliskin kurallar konulmus, sag-
likl1 gevrelerde ve yasam ortamlarinda yasama, tiim insanlar i¢in bir hak ola-
rak tanimlanmustir. Uluslararasi diizlemde giindeme getirilen bu belgelerde,
insan saglig, halk saghigi ve cevre saglig: gibi kavramlara bir biitiinsellik
icinde yaklasilmstir (Keles, 2019, s.43).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan yapilan tanimia gore saglikli ol-
mak; bedenen ve ruhen iyilik i¢cinde olma halidir. Bu iyilik hali, saglikli olma
durumu i¢in, buna ulasmay1 saglayacak tiim kosullarin saglanmasi gerekir.
Bu agidan; barinma, egitim, ¢alisma, saglikli cevre, dinlenme, eglenme gibi

4 Bu Bildiri’nin 25. Maddesi; herkesin, kendi ve ailesi iin, beslenme, barinma, saglik gibi hizmetlerle diger
benzeri hizmetleri de igerecek sekilde, refah ve esenlik i¢inde yagamini saglayacak bir yasam diizeyine
sahip olmaya; issizlik, hastalik, dulluk, yaslilik gibi kendi istenci disinda gegim olanaklarindan yoksun
durumlarda giivenlik i¢inde olmaya hakk: oldugunu belirtmektedir.
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ihtiyaclarin karsilandig1 ortamlardan, kosullardan ve elverisli bir gelir diize-
yinden yoksun olmak, sagliksiz bir yasam ortammmun niteliklerini olusturur.
Bir grup uzmanin 6nciiliigiinde, DSO'nce baglatilan ve ilk toplantist 1986’da
Lizbon’'da gergeklestirilen (Asthon, 2019, s.7) ) Saglikli Kentler Projesi'nde
saglikli kent; yalnizca maddi yasam kosullarna yonelik gereklilikler agisin-
dan degil, cevre saghgindan, kent giivenligine en genis bicimiyle algilanarak
ve biitiinsel yaklasilarak diizenlenmistir. Bu Proje, giintimiizde kazandig:
ivme ile diinya genelinde bes bolgede 1400'ii agkin kentte uygulanmaktadir
(Ttrkiye Saglikli Kentler Birligi, Nisan 2022).

DSO 6nderliginde baglatilan saglikli kentlerle ilgili galismalar ve benimse-
nen yaklasim, tilkemizde de etkili olmustur. Bu kapsamda, hem bu ¢alisma-
larm hayata gegirilmesi hem de bu anlayis temelinde bir hareketin gelisebil-
mesi igin; 10 kurucu belediyenin girisimiyle, 5355 say1h Mahalli Idare Birlik-
leri Kanunu kapsaminda olusturulan Bakanlar Kurulu karariyla “Saghkli
Kentler Birligi” kurulmustur (Tiirkiye Saghkli Kentler Birligi, Nisan 2022).
2004 yilinda kurulan bu birligin kurucu {iyelerinden biri olan Yalova ilinin
internet sayfasinda saglikli kent; “yasayan, nefes alan, biiyiiyen, siirekli degi-
sen bir i¢ dinamige sahip karmasik ancak gevresini gelistirebilen ve kaynak-
larmu genisletebilen, belirli bir saghk diizeyine ulasmanin 6tesinde, saglik bi-
lincine sahip ve onu gelistirmek icin ¢aba harcayan kent” olarak tanimlan-
maktadir. Tanimda, saglikli kent kavraminin bir sonucu degil yontemi ortaya
koydugu da vurgulanmaktadir. Ayrica saghkl kentin; isttihdam saglayabi-
len, dogal-tarihi gevresini koruyup gelistirebilen, bir kimligi olan ve bunu ko-
ruyan, dogal ve diger her tiir afetlere kars: giivenli, ekonomik olarak ulasila-
bilir ve yasam kalitesi ytiksek konut cevrelerine sahip, egitim, saghk gibi hiz-
metleri etkin bir bicimde sunabilen, yeterli yesil, agtk alan1 saglayan, o bol-
gede yasayanlar arasinda sosyal iliskileri gliclendiren ve planl olarak gelisen
bir kent oldugu da belirtilmektedir.

Ulkemizde 2022 verileriyle 81 il ve ilgede, toplamda 120 belediyede uygu-
lama ¢alismalar stiren “Saglikli Kentler”de olmas: gereken 6zellikler (Tiir-
kiye Saglikh Kentler Birligi, Eyliil 2022) Birlik iiyelerinden Yalova {li'nin in-
ternet sayfasinda (Yalova Valiligi Cevre Sehircilik Il Miidiirliigii, 14 Haziran
2017);

* Barmma igin kaliteli konutlariyla, hijyenik, giivenilir ve saglikli, bir

fiziksel cevre,

*  Dengeli ve uzun soluklu, stirdiiriilebilir bir ¢evre sistemi,

* Kendi i¢cinde dayanismayi saglamus giiclii bir toplum,
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* Yagayanlarn, kentlinin, yemek, su, barmak, gelir, gtivenlik ve is gibi tim
temel ihtiyaclarim karsilayabilme,
* Kendi yasamini, saglik ve refahimn etkileyen kararlara halkin katihmi ve

bunlar1 denetimi,

»  Gerekli iletisim ve iliskilerle, farkli kaynaklara ve deneyimlere ulasilabi-
lirlik,

*  Yenilik¢i, kapsamli ve yasamsal 6nceliklere odaklanan bir kent ekono-
misi,

* Kent sakinlerinin kiiltiirel ve biyolojik mirasina sahip ¢ikan, ge¢misine
bagh, diger kiime ve kisilere baghhgim destekleyen ve bu 6zelliklerle
uyumlu olanlar gelistiren bir yapi,

* Herkese ulagsma, halk saghg1 ve hastalik bakim hizmetlerini ulagilabilir
sekilde sunma,

* Hastalik diizeyi diisiik, korunma ve saghk seviyesi yiiksek olan,

seklinde siralanmaktadir.

Saglikli bir kentten, tiim kent halkir kapsayici, destekleyici, duyarli olmast
ve kentlinin farkh gereksinim, beklentilerine yarut vermesi beklenmektedir. Bu
kapsamda saglikli kent; cocuk ve yash dostu, katthma, topluma dayah biitiinctil
yaklagimlar kullanan, risk etmenleri ile miicadele etmek igin yerel ortakliklar
gliclendiren, yerel saglik sistemlerinin kapasitesini artirmay1 hedefleyen, insan-
larin giinliik yasamlar1 ve esenlikleriyle ilgili programlar destekleyen kenttir.
Kentin gelisimine yonelik plan ve politikalar1 temel konularndan biri haline ge-
tirme; saglikh gidaya erisim olanaklar1 ve saglikl beslenme aliskanliklariyla ilgili
bilinci arttirma; kent i¢inde ¢ocuk, kadin ve yashlara yonelik siddet ve yaralan-
malarla ilgili tiim konular1 kapsayan plan ve politikalar1 olusturma; kent planla-
mast siireglerine, program, projelerine saglik konusunu entegre etme ve bu he-
deflere ulagabilmek icin gereken kapasiteyi, kurumsal taahhiitleri saglama da,
saghkh kentin 6zelliklerindendir. Bunlarmn yaru sira saghkli kentten; herkes icin
daha iyi barmma kosullar1 saglamas, saghg gelistirici planlar yapmasi, fiziksel
aktivite ve rekreasyon amach yesil-acik alanlara erisim ile saghkl ulasimi artir-
mas}, iklim degisikliginin kent saghgma olumsuz etkileriyle miicadele etmesi,
kamu saglig: krizlerine hazirhkli olmasi ve aninda miidahale etmesi de beklen-
mektedir. Ayrica saglikh kentlerin; kent giivenliginin arttirilmas igin gerekli alt-
yapiy1 hazirlamasy, kentlileri 6zellikle de ¢ocuklary, toksik ve saghga zarar veren
salimimlara karg1 koruyan uygulamalar gelistirmesi, kentlinin; giivenlik, erisile-
bilirlik, konfor ve aktif yasam konusundaki beklentilerini karsilayabilecek kent-
sel tasarmmlar hazirlamasi da gerekmektedir (Aycan’dan aktaran Saltik, 2014).
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Sonug olarak saglikli kentin olmazsa olmazlarindan biri de kent giivenligi olup;
saglikl cevresel kosullartyla, her tiir afet ve terre kargi giivenli, yasam kalitesi
yiiksek, egitim, saglik gibi hizmetleri giiclii, bolgede yasayanlar arasinda sosyal
iligkileri giiclendiren ve planh olarak gelisen kent, giivenli kenttir.

Patojen mikroorganizmalarm insan, bitki ve hayvanlarda kullanimiyla ortaya
¢ikan biyoterorizm, giintimiiz diinyasimn kiireselden yerele, kentlere, her dii-
zeyde 6nlem almasir gerektiren en 6nemli terér yontemidir. Bu konuda Birles-
mis Milletler-BM’ce hazirlanan ve 1972 yilinda imzaya agilip 1975 yihinda ytirtir-
liige giren ve biyolojik ve toksik silahlarin tiretimini, kullanimini yasaklayan Bi-
yolojik Silahlar Stzlesmesi'ne-BSS karsin (Disisleri Bakanlig, 2021), biyolojik si-
lahlarm terér amagh kullanimi giderek artmaktadir. Biyolojik silahlarn ucuzlugu
ve kolayca gelistirilip uygulanabilirligi ve etki boyutunun biiyiikliigii, onu tero-
ristlerce cazip kilan en biiyiik etkenlerdendir. Bu nedenle sadece terdrist gruplar
degil tilkeler de altina imza koyduklar1 BSS gibi s6zlesmelere ragmen biyolojik
silah kullanimindan, kendilerince hakh sebeplerle biyolojik silah imalinden vaz-
gecmemektedir (Yiiksel ve Erdem, 2016, s.204). Bu paradigma, tiim tilkeleri; {il-
keyi, tilke kaynaklarini, vatandaglar1 ve kentleri, saghkli ve giivenlikli kilacak
onlemleri ivedilikle almak zorunda birakmaktadir. Bu agidan, bu unsurlarla mii-
cadele etmek, 6zelde biyogiivenligi genelde iilke, kent giivenligini saglamak icin;
kiiresel ve yerel diizlemde, etkin igbirligi icinde ¢alisacak, Orgiitsel, yasal yapilara
ihtiyag vardir. Ayrica mevcut olanlarm da kiiresellesen diinyanin degisen tehdit
kosullarma bagh olarak yeniden organizesi, glintimiiz ihtiyaclarina paralel ola-
rak gelistirilmesi gerekmektedir.

Kentler genelde biiytik yerlesimler olarak, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve eko-
nomik hareketliligin daha yogun oldugu alanlardir. Bu ozellikleriyle kentler,
kentsel gocii artiran gekim alanlaridir. Ote yandan kentlegme, siyasal, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir olgu olup, kentsel alanlardaki hareketli-
lik, degisimler toplum saglig1 agisindan farkli sorunlarm da dogmasina yol aga-
bilmektedir (Keles, 2019, s.42). Ayrica heterojen yapilariyla kimsenin kimseyi ta-
nimadig1 kentler, her tiir teror eylemlerinin daha kolay yapilabildigi, 6zellikle bi-
yolojik teroriin etkisinin daha kolay ve kapsayic olarak yayilmasimni saglama ris-
kini igeren alanlardir. Bir diger 6nemli nokta diinya niifusunun yaridan fazlasi-
nin kentlerde yastyor olmasidir. Ttim bunlar dikkate alindiginda; kiireselden ye-
rele tehdit olusturan terér unsurlarryla miicadelede, bu sorunlarmn ¢éziimiinii,
ortadan kaldirilmasir, saglikli ve giivenli kent ortamlarmin saglanmasin sagla-
yacak Orgiitlenmelerin, diizenlemelerin yapilmasi, mevcutlarmin degisen tehdit-
lere gore yeniden diizenlenmesi daha da biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanli$i, Biyoterorizin, Kent Saghg

ve Giivenligi

RSHMB, halk saghgimn korunmasma yonelik {iretim, kontrol, tani, egitim,
arastirma, yaym ve danismanhk hizmetleri vermek tizere 1928 yilinda 1267 sayil
Kanunla enstitii olarak kurulmustur (Alacadagh, 2006). 1940 yilinda 3959 sayih
Kanunla, Hifzissthha Enstitiisii'niin gorev ve sorumluluklar yeniden tanimlan-
mustir. Bu Kanuna gore RSHMB, ¢esitli uzmanlik boliimlerine ayrilarak asagi-
daki sorumluluklar yerine getirmekle ytikiimliidiir (gliniimiiz tiirkcesi ile Sag-
ik Bakanhgy, miilga 3959 sayili Kanun, 2. madde/a, b, ¢, e fikralari):

i, Halkin saglikli yasamas: icin tiim onlemleri almak, halk saghgmmn korun-
mast, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve hastaliklarla miicadele icin her tiir arag-
tirma ve incelemeleri yapmak,

ii.  Bakanlikca cinsleri belirlenen ast ve serumlar ile diger biyolojik ve kimyevi
maddeleri hazirlamak,
iii.  Yerli veya yabanct ilaglarm, serum ve agilarn, halk saglyla ilgili diger bile-
simlerin, kimyevi maddelerin kontrollerini yapmak,
iv.  Genel ve toplumsal olarak saghgim korunmasy, iyilestirilmesi ve diger saglikla
ilgili konularda konferanslar diizenlemek, arastirma yaym yapmak.

1983 yihnda Hifzissthha Enstitiisii'niin ads, 181 sayil KHK ile RSHMB olarak
degistirilmis, 1984'te 190 sayih KHK ile kadrolar1 yeniden tarumlanmustir.
RSHMB, ihtiyaclar dogrultusunda gelisen ve acilan boliimleri, DSO ve 9001,
17025, 15189 gibi uluslararasi ISO standartlarina gore ¢alisan akredite laboratu-
varlari ile 2011 yihna kadar, saglk alaninda tek referans laboratuvari olarak hiz-
met sunmustur. 1993'de Diinya Bankasi Projesi kapsaminda hazirlanan Bond
Raporuna gére RSHMB; %83 oraninda Avrupa standardinda ¢alisan bir kurum
olup, Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nca hazirlanan Kamu Ar-Ge
Kuruluglar Raporu'na gére de “saglik alaninda tek Ar-Ge kurulusu” dur (TU-
BITAK, 1997).

2000l yrllarda RSHMB, hem mevcut durumda yasanan sorunlara ¢oziim
iiretmek, hem de gorev alamna girip mevzuatinda olmayan, 6rnegin ruh saghgy,
ya da mevzuatinda olup ithal yoluyla temin politikas: paralelinde teknolojik ya-
tirmm eksikliginden gelisen teknolojiye ayak uyduramadigy icin yapamadig: ast
tiretimi gibi igleri yasal dayanaklarma uygun olarak sunabilir hale gelmek ve
kendisinden beklentileri karsilamak tizere, Saghkta Dontistim Progran kapsa-
minda yeniden yapilanma ¢alismalarma baglamustir. Bu ¢alismalara baglandi-
ginda Bagkanlik; merkezde 15'i miidiirliik olmak iizere toplam 31 ana ve destek
hizmet birimi ve yedi bolge miidiirliigii (Adana, Antalya, Diyarbakir, Erzurum,
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Istanbul, Tzmir, Samsun) ile asagida 6zet olarak verilen hizmetleri sunmaktadir.
Ayrica, Saghk Bakanlig biinyesinde il diizeyinde kurulan ve Bakan onay ile
kendisine baglanan halk saghig laboratuvarlari ile de koordineli olarak ¢alismak-
tadr.
Bu dénemde bes baglik alinda RSHMB’ de yapilan isler : (Alacadagl, 2005)
= Uretim
» Tanya, tedavi ve korumaya yonelik antijen ve antiserumlar (Bu
kapsamda salmonella, brucella, proteus, akrep, tetanos, difteri,
sarbon gibi mikroorganizmalarmn antijen ve antiserumlari {ire-
tilmektedir.)
> Deney Hayvanlar (Spesifik, patojen, free fare, tavsan, kobay ve
benzerlerinin tiretimi.)
*  Kontrol (Asagidaki tiriinlerin ruhsatlandirma, ithal izni, piyasa de-
netimi ya da ihracat amaciyla kontrolii.)
As1, serum, diger biyolojik tirtinler ile kan, kan tirtinleri,
Tlag ve kozmetikler,
Gidalar ve katki maddeleri,
Igme, kullanma, kaplica ve memba sulari
Temizlik maddeleri ve dezenfektanlar,
Hava kalitesi analizleri,
Toprak kalitesi analizleri,
Su kalitesi ve rekreasyonel sular,
Toksik maddeler,
*  Tam ve Dogrulama (Asagidaki alanlarda rutin tani, dogrulama ve
referans laboratuvar hizmeti.)
» Hematoloji, hormon, biyokimya,
> Bakteriyoloji ve seroloji (Legionella, enterik patojenler, difteri),
parazitoloji,
»  Viroloji (HIV, Hepatit B-C, polio viriis, kizamik vd),
» Tuberkiiloz (Tar ve antimikrobiyal direng 6l¢timii),
»  Zehir arastirma (Toksikoloji)
*=  Egitim (Bu kapsamda hem tipta uzmanhk egitimi hem de asag-
daki egitimler verilmektedir.)
» Tipta uzmanlik egitimi (Mikrobiyoloji ve klinik mikrobiyoloji
alaninda),
> Hifzissthha Mektebi (Bir donem islevsiz, 2003 yilinda yeniden
hizmete baglad),
> Hizmetidi egitim,

VVVVYVYYVYVVYVYYY
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» Bolge hifzissihha miidiirliikleri, halk saghgi laboratuvarlar, ge-
sitli kurum ve kuruluslarn egitimi,

»  Staj amagh egitim (Lise ve tiniversite 6grencilerine)

" Danismanlik

» Zehir Danisma Merkezi (Zehirlenme vakalarinda hekimlere
danigsmanlik hizmeti),

» Birimlerin gorev alanlar ile ilgili konularda darismanlik hiz-
metleri

RSHMB yeniden yapilanma calismalarina yukarida da belirtildigi iizere; i.
RSHMB Hizmet Yonetmeligi kapsaminda orgiit yapisinda var olan, ancak 190
sayll KHK'de tanimlanmayan kadrolarm tarimlanmasi, ii. Bakanlik ici ve ba-
kanliklar aras1 gorev ¢akisma/gatismalarin giderilmesi, iii. Teknoloji, cihaz, ekip-
man, iletisim altyapisi ve hizmet binalarindaki eksikliklerin yarattg: sorunlarm
ortadan kaldirilmasi, iv. 2006’da kurulan ve kurucu {iyelerinden biri oldugu
Uluslararas1 Halk Saghg: Enstitiileri Birligi icinde yer alan benzer enstitiilerin g6-
revlerini ve kendisinden beklenen yeni sorumluluklar1 daha etkin bir bigimde
yerine getirebilmek amactyla baglamistir. Bu kapsamda hazirlanan ve bu maka-
lenin hazirlayicismin da proje koordinatorii olarak yer aldig1 proje siirecinde;
mevcut durum analizi, 16 benzer enstitiiniin literatiir taramasi ile incelenmesi,
bunlardan segilen enstitiilere karsihkli inceleme gezileri, bu enstitiilerin temsilci-
leri, ilgili bakanliklar, Saghk Bakanlig1, kurum personeli, akademisyenler, alarin
uzmanlar1 ve hizmet alanlarin katihmiyla yapilan ¢alistaylar gibi pek gok calis-
mayla ve ortak akilla RSHMBnin gérev, sorumluklari ve buna uygun olarak or-
glitlenmesi tammlanmaya calisilmustir.

RSHMBnin, tiim bu ¢ahsmalarinsiginda ve tilkemiz politika belgelerinde (8.
Bes Yillik Kalkinma Plani, Ulusal Program gibi) yer verilen beklentileri de dik-
kate alarak; ulusal halk saghig: kurumu olarak Saglhk Bakanhig: ile ilgili ve 6zerk
bir yapida, yeni saghk tehditlerini karsilayabilecek, riski yonetebilecek, hastalik-
larin ve saglik tehlikelerinin siirveyansi ve arastirilmasi, saghgm iyilestirilmesi
gibi konularda tilke ¢apmda halk saghgina katkida bulunacak uzman bir kuru-
lus olarak yeniden yapilandirilmas 6ngoriilmiistiir (Dilber, Aralik 2006).

RSHMBnin ulusal halk sagligi kurumu olarak, saglik ve hastahiklar konusun-
daki roliy; yeni salgin hastaliklarin tanusi, izlenmesi ve arastirilmasi, salgin hasta-
liklara kars1 asilama yoluyla korunma saglanmasi, zehirli maddelerin ortaya ci-
kardigy riskler ve radyasyona maruz kalma hakkinda arastirma ve danismanlik
saglanmasi olarak tanimlanmistir. Bu amagla biinyesinde yer alan Enfeksiyon
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Hastaliklar1 Enstitiisti-EHE, potansiyel salgmlarm erken dénemde sinyalinin ve-
rilmesini miimkiin kilacak (erken uyar), salgin hastaliklar hakkindaki ulusal ve
uluslararasi verileri izleyecek, siirveyens c¢alismalarim yapacaktir®. Toplumu
yeni ve ortaya ¢ikan hastaliklara ve saghga yonelik tehditlere karsi korumak ve
saglig1 korumak iizere, maddelerin gevreye kasith salimlarmin sebep oldugu du-
rumlar da dahil, acil durumlara yarit verebilme hazirhgm gelistirmek, EHEnin,
Refik Saydam Ulusal Halk Saghg1 Kurumunun (UHSAK) gorevidir. Bu bag-
lamda EHE i¢inde “Acil Hazirlik ve Miidahale Boliimii” diye bir boliim 6ngo-
riilmiis olup, bolge ve il diizeyinde olusturulacak yapilarla birlikte bu boliim; en-
feksiyona bagh acil saglik tehditlerine cevap verilmesinden ve pandemi, biyote-
ror ve benzeri acil/olagantistii durumlarda tilke capinda Saglik Bakanhig: adina
on hazirlik, organizasyon ve koordinasyondan sorumlu temel kurulustur Ay-
rica rapor i¢inde yer verilen ve biyolojik ajanlar1 tani/teghis icin gerekli olan, bi-
yogiivenlik seviyesi 3-BSL3 ve dort olan laboratuvarlar icin gerekenler, hizmet
binalarmmn yaru sira gerekli laboratuvar alanlari, teknik donarum ve ekipmanin
listelendigi UHSAK Hizmet Binalari Thtiyag Listesi'nde &neri olarak yer almigtir
(Dilber, Ekim 2006, 5.100-101; 5.122-124 ). Yerel ve bolgesel diizeyde saghk koru-
may giiglendirmek, ulusal as1 programinu gelistirmek, bulasiai tehlikelere maruz
kalma durumlarim tespit etmek ve izlemek tiizere bilgi ve iletisim sistemlerini
gliclendirmek, kimyasal maddelere, zehirlere ve diger gevresel tehlikelere akut
ve kronik olarak maruz kalmanin saghiga olumsuz etkilerine kars1 6nlemler al-
mak, bu konularda darugsmanlik saglamak, Tiirkiyenin uluslararas: saghk he-
deflerine ve kiiresel saghga katkida bulunmak da Kurum’un gorevleri arasinda-
dir (Dilber, Ekim 2006).

RSHMB'nin yeni misyonu olusturulurken, RSHMB'nin de kurucu iiyesi ol-
dugu Uluslararas: Ulusal Halk Saghig Enstitiileri Birligi'nin, birlik kurucu tiyele-
rinin, ulusal halk saghg: enstitiilerinin gelecekteki misyonuna yonelik 6ngorii-
leri, 6nerileri de dikkate alinmugstir (Koplan, Puska, Jouslahti, Cahill, Huttunen ve
National Public Health partners, 2005, 5.155-156; IANPH, 2022). Ttim bu ¢alisma-
lar sonunda yeniden tanimlanan misyon ve vizyona dayah olarak olusturulan
yeni Orgflit semast ve kanun taslagy ile RSHMB, kiiresellesen diinyada, halk sag-
ligmna olast tehditleri, kendisinden beklenenleri kargilayacak, yerel ve kiiresel dii-

5 Halk saglig1 kavrami olarak siirveyans; verilerin toplanarak analizi, yapilan analizlerin saghg gelistirme,
iyilestirme ve/veya hastaliklarin kontrolii amaciyla ilgili kisi/kurumlara, bildirimi yapan yerlere dagitilmasi
olarak tanimlanabilir. Siirveyans biyogiivenlikte onemli bir unsur olup enfeksiy6z etkenleri erken saptama-
nin temel kosuludur (Yiiksel, Erdem, 2016, s.213)
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zeyde etkin iletisim ve igbirligiyle daha etkili ve verimli hizmet sunabilecek se-
kilde yeniden yapilandirilmis ve bu yapiy1 hayata gegirecek olan yasa taslag si-
yasi karar vericilere sunulmustur.

Refik Saydam adi1 korunarak ulusal halk saghgi kurumu olarak yapilandiril-
mast 6ngoriilen Kurumun misyonu, diinyadaki benzer kurumlarm misyonuna
benzer, ancak {ilke ihtiyaclarim da kargsilayacak bir sekilde tanimlanmustir. Bu
baglamda kurum; gevre ve halk saghg alaninda uzman, 6nceligi koruyucu sag-
lik hizmeti olan, yerel, ulusal, bolgesel diizeyde toplum ve gevre saghgi tizerin-
deki faktorlerin etkilerini degerlendiren ve izleyen bir kurulus olarak yapilandi-
rimustir (bkz. Sekil 1).
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Sekil 1. RSHMB i¢cin Uzmanlarca Onerilen Yap1 (Dilber, Ekim 2006: 90)

Yapilanmada, hizmetin yerinde verilmesini, sorunlara yerinde ¢6ziim
iiretilmesini benimseyen yerellik ilkesi temel alinmistir. Bu ilke ve bilimsellik
temelinde UHSAK'm, hizmetlerini tiretirken verimliligini diisiirmeyecek,
yaraticihigl ve arastiricilii engellemeyecek sekilde yapilandirilmasma 6zen
gosterilmistir. Alt birimleri akademik yapilarda oldugu gibi boliim bagkan-
liklar1 seklinde yapilandirilan UHSAK'In Ana Hizmet Birimleri; Enfeksiyon
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Hastaliklar1 Enstitiisii, Uretim Merkezi, Saglik Gelistirme ve Kronik Hastaliklar
Enstitiisti, Tiiketici Glivenligi ve Saghk Etkileri Enstitiisii, Anne ve Cocuk Sag-
lig1 Merkezi'dir. Onerilen bu yapimn hayata gecirilmesi icin siyasi karar verici-
lere sunulmak tizere bir kanun taslag1 da hazirlanmustir (Dilber, Aralik 2006).

Ancak ulusal, uluslararasi tiim paydaslarin goriisleri alinarak ve katilimi
saglanarak hazirlanan ¢alistay raporlari, uzmanlarca hazirlanan yeniden ya-
pilanma raporlarinin 6nerileri dikkate alinarak uzun soluklu ¢abalarla ha-
zirlanan “Kanun Taslag1” (Dilber, 2006 Ekim ve Aralik; SDP, RSHMB Yeni-
den Yapilanma, Calistay ve Uzman Raporlari, Kanun Taslagy) siyasi miida-
haleler ve Meclisteki goriismeler sonrasinda degiserek yasalasmustir. Bu ka-
nun taslaginda da ongoriilen yap: (bkz. Sekil 1) yerine, 663 sayilh KHK ile
farkl bir yap1 olusturulmus ve koruyucu saglik alaninda merkez, bolge ola-
rak saglik tehditlerini 6nlemek tizere yereldeki Bakanlik birimleriyle koordi-
neli calisacak sekilde yapilanmasi 6ngoriilen RSHMB i¢ine, Bakanhigin temel
saglik, kanser, aile hekimligi, verem savas gibi birimlerinin merkez ve tasra-
daki tiim yapilar1 entegre edilmistir. 663 sayih KHK ile kurulan Ulusal Halk
Saglig1 Kurumu'nun tasra tegkilati olarak da 81 ilde 11 Halk Saglhig Miidiir-
liigti kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Resmi Gazete, 02.11.2011).

Misyon olarak halk ve ¢evre saghigimn korunmasina yonelik olarak 6zel-
likle laboratuvar tanis1 konusunda uzmanlik bilgisi ve teknik donammi ge-
rektiren tagra orgiitlenmesine ve saglik alaninda Ar-Ge ve referans laboratu-
var hizmeti sunan RSHMB yapisina, merkezde ve tasra tegkilatinda Bakanlik
biinyesinde yer alan birimlerin entegrasyonu -aslinda RSHMB'nin asimi-
lasyonu- siirecinde bir¢ok yeni sorun, aksaklik ortaya ¢ikmistir. Bu durum
hem calisanlar1 hem de hizmet alanlar1 olumsuz etkilemigstir. Bakanlik ca-
lisma raporlar1 ve Sayistay raporlariyla ortaya konuldugu iizere, bu yeni or-
giit yapisiyla hizmet sunumunda aksakliklar yasanmis, yeniden yapilanma
gerekgesi olan etkinlik ve verimlikte beklenen iyilesme de saglanamamustir (SB
Calisma Raporu, 2015, 5.35 ve Alacadagli, 2016, s.6).

1928'de kurulan ve 1940'h yillara kadar, tiiberkiiloz (BCG), tifo, tifiis, ko-
lera, DBT (difteri, bogmaca, tetanoz), kuduz agilarmin seri {iretimini yapan,
hatta as1 ihrag eden, 1968’ de kurulan serum ¢iftliginde tetanoz, gazl gangren,
difteri, kuduz, sarbon akrep serumlarin iireten RSHMB, 1980'ler sonrasinda
iiretime degil ag1 ithalatina 6ncelik veren yanlhs politikalarla as1 tiretemez hale
gelmistir. 1996’da DBT ve kuduz asis1, 1997’de BCG ag1 iiretiminin kesilme-
siyle iilkemizde ag1 {iretimi sona ermistir. Yeniden yapilanma ¢alismalarina
bu yillarda baslayan Kurum, bu ¢alismalari {iretken olmayan yapilarin {iret-
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ken hale getirmek amaciyla yapmistir. Kurum arsivleri incelendiginde de go-
riilecegi tizere RSHMB bu yola, yeni bilgi ve teknolojilerin agtig1 yolda hizla
degisen doniisen kiiresellesen diinyada ortaya ¢ikan saglik tehditlerine, ulu-
sal-uluslararast igbirligiyle daha etkin olarak cevap verebilmek, teknolojik ve
Ar-Ge altyapisimu giiglendirmek tizere ¢tkmustir. Ancak bu yolculuk, 6nce
2011’de 6ngoriilenden daha farkl bir yapida bagh kurulus olarak yapilandi-
rilma, sonra 2017’de 694 sayil1 KHK ile Bakanlik merkez teskilat1 altinda bir
ana hizmet birimine dontistiiriilme ile sonuglanmistir. Bu KHK ile RSHMB
yerine olusturulan Tiirkiye Halk Saglig1 Kurumu, Halk Saghigi Genel Mii-
dirliigii olarak yeniden yapilandirilmis (Resmi Gazete, 18.08.2017) ve
2018’de 703 sayilh KHK ile Saglik Bakanligi merkez tasra orgiitlenmesi yeni-
den diizenlenmistir (Resmi Gazete, (09.07.2018). Boylece RSHMB, gec¢misten
bu tarihe kadar sahip oldugu ve bilimselligin, Ar-Ge ¢alismalarmnimn gerekli
kildig1 6zerkligi de yitirmistir.

RSHMB, kuruldugu tarihten Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu olarak yeni-
den yapilandirildig 2011 yilina kadar, halk ve gevre saghgim korumada bi-
yolojik ajanlar1 tanudan onlara kars: as1 serum gelistirmeye, bir¢ok basariya
imza atmigtir. TUBITAK ca da belirtildigi iizere o yillarda saghk alaninda tek
Ar-Ge kurumu olan, halk ve ¢evre saghigma yonelik laboratuvar hizmetleri-
nin {ist basamak laboratuvari olarak onay veren 6zerk yapidaki RSHMB (TU-
BITAK, 1997) 2011 yilinda &nce ad1 degistirilerek Bakanhga bagh Ulusal Halk
Saghig Enstitiisii olarak yeniden yapilandirilmis, 2017 ve 2018 diizenlemeleri
ile Halk Saghgi Genel Midirligi adiyla Saghk Bakanhgimin merkezdeki
ana hizmet birimine dontistiirtilmiistiir. Boylece, 6zerk yapida hizmet tireten
Kurum, Bakanlik i¢cinde bir ana hizmet birimine doniistiiriilerek diinyadaki
benzerlerinin ytiriittiigii temel misyonundan da uzaklastirilmistir (Resmi Ga-
zete, 10.7.2018). RSHMB adimn oldugu tek yer olarak, 2006’da kurulan ve 39
kurucu tiyeden biri oldugu Uluslararas: Ulusal Halk Saghig: Enstitiileri Birligi
web sayfasi kalmistir (IANPH, Founding Members)

Sonug ve Degerlendirme

2019 sonrasinda yasadigimiz ve tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid 19 Pan-
demisi bize, en ucuz teror silahi olan biyolojik ajanlarin kullanildig: biyotero-
rizmin, gelecegin en biiytiik tehditlerinden biri olacaginy, tilke, kent, bolge ve
hatta diinya giivenligini bozacag1 gergegini tiim ¢iplakligiyla gostermistir.
Cok cesit ve tiirde, kullanimi, taginmasi ve yayilmasi ¢ok kolay olan biyolojik
silahlarin hangisinin ne zaman kullamlacagin bilmenin imkam bulunma-
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maktadir. Bu gergeklik, bu ajanlarin bazilarina karsi koruyucu 6nlemler uy-
gulanmasim zorlastirmaktadir. Bu agidan etkili bir savunma i¢in 6nceden hazir
olmanin yollarini bulmak ve bunu saglayacak yapilar: kurmak gerekmektedir.

ABD Hastalik Kontrol ve Koruma Merkezi'ne (CDC) gore, biyolojik silah-
lara kars1 savunma icin; i. Hazirlik ve 6nleme, ii. Etkeni saptama ve gozetim,
iii. Etkenin Ozelliklerini tanimlama iv. Koruyucu yontemler gelistirme, v.
Saglikl iletisim ag1 seklinde temel stratejilerin olusturulup uygulanmasina
ihtiyag vardir (Kilig, 2006, s.17). Bu ise ancak tani-teshis etmeden baslayarak
erken uyariya, onlem almaya, konuya biitiinsel yaklasip konunun tiim taraf-
lariyla iletisim halinde galisacak yapilar, orgiitlenmelerle miimkiindiir. Pan-
demilerden, biyoterdrizm saldirilarindan korunmak icin 6ncelikle biyolojik
ajanlar1 uluslararasi standartlara uygun olarak tanimlayabilecek laboratuvar-
lara ihtiya¢ vardir. Bunun yaru sira 6zel egitimli saghk personelinin istih-
dami, bu alanda uzman personelce verilecek egitimlerle, tiim kamu kurum-
larinda biyoterdrizm ve biyogiivenlik konusunda farkindaligin artirilmasi,
bu konuda ortak bir biling gelistirilmesi de gereklidir. Bu durumda siirveyans
calismalari, halkin egitimi ile birlikte biyogiivenligi saglamada en énemli et-
kenlerden biri olarak ortaya ¢cikmaktadir (Yiiksel, Erdem, 2016, s.216).

RSHMB yeniden yapilandirilmadan 6nce, biyoterdre yol agabilen biyolo-
jik ajanlarla ilgili laboratuvar ¢alismalarimi mikrobiyoloji ve viroloji laboratu-
varlari ile yiirtitmekte ve bu kapsamda siirveyans ¢alismalarmi da gergekles-
tirmektedir. Ancak, DSO'niin bu konuda referans laboratuvarlarindan biri
olan kurumun ve laboratuvarlarinin, yeni beklentileri ve tehditleri karsilaya-
bilmesi icin, altyapisinin, cihaz ekipman ve donanmunn, giiniin teknoloji-
sine uygun olarak giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla yeniden yapi-
lanmak isteyen Bagkanlik, bu siirecte, ne yazik ki, ortak akilla belirledigi mis-
yon ve vizyonu gerceklestirmek bir yana, bir¢ok islevini de yitirerek etkisiz
hale gelmistir.

Yukarida ortaya koymaya calishgimiz gereklilikler, bir Cumhuriyet ku-
rumu olan RSHMB'nin ge¢gmisteki misyonu ve bagarilari ile giintimiiz gerek-
sinimleri dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesini ve gelecegin tehditle-
rini firsata gevirme, toplum sagligi, kent ve gevre giivenligi saglamak tizere
tekrar islevsel hale getirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Ciinkii, 1928 y1-
linda kurulan ve Cumhuriyet tarihi boyunca, dogrudan Saghk Bakanligi'na
bagli 6zerk bir kurum olarak halk ve ¢evre saghgini korumak ve saglik, cevre
sagligi risklerini onlemek {izere koruyucu saglik hizmeti sunan RSHMB, 2011
yilinda, 663 sayil1 KHK ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu olarak yapilandiri-
larak -0zerk statiisiinii muhafaza etse de- 6nce adin, sonra islevlerinin biiytik
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bir kismin yitirmistir (Resmi Gazete, 2011, 28103 say1li). Bakanliga bagh bu
yapi, 2017 yilinda yayimnlanan 694 sayili KHK (Resmi Gazete, 2017, 30165 sa-
yil1) ve 2018 yilinda yaymlanan 703 sayili KHK (Resmi Gazete, 2018, 30473
say1li) ile getirilen diizenlemelerle bagl kurum olma statiisiinti de yitirmistir.
“Halk Saghg1 Genel Miidiirliigli” ad1 ile hizmet birimi olarak yapilandirilan
Kurumun Saglik Bakanlig: hiyerarsisindeki konumu alt diizeye indirgenmis,
eski gorev ve faaliyet alanlar1 da diger kurumlara dagitilarak daraltilmustir.
Boylece RSHMB yeniden yapilandirma adi altinda, yasal olarak 2011’de kis-
men, ama 25 Agustos 2017 tarihinde kendisine bigilen misyon, yetki ve so-
rumluluk alani ile farkh bir yapiya dontistiirtilerek, bu tarihten sonra nere-
deyse tamamen temel misyonundan uzaklagmustr.

Oysa RSHMB, gecmiste kendisine yiiklenen misyonu yerine getirmede
yasadig1 ve zamana bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlar ortadan kaldirilarak,
uzmanlarca onerilen -ancak dikkate alinmayan- yeni misyon ve stratejik he-
deflerini gergeklestirecek sekilde yapilandirilsayds, bizim de biyo-terorizme
karsgi ilke olarak savunmamiza ve biyogiivenligin saglanmasima yonelik ca-
lismalariyla, tiim yasam alanlarimizi, {ilkemiz kaynaklarimi bizler icin saglikh
ve giivenli kilacak bir kurumumuz olacakti. Ciinkii biyogiivenligin amaci ¢a-
lisanlar1 diger insanlar1 ve gevreyi potansiyel tehlikeli mikrobiyolojik ajanlar-
dan korumak olup (Hiisan, 2016), RSHMB zaten ge¢misten giiniimiize bu
misyonla olusturulan bir kurumdur. Ote yandan bu ajanlari iiretme ve eli-
mine etmenin ve de koruyucu agilar1 tiretmenin, bizi siyasal ve ekonomik ola-
rak ne kadar gticlii kilacagini da dikkate alirsak, RSHMB'nin iilke tegkilatlan-
masindaki 6nemi actkga goriilebilmektedir.

Onggoriilii politikalarla bu kurumu bilimsel ve teknolojik agidan yenileye-
rek yapilandirmay1 basarabilse idik; gecmiste Japonya gibi tilkelere as1 ihrag
eden bir tilke olmann gururunu bize yagatan bu Kurum, kanimca, bugiin de,
tilke olarak tiim diinyay1 ekonomik, sosyal her acidan ¢ok olumsuz etkileyen
bu soruna diinya ¢apinda ¢oziim getirmenin onurunu da bizlere yasatabile-
cekti. Tiirk bilim adamlarca gelistirilen 2021’de %2,7 biiyiiyen Alman ekono-
misine tek basma %0,5 katki saglayan BionTech Firmasi'nin (Cumhuriyet
Gazetesi, 17 Ocak 2022) yerinde belki de RSHMB olacak ve bu ekonomik bii-
ytimeyi de belki bizim tilkemiz saglayacakti...
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In today's world, one of the most basic components of ensuring national and
international security and making it sustainable is to provide biosecurity by
overcoming all threats posed by biological agents. In this context, contries im-
pose restrictions on fundamental and social rights, from traveling to working,
through national and international legal and administrative regulations and
go to new international cooperation and organizations. All countries do not
have the structures to deal with bioterrorism, they create those structures at
every local, regional and national level. If they have such these structures,
they are trying to make them stronger in line with today's needs.

This study was carried out by to reveal the place and importance Presi-
dency of Refik Saydam Hygiene Center (RSHCP), which was established in
1928 to protect public and environmental health, in today’s world. Until it
was restructured in 2012, RSHMB diagnosed all the elements that pose a
threat to public and environmental health in reference laboratories, provided
protection against them with the vaccine-serum it produced and ensured that
precautions are taken against infectious agents with her surveillance studies.

Founded as an institution in 1928, the duties and responsibilities of
RSHCP were redefined in 1940 and restructured as an institute. The duties of
RSHCP defined in this law in order to protect and improve public and envi-
ronmental health can be grouped under five headings. These; i. Production
(Vaccine, serum, experimental animals production), ii. Control (Vaccine, se-
rum, other biological products, blood, blood products, drugs and cosmetics,
foods and food additives, drinking, using, thermal spring and spring waters,
cleaning agents and disinfectants, toxic substances etc. control), iii. Diag-
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nosis and Verification (Diagnosis and confirmation in the field of hematology,
hormone, biochemistry, bacteriology and serology, parasitology, virology,
tuberculosis, toxicology), iv. Education (Medical specialization training in the
field of laboratory, School of Public Health training, In-service training, Re-
gional directorates of health, public health laboratories, training of various
institutions and organizations, Internship training), v. Consultancy (Poison
Counseling Center and consultancy in cases of poisoning, consultancy ser-
vices on matters related to the duties of the Units).

With this mission defined for itself, RSHCP, produced and exported vac-
cines. It has also carried out very important studies in protecting against bio-
logical agents, bioterrorism, which pose a great threat to community-urban
health and safety and in ensuring biosecurity. RSHCP has carried out labor-
atory studies on biological agents that can cause bioterrorism with microbiol-
ogy, virology and toxicology laboratories accredited by WHO. RSHCP also
carried out surveillance studies on infectious agents in order to protect public
and environmental health with its units. Surveillance is an important element
in biosecurity and is the basic condition for early detection of infectious agents.

RSHCP in the 2000s; It has started restructuring works within the scope of
the Health Transformation Program in order to be able to perform tasks such
as diagnosis and verification and vaccine production that it could not do due
to task conflicts, legislation that does not overlap with its current situation,
lack of technological investment, and to meet the new service expectations
expected from it. RSHCP, one of the reference laboratories of WHO and the
only R&D institution in the field of health, has taken into account the duties
and responsibilities of similar institutes that are members of the International
Union of Public Health Institutes, of which it is a founding member. In this
context, 16 similar institutes were examined through literature review, and
mutual study tours were made to selected institutes. Workshops were held
with the participation of representatives of these institutes, relevant minis-
tries, Ministry of Health, institution personnel, academics, field experts and
service recipients. With these studies and a common mind, the duties, respon-
sibilities and organization of the RSHCP have been redefined and the draft
law to implement this structure has been prepared and presented to the po-
litical decision makers. In this draft law, RSHCP; It has been restructured in a
way that will meet the possible threats to public health, what is expected from
it, and provide more effective and efficient service with effective communica-
tion and cooperation at local and global levels.
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RSHCP has started its restructuring efforts in a rapidly changing, trans-
forming and globalizing world with the aim of evolving into a structure that
can respond to emerging health threats with R&D units and national-interna-
tional cooperation. However, the Presidency, which was structured as an af-
filiate in a different structure than envisaged in 2011, was transformed into a
main service unit under the central organization of the Ministry with the De-
cree No. 694 in 2017.

From the date of its establishment until 2011, when it was restructured as
the Public Health Institution of Turkey, RSHCP has achieved many successes
in protecting public and environmental health, from diagnosing biological
agents to developing vaccines against them. However, with the 2017 and
2018 regulations, it was transformed into the main service unit of the Ministry
of Health under the name of General Directorate of Public Health, and it was
removed from its basic mission carried out by its counterparts in the world.

Whereas, if the RSHCP were structured in a way to realize the new mis-
sion and strategic goals suggested by experts -but not taken into account- by
eliminating the problems that arise due to time and changing technology, it
would also protect all of our living spaces, with its efforts to defend us as a
country against bio-terrorism and to ensure biosecurity, We would have an
institution that would make our country's resources healthy and safe for us.
If we could have succeeded in restructuring this institution by renewing it
scientifically and technologically with foresighted policies; This Institution,
which makes us proud of being a country that exports vaccines to countries
like Japan in the past; In my opinion, it would have been able to give us the
honor of bringing a worldwide solution to this problem, which still affects the
whole world economically and socially, with the vaccines it produces.
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