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Oz

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas nedeniyle milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye'ye gelisi,
Afrika iilkelerinden ve Taliban o6rgiitiinden kacarak Afganistan’dan gelenler, Tiirkiye'de
gocmen sorunu on plana ¢ikarmigtir. Ayrica Ortadogu’daki iilkelerin vatandaglarindan, daha
iyi kosullarda yasamak isteyenlerin biiyiik bir boliimiiniin, Avrupa’ya gitmek amaciyla veya
kalmak icin dogrudan Tiirkiye'ye yonelmesi, g0¢ yonetimini daha onemli hale getirmistir.
Diizensiz goclerin iilkelerde yarattigr ekonomik, sosyal ve toplumsal sorunlar, kiiresel salgin
gibi olaganiistii donemlerde daha da artmaktadir. 2019 yili sonunda Cin’in Wuhan kentinde
ortaya cikarak kisa bir siirede tiim diinyaya yayilan ve kiiresel pek ¢ok soruna neden olan Covid-
19 kiiresel salginini 6nlemek amaciyla, Tiirkiye’de ve uluslararas: diizeyde alinan 6nlemler,
Tiirk vatandaglarimin yam sira statiisii; gocmen, gegici koruma kapsamindaki yabanc veya
siginmact olsun, biitiin yabancilar: biiyiik 6lciide etkilemistir. Bu ¢alismada, Covid-19 kiiresel
salgiimn Tiirkiye'deki go¢ yonetimi iizerindeki etkileri incelenmistir. Calismada, literatiir
taramast yapilip, istatistiki raporlar kullamilarak, Tiirkiye'nin go¢ yonetimi, go¢ yonetiminin
kiiresel salgindan etkilenme diizeyi ve ¢oziim onerileri tartisilnugtir.
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Abstract

The arrival of millions of Syrians to Turkey due to the civil war that started in Syria in 2011,
and those who fled from African countries and the Taliban organization and came from
Afghanistan have led to the problem of immigrants in Turkey. In addition, the fact that those
from the Middle East who want to live in better conditions head directly to Turkey to go to
Europe or to stay, has made migration management more important. The economic and social
problems created by irreqular migration in countries increase even more in extraordinary times
such as the global epidemic. To prevent the Covid-19 global epidemic, which emerged in 2019
and spread all over the world and caused many global problems, the measures taken in Turkey
and at the international level, its status as well as Turkish citizens; It has greatly affected all
foreigners, whether immigrants, foreigners under temporary protection or asylum seekers. In
this study, the effects of the Covid-19 global epidemic on migration management in Turkey
were examined. In the study, literature review was made and using statistical reports, Turkey's
migration management, the level of impact of migration management from the global epidemic
and solution proposals were discussed.
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Giris

Go¢ olgusu, tarihin ilk donemlerinden bu yana insanhigm giindeminde ol-
mugtur. Tarih boyunca, ekonomik, sosyal ihtiyaglar ile giivenli bir yasam ara-
y1s1 basta olmak tizere bir¢ok neden, insanlarin yasadiklart mekanlari kitleler
halinde ya da bireysel olarak terk etmelerine yol agmistir. Bugiin diinyadaki
biitiin tilkeler ve toplumlar, biiyiik dlctide goglerle olusmustur. Zaman za-
man hizlanan iilke igi ve tilkeler aras1 gogler, kiiresellesme, bilimsel gelisme-
ler, teknolojideki hizli ilerleyis ve ulagim olanaklarma erisilebilirligin artmasi
ile birlikte hiz kazanmus, insanlarin, iilke i¢indeki, tilkeler ve kitalar arasi ha-
reketliligi kolaylasmistir.

Diinyanin bas etmek icin yogun ¢aba gosterdigi ekonomik, sosyal, top-
lumsal ve gevresel sorunlar, insan hareketliliginin temelinde yatan nedenleri
olusturmaktadir. 20. yiizyil ve sonrasinda toplumsal ve gevresel risklerin art-
makta ve yeni bir toplumsal yapmin insa edilmekte oldugu, Ulrich Beck
(1986)'in risk toplumu kavramsallastirmasiyla ifadesini bulmaktadir. Insanli-
g yeni risklerle her an karsilasma olasilig1 6ngoriisii, 2019 yilinda diinyanin
¢Oziim bulmakta zorlandig bir viriisle bir kez daha dogrulanmistir. Cin’in
Wuhan kentinden baslayarak, kiiresel iliskiler aginin da etkisiyle, kisa siirede
diinyanin neredeyse her yerinde goriilen ve 2020 yilinin basinda Diinya Sag-
ik C)rgiitﬁ tarafindan pandemi ilan edilen Covid 19 salgmi, sadece ulusal si-
nirlar igindeki tilke vatandagslarim degil, go¢menleri ve go¢ yonetimini de
olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye'nin cografi konumu geregi gog yollari iizerinde yer almasi, gog-
menler agisindan, tarih boyunca oldugu gibi giintimiizde de gegis tilkesi ola-
rak gortilmesinde 6nemli bir etkendir. Bu nedenle daha iyi bir yasam umudu
veya Bat tilkelerine gecebilmek igin kader yolculuguna baglayan gocmenler
agisindan, sosyokiiltiirel ve insani 6zellikleri nedeniyle Tiirkiye, tercih edilen
bir iilke konumundadir (Korkmaz Ozcan, 2021, s. 3810). Suriye Savasi ve
Arap Bahar1 sonrasi uluslararasi politikalarda ve siir giivenligi anlayisinda
yasanan degisiklikler ile birlikte Tiirkiye'ye yonelen diizensiz gogmenler
onemli sorun haline gelmislerdir. Tiirkiyenin gog¢ yonetimi orgiitlenmesi yo-
gun ve 6nemli sonuglar doguran dis go¢ sorununun yonetiminde yetersiz
kalmus, go¢ sorununun yonetilmesi ise yeni bir organizasyonu gerektirmistir.
Bu gereklilik sonucunda Gog Idaresi Bagkanligi kurulmus, gég sorunun yo-
netilmesinde yetkili kurum olarak tanimlanmistir. Go¢ yonetimi, sadece Bir-
lesmis Milletler tanimina gore miilteci olarak kabul edilen Avrupa’dan gelen
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Tiirk soyundan kisilerle degil, diizensiz go¢men, sigmmaci vb. ile ilgili is ve
islemlerden de sorumludur.

Go¢ yonetimi, 6nceleri Tiirk soyundan kimselerin tilkeye kabulii iizerine
odaklanirken, Avrupa Birligi'ne adaylik siireciyle yeni bir igerik kazanmustir.
Daha onceleri giivenlik sistemi igerisinde orgiitlii olan go¢ yonetimi, Suriye
Savasi sonrasinda yeni bir yapiya kavusarak sivil bir kamu 6rgiitlenmesi ola-
rak diizenlenmistir. I¢ politikada da 6nemli bir siyasi giindem olarak goriilen
gocmen olgusu sadece bir yonetim sorunu olmaktan 6te nitelikler tagimakta-
dir. Gogmen sorununu artiran diger bir olgu ise kiiresel salginin yonetimi ile
bu sorunun daha karmagsik ve ¢éziimii giiglestirici niteligi olmustur. Biitiin
diinya iilkelerinde COVID-19 salgin siirecinden geng, yasl, ¢alisan, issiz, 6g-
renci, emekli vb. gibi toplumun pek ¢ok kesimi siiregten olumsuz etkilendigi
gibi gdcmen ve/veya miilteci olarak adlandirilan kesimdeki kisi ve aileleri de
olumsuz yonde etkilenen gruplar arasinda yer almustir.

Tiirkiye, biitiin diinya {ilkelerinin Covid 19 kiiresel salginiyla miicadele
onlemlerine benzer 6nlemler alarak salginin {istesinden gelmeye galismustir.
Kiiresel salgma (pandemi) kars: alinan 6nlemlerde; yurt ici seyahatlerin vaka
artis donemlerinde kismen veya tamamen durdurulmasi ile birgok {tilkeye
yonelik, donem donem uygulanan sinir kapatma ya da yabanci uyruklularm
tilkeye girislerinin ve tilkeden gikislarmin bazi kosullara baglanmasi yoluyla
hareketliligin azaltilmasi, hali hazirda Tiirkiye’de bulunan yabancilarmn ika-
met izinlerine iligkin yeni diizenlemeler ve kamuda esnek ¢alisma, randevu
sistemi gibi bazi1 dijital mekanizmalarm kullanilma uygulamalar1 6ne ¢tkmis-
tir. Tirkiye’de bulunan yabancilara yonelik pandemi diizenlemeleri, Gog
Idaresi Bagkanhgi'nin sorumlulugunda yiiriitiilmiistiir. Go¢ sorununun bii-
yukliigli yaninda, 2019 sonu itibariyle baslayan Covid 19 salgim, gogle ilgili
yeni sorunlu alanlar da ortaya gikarmustir.

Bu galismada 2020 yilindan bu yana tiim diinyay: bir¢ok alanda etkileyen
Covid 19 kiiresel salgimmmn Tiirkiye'nin gog¢ yonetimi tizerindeki etkilerinin
tartisiilmas1 amaglanmustir. Literatiir arastirmasi ve dokiiman incelemesi yon-
teminden yararlamilmistir. Calismada Tiirkiye’de go¢ yonetiminin yapisi,
pandemi siirecinde go¢menler {izerindeki etkisi ve bu baglamda iiretilen
kamu politikalar tartisilmuastir.

Kavramsal Aciklamalar

Go¢ Kavram
Go¢ olgusunun tarihi insanligin topluluk olarak ilk olusumuna kadar go-
tiirtilebilir Tarihte, topluluklarmn kars1 karsiya kaldig1 pek ¢ok olay nedeniyle,
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bulunduklar yerleri terk edip baska bolgelere yerlesmeleri s6z konusu ol-
mustur (McNeil, 1984, s. 3-4). Topluluk halinde yasayan insanlar agisindan
gog, bir mekansal degisikligi (Ozer, 2004, s. 11) ifade etmenin yar sira toplu-
mun ve bireyin anlam ve deger sisteminde degisim ve doniisiim yasamasina
da kaynaklik etmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015, s. 10; Kurt, 2006, s. 150. Gog
farkli donemlerde, farkli konjonktiirlere bagl olarak gesitli nedenlerle ortaya
ctkmaktadir. Dolayisiyla go¢ hareketini ele alirken eylemin gergeklestigi do-
nem ve sartlarin yakindan incelenmesi gerekmektedir (Dursunoglu, 2021, s.
854). Insanlarin go¢ etme gerekgelerinin baginda ekonomik, sosyal, siyasal ih-
tiyaglar ile givenlik kaygisinin giderilmesi gibi nedenler gelmektedir. Tiirk
Dil Kurumu Sézliigii'nde go¢ “ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bi-
reylerin veya topluluklarm bir tilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerin-
den baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak ta-
mimlanmaktadir (TDK, 2005).

Gog¢ olgusu giintimiizde ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeylerde insan
haklari, kalkinma ve jeopolitik konum ile baglantily, ist diizey siyasi bir sorun
olarak goriilmektedir (World Migration Report, 2020, s. 15). Gog ve hareketli-
lige iliskin uzun vadeli ve giderek artan veriler, gogiin, azzimsanamayacak de-
recede, onemli politik alanlari etkilemesiyle, kiiresel baglamda ekonomik, po-
litik, sosyal ve teknolojik gelisim ve degisimlerle yakin iligki igerisinde oldu-
gunu gostermektedir. Kiiresellesmenin derinlesmesiyle birlikte, bu donii-
stimler insanlarin giinliik rutinlerini stirdiiriirken is yerlerinde, evlerde, sos-
yal ve ruhsal yasamlarinda giderek daha fazla hayat1 bigimlendirmektedir.
Mesafeyi daraltan teknolojilerdeki siiregelen genisleme nedeniyle artan sa-
yida insan diinyanin her yerinden bilgiye, mallara ve hizmetlere erisebilmek-
tedir. Bu durum ise yasam standardini artirmak isteyen insanlarin bulunduk-
lar1 yerlerle baglarini sorgulamalarma ve bagka diyarlarda yeni yasamlar ara-
yisina girismelerine firsat yaratmaktadr.

Kiiresel Salgin Kavrami

Tarihte bir¢ok uygarligin yok olusunda salginlar 6nemli bir role sahiptir.
Salgnlar, giintimiizde, tarihteki salginlar gibi biiyiik can kayiplarmna yol ag-
masa da diinyanin “yeni normal”e dogru evrildigini gormek gerekmektedir.
Tarih boyunca insanlik sayisiz salginla miicadele etmistir. Uygarlik tarihinde
derin izler birakan bulasici hastaliklar, salgin (epidemi) ve kiiresel salgin
(pandemi) konumunda tarihin seyrini degistirecek etki yapmustir. Diinyay1
etkileyen irili ufakl salginlar icerisinde ti¢ salgin etki alar ve etkiledikleri in-
san say1s1 nedeniyle 6ne ¢tkmaktadir. Bunlar; Istanbul’da 6. yiizyilda ortaya
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cikan Jiistinyen Vebasi, 14. yiizyilda gerceklesen ve Kara Oliim (Black Death)
olarak isimlendirilen veba salgmi ve 19. yiizyil sonlarinda etkisini artiran
Ugiincii Veba Salgini’dir (Varlik, 2017, s. 1349). Insanligin kolektif hafizasinda
yer edinen ve salgin kelimesinin insanlarda olusturdugu ilk ¢agrisim, adma
romanlar yazilan veba’dir. Avrupa kitasinda vebanin etkili oldugu dénemde
niifusun tigte biri yok olmustur (Artvinli, 2020, s. 44). Salginlarin nedeni ola-
rak suglu arama, belli bir kitleyi sorumlu tutma yasanan her salginda goriil-
mistiir. Salgmnlar, goriildiigii donemlerde tilke ekonomilerini neredeyse
¢Okme noktasima kadar getirmistir (Artvinli, 2020, s. 45). Yasam bigimlerinde
farklilasmaya neden olan salginlardan etkilenmemek icin yerlesim yerlerini
degistirme egilimine sikca rastlanmustir. Yerlesim yerlerini degistirmeyenler
salgin hastaliklarla bas edebilmek amaciyla yeni uygulamalar gelistirmistir.
Bu uygulamalar genellikle, karantina, hastalikli kisilerin oldiiriilmesi ya da
hapsedilmesi bigimindedir.

Salgin hastaliklara iligkin ilk karantina 6rneklerinden biri olarak, vebaya
kars1 dogudan gelen gemilerin Akdeniz limanlarina alinmadiklar bilinmek-
tedir (Artvinli, 2020, s. 48). Salgin o donemde imparatorluklar arasindaki sa-
vaglarin bile seyrini degistirmistir (Jorga, Tarihsiz, s. 2375). 20 yy.da tip ve
teknoloji alanlarinda yasanan gelismeler salgmlarin kontrol altina almma-
sinda yeni ¢oziimler sunmustur.

Salginlara neden olan gevre kirliliginin temel nedenleri, hizli niifus artisi,
sanayilesme ve kiiresel iligkilerdir. Kiiresel 1stnmaya ve iklim degisikligine
ortam hazirlayan gelismeler, salginlarm da ortaya ¢ikma gerekgesini olustur-
maktadir. Salginin yayilmasinda, yetersiz saglik hizmetleri ve saglik yoneti-
minin basarisizhigs, karantina 6nlemlerin yeterli olmamasi ve insan hareketli-
ligi 6nemli etkenler arasindadir. Ulkeler arasindaki gii¢ savaglar1 ve rekabet,
geleneksel yontemlerin yaninda teknolojiler tizerinden de stirmektedir. Covid
19 ile ilgili olarak, laboratuvarda tiretildigi iddialar1 hentiz kanitlanmamus olsa
da salginda bu gii¢ savaslarmin olas etkileri olduguna kusku yoktur. Kapitalist
iligkiler ve egemen tilkelerin giiclerini pekistirme cabalari, gelecekte diinyamn
benzer salginlara ugrama ihtimalini de giiglendirmektedir.

Covid 19 hastaligina neden olan viriisiin ortaya ¢ikmasi ve yayilimi, insan
ve Ozellikle vahsi hayvanlar arasindaki gevresel degisime bagh temasla, ay-
rica insan hareketliligi sonucunda patojenlerin uzak bolgelere transferiyle
miimkiin hale gelmektedir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2020, s. 10-14). Bu agcidan
kiiresel salginlar ile insanlik var oldukga ortadan kalkmast miimkiin olmayan
gogiin ¢ok yakin bir iligki icerisinde oldugu soylenebilir. Ancak pandeminin
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nedeninin gog olgusu oldugunu séylemek zordur. Sadece pandeminin hizim
artiran etkenlerden birisinin goge baglh insan etkilesimleri oldugu sdylenebilir.

Kiiresel Salgin ve Gog Iliskisi

Tarihsel siireg igerisinde insanligin giindeminden hi¢ ¢tkmayan ve giinii-
miizde de iyi yonetilmemesi halinde biiyiik sosyal ve toplumsal sorunlara
yol acabilen gd¢, gelismis olsun, gelismemis olsun biitiin {ilkeler i¢in en temel
sorunlardan biri haline gelmistir (Ekici ve Tuncel, 2015, s. 11). Gelismis tilke-
ler, yogun ve diizensiz goglere yonelik olarak simir giivenligini saglamak ve
uluslararasi iligkiler yoluyla engelleyici 6nlemler almaktadirlar. Diizensiz
gocle ilgili AB ile Tiirkiye arasindaki anlasma buna 6rnek verilebilir. Bu sii-
regte gelismekte olan tiilkelerin dis gocli destekleyen veya yetersiz 6nlem al-
maya yonelik politikalar tirettigine de tanik olunmaktadir.

Goc¢ olgusunu degerlendirirken; bir yandan teknolojinin ilerlemesiyle bir-
likte ulasim olanaklarmin gelismesi ve yer degistirmelerin kolaylasmasi, di-
ger yandan insanlar1 yer degistirmeye iten nedenlerin ortadan kalkmamus ol-
masl goz oniinde bulundurulmalidir. Kentler ve {ilkeler arasi hareketliligin
artmasi, ulasimi kolaylastiric1 araglarin yaygimnlasmasi, bir bolgede goriilen
bulasic1 hastaliklarin kolaylikla baska bolge ve tilkelere yayilmasim kolaylas-
tirmistir (Tiirkiye Saghk Politikalari Enstitiisii [TUSPE], 2020, s. 3).

Smur asan gog hareketleri, go¢ edenlerin ¢ogunlukla az gelismis ve buna
bagli olarak insan niifusunun daha seyrek oldugu yerlerden, ekonomi ve gii-
venlik kaygilarinin nispeten daha az oldugu, gelismislige bagh olarak daha
yogun niifuslu olan hedef iilke ve sehirlere dogru gerceklesmektedir. Metro-
pollerde, daha kiiclik yerlesim birimlerine gore, yerlesim alanlarma girip ¢1-
kan insanlar ve tiiketim mallarimin miktarindaki biiytikliik, insanlarm bircok
kamusal alanda birbirleriyle daha fazla etkilesime girmeleri ve sosyal mesa-
fenin kisalig1 salgin hastaliklarin hizli yayilmasinda etkilidir (Sirkeci ve Yii-
cesahin, 2020, s. 12). Bu nedenle pandeminin ilk ve en 6nemli silahinin insan
hareketliliginin yol actig1 temas oldugunu ve buna bagli olarak pandeminin
ilk anlarindan itibaren uygulanan insan hareketliligini azaltic1 tedbirlerin,
diinyadaki bircok ulusal ya da uluslararas otorite tarafindan énemli goriil-
diigii soylenebilir (Anadolu Ajansi, 2020). Ancak insan hareketliliginin bir
kismin olusturan gogiin tamamen engellenmesi s6z konusu olmasa da kis-
men Onlenebilecegi kabul edilebilir.

2020 yilimin basindan itibaren milyonlarca kisinin hastalanmasina ve ya-
samin1 kaybetmesine, iilke ekonomilerinin krizlere girmesine, sosyal ve top-
lumsal sorunlarin biiyiik 6l¢iide diinyay: etkilemesine neden olan Covid 19
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pandemisi, Tiirkiye’deki gogmenlerin sorunlarmi daha da arttirmistir. 2000°1i
yillarin bagindan baglayarak Orta Dogu’dan ve Arap Bahari sonrast Kuzey
Afrika’dan, 2011 yilinda da Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle artarak de-
vam eden yogun gogler, Tiirkiye'yi, ¢ok sayida yabancimn yasadig: bir tilke
konumuna getirmistir. Hentiz bulunduklari iilkenin diline ve yasam big¢imine
uyum saglayamamis gocmenlerin, kiiresel salgin stirecinin yonetiminde
onemli sorunlar yasadig1 ve sorunlara da neden oldugu goriilmiistiir. Buna ek
olarak, son giinlerde artan giivenlik, ahlaki ve kiiltiirel sorunlarin 6znesi olarak
korunmaya mubhtag¢ miiltecilerin ve go¢gmenlerin goriilme egilimlerinin yay-
gmhigi, sorunun baska boyutlariyla daha da artacagina isaret etmektedir.

Insan hareketliligini engellemenin, pandemi sorununu ¢ézmede tek ba-
sina yeterli olmayacag1 gercegi, tibbi ilag¢ ve asilama ¢alismalar siirecine ek
olarak bagka baz1 tedbirlerin alinmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir. Bu
zorunlulugun altinda, diinya tilkelerinin yasadig: halk saghg: ya da para ve
ekonomi akignin devam etmesi ikileminin oldugu sdylenebilir (Ozgiftgi ve
Ustiin, 2020, s. 151). Dolayistyla gocii engellemek yerine yonetmenin, daha
biiytiik olas1 insani krizleri énlemek adina akilci ve uygulanabilir bir yol ol-
dugu ifade edebilir. Tiirkiye gog yonetimi bu anlamda ilk andan itibaren pan-
demiyle miicadele organizasyonuna entegre olarak, kendi alaminda cesitli
tedbirler gelistirmeye baglamistir.

Covid-19 kiiresel salgmimn Tiirkiye’deki ilk vaka bildirimi 11 Mart 2020
tarihinde yapilmusgtir. Kiiresel salgmin ortaya gikmast ile birlikte, hiikiimetler
ve ilgili biittin aktorler, bir yandan ciddi tedbirler igeren kararlar alip, bu ka-
rarlar etkin bir sekilde uygulamus, diger yandan tedbirler tizerinde stirekli
giincellemeler yapilmustir. Tiirkiyenin, kiiresel salginla miicadelede, kamu
ve 0zel sektoriin isleyisinde uyguladig: degisiklikler, ekonomik diizenleme-
ler, tegvik paketleri ve saghk sektoriiniin kapasitesinin gelistirilmesi gibi 6n-
lemlerin yaninda gog¢ yonetimine de 6zel onem verildigi sdylenebilir.

Tiirkiye'ye Yabanct Uyruklu Gégii, Gé¢ Yonetimi ve Orgiitlenmesi

Go¢ olgusunu ortaya ¢ikaran temel etken, insanlarin, daha iyi olam giive-
nilir bir ortamda yasama isteginin disavurumudur. Hangi boyutta ve gerek-
ceyle yaganirsa yasansin, her go¢, mutlaka bir nedene dayanmaktadir. insan-
lar, dogal afet, ekonomi, savas, saglik gibi gesitli sebeplerden dolay: ulusal
sinurlar iginde ve uluslararasi alanda gog etmektedir. Ulusal mekanlar arasin-
daki gog hareketleri i¢ gocii ifade ederken; bir tilkenin sinirlart disina dogru
yonelen gog hareketleri ise uluslararasi gog olarak tanimlanmaktadir (Kara,
Kara ve Oykii, 2016, s. 3). Endiistri devrimiyle baglayan kirdan kente isgiicii
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hareketliliginin olusturdugu goglere, Birinci ve Tkinci Diinya Savagi'nin etki-
siyle olusan giivenlik igerikli gocler eklenmistir. 20. ytlizyilin ortalarndan iti-
baren gelismekte olan ve geri kalmus tilkelerde is, egitim, saglik ve benzeri
amaglarla bagka tilkelere ve biiyiik kentlere yonelen gogler, 21. ytizyilda yok-
sul iilkelerden gelismis iilkelere yonelerek, yeniden hiz kazanmustir. Ozellikle
uluslararasi gog ve buna bagh olarak yasanan sorunlar, 20. ytizyilin ikinci ya-
risindan itibaren hiz kazanan kiiresellesme ile birlikte etkisini artirmistir. Go¢
olgusunun temeli olan “baska bir mekana hareket etme” faaliyeti bu olguyu;
ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel, cografi ve diger bircok gercevede ele al-
may1 gerekli kilmaktadir. Goge bagh sorunlarin giderilmesi amaciyla ortaya
konan ve yillardir savunulan yontem, insanlarm bulunduklar1 bélgelerde re-
fah seviyelerinin iyilestirilmesi ve insanlar1 go¢ etmeye siiriikleyen nedenle-
rin yerinde giderilmesi olmustur. Gogle ortaya ¢ikan sorunlarmn ¢dziimiin-
deki temel yaklasim da bu bakis agisidir.

Tiirkiye'ye Yabanci Uyruklu Gogii

Tiirkiye, son yillarda izlenen politikalarin da etkisiyle, giivenlik, ekono-
mik ve sosyal gerekgelerle Orta Dogu, Asya ve Afrika iilkelerinden gelen goc-
menlerin yogunlastig1 bir merkez haline gelmistir. Toplum kesimlerinde
olumsuz pek ¢ok karsilig1 bulunan bu durum, Tiirkiye'nin ekonomik sorun-
larimin da gerekgesi olarak goriilmeye baglanmistir. Suriye i¢ savasi ve bunun
yarattig1 glivenlik krizi nedeniyle milyonlarca Suriye uyruklu sigmmacimn
Tiirkiye’ye go¢ etmesi bu olguyu daha da giiglendirmistir. 2022 Agustos ay1
itibariyle, Tiirkiye’ye gelen ve gecici koruma statiistindeki Suriye uyruklu si-
gmmaci sayisy, resmi verilere gore, 3.763.652 kisidir (Grafik 1). Yonetilmesi en
zor olan kitlesel olarak gerceklesen bu go¢ karsisinda Tiirkiye, taraf oldugu
uluslararasi sézlesmelerden dogan ytikiimliiliiklerini gerekce kabul ederek,
acik kapr politikasini benimsemis ve biiyiik bir yabanci niifusu iilkeye kabul
etmistir (Atilgan, Giinay ve Serin, 2017, s. 54). Bu gerekgeyle Tiirkiye'ye gog¢
eden Suriye uyruklu yabancilarin olusturdugu yiik, Tiirkiyenin gog politika-
larmi ve go¢ yonetiminde gorev alan kamu kurumlarinin idari yapilanmala-
rin1 da biiyiik Olgiide etkilemistir. Suriye’'nin mevcut durumunda olumlu-
olumsuz bir degisiklik olmamasi, gegici koruma statiisii saglanan Suriyeli sa-
yismnin artis hizinda bir diisiis sagladigini gostermektedir. Artis hizindaki bu
diisiis Tiirkiye nin yiikiinii azaltmayip kalis siirelerinin belirsizligi nedeniyle,
tasinan yiikii duragan hale getirmistir.
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Grafik 1. Yillar {tibariyle Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
(Kaynak: Gog idaresi Bagkanligi, 2022’den almmustir)

Gocmenler igin son yillarda Tiirkiye; gog glizergahinda bulunmasi, cog-
rafi ve jeopolitik prestiji, ayrica barindirdig: kiiltiirel 6zellikleri bakimindan
oldukga tercih edilen bir iilke niteligindedir. Bu 6zellikleriyle Tiirkiye'nin,
gog¢ alan, yani “hedef iilke” durumuna gelmesi, etkin bir go¢ yonetim politi-
kasma ve uygulama araglarina sahip olmasimi zorunlu hale getirmektedir.
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Grafik 2. Yillara Gore Uluslararasi Koruma Bagvurusu
(Kaynak: Gog Idaresi Bagkanhigi, 2022)

2010 yilindan 2021 y1li sonuna kadar Tiirkiye’ye Uluslararasi Koruma igin
bagvuran yabanci uyruklu sayisi, Go¢ Idaresi Bagkanhgi'mn verilerine gore,
toplam 595.316 kisidir. Bu say1 Almanya’ya yapilan bagvurunun iki katindan
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fazladir. Sadece 2021 yilinda uluslararasi koruma talep eden yabancilar iceri-
sinde Afganistan uyruklularm sayis1 21.926"dir (Grafik 2 ve 3).

21.926
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Grafik 3. Yillara Gore Uluslararasi Koruma Bagvurusu
(Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi, 2022’den almmustir)

Gog Idaresi Bagkanhg;, yabancilarin ikamet izinleri ile ilgili siireci de yo-
netmektedir. Tiirkiye’de kalabilmek icin ikamet izni alan yabancilarin tilke-
lerine gore dagiliminda, 162.108 kisi ile Irak ilk siray1 almaktadir (Grafik 4).
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Grafik 4. fkamet Izni {le Tiirkiye’de Bulunan {lk 10 Uyruk
(Kaynak: Gog Idaresi Bagkanhigi, 2022)
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Go¢ olgusunun diinya genelinde 6nlenemez bir sorun olmasi, klasik ve
yeni kamu yOnetimi yaklagimlarmin da bu alanda bagaril olamamalari, so-
runu derinlestirmektedir. Goge bagh olarak ortaya ¢ikan gelismeler goster-
mektedir ki ne klasik kamu yonetimi anlayisinin ne de yeni kamu y&netimi
anlayisinin gog olgusuna yaklasimi, goce bagh sorunlarin ¢oziimiine yart
verememektedir. Bunun igin go¢ yonetiminin stratejik olarak ele alinmasi ve
¢oziim odakl bir yapiya kavusturulmasi, bu olgunun yonetilebilir hale gel-
mesini saglayabilir (Erder, Genckaya ve L;duygu, 2014, s. 14-159; Oztiirk ve
Tekiner, 2017, s. 151). Bununla birlikte, Tiirkiye'nin, etkin go¢ yonetimi igin,
diger devletler ve hiikiimetler arasi kurum ve kuruluslar ile is birligi halinde
hareket etmesi (Korkmaz Ozcan, 2018, s. 3815), ¢oziim odakl politikalar1 ve
stratejileri gelistirip uygulayan, insan merkezli, donanimli personel ve altya-
pis1 gliclendirilmis, yetkin bir kurumsal organizasyonu kurmasi gereklidir.

Tiirkiye’nin Go¢ Yonetimi ve Orgiitlenmesi

Yiizyillardan beri devam eden gogler, kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi
boyut kazanarak, farklilasmaya ve etkisini artirmaya baslamistir (Castles ve
Miller, 2008, s. 12). Diinyada go¢ alma potansiyeli olan {ilkeler, simrlarina
dogru yasanan gog olaylarimi diizenlemek ve insan1 merkeze alacak bigimde
yonetmek igin, ulusal bir organizasyon olusturma yolunu se¢mislerdir (Kara
vd. 2015, s. 4). Go¢ yonetimi, olarak da ifade edilen bu kavram, goce iliskin
kamu politikalarinin gelistirilmesi, yasal ve yonetsel diizenlemelerin yapil-
masi amacini tagimaktadir.

Tarihsel siireg igerisinde Tiirkiye'nin go¢ olgusuna yaklasiminda bazi
onemli degisiklikler s6z konusudur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan
1960’1 y1llara kadarki dénemde, ulus-devlet ve milli bir kimlik olusturmaya
yonelik ¢alismalarin da etkisiyle, Tiirk soylularin ya da Tiirk kiiltiiriinii yasa-
yan kisilerin Tiirkiye'ye yerlestirilmesine yonelik olarak 14 Haziran 1934’te
2510 say1li Iskan Kanunu yiiriirliige konulmustur (Babahanoglu ve Orselli,
2016, s. 4-5). Tiirkiye'nin, 1952 yihnda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO)’ya katilmasi ise go¢ yonetim anlayisini daha ¢ok giivenlik eksenine
kaydirmustir.

Tiirkiye'nin go¢ yonetiminin yeniden bigimlenmesinde etkisi olan diger
donem ise, Avrupa Birligi (AB)ne tiyelik miizakere stirecidir. 1950'i yillar-
dan sonra Avrupa’ya go¢cmen gonderen Tiirkiye, artik hem go¢ veren hem
de gog alan bir iilke konumuna gelmistir (Duvell, 2014, s. 37; Sagiroglu, 2015,
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s.73). AB tiyelik siirecinde Tiirkiye'nin, jeopolitik konumu itibariyle hem he-
def hem kaynak hem de transit {ilke konumunda olmasi, giiglii bir gog yone-
timinin olusturulmasmin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Babahanoglu ve
Orselli, 2016, s. 6-7).

Tiirkiye’de gog politikalar1 ve yonetimindeki anlayis degisikligi, ytirtir-
liikteki mevzuattin da degismesinde gerekge olusturmustur. 11 Nisan 2014
tarihine kadar tiiziik, yonetmelik gibi ikincil mevzuat diizenlemeleriyle ve
giivenlik eksenli bir anlayis cercevesinde, kolluk birimlerince yonetilen gog
olgusu, bu tarihten sonra 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Ka-
nunu ve bu Kanun’a dayanilarak olusturulan diger mevzuatla, sivil bir ku-
rum olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmeye baglanmis-
tir. 6458 say1li Kanun ile birlikte 6zgiirliik ve kamu giivenligi arasinda den-
genin saglandigs, insan haklarma uyumlu olacak sekilde hukuki, idari ve fi-
ziki altyapiya en uygun go¢ yonetimi yapilanmasinin olusturuldugu kabul
edilmektedir (Gog Idaresi Bagkanhgy, 2016, s. 25). 6458 sayih Kanunu'nun ige-
riginin olusturulmasinda, Anayasa, temel insan haklarimi belirleyen uluslara-
ras1 belgeler ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin ictihatlari ile uyumlu
olmasina 6zen gosterilmistir (Arslan: 2014, s. 6).

Giintimiizde merkezi yonetim iginde go¢ konulariyla ilgili idari yap1 Gog
Idaresi Bagkanligr'dir. Bagkanlik, 11.04.2013 tarihinde yaymlanan 6458 sayil
Kanun ile icisleri Bakanligi'na bagl olarak kurulmustur. Gog Idaresi Baskan-
l1ig1, go¢ konusundaki kamu politikalarinin olusturulmasi, ytiriitiilmesi, is
birliklerin saglanmasi ile bu yondeki is ve islemlerin yapilmasindan sorum-
ludur (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 595). Gog Idaresi Baskanlig: ayrica; gog ile
ilgili politika ve stratejileri uygulamak, kurum ve kuruluslar arasinda esgii-
diimii gergeklestirmek, yabancilarin Tiirkiye'ye girislerini, kaliglarmi, ¢ikisla-
rin1 ve diizensiz gog¢ kapsaminda olanlarin smir dis1 edilmelerini saglamakla
gorevlidir. Bagkanligin, uluslararas1 koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarmin tespiti, statiilerinin belirlemesi islemlerini gergeklestirmek ve
olas1 go¢ hareketlerini yonetmek {izere faaliyette bulunacag: kurulus kanu-
nunda diizenlenmistir. Ayrica yurticinde bulunan ve olasi gog hareketlerine
dahil olan tiim yabancilarm is ve islemlerini, insan odakl politikalarla ¢oz-
meye calismak da temel gorevleri arasindadir (Gog Idaresi Bagkanlig1, 2020).

Icisleri Bakanligi'ma bagh olarak kurulan Gog Idaresi Genel Miidiir-
ligii'niin statiisii, 29.10.2021 tarihli ve 31643 say1l1 Resmi Gazete’ de yaymla-
nan 85 no’'lu “Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile Bagkanlik olarak yeni-
den diizenlenmistir. S6z konusu kararname ile Gog Idaresi Baskanlig1, bes
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genel miidiirliik ile faaliyetine devam etmektedir. Go¢ Idaresi Bagkanligi'mn
merkez tegkilati igerisinde, diizenli go¢ alaninda galismalar: ytiiriitmek tizere
“Yabancilar Genel Miidiirliigii”, diizensiz go¢ alaninda faaliyetleri planla-
mak tizere “Diizensiz Gocle Miicadele ve Siur Disi Isleri Genel Midirlagi”,
siginmacilarla ilgili politikalar: ytirtitmek tizere “Uluslararasi Koruma Genel
Midiirliigii”, yabancilarmn toplumla olan karsilikli uyumu konusunda politi-
kalar1 yiiriitmek iizere “Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii”, Baskanligm
gorev alaniyla ilgili bilgi sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi, verilerin alin-
masl ve depolanmastyla ilgili is ve islemleri yiirtitmek tizere “Y6netim Hiz-
metleri Genel Miidiirliigli”, Baskanhk tarafindan ytiriitiilen is ve islemlerin
hukuka uygunlugunu saglamak ve denetlemek amaciyla “Rehberlik ve De-
netim Bagkanlig1”, Baskanligin gorev alaniyla ilgili konularda diger tilkeler
ve uluslararasi orgiitlerle iletisim kurmak ve isbirligini saglamak tizere “Dis
Tliskiler Dairesi Bagkanhigr” ve “Hukuk Miisavirligi” alt birimleri kurulmustur.

Bagkanhgin tagra tegkilati, 1l Gog Idaresi Miidiirliikleri, Geri Gonderme
Merkezleri ve Kabul ve Barinma Merkezlerinden olusurken, yurtdis: teskilat:
ise go¢ alaninda faaliyet gosteren Gog Miisavirlikleri ve Gog Ataseliklerinden
olusmaktadir (Sekil 1).

BASKAN >

Hukuk Migavirigi >
Ozel Kslem MEdAGZ0 >

Basinve Halkls ilighiler Migevirligi >

I Gég Idsresi MidirGgn
lipe Gog Idaresi Midirifi > Tagra Tegkilat >
l've flge Gag Koordinasyon Kuruu

Rehberik ve Denstim Baskankiyi >

Ghg Miigsvirigi
&;Aé';‘l’l'ﬁ‘ > Yurl g Teskilah 3 I Denetim Birimi >
Géig Aragtirmslan Merkezi >
Dis lighiter Dairesi Bagkanki >
Uyum ve lletisim N Ulustararasi Korums N “Yshancilar N Diizensiz Gécle Miicadele “Yénetim Hizmetleri N
Genel Midiriigi Genel Misdiriii Genel Mg e S Digt lesi GnMd. Genel MbdiroE
Uyum Faaliyetieri Daire Ulusiararas: Koruma 5, ikamet izinleri Daire Sinr Digifgleri Daire Bilgi islem Daire: N
Bagkanh Daire Bagkanhgi Bagkanh Bagkanhj Bagkanh
lletisim Daire > Gegici Koruma Dairs 5 Vize Daire Bagkanlign > Kamu Giivenligi ve Strateji Gelitimme >
Bagkanhg Bagkanh Girig Yasaklan Daire 3 Daire Bagkanhg:
Bagkanh
Kamu Kurumlanyla is Sinwr Kapilan Yabanct
Birligi ve N Yeniden Yerlegtinme ve iglemleri Daire > Persanel N
Keordinasyon Daire Gonilld Geri Dands > Baskanlidn Diizensiz Ggmen Daire Bagkanhj!
Bagkanhg Daire Bagkanhgi izleme Daire >
Bagkanh
Sivil Toplum ve - Tiirk ve Akraba Egitim N
Yabanc: Topluluklaria Mense Ulke Topluluklan Daire > Geri Ganderme Daire Bagkanhj
iliskiler Daire Aragtrmalan Daire > Bagkanhi Merkezlerinin Yénatimi >
Bagkanhi Bagkanhijs Daire Bagkanhg:
S - Destek Hizmetleri >
Gag Politika ve idari ve Mali Igler Sube - Daire Bagkanhg!
Projeleri Daire > insan Ticareti Miidirl i idari ve Mali igler Sube 5,
Bagkanhi Magdurlanm Koruma > Miidiriigi
. Daire Bagkanhg:
idari ve Mali lgler Sube
Miidirliigi

idari ve Mali isler ube 3
Miidtirligis

Sekil 1. Go¢ Idaresi Bagkanlig1 Orgﬁtlenme Semast
(Kaynak: Gog Idaresi Bagkanhgi, 2022)
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Covid 19 Kiiresel Salgininin Tiirkiye'nin G6¢ Yonetimine Etkisi

Covid-19 salgmmin hemen 6ncesinde, Tiirkiye'nin 6ne ¢ikan giindemi, Av-
rupa'ya gitmek isteyen yabanct uyruklu go¢menler icin 28 Subat 2020 tarihi
itibariyle simir kapilarmin agilmasi ve Tiirkiye-Yunanistan sinirinda toplanan
yaklasik 13.000 go¢menin i¢inde bulundugu sorunlu durum olmustur (Tu-
ran, 2020, s. 24). Gog Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yaymlanan “Pazarkule’den
Sevk Edilen Gogmenler Hakkinda Koronaviriis’e Karst Alman Onlemler”e
iliskin agtklamada, salgmnin Tiirkiye’de de goriilmesiyle, sinira yakin bir bol-
gede bekleyen binlerce kisiye, ¢esitli dillerde yapilan anonslar ile salgma ilis-
kin enformasyon calismalarimn yapildigi, cadirlarin her giin en az iki defa
dezenfekte edildigi ve termal kameralar yardimiyla ates dl¢timlerinin yapil-
dig1 ifade edilmistir. Salginin baglamast ile birlikte Avrupa’ya gitmek isteyen
gocmenler, 21 Mart 2020 tarihi itibariyle sir bolgelerinden uygun barmma
yerlerine, kontrollii bir sekilde nakledilmeye baslanmustir. Saglik kontroliin-
den gegirilen gd¢menlerin bir kismi, Tiirkiye'nin gesitli yerlerinde bulunan 11
Gog Idaresi Miidiirliiklerine bagl Geri Gonderme Merkezlerinde, geriye ka-
lan go¢menler ise daha sonra uygun yerlere yerlestirilmek tizere misafirha-
nelerde, karantina altina alinmistir (CNN Tiirk, 2020). Bununla birlikte, Sag-
lik Bakani tarafindan yapilan agiklamada; Tiirkiye sinurlar: iginde yasayan
herkesin Covid-19 kiiresel salgini ile miicadele kapsaminda agiklanan resmi
rakamlara dahil edildigi, tiim miiltecilerin ve diizensiz gogmenlerin saglik hiz-
metlerinden yararlandi$1 ve durumlarmin kayit altina alindigs ifade edilmistir.

Covid-19 kiiresel salgini nedeniyle, {ilkelerine c¢ikis yapamayan ve
vize/vize muafiyet veya ikamet izni siiresi sona erdigi halde, izin siiresini
uzatamayarak diizensiz duruma diisen yabancilarin, mevcut durum diize-
linceye kadar Tiirkiye’de kalabilmelerine yénelik olarak, Gog Idaresi Bagkan-
lig1'nca yasal diizenlemeler yapilmistir. Yine Bagkanlik, Covid-19 miicadelesi
kapsaminda, salginin baslangicindan itibaren yabanci uyruklulara yonelik
olarak farkli dillerde cesitli bilgilendirmeler yayinlamaktadir. Bu stirecin yii-
riitiilmesinde ana aktorlerden biri olan Igigleri Bakanlig1 ve bakanliga bagh
birimler, gorev ve yetkileri kapsaminda 6nemli roller tistlenmistir. Ayrica Co-
vid-19 salgmminin baglamasindan sonra resmi bir kuruma bagsvurmak duru-
munda kalan yabanc uyruklu kisilerin oran1 %19’dur. En ¢ok basvuru yapi-
lan kurum ve kuruluglarin hastaneler oldugu, bunu 1l Gé¢ Idaresi Miidiirliik-
leri ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakiflarimn izledigi gortilmiistiir
(Sigmmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, 2020). Bu siireg icerisinde
oncii rol oynayan kamu kurumlari arasinda yer alan Gog Idaresi Bagkanlig
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ve Bagkanligin tasra orgiitlenmesinin, pandemiye bagh olarak, is ytikiiniin
arttigl, buna karsin hedeflenen stratejik amaclara kismen ulasildigy goriil-
mektedir.

Salgin Déneminde Goc Ile Ilgili Alinan Onlemler

Tiirkiye’de hentiz Covid-19 vakas: goriilmemisken, havaalanlarinda kizi-
16tesi (x-Ray) taramalar tiim giimriik kapilarmimn dezenfektasyonu, {icretsiz
maske ve bilgilendirme brosiirlerinin dagitilmas: gibi 6nlemler almustir. 3
Subat 2020 tarihi itibariyle Cin kalkish tiim uguslarin durdurulmas: karari
almmus, kiiresel salginla miicadelede uluslararasi igbirligi kapsaminda Tiir-
kiye, simr komsusu olan Iran’a, Kum kentinin karantinaya alinmasi tavsiye-
sinde bulunmustur. Fakat sz konusu tavsiyeye uyulmamas: iizerine Tiir-
kiye, Iran ile arasindaki hudut kapilarim kapatmis, uguslari tek tarafli olarak
askiya almistir. 29 Subat 2020 tarihine gelindiginde, Italya, Giiney
Kore ve Irak ile uguslarn karsilikli olarak durduruldugu aciklanarak, Irak si-
nur1 da kapatilmis, salgin nedeniyle olasi bir go¢ dalgasim da 6nlemek ama-
ciyla Irak-Iran sinirlarina yakin sahra hastaneleri kurulmustur. 11 Mart 2020
tarihinde Tiirkiye’de ilk vakamn tespit edilmesinin ardindan, bir¢ok alanda
daha siki 6nlemler alinmis, bu 6nlemler arasinda insan hareketliligini kisitla-
yict olanlar 6ne ¢tkmistir. 14 Mart 2021 tarihinde ugus yasaklar genisletilerek
Almanya, Fransa, ispanya, Norveg, Danimarka, Belgika, Avusturya, isveg ve
Hollanda'ya uguslar durdurulmustur. Devam eden siirecte, yine bir¢ok tilke
ile karsilikhi veya tek tarafli olarak belirli donemlerde ulagim askiya alinmus,
diizenli gog faaliyetlerinin durma noktasina geldigi goriilmiistiir. Kiiresel sal-
gm onlemleri cercevesinde insan hareketliligini kisitlamann stirdiiriilebilir
olmamasinin bir sonucu olarak, uluslararasi seyahat kisitlamalarimn yerini
24 Aralik 2020 tarihinden itibaren son 72 saat i¢inde alinmis PCR testini ka-
nitlama zorunlulugu almustir. Asilarin yaygin olarak kullanilmasmin ardin-
dan PCR testini kanitlama zorunlulugu esnetilmistir.

Salgin Onlemlerinin Olumsuz Etkisini Giderici Uygulamalar

Covid 19 salgmina kars: yiiriitiilen miicadele, insan hayatin1 ekonomik ve
sosyal anlamda kisitlamistir. Salgindan etkilenen insan sayisimi asgari sevi-
yede tutmak amaciyla alman en 6nemli tedbirlerden biri, riskli goriilen tilke-
lerden yabanci uyruklu yolcu girislerin simirlanmasi olmustur.

Gog Idaresi Bagkanliginca yaymlanan Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye’den ¢i-
kis istatistiklerine bakildiginda, 2019 yilinda 44.527.385 kisinin giris,
44.579.083 kisinin ¢ikis yaptigmni; 2020 yilinda ise, 12.678.664 kisinin giris,
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13.036.926 kisinin ¢ikis yaptig: kayitlara ge¢mistir. Bu istatistiklerden de Co-
vid-19 salgmu ile birlikte iilkelerin benzer tedbirler alarak siirlarim kapatma-
smin, kiiresel anlamda hareketsiz bir stireci ortaya ¢ikardig1 sdylenebilir. Bu-
nunla birlikte, Go¢ Idaresi Bagkanligi'min diizensiz gog istatistiklerinden, 2019
yilinda 454.662 diizensiz go¢menin belirlendigi; 2020 yilinda bu saymin
122.302'ye kadar diistiigii goriilmektedir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'na gore, Tiir-
kiye’de vize ya da vize muafiyetiyle simrli olmak tizere 90 giinden fazla ka-
lacak olan yabancilarin, diizensiz gd¢men durumuna diismemek igin, kalis
amaglarma uygun olacak bigimde, ikamet izni edinmeleri gerekmektedir.
Yine Kanun’da amac disinda kullanildigy tespit edilen ikamet izinlerinin ip-
tal edilecegi, Tiirkiye’de kalmak i¢in talep edilen ikamet izinlerinin Kanun’'da
sayilan nedenlerden birine dayandirilmasimin gerektigi belirtilmistir. Oysa
bu Kanun'un “Tkamet” baglikli ikinci béliimiinde, kiiresel salgin durumuna
uygun bir ikamet izni tiirii bulunmamaktadir. Bununla beraber Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin
28.maddesinin 10. fikrasinda, kanunda sayilan diger kisa donem ikamet izni
nedenleri disindaki ikamet izni taleplerinin, turizm amagh talepler olarak de-
gerlendirilecegi belirtilmistir.

Covid 19 salgiminin yogun oldugu 2020 ve 2021 déneminde, vize, vize mu-
afiyeti ya da ikamet izni alanlar ile uluslararasi koruma ve gegici koruma kap-
saminda Tiirkiye’de bulunan yabancilarin tilkelerine gidis-dontisleri oldukca
zorlagmigtir (TUSPE, 2020, s. 43-44). Ozellikle diizenli gd¢ kapsaminda, vize
veya ikamet izni alarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin, izin siirelerinin bit-
mesi ile birlikte, diizensiz go¢men durumuna diisecek olmalari, bu yabanci-
lara kalis izni almalar1 ya da mevcut izinlerini uzatabilmeleri baglaminda
bazi1 kolayliklarin saglanmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir.

Goc Idaresi Bagkanlig1'min resmi web sitesinde 02.12.2019 tarihinde yayin-
lanan bir duyuruda ise, turizm amaciyla kisa donem ikamet izni almis olan
yabancilarin, turizm disinda hakli gerekgelere bagli olarak yeni bir ikamet
izni almamalari halinde, 01.01.2020 tarihinden itibaren turizm amacli kisa d6-
nem ikamet izni taleplerinin uygun goriilmeyecegi belirtilmistir (Gog Idaresi
Bagkanlig1, 2019). 15.06.2020 tarihinde ise, kiiresel salgin tedbirleri nedeniyle
iilkemizden ¢ikis yapamayan yabancilarin, gerekge kabul edilebilir zorunlu
durumlarin yagsandig; tarihleri kapsayacak bigimde (ulasimin kesintiye ugra-
dig1 tarihten normal akigina dondiigii tarih) yapmis olduklar1 vize/ikamet
izin ihlali nedeniyle Tiirkiyeye giris yasag1 uygulanmayacagi duyurulmus-
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tur. Bu kapsamda yabancilarin menge {iilkesi 6zelinde degerlendirme yapila-
rak, tilkesine ulasiminin normale dondiigii tarihten gegerli olmak tizere bir
ay iginde Tiirkiye’den ¢ikmalar: gerektigi ve belirtilen siirenin asilmasi ha-
linde, giris yasag1 ve 492 sayilh Harglar Kanunu'ndan kaynaklanan idari para
cezasinin uygulanacag bildirilmistir (Gog Idaresi Bagkanligi, 2020b).

Uluslararast uguslarm durma noktasina gelmesi nedeniyle Bagkanlik, ya-
bancilarin, egitim, saglik gibi temel hizmetlere erisimleri hususunda magdu-
riyet yasadiklarmn belirlenmesi tizerine, 2019 yilinda yaymlanan “turizm
amagl ikamet izni kisitlamas1” uygulamasim 15.09.2020 tarihli karariyla ge-
cici olarak durdurmustur. Yaymlanan yeni duyuruyla, 01.01.2020 tarihinden
sonra, onceki uygulama nedeniyle ikamet izni alamayan yabanci uyruklu ki-
silere ikamet izni verilmesinin 6nii acilmustir (Gog Idaresi Bagkanlig1, 2020c).
Bu uygulamalar ve mevcut kiiresel olgu sonucunda, 2019 yilinda ikamet izni
alarak Tiirkiye’de bunulan yabancilarmn sayist 1.101.030 iken, 2020 yilinda bu
say1 886.653"e diismiistiir (Gog Idaresi Bagkanligi, 2021).

6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun “smnir dis1 edi-
lecek yabancilar” baglikli 54. maddesinde belirtilen durumdaki yabanci uy-
ruklu Kkisiler, diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Gerek salg-
nin yarattig1 korku gerekse kisitlama tedbirlerinin etkisiyle, tespit edilen dii-
zensiz go¢cmenlerin sayisinda da 6nemli dlgiide diisiis yasandig goriilmiis-
tiir. Bu durumda oldugu belirlenen yabancilarin is ve islemleri ise, birgogu-
nun iilkelerine geri gonderilebilmeleri i¢in gerekli olan uluslararasi gegerli se-
yahat belgelerinin olmamasi ve bunun teminini saglayacak olan tilke temsil-
ciliklerinin kiiresel salgin doneminde belge temin etmemesi nedeniyle aksak-
liga ugramustir. Bunun yan sira seyahat kisitlamalar: kapsaminda havayolu
trafiginin durma noktasina gelmesi, hava yolu ile gergeklestirilen simr dist
islemlerde diistis goriilmiistiir (Gog Idaresi Bagkanlig1, 20204, s. 30). Bu duru-
mun biiyiik 6l¢tide kiiresel gelismelerle ilgili oldugu diistiniilmektedir. Ay-
rica, Cumhurbagkanh$ Kararnameleri ve Icisleri Bakanligi'min Covid 19 sal-
gmn tedbirleri kapsaminda yayinlanan genelgelerde belirtilen esnek ve uzak-
tan calisma; Gog Idaresi Baskanligi'min merkez ve tasra personelinin de dahil
edildigi baz1 kamu kurumu calisanlarmin sokaga ¢ikma kisitlamalaridan
muaf tutulmasi uygulamalar1 olumlu sonuglarin yani sira olumsuzluklara da
neden olmustur.

Uluslararasi koruma kapsaminda Tiirkiye’de yasayan yabancilarla ilgili
olarak, Gog Idaresi Bagkanligi'min 2020 Faaliyet Raporu’na gore, dosyas is-
lem stirecinde olanlarin bir kisminin dosyasi islemleri tamamlanarak kapatil-
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mis ve Bagkanligin bekleyen dosya yiikii azalmistir. Covid-19 dolayisiyla ali-
nan tedbirler nedeniyle, miilakat ve statii belirleme islemlerinde yasanan ak-
sakliklar hedefe ulasmay1 engellemese de bu birimin performansinda kismi
bir diistise neden olmustur. Covid-19 kiiresel salgin sebebiyle miilakat alma
usullerinde degisikliklere gidilmis, farkli odalarda online sistemlerin kurul-
masi saglanmustir (Gog Idaresi Bagkanligi, 20204, s. 32).

Gog Idaresi Bagkanligi'min merkez tegkilat birimlerinin uygulayici oldugu,
2020 y1h faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen dokuz projenin tamamlanmasi
hedeflenmisken, Covid-19 salgin1 nedeniyle proje faaliyetlerinin gergeklesti-
rilmesinde yavaslama yasanmis ve yilsonu itibariyla sadece 2 proje tamam-
lanabilmistir. Ancak yine de 2020 yilinda 25 projenin yiiriitiilmesine devam
edilmis, 15 calistay, 6 egitim faaliyeti gergeklestirilmis, ayrica 5 rapor tiretile-
rek yabancilara yonelik 2 milyon civarinda brostir hazirlanmigtir. Covid-19
salgim goz ontinde bulundurularak, gerekli 6nlemler 1s1g1nda, baz1 proje fa-
aliyetleri gevrimigi (online) olarak Faaliyet Raporunda yer almistir (Gog Ida-
resi Bagkanligi, 2020a, s. 32). Yine ilgili Faaliyet Raporunda, fiziki olarak ger-
geklestirilen uyum etkinliklerinin, Covid-19 kiiresel salgini nedeniyle alman
tedbirler cergevesinde gevrimigi platformlarda stirdiirtildiigii ve belirlenen
hedeflere ulagildig ifade edilmistir (Gog Idaresi Bagkanlig1, 2020a, s. 30-34).

Tartisma ve Sonug

Gog, bircok yoniiyle incelenmesi gereken bir konu olmasinin yaninda, etkile-
rinin 6ngoriilmemesi nedeniyle, ¢c6ziimii ¢cok zor, neredeyse imkansiz olan,
¢ok sayida farkli soruna zemin hazirlama potansiyeli tasiyan bir olgu olarak
kabul edilmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015, s. 20). Kiiresellesmenin de etkisiyle,
teknolojiye bagl olarak ulasim olanaklarinin gelismesi, diizenli gogii artirir-
ken; insanlik var oldukga bitmesi olasi goriilmeyen, ekonomik, sosyal, siyasi
ve insani nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikan diizensiz gog¢ hareketlerinin de
artarak devam etmesini kaginilmaz kilmustir. Kiiresel salgin siirecinde Tiir-
kiye’de stirekli kalmak amaciyla ya da bagka tilkelere gecmek {izere, gegici
olarak gelenlerin biiyiik kismimin egitim seviyesinin diistik olmasi, gerek gog
yOnetimi gerekse salgin siirecinde biiyiik sorunlarin yasanmasina neden ol-
mustur.

Her zaman dinamik bir konu olan gociin, yonetilmesi gereken bir alan ol-
dugu anlayisiyla politika tiretilmesi ve ortaya konan politikalarin etkin se-
kilde uygulanabilmesi amaciyla eldeki araglarmn, giincellenerek giiclendiril-
mesi yerinde olacaktir. Bu anlamda 2013 yilina kadar Emniyet Genel Miidyir-
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liigii'ne bagh Yabancilar Dairesi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen is ve islem-
lerin, bu tarihten sonra Genel Miidiirliik diizeyinde, 21.10.2021 tarihinden
sonra ise Bagkanlik diizeyinde sivil bir kurum tarafindan yonetilmeye bas-
lanmas: kayda deger bir gelismedir. Tiirkiye, kiiresel bir sorun haline gelen
Covid-19 salgiminin yogun yayildigr déonemde, degisen durumlara gore or-
taya koydugu gog politika ve stratejilerini etkin ve verimli sekilde uygulaya-
bildigi, ayrica bu donemde kurumsal olarak bilisim altyapis1 bakimindan bir-
¢ok kazanimlar ettigi soylenebilir.

S6z konusu salgin doneminin diizensiz go¢ dalgalarmin azalmasma ne-
den oldugu, diger taraftan tilke simnirlari igerisinde bulunan diizensiz go¢men-
lerin tilkelerine geri gonderilmelerinde aksakliklarmn ortaya ¢iktigs, fakat dii-
zensiz gogle miicadelenin devam ettigi goriilmiistiir. Yine salgin doneminde
diizenli gog kapsaminda alinan tedbirlerle birlikte halihazirda yurt icinde bu-
lunup {ilkesine donemeyen yabancilara ikamet izni diizenlenmesinin ya-
banci sayisinda bir artisa neden olacag diisiiniilse de Gog Idaresi Bagkan-
lig1'nin yaymladig verilere gore, 2020 yilinda talep edenlerin sayisinda, bir
onceki yila gore 214.377 kisilik diisiis yasanmustir.

Bagkanliga bagh alt birimlerin baz1 planlamalarinda sapmalar yasanma-
sina karsin, genel itibariyle belirlenen hedeflere ulasildigi, bununla beraber,
diizenli go¢ kapsaminda ikamet izni talep eden yabancilara iliskin olarak il-
lerde yiirtitiilen is ve islemlerde kullanilan e-ikamet randevu sisteminde giin-
cellemeler ve gelistirmelerin yapilmasi da bu salgin doneminde gergeklesti-
rilmigtir.

Gog alaninda ytiriitiilen baz1 uyum projelerinin, toplantilarin, egitimlerin
ve dis iligkiler kapsaminda yapilan goriismelerin djjital araglarla saglandig1
ve bunun bilisim altyapisinin olusturulmasi baglaminda kurumsal bir kaza-
nmm olusturdugu gortlmiistiir.
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The phenomenon of migration has always been on humanity’s agenda since
the first periods of history. Throughout history, many reasons, especially eco-
nomic, social, and security concerns, have led people to leave the places they
live in groups or individually. All countries and societies today have been
formed mainly by immigration. Migration within and between countries,
which has accelerated from time to time, has accelerated with globalization, de-
velopments in scientific and technological fields, the improvement in transpor-
tation opportunities, and the mobility of people within the country, between
countries, and continents has become more accessible.

Migration has never been on humanity’s agenda in the historical process
and is likely to cause significant social and social problems if not managed well
today; it has become one of the main problems of all countries, developed or
underdeveloped. In recent years, Turkey has become a center where immi-
grants from the Middle East, Asian and African countries are concentrated for
security, economic and social reasons, and the effect of the policies followed.
Millions of Syrian refugees immigrated to Turkey due to the civil war in Syria
in 2011 and the security crisis it created. According to today's data, 3,763,652
Syrian refugees migrated to Turkey and were included in the scope of tempo-
rary protection. The phenomenon of migration is an unavoidable problem
throughout the world, and the failure of classical and new public administra-
tion approaches in this area deepens the crisis.

The prediction of the possibility of humanity encountering new risks at any
moment was confirmed once again in 2019 with a virus that the world had dif-
ficulty finding a solution to. Starting from the city of Wuhan in China, with the
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effect of the global relations network, the Covid 19 disease, which spread al-
most all over the world in a short time and was declared a pandemic by the
World Health Organization at the beginning of 2020, adversely affected not
only the citizens of the country within the national borders, but also the immi-
grants and migration management.

Turkey is located on essential migration routes due to its geographical loca-
tion. Itis a necessary factor for immigrants to be seen as a transit country today,
as it has throughout history. For this reason, Turkey is indispensable due to its
socio-cultural and humanitarian characteristics for immigrants who start their
journey of destiny to pass to Western countries with the hope of a better life
(Ozcan, 2021, s. 3810). After the Syrian War and the Arab Spring, after the
changes in international policies and the understanding of border security, im-
migrants have become a fundamental problem with the irregular migrants
heading to Turkey and the Syrians fleeing the war.

Today, migration is seen as a high-level political issue linked to human
rights, development, and geopolitical position at national, regional, and inter-
national levels. (World Migration Report, 2020, s. 15). Long-term and growing
data on migration and mobility show that migration is primarily related to
broader global economic, social, political, and technological transformations af-
fecting many high-priority policy issues. With the deepening of globalization,
these transformations are shaping more and more lives in people's workplaces,
homes, and social and spiritual lives while continuing their daily routines. Ex-
traordinary periods increase the problems created by the phenomenon of mi-
gration even more. The emergence and spread of the virus that causes the
Covid 19 disease, which was declared a pandemic in 2020, is made possible by
the contact between humans and especially wild animals due to environmental
change, as well as the transfer of pathogens to distant regions as a result of hu-
man mobility (Sirkeci and Yiicesahin, 2020, s. 10-14).

While migration management focused on accepting people of Turkish de-
scent into the country, it gained a new content with the European Union can-
didacy process. After the Syrian War, migration management, previously or-
ganized within the security system, gained a new structure. The Directorate of
Migration Management was established as a city public organization. The phe-
nomenon of immigrants, which is also seen as an essential political agenda in
domestic politics, has more than just a management problem. Another phe-
nomenon that has increased the difficulty of immigrants has become more
complex and challenging to solve with the Pandemic management. With the
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COVID-19 pandemic process in all World countries, young, old, working, un-
employed, student, retired, etc. Many segments of society were affected by this
process, and the people and their families, in part called immigrants and refu-
gees, were adversely affected.

Migration-related affairs, which were previously among the duties of the
General Directorate of Security, have transformed with the establishment of the
Directorate of Migration Management after the change in understanding. The
Directorate of Migration Management is responsible for implementing policies
and strategies related to migration, providing coordination between institu-
tions and organizations related to these issues, ensuring the entry of foreigners
into Turkey, their stay in Turkey, their exit from Turkey, and the deportation
of those who are within the scope of irregular migration. Is responsible.

Turkey has tried to overcome the pandemic by taking measures similar to
the steps to combat the Covid 19 epidemic worldwide. The actions taken
against the pandemic; Partial or complete suspension of domestic travel during
case escalation periods, border closure applied to many countries from time to
time, or reduction of mobility by binding the entry and exit of foreign nationals
to certain conditions, new regulations regarding residence permits of foreign-
ers currently in our country, and flexible working in the public sector. Applica-
tions for developing some digital mechanisms such as the appointment system
and the appointment system have come to the fore. Pandemic arrangements
for foreigners who are immigrants in the country were carried out under the
responsibility of the Directorate of Migration Management.

This study aims to discuss the effects of the Covid 19 Pandemic, affecting
the world since 2020, on Turkey's migration management. Literature research
and document review methods were used. The study discusses the structure
of migration management in Turkey, its impact on immigrants during the pan-
demic process, and the public policies produced in this context.
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