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0z

Hem isletme ic¢i paydaslarin (yoneticiler, ¢aliganlar)
hem de isletme dis1 paydaslarin (yatirimcilar, kre-
di verenler, tedarikgiler vd.) alacaklari kararlarda
6nemli bir arag olan kurumsal raporlar, son yillarda
finansal olmayan bilginin (¢evresel, sosyal ve yone-
tisimsel-ESG) artan 6nemi ve bu bilgiye olan paydas
talebinin artmasi, kiiresel ekonomik krizler, sirket
skandallari, karhiliktan deger yaratmaya gegis, cifte ve
dinamik onemlilik, dogrusal ekonomiden dongiisel
ekonomiye gecis gibi muhtelif nedenler ile degisim
gostermektedir. S6z konusu degisim, sunulan kurum-
sal raporlarin igeriginde, tasariminda ve tiiriinde de
farkhiliklarin yagsanmasina neden olmaktadir. Bu ger-
cevede uluslararasi otoriteler, muhtelif diizenlemeler
(Avrupa Siirdiirilebilirlik Raporlamasi Standartlari
(European Sustainability Reporting Standards- ESRS)
seti taslaklari, IFRS Surdiiriilebilirlik A¢iklama Stan-
dartlar1 (IFRS S1 ve IFRS S2) taslaklari, vb.) yaparak
bu degisime yanit vermeye ¢aligmaktadir. Tiirkiyede
de soz konusu gelismeler yakindan takip edilmekte,
uluslararas: gelismelere hizli bir sekilde uyum sagla-
mak adna ilgili otoriteler tarafindan ulusal diizeyde
gerekli olan yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
¢aligmada, kurumsal raporlama ekosisteminin ulus-

lararas1 gortinimii karsisinda Tiirkiyedeki kurumsal

raporlama ekosisteminin nasil bir goriiniime sahip
oldugunun ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiyede kurumsal raporlama ekosiste-
mini olusturan unsurlar, kurumlar ve kuruluslar ile
yasal diizenlemeler nitel aragtirma yontemleri araci-
ligiyla incelenmis olup Tiirkiyedeki kurumsal rapor-
lama ekosisteminin goriiniimi olusturulmustur. Bu
goriiniim; Tiirkiyede finansal raporlama kapsaminin
(TERS’lere ek olarak BOBI FRS ve KUMI FRS-Tas-
lak) genisledigi, Paris [klim Anlagmasi, Avrupa Yesil
Mutabakat1 vb. uluslararasi gelismeler ile uyumlu ola-
cak sekilde stirdiirtilebilirlik ve iklim ile iliskili agik-
lamalarin kurumsal raporlamalara dahil edilmeye
baslandigi, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) gibi yetkili kurumlarin
da bu gelismelere hizli bir sekilde uyum saglayarak
gerekli yasal diizenlemeleri hazirladig: ve sivil toplum
kuruluslarinin yaptiklar: ¢aligmalar ile kurumsal ra-
porlama konusundaki gelismelere iligkin farkindalig
arttirdig1 gibi muhtelif sonuglari ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

Corporate reports, which are an important tool in the
decision making of both internal stakeholders (manag-
ers, employees) and external stakeholders (investors,
creditors, suppliers, etc.), have been changing in recent
years due to various reasons such as the increasing im-
portance of non-financial information (environmental,
social and governance-ESG) and the increase in stake-
holder demand for this information, global economic
crises, corporate scandals, the transition from profita-
bility to value creation, double and dynamic material-
ity, and the transition from linear economy to circular
economy. This change also causes differences in the con-
tent, design, and type of the corporate reports submit-
ted. International authorities are attempting to adapt
to this trend by establishing various regulations (Euro-
pean Sustainability Reporting Standards (ESRS), IFRS
Sustainability Disclosure Standards (IFRS S1 and IFRS
§2), etc.). These developments are actively monitored
in Turkey, and the required legislative regulations are
established at the national level by the authorities to re-
spond rapidly to international changes. This study aims
to demonstrate what the corporate reporting ecosystem
in Turkey looks like in comparison to the global cor-

porate reporting landscape. In this context, qualitative
research methodologies were used to analyze the factors
that affect Turkey’s corporate reporting ecosystem, in-
cluding institutions and organizations, as well as legal
requirements, and the appearance of Turkey’s corporate
reporting ecosystem was developed. This view in Turkey
demonstrated, the scope of financial reporting (BOBI
FRS and KUMI FRS-Draft in addition to TFRSs) has
expanded and sustainability and climate-related dis-
closures have begun to be included in corporate report-
ing in line with international developments such as the
Paris Agreement, the European Green Agreement. It
reveals various results, such as the competent institu-
tions such as the KGK quickly adapting to these devel-
opments, preparing the necessary legal regulations, and
increasing the awareness of the work done by non-gov-
ernmental organizations and the developments in cor-

porate reporting.

Keywords: Corporate Report, Corporate Reporting
Ecosystem, Sustainability, ESG, Turkey.
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1. GIRIS

Bir isletme hakkinda bilgi sahibi olmak, o isletmenin
performansini degerlendirmek ya da isletme ile ilgi-
li herhangi bir konuda karar almak adina kullanilan
en 6nemli arag, isletmeler tarafindan hazirlanip ka-
muoyuna sunulan kurumsal raporlardir (Cavlak &
Cebeci, 2018). Kurumsal raporlar, isletme ve igletme
paydaslar1 arasindaki bilgi diizeyi farkliliklarini (bilgi
asimetrisini) en aza indirerek yukarida ifade edilen
islevi yerine getirmektedir (Kurt, 2018). Bu rapor-
lar, ge¢miste agirlikli olarak finansal bilgileri igeren
finansal raporlardan olugmakta iken son yillarda ya-
sanan mubhtelif olaylar (yasanan kiiresel ekonomik
krizler ve sirket skandallar, isletme yapilarindaki, ya-
tirimar profilindeki, paydas taleplerindeki ve teknolo-
jideki degisim, ¢evresel ve sosyal duyarlilik konusun-
daki ilerleme) ile birlikte finansal olmayan bilgileri de
icermeye baslamistir. Bu degisim neticesinde ise ku-
rumsal sosyal sorumluluk raporu, kurumsal yénetim
raporu, siirdiiriilebilirlik raporu ve entegre rapor gibi
farkli kurumsal rapor tiirleri ortaya ¢ikmugtir. Ozetle,
kurumsal raporlamanin finansal raporlama (finansal
bilgi) ile baslayan gelisimi, finansal olmayan bilgiyi
de igine alan daha detayl1 ve gesitlilik arz eden rapor
turleri ile devam etmektedir (Cavlak, 2021). Bir bas-
ka ifade ile finansal olmayan bilginin artan 6nemi ile
birlikte kurumsal raporlamada sessiz bir ronesans ya-
sanmaktadir (White, 2005).

Bu ¢alisma hem farkli kurumsal rapor tiirleri (faaliyet
raporu, siirdiriilebilirlik raporu, entegre rapor vd.)
hakkinda arasgtirma yapanlar hem de uygulayicilar
agisindan son yillarda giderek karmagiklasan ve an-
lagilmasi zor hale gelen kurumsal raporlama ekosis-
teminin daha anlagilabilir hale gelmesini amaglamak-
tadir. Bu ¢ercevede calismada, kurumsal rapor(lama)
ile ilgili tiim unsurlary, taraflar1 ve diizenlemeleri igine
alan kurumsal raporlama ekosisteminin Tiirkiyedeki
goriiniimii dokiiman incelemesi, sistematik arsiv ta-
ramasi ve durum saptayici arastirma yontemleri kul-
lanilarak nitel yontem ile analiz edilmistir. Caligma
sonucunda elde edilen Tiirkiyedeki kurumsal raporla-
ma ekosistemi goriiniimiiniin kurumsal rapor(lama)
alaninda ¢aligma yapacak olanlara biitiinciil bir bakig
acis1 olusturarak fayda saglayacag: diisiiniilmektedir.

Yil: 13 e Sayr: 25 e Temmuz 2022

nnnnnnnnnnnnnnnn [4

2. LITERATUR

Calismanin bu boliimiinde, ele alinan konuya iliskin
temel kavramlarin literatiirde nasil ele alindigy, tarih-
sel siire¢ icerisindeki gelisimi ile uluslararasi arenada
yasanan giincel gelismeler ve Tiirkiyede kurumsal ra-
porlama alaninda yasanan gelismelere deginilmekte-
dir.

2.1. Kurumsal Rapor(lama) ve Onemi

Isletme paydaglari, isletme hakkinda bilgi sahibi ol-
mak i¢in zamaninda ve kullanabilecekleri bir bigimde
sunulan yiiksek kaliteli, kurumsal performansin tam
bir resmini ¢izen ve gerektigi kadar sik giincellenen
bilgi istemektedir (DiPiazza & Eccles, 2002). Isletme-
ler ise bu talebe kamuoyuna sunduklar: ve raporlama
stireci sonunda ortaya ¢ikan kurumsal rapor(lar) ile
cevap vermektedir. Kurumsal raporlama; yaygin ola-
rak kullanilan, ¢ok yonlii ve farkl kisiler icin farkl
anlamlar ifade eden genis bir terimdir. Bunun nedeni
kurumsal raporlamanin, parcalar halinde karmagik
bir yapboz gibi olmasi1 (ICAEW, 2020) ve tam tani-
minin, konuya hangi a¢idan bakildigina bagli olarak
farklilik arz etmesidir (Bhaskar, Flower, & Sellers,
2021). Bu tanimlamalardan bazilart sunlardir: Ku-
rumsal raporlama,

* isletmelerin belirli donemlerde paydaslarini basili
veya elektronik iletisim araglar1 vasitasiyla bilgilen-
dirmesidir (Uyar, 2015).

* isgletme ile yatirimcilar1 arasindaki baglantidir
(Deloitte, 2016).

* isletmenin paydaslar ile etkili iletisim kurmasini
saglayan bir dildir (Haller, Link, & Grof3, 2017).

* ig diinyas: ve sermaye piyasasi katilimcilari ara-
sindaki bir iletisim bi¢imi ve aracidir (Bhaskar v.dgr.,
2021; FRC, 2020).

* isletme paydaslarinin, isletmenin finansal ve
finansal olmayan performansini anlayabilecegi ve
degerlendirebilecegi bir aragtir (CDP v.dgr., 2020a;
Weetman, Tsalavoutas, & Gordon, 2020).

Yukaridaki tanimlamalardan hareketle ifade edilmesi
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gereken noktalardan biri kurumsal raporlamanin bir
stireci, kurumsal raporun/raporlarin ise kurumsal
raporlama siireci sonunda elde edilen ve paydaslara
sunulan nihai ¢iktiy1 ifade ettigidir. Bir diger agidan
isletmenin belirli bir faaliyet donemine iliskin finan-
sal ve finansal olmayan verilerini girdi olarak kulla-
nan ve bunlar1 bilgi sistemleri vasitas ile isleyerek ra-
porlamaya hazir hale getiren, son olarak da sunulacak
agtklamalari gesitli denetim ve giivence hizmetlerin-
den gegiren siirece kurumsal raporlama, bu stirecin
ciktist olarak igletme paydaslarina sunulan rapora ise
kurumsal rapor(lar) denilmektedir (Pounder, 2009).
Kurumsal raporlar, giiniimtizde farkli isimler (finan-
sal raporlar-bagimsiz denetim raporlari-, yillik fa-
aliyet raporlari, kurumsal yonetim ilkelerine uyum
raporu, siirdiriilebilirlik raporlari, entegre raporlar,
vb.) altinda farkl igerikler ve farkli amaclar ile olus-
turulmakta ve ilgililere sunulmaktadir. Kurumsal
raporlarin temel amaci, 6ncelikle temel paydas olan
isletme sahipleri, yatirimcilar ve kredi verenler olmak
tizere isletme ile ilgisi olan tiim taraflara yararli olan
bilgileri net olarak aktarmaktir (Zairi & Letza, 1994).
Bu nedenle de kurumsal raporlarda yer alan bilgile-
rin yaniltici olmamasi gerekmektedir (Bradish, 1965).
Ayrica rapor, isletmenin uzun dénemli deger yarat-
ma hususunu seffaf bir sekilde ortaya koymali (Dogu,
2016); isletmenin gelisiminin, performansinin, konu-
munun, gelecekteki beklentilerinin ve faaliyetlerinin
etkisinin olumlu ve olumsuz yonlerini icererek agik
ve Onyargisiz bir sekilde kullanicilarin anlayabilecegi
bir dilde yazilmalidir (FRC, 2020).

Iyi bir sekilde yonetilen kurumsal raporlama siireci,
bir sirket ile paydaslar1 arasinda kendileri i¢in 6nem-
li olan konular hakkinda aktif bir diyalog olusturur
(FRC, 2020). S6z konusu diyalogun verimli olmasi
durumunda; yatirnmcilarin asimetrik bilgi miktari-
nin azalmasina bagl olarak giiveni artmakta, risk ve
spekiilasyonlar en aza indirgenmektedir. Bu durum
ise sermaye piyasalarinda giiven olugturmak suretiy-
le daha iyi sermaye tahsisi kararlarina ve ekonomik
bitytimeye yol agmaktadir (ACCA, 2013; Lessambo,
2018; Thistlethwaite, 2015). Ayrica kurumsal rapor-
lamanin kalitesi yolsuzlugun smirlandirilmasinda da
6nemli bir rol oynamaktadir (Barkemeyer, Preuss, &
Lee, 2015).

2.2. Kurumsal Raporlamada Hesap Verebilirlik,
Denetim ve Giivence Hizmetleri

Seffaflik ve hesap verebilirlik, yiiksek kaliteli yoneti-
sim mekanizmalar1 ve paydaslarin gii¢lendirilmesi
icin kritik unsurlardir (Corporate Reporting Dia-
logue, 2019). Kurumsal raporlamanin paydaglar ile
iletisim kurma adina 6nemli bir arag olarak nitelen-
dirilmesinin temel nedeni de, raporlamanin sirketle-
rin hesap verebilirlik ve yonetisim yiikiimliiliiklerinin
onemli bir parcasi olmasidir (FEE, 2015). Hesap ve-
rebilirligin amaci, yonetimin kendisine emanet edi-
len kaynaklar1 nasil kullandigini géstermektir (CFI,
2022). Hesap verebilir olmak icin sirketler, kurulus-
larinin zaman iginde stirdiiriilebilir deger yaratma
yeteneginin net ve eksiksiz bir resmini sunmalidir. Bu
noktada paydaglarca sirketin performansi, riskleri,
firsatlar1 ve uzun vadeli gortiniimii hakkinda gelenek-
sel bir finansal raporlama siirecinde elde edilenden
daha iyi ve daha fazla bilgi talep edilmektedir (IFAC,
2022). Bunun sebebi ise giiniimiizde teknolojik ola-
rak daha yikici, gevresel agidan kisitli, sosyal olarak
degisken ve jeopolitik agidan ise belirsiz is ortaminda
kurumsal deger yaratmanin ve stirdiiriilebilir olma-
nin giderek daha 6nemli hale gelmesidir (Samans &
Nelson, 2022).

Finansal raporlama, diinya ¢apinda finansal piyasa-
lara geffaflik, hesap verebilirlik ve verimlilik getiren
uluslararasi kabul gérmils muhasebe standartlarinin
bir sonucu olarak ortaya ¢itkmistir (CDP vd., 2020b).
Bu raporlama ile paydaslar, yonetimin kendisine
emanet edilen kaynaklara iliskin hesap vermesini de-
gerlendirir ve alacaklar1 ekonomik kararlarda bu bil-
gileri kullanir (Accounting Standards Board, 2007).
Bununla birlikte finansal olmayan bilgileri de igeren
kurumsal raporlamanin gelistirilmesi ve uygulan-
masinda son yillarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis
olsa da bu alanda 6zellikle karsilagtirilabilirlik, tutar-
lilik ve hesap verebilirlik acisindan heniiz finansal
raporlama kadar gelisme kaydedilmemistir (Samans
& Nelson, 2022). Bir taraftan kurumsal raporlamanin
iletisim giliciinii ve hesap verebilirligini gelistirmek
adina nasil bir degisim yasamasi gerektigi (ICAEW,
2016) diger bir taraftan da finansal olmayan bilgileri
iceren kurumsal rapor tiirlerinin ortaya cikisi ile ku-
rumsal hesap verebilirligin artip artmayacagi ya da
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bunun nasil gelistirebilecegi konusunda tartigmalar
halihazirda devam etmektedir (Lai, Melloni, & Stac-
chezzini, 2018). Bu noktada IFRS Vakfi (Internatio-
nal Financial Reporting Standards Foundation-IFRS
Foundation) biinyesinde kurulan Uluslararas Siirdii-
riilebilirlik Standartlar1 Kurulu (International Sustai-
nability Standards Board-ISSB) gibi uluslararasi ku-
rumlar yakin is birligi icinde ¢alisarak daha tutarl bir
kurumsal raporlama sisteminin olusturulmas: adina
caligmalar yliriitmektedir (VRE 2021).

Bu ¢alismalardan biri de Finansal Raporlama Konse-
yinin (FRC), kurumsal raporlama konusunda degi-
siklik onerileri getiren “Kurumsal Raporlamanin Ge-
lecegi” isimli projesinde tartisilan kurumsal raporlar
i¢in denetim ve giivence modellerinin yeniden tasar-
lanmasidir (FRC, 2018). Bu dnerinin temel dayanak
noktasi, kurumsal raporlarin finansal raporlardan ¢i-
kip daha genis bir cerceveyi temsil etmesi ile birlikte
denetim unsurunun giivence hizmetlerine dogru de-

gisim ve gelisim gostermesidir (Beattie, 2000).

Denetim ve denet¢i kurumsal raporlama ekosistemi-
nin 6nemli bir parcasidir (CRD, 2019). Deloitte’tan
Bonga Nyembe, ‘denetimin kurumsal raporlama
ekosistemindeki onemli unsurlardan biri oldugunu ve
kurumsal raporlama degisim ve gelisim gosterdikge,
denetim olgusunun da ekosistem igerisindeki roliinde
degisimler yasandigini” ifade etmektedir (Oberholster,
2021). Denetginin kurumsal raporlama sistemindeki
roli, bityiik ol¢iide finansal hesaplara odaklanmasina
ragmen bu rol yillar i¢inde degismis olup son yillarda
finansal olmayan bilgileri de kapsayacak sekilde ge-
nislemistir. Bu bilgilerle saglanan denetim sorumlu-
lugunun kapsamai ve giivence diizeyi, finansal bilgilere
gore onemli 0lctide degisiklik gostermektedir (CIMA,
PwC, & Tomorrow’s Company, 2011). Kurumsal ra-
porlamanin gelecegine dair tartigilacak konulardan
biri de elektronik raporlama ile denetimin nasil ya-
pilacagidir. Bu durum, olusturulan raporlarin giiven-
cesi ve olusturulacak yasal diizenlemeler bakimindan
O6nem arz edecektir (Hubble & Harris, 2019). Bunla-
rin bir sonucu olarak da denetim ekibinde farkl: alan-

lardan uzmanlarin da yer alacag 6ngorillmektedir.
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2.3. Kurumsal Raporlamanin Kisa Tarihi:
Finansal Olmayan Bilginin Yiikselisi

Gegmigste, isletme performansinin degerlendirilme-
sinde kullanilan ilk bilgiler isletmenin finansal veri-
leri vasitast ile olusturulan finansal tablolar idi. Yir-
minci ylizyiln ilk yarisinda finansal tablolar, genis bir
kullanici kitlesi i¢in yonetimin idaresini degerlendir-
mede ve ekonomik kararlar vermede kullanilirken,
finansal ve dolayisiyla kurumsal raporlamanin mer-
kezinde yer almaktaydi. Ancak kurumsal raporlama-
nin finansal raporlama olarak algilandig1 dénemlerde
bile var olan isletmelerin daha hesap verebilir olmasi
gerektigi yoniindeki goriis ve artan yatirimer baskisi
kurumsal raporlamanin dogas1 ve bi¢imi itizerinde
6nemli degisimler yasanacaginin sinyallerini vermek-
teydi (Harte, Lewis, & Owen, 1991; Higson, 2003).
Analistler ve ekonomistler, geleneksel olarak, karar
vermede finansal tablolardan elde edilen nicel 6l¢tt-
lere giivenmislerdir. Buna ragmen, zamanla finansal
tablo ol¢iitlerinin sagladig1 6ngoriiniin sinirl oldugu-
na dair genis bir kullanici kitlesi nezdinde artan bir
kabul olusmustur (Lewis & Young, 2019).

Geleneksel kurumsal raporlama modeli, tarihsel fi-
nansal performansi yansitir ve agirlikli olarak bir
paydas grubunun (hissedarlar) ¢ikarlarini korumaya
yoneliktir. Son yillarda diger paydaslarin da kurumsal
raporlamaya ilgi gostermesiyle geleneksel model, pay-
daslarin ihtiyaclarina cevap vermek adina finansal ra-
porlamanin dtesine ge¢mistir. Birgok kiiresel isletme
de performanslarini geleneksel kérlilik yontemiyle ra-
porlamanin artik yeterli olmadigini kabul etmektedir
(Brockett & Rezaee, 2012). Yasanan kiiresel ekonomik
krizler, sadece finansal raporlar tizerinden yapilan de-
gerlendirmelerin igletme performansina ve gelecegi-
ne iliskin tiim resmi sunmakta yetersiz kaldigini agik-
¢a ortaya koymustur. Diinyanin bir yerinde yasanan
afetlerin diger yerlerdeki iiretimi durdurmas, cevreye
zarar veren uygulamalarin veya insan haklari ihlalle-
rinin boykotlara yol agmasi, azalan dogal kaynakla-
rin hammaddeleri tehdit etmesi ve benzeri gelismeler
sirketlerin finansal tablolarinda yer almayan risklerin
finansal sonuglara yol acabildigini gdstermistir. Do-
layisiyla tiim bu gelismeler, kurumsal raporlamada
ileriye doniik ve finansal olmayan bilginin 6nemi art-
tirmistir (Aras & Sarioglu, 2015; Beattie, 2000).
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Isletmelerin kars1 karstya oldugu cevresel, sosyal ve
yonetigimsel (ESG) risklerin ya da belirsizliklerin gir-
ket stirdiiriilebilirligini dogrudan etkiledigini goren
yatirimcilar, isletmelerden finansal olmayan perfor-
manslarina iligkin bilgi talep etmeye baslamiglardir
(Aras & Sar108lu, 2015). Bu talebe karsin igletmele-
rin a¢iklamalarini daha seffaf hale getirmek ve pay-
daslarin giivenini kazanmak adina, muhtelif finansal
olmayan bilgileri kurumsal raporlarina dahil etmeleri
gerekliligi ortaya ¢ikmis (Azam, Warraich, & Awan,
2011) ve isletmelerin cevreye, sosyal sermayeye, yo-
netisime duyarli olmalar1 6nemli hale gelmistir. Bu
nedenlerle yetkililer, yeni raporlama tiirleri arayisina
girmistir. Buradaki amag, firmanin toplam perfor-
mans! (hem finansal hem de finansal olmayan perfor-
mansi) hakkinda ge¢mis ve gelecege yonelik ayrintili
bilgi veren rapor(lar) olusturmaktir (Gokten & Mar-
sap, 2017).

S6z konusu gelismeler dogrultusunda sadece finansal
bilgilerden olugan ve finansal rapor ile ayn1 anlama ge-
len kurumsal rapor anlayis1 degisim gostermis, finan-
sal olmayan bilgileri de igererek daha kapsaml hale
gelmistir. Bunun bir sonucu olarak ise siirdiiriilebi-
lirlik raporu, entegre rapor gibi farkli kurumsal rapor
tiirleri ortaya ¢ikmustir. Goriildiigii tizere kurumsal
raporlama, genisleyen bir kullanici yelpazesinin (sa-
dece yatirimcilarin ve hissedarlarin degil isletme ile
ilgili ve iligkili tiim taraflarin) taleplerini karsilamak
i¢in siirekli olarak degisim ve gelisim yasamaktadir.
Bu nedenle kurumsal raporlama duragan bir yapidan
ziyade her zaman gelisen dinamik bir yapiya sahiptir
(ICAEW, 2017). Yukarida sozii edilen durumlarin bir
sonucu olarak raporlarin ortaya ¢ikma siirecinde yer
alan tiim unsurlarin olusturdugu kurumsal raporla-
ma ekosisteminin hem ulusal hem uluslararas: dii-
zeyde iyi bir sekilde anlasilmasi, ekosistem igindeki
taraflarin birbirleri ile olan iligkisinin net bir sekilde
belirlenmesi, yapilacak yasal diizenlemelerin de bu
cercevede olusturulmas: hem raporlamay1 yapan is-
letmeler hem raporlama stirecinin nihai ¢iktist olan
kurumsal raporlar1 kullanan paydaslar hem de konu
hakkinda arastirma yapanlar i¢in biiylik 6nem arz et-

mektedir.

2.4. Kurumsal Raporlama Ekosistemi ve Giincel
Gelismeler

Nihai ¢iktisini kurumsal raporlarin olusturuldugu
kurumsal raporlamada birgok taraf rol almaktadur.
Bunlarin bazilar1 sunlardir; birgok farkli biytikliik ve
tiirde isletme (sadece sirketler degil), yonetim kurulu
tiyeleri ve yoneticiler, calisanlar, miisteriler, tedarik-
giler, hissedarlar, yatirimcilar, denetgiler, hiikiimetler,
diizenleyiciler, aktivistler, sivil toplum kuruluslar
(STK) vd. (ICAEW, 2020). Bu taraflar muhtelif yasal
diizenlemeler ile belirlenen ¢ercevede kurumsal ra-
porlamadaki rollerini gerceklestirmektedir. Tum bu
stiregte yer alan taraflar, siiregle ilgili diizenlemeler
ve bu siireci dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen
tiim unsurlar kurumsal raporlama ekosistemini olus-
turmaktadir. Finansal olmayan bilginin artan roli
neticesinde ortaya ¢ikan yapr ile birlikte kurumsal
raporlamanin daha karmagik, yonetilmesinin veya
anlagilmasinin daha zor hale geldigine dair genel bir
kanaat mevcuttur (Bhaskar vd., 2021). Bu sebeple de
kurumsal raporlama ekosisteminin hem ulusal hem
de uluslararasi dizeyde iyi bir sekilde ortaya kon-
masl, buradan hareketle de ekosistem igerisinde yer
alan tim unsurlarin belirlenen yap: dogrultusunda
faaliyetlerini gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu ge-
reklilik hem igletmelerin tiim paydaslari ile olan ile-
tisimini dogru olarak yonetebilmesi hem de sermaye
piyasalarinda ve ekonomide sozii edilen etkinligin
saglanabilmesi adina 6nem arz etmektedir.

“Kurumsal raporlama ekosistemi” ifadesi, son yillarda
artan oranda kullanilmasina ragmen ifadenin ulusla-
rarasi diizeyde gegerli 6zel bir tanimlamas: bulunma-
maktadir. Literatiirde sadece Mora-Rodriguez ve Pre-
ist (2016) tarafindan yapilan kisa bir tanim ile Kurt
ve Cavlak (2021) tarafindan yapilan dar ve genis kap-
saml1 bir tanim mevcuttur. Mora-Rodriguez ve Preist
(2016) kurumsal raporlama ekosistemini, ‘daha iyi
kararlar almak icin mevcut bilgi kaynaklarinin kulla-
nildigi, isletmelerin ve diger ilgili taraflarin bir araya
geldigi bir platform” olarak ifade etmektedir. Bununla
birlikte Kurt ve Cavlak (2021) ise kurumsal raporlama
ekosistemini dar anlamda, “kapsamli, karsilastirilabi-
lir ve anlagilabilir kurumsal raporlar sunmak igin ilgili
taraflarin bir araya geldigi dinamik bir sistem”; genis
anlamda ise “kurumlarin finansal ve finansal olmayan
performanslarimi paydaslara sunmalarinda onemli bir
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iletisim araci olan kurumsal raporlarin kapsaml, kar-
silastirilabilir ve anlasilabilir olmasi amaciyla is birligi
ve etkilesim icinde olan unsurlardan ve bu unsurlar:
etkileyen dis cevre faktorlerinden olusan i¢ ice gecmis
sistemler biitiinii” olarak tanimlamiglar ve Sekil 1de
verilen kurumsal raporlama ekosisteminin uluslara-
ras1 diizeydeki goriiniimiinii olusturmuslardir.

Son yillarda kiiresel kurumsal raporlamadaki en giic-
li egilim, topluma, ¢alisanlara, miisterilere ve kamu
yararina karsi hesap verilebilir ve seffaf bilgi sunu-
mudur (Weetman vd., 2020). Sekilden de goriilecegi
tizere diinya ¢apinda bir¢ok profesyonel kurulus, dii-
zenleyici kurum ve standart belirleyici, kurumsal ra-
porlamanin kalitesini, givenilirligini, kapsamliligini,
seffafligini ve kullanighligini iyilestirme konusunda
caligmalar yiiriitmektedir (Brockett & Rezaee, 2012).
Iklim degisikligi, kiiresel salgin ve siirdiiriilebilirlik
performansi ile finansal risk ve getiri arasindaki gi-
derek netlesen baglanti, diinya ¢capinda kabul gormiis
kapsamli bir kurumsal raporlama sisteminin gelisti-
rilmesi i¢in itici gli¢ olmustur. Ekosistemde yer alan
paydaslar da bunun farkina varmis ve politika yapi-
cilar basta olmak iizere bir¢ok taraf muhtelif girigim-
lerde bulunmugtur. Yapilan uluslararas: toplantilarda
da kurumsal raporlama ekosisteminin degisimi, do-
niistimil ve gelisimi 6ngoriilmektedir (ACCA, BAFA,
& FARSIG, 2020; Aras, 2020; CDP v.dgr., 2020b).

Daha 6nce ifade edildigi gibi yillar gegtik¢e kurumsal
raporlarin hem hacmi genislemis hem de karmagiklig
artmigtir. Bu da farkli paydaslarin ihtiya¢ duyduklar:
bilgileri net ve kolay bir sekilde bulmalarini
zorlastirmistir. Bu sebeple de “kurumsal raporlama
ekosistemi’nin miimkiin oldugunca etkili olmasini
saglamak adina kurumsal raporlama ileilgili kurumlar
ve diizenlemeler ile bunlar arasindaki baglantilarin
net bir sekilde ortaya konmas: gerekliligi ortaya
¢ikmigtir (PwC, 2019). Bunlarin bir neticesi olarak ise
kurumsal raporlamada daha fazla kargilastirilabilirlik
ve giiven saglamak, finansal olmayan raporlamanin
standardizasyonunu  olusturmak ve kurumsal
raporlama ekosistemini daha anlagilir hale getirmek
adina diizenlemeler yapilmasi i¢in Diinya Ekonomik
Forumu (World Economic Forum-WEF) ve Avrupa
Komisyonu (European Commission-EC)  gibi
taraflar cagri yapmuslardir (IIRC, 2019). Bu ¢agriya
yanit olarak uluslararasi birgok diizenleyici kurum
halihazirda caligmalar yiiriitmekte olup ekosistem
igerisinde ozellikle siirdiiriilebilirlik ve iklim ile ilgili
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aciklamalara yonelik uluslararasi standardizasyon
calismalar1 devam etmektedir. 2019 yili ve sonrasinda
Covid-19 pandemisinin de etkisiyle diizenlemeler
hiz kazanmistir. Avrupa Komisyonu, Avrupay:
2050 yilina kadar karbon nétr hale getirmek icin
bir dizi politika girisimi ve yesil yatirimlardan
olusan Yesil Mutabakat1 2019 yilinda kabul etmigtir.
Ayrica, Uluslararasi Entegre Raporlama Konseyi
(International  Integrated Reporting Council-
IIRC) ve Surdirtlebilirlik Muhasebesi Standartlar:
Kurulu  (Sustainability =~ Accounting  Standards
Board-SASB) Haziran 2021de gii¢lerini Deger
Raporlamasit Vakfi (Value Reporting Foundation-
VRF) catis1 altinda birlestirmislerdir. Kurumsal
raporlama alaninda kiiresel diizeyde yasanan en
onemli geligme ise 31 Ekim-12 Kasim 2021 tarihleri
araliginda gerceklesen 26. Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Konferansrnda (26th UN Climate Change
Conference of the Parties-COP26) 3 Kasim 2021
tarihinde yapilan duyuruda IFRS Vakfi biinyesinde
stirdiiriilebilirlik agiklamalariyla ilgili bagimsiz bir
standart belirleyici olan Uluslararas: Siirdiiriilebilirlik
Standartlar1 Kurulu'nun (International Sustainability
Standards Board-ISSB) faaliyetlerine bagladiginin
aciklanmasidir. ISSB’nin kurulmas: sonucunda, iklim
Beyanlar1 Standartlar1 Kurulu (Climate Disclosure
Standards Board-CDSB) 31 Ocak 2022 tarihi
itibariyle faaliyetlerine son verip ISSB ile birlegmistir
ve VRF 31 Agustos 2022de ISSB ile birlesecegini
aciklamigtir (VRE, 2022). Kurumlar arasindaki bu
birlesmeler ve ortak ¢alismalar sonucunda kiiresel
stirdirilebilirlik raporlamast standartlarinin taslak
halleri yayimlanmugtir. {lk olarak ISSB, 31 Mart
2022de iki adet IFRS Surdirilebilirlik Ac¢iklama
Standard: (IFRS S1 ve IFRS S2) taslag1 yayimlamigtir
ve taslak standartlara 29 Temmuz 2022 tarihine
kadar olan 120 giinlik siirede yorum yapmak
miimkiindiir. ISSB, 2022’nin ikinci yarisinda geri
bildirimleri gézden gegirerek yil sonuna kadar yeni
standartlar1 yayimlamay1 hedeflemektedir. Avrupa
Finansal Raporlama Danigma Grubu (European
Financial Reporting Advisory Group-EFRAG), AB
Avrupa Strdirilebilirlik Raporlamas: Standartlar:
(European Sustainability Reporting Standards-
ESRS) seti taslaklarini Nisan 2022de yayimlamigtir
ve bu taslak standartlar 8 Agustos 2022’ye kadar
kamuoyunun goriisiine sunulmustur. Agciklanan
gelismelerden de goriilecegi tizere 2022 yili sonunda
kurumsal raporlama alaninda 6nemli degisiklikler
olmasi beklenmektedir.
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Sekil 1. Kurumsal Raporlama Ekosistemi

* Birincil =
(CDP, GRI, IFAC-IAASB, IFRS Vakfi-IASB ve ISSB-, Kiiresellegno

TCFD, UN-SDGs ve PRI-, VRF)
+ Diger

(AccountAbility, Capitals Coalition, EU, ISO, OECD
TNFD, UN-GC vd.)

Standart
belirleyici
kuruluglar

(0]9)

EndUstri 4.0 ve
Dijitallesme

kurumsal skandallar

iKlim krizi

Isletme
ozellikleri

(0] Diizenleyici e

KURUMSAL
RAPORLAMA

e

/ —_—

hizmeti veren sirketler
1 « danigmanlik hizmeti

Ekonomik krizler ve

«  Orgut kaltard
« etk ilkeler

Salginlar
‘ « Ust yénetimin tavn
 i¢ kontrol ve i¢ denetim
* denetim komitesi

« kurumsal yonetim

* ybnetim bilgi sistemi

kurumlar

« sektdrel diizenleyici kurumlar

« sermaye piyasasi kurumlari

« ulusal/yerel diizenleyici
kurumlar - hiikimetler

Denetim

sirketleri

« denetim ve glivence

veren sirketler

Paydaslarin
talepleri

(Kurt & Cavlak, 2022)

Kurumsal raporlama ekosisteminin uluslararasi yapi-
s1 igerisinde ifade edilen gelismeler yasanirken Tiir-
kiyedeki kurumsal raporlama ekosisteminde de s6z
konusu gelismelerin yakindan takip edildigi yetkili
kurumlar tarafindan ifade edilmektedir. Ancak bu-
nunla birlikte Tiirkiyedeki kurumsal raporlama eko-
sistemin nasil bir goriintime sahip oldugu, ekosistemi
olusturan taraflarin, unsurlarin, diizenlemelerin neler
oldugu, uluslararas1 kurumsal raporlama ekosistemi
ile arasindaki benzerliklerin veya farkliliklarin neler
oldugu gibi sorulara cevap verilmesi hem hazirlayi-
cilar hem uygulayicilar hem de aragtirmacilar igin
biitiinciil bir bakis acis1 saglanabilmesi adina énem
arz etmektedir. Bunun bir sonucu olarak bu ¢aligma-
da literatiirdeki s6z konusu agiktan hareket edilmis
ve bu boslugun doldurulmas: amaglanmistir. Ulus-
lararas literatiirde kurumsal raporlamanin gelecegi,
diizenleyici kurumlar ile bu kurumlarin diizenle-
meleri (A4S, 2021; Deloitte, 2016; FEE, 2015; FRC,
2020; FRC, 2021; ICAEW, 2017), Avrupa Birligi (AB)
kurumsal raporlama diizenlemeleri (Accountancy
Europe, 2019) ve kamuda kurumsal raporlama (Gi-

useppe v.dgr., 2021) ile ilgili ¢esitli caligmalar bulun-
maktadir. Ayrica finansal raporlama ekosistemi (Ac-
countancy Europe, 2021; CFO Board, 2020) ile ilgili
yapilan ¢alismalar, kurumsal raporlama ekosistemini
tanimlayan (Mora-Rodriguez & Preist, 2016), ku-
rumsal raporlama ekosisteminin bilesenlerini agikla-
yan ¢alismalar (CIMA v.dgr., 2011; DiPiazza & Eccles,
2002; Eltogby v.dgr., 2019; Weetman v.dgr., 2020), bu
calismanin temelini olugturan 6nemli kaynaklardir.
Ulusal literatiire bakildiginda ise uluslararas: kurum-
sal raporlama ekosistemini biitiinciil olarak ele alan
tek bir ¢alisma (Kurt & Cavlak, 2022) bulunmakta,
Tiirkiye 6zelindeki kurumsal raporlama ekosistemini
inceleyen bir ¢alisma ise bulunmamaktadir. Dolayi-
siyla bu ¢alismada, Tiirkiyedeki s6z konusu bosluktan
hareket edilmistir. Calismada Tiirkiyedeki kurumsal
raporlama ekosistemini biitiinciil olarak ortaya koy-
ma stirecinde, farkli kurumsal rapor tiirlerini tek bir
acidan ele alan mubhtelif ¢aligmalar incelenmistir. Bu
kapsamda, finansal raporlamanin gelisimi (Ataman
& Cavlak, 2017; Aysan, 2008; Demir, 2009; Ertas &
Elagoz, 2013; Kiraci & Kdse, 2002; Kog v.dgr., 2006)
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ile diger kurumsal rapor tiirlerinin gelisimini konu 2.5. Kurumsal Raporlamanin Tiirkiye'deki Gelisimi
edinen ve kurumsal raporlamanin finansal olmayan

tarafini iceren caligmalar (Bagar & Basar, 2006; Bek- Tiirkiyede kurumsal raporlamanin gelisimi uluslara-

cioglu v.dgr., 2006; Caliskan, 2012; Elmact & Sevim rasi gelismeler ile paralellik gostermektedir. Ilk olarak
2017; Ertuna & Tiikel, 2009; Gencoglu & Aytag, 2016; finansal raporlama ortaya ¢ikmistir ve bu raporlama
Giivemli v.dgr., 2016; Kargin v.dgr., 2013; Saban v. tiirti glintimiizde de kurumsal raporlamanin teme-

dgr., 2017; Senal & Ates, 2012; Yank & Tiirker, 2012) lini olusturmaktadir. Daha sonra sirasiyla kurumsal
dikkate alinmugtur. sosyal sorumluluk raporlamasi, faaliyet raporlamast,

kurumsal yonetim raporlamasi, stirdiiriilebilirlik ra-
porlamasi ve entegre raporlama konusunda 6nemli
gelismeler yasanmistir. Bu gelismelere kronolojik ola-

rak Tablo 1'de yer verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Kurumsal Raporlamada Yasanan Onemli Gelismeler

Yil Gelisme
1982  Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kurulmustur.

SPK 01.02.1984 tarihli Seri: VIII, No:7 sayil1 “Standart Genel Hesap Plan1 ve Planin Kullanim Esas-
lar1 Tebligi” ve daha sonra 29.01.1989 tarihli Seri: XI, No:2 sayili “Standart Genel Hesap Plani ve
Planin Kullanim Esaslar1 Hakkinda Teblig” ile halka agik ortakliklar ve araci kurumlar tarafindan
kullanilacak hesap planina iligkin esaslar1 belirlemistir.

13 Haziran 1989 tarihinde 3568 say1l1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisa-
1989  virlik Kanunu yayimlanmistir ve meslek odalar1 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) catis1 altinda birlestirilmistir.

Maliye Bakanligi “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT)” yayimlanmistir ve

P eteyinivligeginmistis
1994 TURMOB, Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu'nu (TMUDESK) 9 Subat 1994 ta-
.................. rihinde kurmustur
1996 TMUDESK genel kurul toplantisinda 1996 yilinda kabul edilen ve “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1”

(TMS) olarak isimlendirilen standartlar 1 Ocak 1997 tarihi itibariyle yiirtirlige girmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 23.06.1999 tarihinde kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmustur.

1999  TMUDESK’in yerine 1999 yilinda Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) kurulmus ve
2002 yilinda TMUDESK’in gorevlerini devralarak, muhasebe standartlarinin belirlenmesinde tek
yetkili kurulus olarak faaliyetlerine baslamistir.

SPK tarafindan hazirlanan Kurumsal Yonetim flkeleri yayimlanmustir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari (TFRS) 2003
yilindan itibaren istege bagli, 2005 yilindan itibaren borsa sirketleri, aract kurumlar ve portféy yone-
tim sirketleri i¢in zorunlu olarak uygulamaya konulmustur.

SPK, hisse senetleri IMKBde islem géren sirketlerin 2005 yilinda yayinlanacak 2004 yilina iligkin
2004 faaliyet raporlarindan baglamak tizere Kurumsal Yonetim Uyum Raporu’na (KYUR) yer vermeleri
gerektigine karar verilmistir.
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13 1 2011 tarlhlnde Tiirkiye Biiytik Millet Mechsl (TBMM) Genel Kurulunda 6102 sayili Turk Tica-

ret Kanunu kabul edilmis ve 1 Temmuz 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.

rulmugtur.

Kamu gozetimi alaninda uluslararas: gelismelerin geregi olarak yeni Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
2 Kasim 2011 tarihinde Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) ku-

Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlen-
mesi Hakkinda Yonetmelik”i yayimlanmuistir.

liige girmigtir ve borsacilik faaliyetleri yapmak iizere Borsa Istanbul A.$. (BIST) kurulmustur.

mustir.

" olarak hesaplanmaya ve yayinlanmaya ba@lam1§t1r
2015

mak lizere yiirtrliige girmistir.

_lags olugturulmustur.

30 Aralik 2012 tarihinde 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirir-

[k kez 01.01.2013 ve sonrasinda baslayacak hesap dénemlerinin denetiminde uygulanmak iizere
KGK tarafindan uluslararas: standartlarla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS) yayimlan-

BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi 4 Kasim 2014 tarihinden itibaren XUSRD koduyla ﬁyat ve get1r1

KGK tarafindan Buyuk ve Orta Boy I§letmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: Hakkinda
Teblig” ve eki “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)”
yayimlanmustir. Bu Teblig 1 Ocak 2018 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerinde uygulan-

“Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plany” c;ah§malar1 Eylil 2018 itibariyla tamam-
lanmis ve kamu kurum ve kuruluslari ile kamuoyunun goriislerine acilacak sekilde hesap plani tas-

“Kiigiik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard: (KUMI FRS) Taslag1” kamuoyu
goriisiine agilmgtir.

_tir ve 1 Ocak 2020 veya sonrasinda baslayan hesap donemlerinde uygulanmaya baslamustir.

_ lamaya gecirilmigtir.

2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak kabul edilmistir.

KGK tarafindan 21.05.2019 tarihinde Faizsiz Finans Muhasebe Standartlar1 (FFMS) yayimlanmis-

02.10.2020 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Sermaye Piyasasi Kurulunun II-17.1 sayili Kurumsal
Yonetim Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-17.1.a) ile 2020 yili verilerini icerecek
sekilde 2021 yili faaliyet raporlarindan itibaren “Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi” uygu-

TBMM tarafindan “Paris Anlagmasinin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 7 Ekim

4 Haziran 2022 tarihinde Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88. maddesine eklenen fikra ile KGK, “Turklye
Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1”n1 belirlemeye ve yayimlamaya yetkili kilinmistir.

23 Haziran 2022 tarihinde SPXK, sirketlerin stirdiiriilebilirlik ilkeleri uyum ¢ergevesi kapsaminda ya-
pacaklar1 agiklamalar1 Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) iizerinden Siirdiiriilebilirlik Raporu
sablonu kullanarak sunmasi gerektigini kamuoyuna duyurmustur.

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Tiirkiyede kurumsal raporlamanin gelisimine iligkin
tarihsel siireci, raporlama tiirleri acisindan agiklama-
nin daha faydali olacag: diisiiniilmektedir. Tiirkiyede
finansal raporlama ile ilgili meslek kuruluslarinin
ortaya c¢itkmasi, finansal raporlamada standartlas-
ma ¢alismalar1 ve sermaye piyasalarinin olusumu
1970’1i yillarda baglamis ve halen devam etmektedir.

1970’li yillarda Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Derne-
gi (TMUD) biinyesinde kurulan Tiirkiye Muhasebe
Prensipleri Komitesi finansal raporlama ile ilgili baz
caligmalar yapmustir. TMUD, 1974 yilinda Uluslara-
rast Muhasebe Standartlar1 Komitesi'ne iiye olmus

ve 1977 yilinda kurulan Uluslararas1 Muhasebeciler

Federasyonunda (IFAC) kurucu iiye olarak yer al-
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mustir. 1977 yilinda TMUD, akademisyenler yardimi
ile terciime ettirdigi uluslararast muhasebe standart-
larinin Istanbul Universitesi Igletme Fakiiltesi Muha-
sebe Dergisi'nde yayimlanmalarini saglamistir (TUR-
MOB, 2021). Ancak ulusal diizenlemelerin yetersiz
olmasi, meslek mensuplarinin orgiitstizliig, sermaye
piyasalarinin olmamast vb. nedenlerle bu ¢aligmalar
istenilen diizeye ulagamamustir.

Tirkiye'nin ilk diizenleyici ve denetleyici iist kurulu
olan ve 1982 yilinda kurulan Sermaye Piyasas1 Kuru-
lu (SPK), 1984 yilinda yayimladig: “Standart Genel
Hesap Plani ve Planin Kullanim Esaslar1 Tebligi” ile
finansal raporlamanin ulusal diizeyde standartlas-
mast i¢in ilk adimi atmistir. Ancak bu uygulamanin
kapsaminin halka agik ortakliklar ve araci kurum-
larla siirli olmast ulusal diizeyde daha kapsayici ve
kargilagtirilabilir bir finansal raporlama diizenle-
mesinin gerekliligini ortaya koymustur. 1989 yilin-
da yayimlanan 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Migavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ile
mali miisavirlik meslegi yasal statiisiine kavusmustur
ve meslek odalar1 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birli-
gi (TURMOB) catist altinda birlestirilmistir. Finansal
raporlamanin ve muhasebe meslek mensuplarinin
gelismesine onemli katkilar sunan TURMOB, daha
sonraki yillarda muhasebe ve denetim standartlarinin
gelisiminde de 6nemli rol oynamistir. Maliye Bakan-
ligrnin 1992 yilinda yayimladig: “Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi (MSUGT)”, yiirtirlige gir-
digi 1994 yilindan beri kullanilmaktadir. Bu teblig,
finansal raporlamada ulusal diizeyde standartlasma
saglamigti. TURMOB tarafindan 1994 yilinda kuru-
lan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kuru-
lu (TMUDESK) aynu yil igerisinde ulusal muhasebe
standartlarini yayimlamistir ancak bu standartlarin
uygulanmasina iligkin yasal bir diizenleme olmama-
s1 nedeniyle standartlar tavsiye niteliginde kalmis ve
istenen etkiyi gosterememistir.

TMUDESK vyerini 1999 yilinda kamu tiizel kisiligine
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Muhase-
be Standartlar1 Kuruluna (TMSK) birakmistir ve
bu kurulus 2002 yilinda TMUDESK’in gérevlerini
devralarak muhasebe standartlarini belirlemek iize-
re yetkilendirilmistir. TMSK tarafindan yayimlanan
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Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Fi-
nansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) 2003 yilindan
itibaren istege bagli, 2005 yilindan itibaren borsa sir-
ketleri, aract kurumlar ve portféy yonetim sirketleri
i¢in zorunlu olarak uygulamaya konulmustur (Fidan
& Uysal, 2017; Ibis, 2009). Tiirk ticari hayati, muhase-
be ve denetim diizenlemeleri 2011 yilinda kabul edi-
len ve 2012 yilinda yiiriirliige giren 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile uluslararas: diizenlemelerle daha
uyumlu hale getirilmistir. TTK’nin kabul edilmesiyle
hitkmen ortadan kaldirilan TMSK, 2011 yilina kadar
mubhasebe standartlarini yayinlamay: siirdiirmuigtiir.

TMSK vyerine 2011 yilinda Kamu G6zetimi, Muhase-
be ve Denetim Standartlari Kurumunun (KGK) ku-
rulmasina karar verilmis ve bu kuruma degisik islet-
me bityiikliikleri ve sektorler i¢in &zel standartlar ve
diizenlemeler yapma, TMS’leri ve TFRSleri yayimla-
ma, bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yap-
ma yetkisi verilmistir (Onur, Kayali, & Yereli, 2022).
KGK, 2013 yilindan itibaren, bagimsiz denetime tabi
olan isletmelerin finansal tablolarinin diizenlenme-
sinde TFRS’lerin kullanilmasini éngérmiistiir. Kamu
Yararini Ilgilendiren Kuruluglar (KAYIK) harici is-
letmelerin goniilli olarak TMSleri uygulamalarina
izin verilmis, TMSleri uygulamayan isletmelerin de
yeni bir diizenleme yapilana kadar Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligini (MSUGT) kullanmalar
istenmistir (Yiinld, 2020). KGK, muhasebe ve finan-
sal raporlama standartlarinin daha fazla isletme tara-
findan kullanilmas i¢in ¢alismaktadir ve bu alanda
2018-2020 yular1 araliginda 6nemli diizenlemeler
gerceklestirmistir. KGK 2018 yilinda, “Biiyiik ve Orta
Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard:
Hakkinda Teblig” ve eki “Biiyiik ve Orta Boy Isletme-
ler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) n1
yayimlanmistir ve “Finansal Raporlama Standartlari-
na Uygun Hesap Plan1” ¢aligmalarini tamamlayarak
kamu kurum ve kuruluslar: ile kamuoyunun goriis-
lerine agilacak sekilde hesap plani taslagini olustu-
rulmustur. Kiigiik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal
Raporlama Standardi (KUMI FRS) Taslagi” 2019 y1-
linda kamuoyu goriisiine agilmistir (TUSIAD, 2022).
Faizsiz Finans Muhasebe Standartlar1 (FFMS), KGK
tarafindan 21.05.2019 tarihinde yayimlanmstir ve 1
Ocak 2020 veya sonrasinda baslayan hesap dénem-
lerinde uygulanmaya baslamistir. KGK tarafindan
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son yillarda yapilan diizenlemeler 6nemli gelismeler
olarak kabul edilse de finansal tablolarini TFRS veya
BOBI FRS’ye gore hazirlayan isletmeler de dahil tiim
isletmeler, halen ticari defterlerini MSUGTa gore
diizenlemeye devam etmektedirler. TUSIAD (2022)
gerceklestirdigi calistayda bu durumun, “igletmelerin

oncelikli olarak MSUGT’lara uygun finansal tablo-
larin1 hazirlamaya odaklanmasina ve temel finansal
tablolar1 olarak bu tablolar1 gormeye devam etmeleri-
ne neden olabildigini” ifade etmistir. ifade edilen ge-
lismelerin toplu bir gériiniimii ve Tiirkiyedeki finan-

sal raporlama diizenlemeleri Sekil 2'de yer almaktadir.

Sekil 2. Tiirkiye’deki Finansal Raporlama Diizenlemeleri

Turkiye’deki
Finansal Raporlama Diizenlemeleri

/\

Bagimsiz Denetime Tabi
Isletmeler

Kamu Yararini

Ilgilendiren Biiyiik Boy Orta Boy
Kuruluglar Isletmeler Isletmeler
(KAYIK ler)
v
BOBI FRS
TERS (Istege bagh olarak TFRS)

Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan
Isletmeler

Kigetik ve Mikro
Isletmeler

Gelecekte
/' N
KUMI FRS
(Istege bagh olarak ‘
BOBI FRS ya da TFRS)

Yirtrliikteki mevzuat

(Istege bagh olarak
BOBI FRS ya da TFRS)

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Sekil 2de goriildiigi tizere, Tiirkiyedeki sirketler te-
mel olarak bagimsiz denetime tabi olan ve olmayan
isletmeler olarak ikiye ayrilmakta ve bu ayrima gore
finansal raporlarini diizenlemektedir. Buna gore;

* Bagimsiz Denetime Tabi Olacak $irketlerin Belir-
lenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen
Kamu Yararin lgilendiren Kuruluslar (KAYIK’ler)
olan SPK, BDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig: (Si-
gortacilik Sektorii) diizenlemelerine tabi isletmeler,
TFRSleri uygulamak zorundadirlar.

* KAYIK’ler disinda bagimsiz denetime tabi olan-
lar isletmeler, Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen
ti¢ Ol¢litten en az ikisinin esik degerlerini st iiste

iki hesap donemi saglama kosulu ile BOBI FRS'yi
uygulamak zorundadirlar. Ancak bu isletmeler istege
bagli olarak TFRS leri de uygulayabilirler.

" Aktif toplam1: 35 milyon TL Net Satis
Hasilat: 70 milyon TL ~ Calisan Sayist: 175 kisi

Yukaridaki kriterlerden asagidaki kriterlere kadar
olan isletmeler, Orta Boy Isletme statiisiinde,

" Aktif toplami: 200 milyon TL Net Satis
Hasilat: 400 milyon TL ~ Calisan Sayisi: 250 kisi

Yukarida kriterlere sahip isletmeler, Biiyiik Isletme
statiisiindedir.

* Bagimsiz denetime tabi olmayan isletmeler ise
halihazirda yiirtirlitkte yer alan diizenlemelere ta-
bidirler ancak istege bagl olarak BOBI FRS ya da
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TFRS uygulayabilirler. Bununla birlikte bu isletme-
lerin gelecekte KUMI FRS'ye tabi olmalari planlan-
maktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) kavrami, toplum-
larin ihtiyaglarina gore degisiklik gosteren dinamik
bir kavramdir. Degisen paydas talepleri sonucunda
ozellikle 1990’11 yillarin sonunda sirketler, finansal
performanslarinin yani sira kurumsal sosyal sorum-
luluk projeleri ile ilgili bilgilerini de agiklamaya bas-
lamiglardir. KSS raporlamasina iligkin standartlarin
olmamast ve bu raporlamanin goniilliiliik esasina da-
yali olmasi nedeniyle bu raporlarda aciklanan bilgi-
ler dar kapsamli ve giivenilirligi diisiik bilgiler olarak
kalmustir. Tiirkiyede 2000 yilinda ilk KSS raporlamasi
orneklerine rastlanmaktadir. Bunun nedeninin islet-
melerin 1999 yilinda yasanan deprem i¢in yaptiklar
yardimlar1 paydaslarina duyurmak oldugu diisiinil-
mektedir. Ayrica 2001 ekonomik krizi de bu rapor
tiriiniin sunulmasinin ve kullaniminin yayginlagma-
sin1 saglamistir ve kurumsal yonetime olan ihtiyaci
artirmistir. Uluslararasi KSS gelismelerinin olgunlas-
t1g1 2000’1i yillarda Tiirk girketlerinin KSS raporlama-
s1 yapmalari sirketler acisindan bir avantaj olmustur.
Ciinki bu yillarda Kiiresel Raporlama Girigimi Kila-
vuzunun yayimlanmasi, Birlesmis Milletler Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesinin hazirlanmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin tartisilmast vb. gelismeler sir-
ketlerin yayinladiklar: raporlarin temel dayanagini
olusturmustur. Giintimiizde tim diinyada oldugu
gibi Tiirkiyede de kurumsal sosyal sorumluluk rapo-
ru hazirlayan sirket sayis1 azalmustir. Sirketler sosyal
sorumluluk ile ilgili bilgilerine yillik faaliyet raporla-
rinda, entegre raporlarinda ve/veya siirdiiriilebilirlik
raporlarinda yer vermeye baglamigtir.

Tiirkiyede kurumsal raporlama alaninda yasanan bir
diger gelisme de 2000 yilinda sirketlerin yillik rapor
yayimlamaya baglamalaridir. Raporlama alanindaki
gelismeler bu yillarda hiz kazanmis ve farkli rapor
tiirleri i¢in yapilan diizenlemeler diger rapor tiirlerini
de etkilemistir. TUSIAD Kurumsal Yonetim Caligma
Grubu 2002 yilinda “Kurumsal Yonetim En lyi Uy-
gulama Kodu: Yonetim Kurulunun Yapist ve Isleyisi”
baslikli bir rapor yayimlamistir. Bunu takiben 2003
yilinda, kurumsal yonetim anlayisinin iilkede tani-
tilmasi, gelistirilmesi ve en iyi uygulamalariyla haya-
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ta gegirilmesi misyonuyla bir sivil toplum kurulusu
olarak Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD)
kurulmustur. SPK, OECD’ nin 1999 yilinda yayimla-
dig1 Kurumsal Yonetim ilkelerini temel alan Kurum-
sal Yonetim Ilkelerinin ilk versiyonunu 2003’te ve
OECD’nin 2004 yili diizeltmelerini igerecek sekilde
glincellenmis versiyonunu ise 2005 yilinda yayim-
lamigtir. SPK, hisse senetleri IMKBde islem géren
sirketlerin 2005 yilinda yayimlanacak 2004 yilina
iliskin faaliyet raporlarindan baglamak iizere faaliyet
raporlarinda ve varsa internet sitelerinde; sirketlerin
Kurumsal Yonetim Ilkelerine uyumu konusundaki
beyanlar ile ilkeler karsisindaki durumlarinin gorii-
lebilmesi i¢in Kurumsal Yonetim Uyum Raporuna
(KYUR) yer vermeleri gerektigine karar vermistir.
Bu diizenlemenin kapsamina giren Tiirk sirketleri ilk
defa hem KSS hem de kurumsal yonetimle ilgili bilgi-
lerini agiklamiglardir (Ertuna & Tiikel, 2009). IMKB
biinyesinde 2007 yilinda Kurumsal Yonetim Endek-
sinin hesaplanmasiyla birlikte kurumsal yonetim il-
kelerinin uygulanmasi yayginlagmistir.

Kiiresellesme, Tiirk sirketlerinin KSS ve kurumsal y6-
netim konusunda farkindaliklarinin artmasi ve pay-
daslarin bu konularin yani sira ¢evre ile ilgili de bilgi
talep etmeleri sonucunda siirdiiriilebilirlik raporla-
mast Tirkiyede gelismeye baslamistir. Akkok Hol-
dinge bagli olan Aksa Akrilik Kimya Sanayii A.$’nin
2003 yili faaliyet sonuglarini raporladigi ve 2004 yi-
linda yayimlanan “Aksa Siirdiiriilebilir Kalkinma Ra-
poru’, Tiirkiyede yayimlanan ilk strdiiriilebilirlik ra-
poru olmustur (AKSA, 2004). 2012 yilinda 6102 sayili
TTK'nin yirirlige girmesinden sonra Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporu-
nun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonet-
melik’i yayimlanmistir. Bu diizenleme ile sirketlerin
faaliyet raporlarinda yer alacak finansal olmayan bil-
ginin kapsami genisletilmistir. BIST Siirdiiriilebilir-
lik Endeksi 2014 yilindan itibaren XUSRD koduyla
hesaplanmaya ve yayimlanmaya baslamistir. Ayrica
2020 yilinda SPK Kurumsal Yonetim Tebliginde de-
gisiklik yapilmasiyla “Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum
Cergevesi” uygulamaya gegirilmistir. Bu ilkelerin uy-
gulanmasi gonilli olmakla birlikte, uygulanip uygu-
lanmadiginin “Uy ya da Agikla” prensibiyle raporlan-
mast zorunlu tutulmaktadir. 2020 yili verilerini igere-
cek sekilde 2021 yili faaliyet raporlarindan itibaren;
paylarinin ilk defa halka arz edilmesi ve/veya borsada
islem gormeye baslamasi i¢cin Kurula basvuran/bas-
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vurulan ortakliklar acisindan ise ortakliklarin payla-
rinin borsada islem gérmeye basladig yili takip eden
yilin verilerini icerecek sekilde ilgili yilin faaliyet ra-
porlarindan itibaren, stirdiiriilebilirlik ilkeleri uyum
cergevesine yer verilmelidir. Kiiresel sicaklik artiginin
bu yiizyilin sonunda 1,5 dereceyle sinirlandirilmasini
hedefleyen Paris Anlagmas1 2016 yilinda yiriirlage
girmistir ve TBMM tarafindan “Paris Anlagsmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”
7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak kabul edilmistir. Bunun sonucunda,
Tiirkiyede siirdiirtlebilirlik ile ilgili konularda ve bu
konularin finansal bilgiler ile iliskilendirilerek rapor-
lanmasinda 6nemli ve hizli geligmelerin yasanmasi
beklenmektedir. Haziran 2022'de 6102 sayili TTK'nin
88. maddesine eklenen fikra ile KGK, “Tirkiye Stir-
diiriilebilirlik Raporlama Standartlari’ni belirlemeye
ve yayimlamaya yetkili kilinmistir. 23 Haziran 2022
tarihinde SPK, II-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Teb-
ligi uyarinca paylar1 Borsanin Ana Pazar, Yildiz Pazar
ve Alt Pazarrnda islem goren sirketlerin siirdiiriile-
bilirlik ilkeleri uyum cergevesi kapsaminda yapacak-
lar1 agiklamalarini, Kamuyu Aydinlatma Platformu
(KAP) tizerinden Strdirilebilirlik Raporu sablonu-
nu kullanarak sunmalar1 gerektigini kamuoyuna du-
yurmustur.

Yatirim Ortamini lyilegtirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK) 2014-2015 Eylem Plani kapsaminda hazir-
lanan ve TUSIAD tarafindan 2015 yilinda yayimla-
nan “Kurumsal Raporlamada Yeni Dénem: Entegre
Raporlama” baglikli ¢alisma, entegre raporlama konu-
sunda 6nemli bir gelisme olmustur. 21 Ekim 2015’te
“Entegre Raporlama Tiirkiye Ag1 (ERTA)” kurulmus-
tur. Bu gelismeleri takiben 2015 yilinda Argiliden Y-
netisim Akademisi tarafindan Tiirkiyedeki ilk entegre
rapor yayimlanmigtir. 2021 yilinda ise entegre rapor
yayumlayan kurulus sayis1 21% ¢ikmustir.

3. METODOLOJi

Arastirmaya iligkin temel bulgular, arastirma soru-
larinin segilen aragtirma yontemleri cercevesinde
cevaplandirilmasi ile elde edilmistir. Elde edilen bul-
gular, arastirma ile ilgili unsurlar arasindaki iligkileri
ortaya ¢ikarmakta ve mevcut bilgilere yenilerini ekle-
mektedir. Bu nedenle ¢alisma, temel aragtirma 6zelli-
gi taggmaktadir (Islamoglu & Alniagik, 2013). Arastir-
ma siireci, Sekil 3’teki gibidir.

Arastirmada nitel yontemin kullanimi tercih edilmis
olup konuya iliskin veriler genellikle rehber, rapor,
kilavuz gibi kaynaklardan toplanmistir. Daha sonra
bu veriler birlestirilmis, siniflandirilmis ve yorumlan-

Sekil 3. Arastirma Siireci

Temel arastirma sorularimin secilmesi:

Tiirkiye ‘deki Kurumsal Raporlama Ekosistemi nasil bir
gortiniime sahiptir? S6z konusu gortiniimiin uluslararast
diizeydeki ekosistem ile benzerlikleri/farkliliklar
nelerdir?

Arastirma yonteminin secilmesi:

Nitel yontem, dokiiman incelemesi, sistematik arsiv
taramasi, kategorisel analiz ve durum saptayict
arastirma

v

Verilerin toplanmasi ve hazir hale getirilmesi:

Tiirkiye'de kurumsal raporlama ile ilgili ve iligkili
taraflarin belirlenmesi, bunlar tarafindan yayimlanan
yasal diizenlemelerin, raporlarin ve diger
dokiimanlarin elde edilmesi; bu verilerin segilen
arastirma yonteminin uygulanmast icin hazir hale
getirilmesi

Arastirma sorularinin cevaplandirilmasi
(analiz ve sonug):

Tiirkiye'deki Kurumsal Raporlama Ekosistemi'ni
olusturan taraflarin ve unsurlarin birbiri ile olan
iligkisini ortaya konan ekosistem goriiniimiiniin elde
edilmesi ve bunun uluslararast yapi ile karsilastirilmast

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)
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muistir (Arslanoglu, 2016). Bu siirecte sistematik arsiv
taramasi ve dokiiman incelemesi yontemlerinden
yararlanilmigtir. Incelenen konu ile ilgili cesitli kay-
naklarda bulunan daginik veriler, sistematik arsiv ta-
ramasi vasitast ile sistematik bilgiye dontstiiriilmiis-
tiir. Bu yontem, incelenen konuyu diizene koyma ya
da giindeme getirme amaci tagiyan arastirmalar i¢in
gecerli bir yéntemdir (Saruhan & Ozdemirci, 2016).
Ayrica bu yontemin uygulanmasinda elde edilen
dokiimanlarin tarafsiz ve tam olma gibi belirli nite-
liklere sahip olmasi, aragtirmanin giivenilirligi i¢in
onemlidir (Islamoglu & Alniagik, 2013). Tarama ve
dokiiman incelemesinden sonraki asama, elde edilen
verilerin analize daha uygun hale getirilmesi i¢in kul-
lanilan kategorisel analizdir. Burada, arastirma konu-
su (bu caligmada, Tiirkiyedeki kurumsal raporlama
ekosistemi) dnce birimlere (bu ¢aligmada, kurumsal
raporlama ekosistemi ile ilgili taraflar, unsurlar ve dii-
zenlemeler) boliinmiis ve ardindan bu birimler belirli
kriterlere gore ayirt edici, objektif, biitiinciil, amaca
uygun ve anlaml sekilde kategoriler halinde gruplan-
dirilmistir. Daha sonraki agsamada ise ilgili kategorile-
re ve arastirmanin biitiiniine iligkin yorumlamalar ve
¢ikarimlar yapilmistir. S6z konusu yorumlamalarin
ve ¢ikarimlarin yapilmasinda ise diizenli ve giincel

Ortak Akin Harmani

bilgiler elde etmek adina durum saptayici arastirma-
dan yararlanilmistir (Arslanoglu, 2016; Bilgin, 2014).

4. BULGULAR

Kurumsal raporlama ekosistemini uluslararasi, ulu-
sal, sektorel diizeyde ve isletme diizeyinde ele almak
mimkiindiir. Bu kavram uluslararasi literatiirde
kullanilsa da Tiirkiyede sadece bazi diizenleyici ku-
ruluglar ve STK’lar tarafindan kullanilmigtir ve bu
kavramin agik bir tanimi ve igerigine iligskin agikla-
ma yapilmamistir. Bu konuda Tiirkiyede yapilan ilk
caligma Kurt ve Cavlak (2022) tarafindan hazirlanan
ve “kurumsal raporlama ekosistemi” kavraminin ta-
nimin, uluslararast kurumsal raporlama ekosistemi-
nin unsurlarini ve bu ekosistemi etkileyen dis ¢evre
faktorlerini agiklayarak gorsellestiren, makaledir. Bu
caligmada, Kurt ve Cavlak (2022) tarafindan agikla-
nan ve gorsellestirilen uluslararas: kurumsal raporla-
ma ekosistemi temel alinarak Tiirkiyedeki kurumsal
raporlama ekosistemi gorsellestirilmis ve uluslarara-
st ekosistem ile karsilagtirilmistir. Caligmada secilen
aragtirma sorularinin cevaplandirilmasi adina topla-
nan verilere uygulanan aragtirma yontemi neticesin-
de elde edilen temel ¢ikt1 (aragtirma sorularinin ceva-
b1), Sekil 4’te ortaya konmaktadir.

Sekil 4. Tiirkiye’deki Kurumsal Raporlama Ekosistemi

Ulusal ve Uluslararasi Gelismeler
(Politikalar, Dizenlemeler, Krizler ve Skandallar)

m X R

Teknolojik Geligmeler
(Dijitallesme, Endtistri 4.0

Kiresellesme, Iklim
Krizi ve Salglnlar‘

L
e Denetim 4 *
Duzenleyici sirketleri Kurum ici ve
ve Denetleyici kurum digi
kurumlar paydaslar
Toplumsal Jeopolitik Unsurlar
e ™ (Gég, Millteci Sorunu vd.)
Kiltirel Yapi S v a Veri depolama,
KURUMSAL fintech ve g@ )
RAPORLAMA (e
~7 m=
| il I=I
* kurum igi paydaglar

+ &rglt kOitard « sektdrel diizenleyici kurumlar (EPDK, BTIK, vb.) * denetimve (galisanlar, yénetim kurulu ve yéneticiler, sirket ortaklan) + entegratér sirketier
* etik ilkeler «+ Para ve sermaye piyasasi kurumlar (TCMB, SPK, glvence = kurum disi paydaslar - veri depolamave
* Ustydnetimin tavn BDDK, Borsa Istanbul, aract kurumlar) hizmeti veren kg iler, rakipler, bulut biligim sirketleri
* ig kontrol ve ig denetim | . jusa) dazenleyici kurumlar (KGK) ve hakimetier sirketler fon saglayan kuruluslar, meslek kuruluslar (TOBB, + teknolojik aftyapi
* denetim komitesi (igill Bakaniiklar-T.C. Hazine ve Maliye Bakaniig, + danigmanlik TURMOB, TBB, vb.), STK'lar (Argiiden Yonetisim sunan irketier
* kurumsal ydnetim T.C. Ticaret Bakani{, T.C. Sanayi ve Teknoloji hizmeti Akademisi, TKYD, ERTA, SKD vb.), iiniversiteler ve
* ydnetim bilgi sistemi Bakanii, vb.) veren sirketler arastirmacilar, yerel halk, medya vd.)

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)
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Sekil 4% gore Tiirkiyedeki kurumsal raporlama eko-
sistemi bes adet unsurdan olugsmaktadir. Bunlar; is-
letme 6zellikleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
denetim sirketleri, kurum i¢i ve kurum dis1 paydaslar,
veri depolama, fintech ve yazilim sirketleridir. Bu un-
surlar belirlenirken kamu (devlet) raporlama sistemi
unsurlari, ¢aligmaya dahil edilmemigtir ve bu ¢alis-
manin kisitini olusturmaktadir. Kurumsal raporlama
ifadesiyle ozellikle dis paydaglara yonelik olarak ha-
zirlanan raporlar anlagilmaktadir. Birinci unsur olan
isletme ozellikleri kapsaminda ele alinan alt unsurlar
(orgut kultird, etik ilkeler, iist yonetimin tavri, i¢
kontrol ve i¢ denetim, denetim komitesi, kurumsal
yonetim, yonetim bilgi sistemi) 6zellikle i¢ paydas-
lara yonelik olarak hazirlanan finansal analiz rapo-
ru, bolim raporlari, biitge vb. raporlarin kalitesini
etkilemektedir. Ayrica diizgiin isleyen bir raporlama
sistemi dis paydaslar icin hazirlanan raporlarin da ka-
litesini artiracak, i¢ kontrol ve i¢ denetimin etkililigi
raporlarin giivenilirligine katk: saglayacaktir.

Sekil 1'de gosterilen uluslararasi kurumsal raporlama
ekosisteminde, ayr1 bagliklar olarak ele alinan stan-
dart belirleyici kuruluglar ve diizenleyici kurumlar
Tiirkiyede raporlama siirecine iligkin diizenlemelerin
ve standartlarin karmagik olmamasi nedeniyle tek bir
unsur olarak degerlendirilmistir. Sektorel diizenleyici
kurumlara 6rnek olarak enerji piyasasini diizenleyen
ve denetleyen T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kuru-
mu (EPDK) ve telekomiinikasyon sektoriinii diizen-
leyip denetleyen Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kuru-
mu (BTIK) verilmistir. Sirketler, faaliyet gosterdikleri
sektorlerdeki yasal ve mesleki diizenlemelerle uyum-
lu bir sekilde faaliyetlerini stirdiirmelidirler. Para ve
sermaye piyasast kurumlar1 Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB), Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), Borsa Istanbul ve araci kurumlardan olus-
maktadir. Ulusal diizenleyici kurumlarda KGK’nin
hem finansal raporlamada hem de siirdiirtilebilirlik
raporlamasinda 6nemli bir rolii vardir. Ayrica tilkenin
yonetimini yapan hiikiimetlerin kurumsal raporla-
maya bakis acist ve bu konudaki 6ncelikleri kurumsal
raporlamay1 diizenleyen bakanliklarin diizenlemele-
rini de etkilemektedir.

Denetim sirketleri ise hem verdikleri denetim ve gii-
vence hizmetleri hem de danigmanlik hizmetleri ile

kurumsal raporlamaya 6nemli katkilar sunmaktadir.
Ulusal ekosistemde kurum dis1 paydaslar arasinda
yer alan ve kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulan
meslek kuruluslarinin (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi-TOBB, Tiirkiye Bankalar Birligi-TBB, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalar1 Birligi-TURMOB vb.) kamunun
yikiini hafiflettii ve uluslararasi diizenlemelere
daha ¢abuk uyum saglanmasi konusunda yardim-
c1 oldugu tespit edilmistir. Kurum dig1 paydaslardan
olan STK’larin (Tiirkiye Kurumsal Yonetim Derne-
¢i-TKYD, Entegre Raporlama Dernegi Tiirkiye-ER-
TA, i§ Diinyas: ve Siirdiriilebilir Kalkinma Derne-
¢i-SKD vb.) alaninda uzman kisilerden ve kiiresel
sirketlerden olusmas: Tiirkiyede raporlama konusun-
da iyi uygulama orneklerinin ortaya ¢ikmasini sag-
lamaktadir. Tiirkiyede kamuda dijitallesme ¢alisma-
lar1 sonucunda 2008 yilinda “Dijital Tiirkiye Portali”
acilmistir (T. C. Cumhurbagkanligi, 2022). E-Fatura,
e-Arsiv Fatura gibi uygulamalar1 kullanmakla mii-
kellef olanlar Gelir Idaresi Bagkanhigi (GIB) porta-
Ii iizerinden ya da GIB tarafindan yetkilendirilmis
entegratr sirketlerin hizmetlerinden faydalanarak
bu islemlerini gergeklestirebilirler. Dijital doniisiim
stirecinde olan sirketler veri depolama, bulut bilisim
ve teknolojik altyap: sunan sirketlerin hizmetlerinden
faydalanabilmektedir.

Tiirkiye kurumsal raporlama ekosistemini etkileyen
dis gevre faktorleri; toplumsal kiiltiirel yapi, teknolo-
jik gelismeler, ulusal ve uluslararas: gelismeler, kiire-
sellesme, iklim krizi ve salginlar ile jeopolitik unsurlar
olup uluslararasi raporlama ekosisteminin (bkz. Sekil
1) dig cevre faktorlerinden farklilik gostermektedir.
Kiresellesme ile birlikte muhasebede standartlasma
ve yakinsama agisindan Onemli gelismeler yasansa
da tilkelerin farkli sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip ol-
malar1 ekonomilerini, ticaret hayatlarini ve muhasebe
sistemlerini etkilemektedir (Ozdemir & Unal, 2021).
Kiiltiirel farkliliklar paydaslarin finansal ve/veya fi-
nansal olamayan bilgi talepleri ve bu bilgileri igeren
kurumsal rapor tiirlerini de etkilemektedir (Yilmaz &
Sahin, 2018). Tiirkiyedeki paydaslarin kurumsal ra-
porlama ile ilgili degisen talepleri olusturulan rapor-
lama diizenlemelerini fazla etkilememektedir. Rapor-
lama diizenlemeleri iilkenin ekonomik kosullariyla ve
kiiresel paydaslarin talepleriyle sekillenmektedir. Ay-
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rica Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konum nedeniyle
kendine has 6zelliklere sahiptir. Ornegin, Avrupa Bir-
ligi iilkelerine yakinlik iilke ticaretini etkilerken, Orta
Doguda yasanan savaslar sonucu iilkenin go¢ almasi
isgiicii yapisini etkilemektedir. Ayrica Covid-19 son-
rasinda gevresel ve jeopolitik krizlerin ekonomileri
ve toplumlar etkiledigi de ifade edilmektedir (IFAC,
2020).

Kurumsal raporlama alaninda yasanan gelismeler,
Tiirkiyede oncelikle kiiresel sirketlerin ve STK’larin
giindemini olusturmaktadir. Diizenleyici kurumlar
uluslararasi gelismelere ¢ok hizli cevap veremeseler
de “bekle ve gor” yaklasimini benimseyip gereken
diizenlemeleri yapmaktadirlar. 2015 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, yoksullugu ortadan kaldir-
mak, gezegeni korumak, esitsizlik ve adaletsizlikle
miicadele etmek hedefiyle 2030 yilinda tamamlana-
cak bir yol haritas: olarak Stirdiirtilebilir Kalkinma
Amaglarrni (SKAlar) kabul etmistir ve Paris Anlas-
masrni imzalamistir. Anlasma 2016 yilinda yiirtrliige
girse de Tiirkiye Cumhuriyeti 2021 yilinda Paris An-
lagmasrni imzalamigtir. Kiiresel anlamda finansal ve
finansal olmayan raporlamadaki en 6nemli standart-
lagma ve yakinsama ¢abasi ise IFRS Vakfi biinyesinde
kurulan Uluslararas1 Siirdiiriilebilirlik Standartlar:
Kuruludur (ISSB). Bu gelismelerin Tiirkiyedeki yan-
simas1 olarak 2021 yilinda Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgrnin adi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 olarak degistirilmis olup 21 Haziran 2022
tarihinde 31873 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelikle bakanlik biinyesinde kurulan Iklim
Degisikligi Bagkanligrnin hizmet birimleri (Iklim Fi-
nansmani ve Tesvikler Dairesi Bagkanligi, Karbon Fi-
yatlandirma Dairesi Bagkanlig1 vd.) ile ¢alisma usul ve
esaslar1 belirlenmistir. Ayrica bakanlik tarafindan 21-
25 Subat 2022 tarihleri arasinda Tiirkiye'nin ilk Iklim
Stiras1 gergeklestirilmis olup 2053 net sifir emisyon
ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda 217 tav-
siye karar1 alinmistir. Haziran 2022'de KGK, Tiirkiye
Strdiirtlebilirlik Raporlama Standartlar’ni belirle-
meye ve yayimlamaya yetkili kilinmis, SPK da belirli
sirketlerin stirdirilebilirlik agiklamalar: icin Sir-
durilebilirlik Raporu sablonu kullanimini zorunlu
hale getirmistir. Tirk hikiimetinin stirdirtlebilirlik
konusundaki ¢abalar1 ve kararlilig: ile yetkili kurum-
larin aldiklari kararlar sirketleri, meslek kuruluglarin
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ve STK’lar1 da bu konuda harekete gegmek ve hazirhik
yapmak zorunda birakmuigtir.

5. SONUC

Kurumsal raporlama, diinya ¢apindaki finansal kriz-
lerin ve kurumsal skandallarin ortaya ¢ikardig: yeni
talepler dogrultusunda degisim gostermistir (Leuz,
2010). Kurumsal raporlar, 6zellikle 6nemli kurumsal
skandallar (Enron, WorldCom, Parmalat, Wirecard
vd.) ve iklim krizi sonrasinda yoneticilerin hem fi-
nansal hem de finansal olmayan konularda hesap ve-
rebilirligini iyilestirmeyi amaglayan agiklamalar hali-
ne gelmistir (Florio, Gotti, & Stacchezzini, 2021). S6z
konusu agiklamalar, belirli agamalar sonucunda olus-
makta ve bir¢ok tarafi, unsuru ve diizenlemeyi igine
alan kurumsal raporlama ekosisteminin ¢iktist olarak
ilgililere sunulmaktadir. Bu nedenle hem uluslararasi
hem de ulusal diizeyde kurumsal raporlama ekosiste-
minin bitiincil bir bakig acisiyla anlagilmas: biytik
6nem arz etmektedir. Tiirkiyede kurumsal raporlama
ekosistemi ile dogrudan iligkili olan bir ¢aligma bu-
lunmamasi nedeniyle bu ¢alismada da konunun one-
minden ve literatiirdeki bogluktan hareket edilmis
olup ulusal diizeyde Tiirkiyedeki kurumsal raporlama
ekosisteminin goriiniimi olusturularak muhtelif de-
gerlendirmelerde bulunulmustur. Calismaya iliskin
ifade edilmesi gereken noktalardan biri de arastirma
kapsamina sadece 6zel sektore iligkin diizenlemelerin
dahil edildigi ve kamu kurumlarina ait diizenlemele-
rin kapsam diginda birakildigidir. Bunun nedeni hem
kurumsal raporlama ifadesi ile kastedilenin agirlikli
olarak ozel sektore iliskin diizenlemeler olmasi hem
de kamu kurumlarina ait isletmelerin olusturdugu
raporlama ekosisteminin bagka bir calismanin ko-
nusu olarak farkli ve genis bir kapsamda ele alinmas:
gerekliligidir. Sonraki ¢alismalarda kurumsal rapor-
lama ekosistemi, kamu sektorii diizenlemelerini de
icine alacak sekilde uluslararasi, ulusal, sektorel dii-
zeyde ve isletme diizeyinde ele alinmasi literatiire kat-
ki saglayacaktir.

Iyi kurumsal yonetim uygulamalari, etkili i¢ kont-
rol ve i¢ denetim mekanizmalar1 seffaflig1 ve hesap
verebilirligi iyilestirirken ayn1 zamanda paydaslarla
iletisimin 6nemli bir araci olan kurumsal raporlarin
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kalitesini de artirmaktadir. Raporlamada zorunlu-
luk geregi ya da goniilliik esasiyla bagvurulan dene-
tim ve/veya giivence hizmetleri, raporlarda sunulan
bilgilerin giivenilirligini saglamaktadir. Tiirkiyede
sirketlerin ¢ogunlukla Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte-
ki Isletmeler (KOBI) ve aile sirketi olmasi ile halka
aciklik oranlarinin diigiikliigi beraberinde kurumsal
yonetimin yeterince benimsenmemesi, i¢ kontrol ve
i¢ denetim faaliyetlerinin yetersiz olmasi, yeterli say1-
da teknik ve uzman personelin istihdam edilmemesi,
diistik katma degerli tirtinler iiretilmesi, teknoloji ve
djjitallesme konusunda sikintilar vb. bazi sorunlara
neden olmaktadir. Tiirkiyede finansal bilgi igeren ra-
porlarin hazirlanmasi zorunluluk esasina dayandigi
i¢in bu konudaki diizenlemeler ve denetimler ulusla-
rarasi diizenlemelerle icerik ve zamanlilik agisindan
uyumludur. Yapilan diizenlemelerle KGK, muhasebe
standartlarini uygulayan isletmelerin ve bagimsiz de-
netime tabi olan sirketlerin sayisini artirmaya calis-
maktadir. Ancak ilkenin kirilgan ekonomik yapisi
nedeniyle sirket sahipleri ve yoneticileri goniilliik esa-
sina dayali raporlamalar yapmak konusunda isteksiz
davranmaktadirlar. Bu raporlamalar: diizenleyici ku-
rumlar kiiresel ticareti devam ettirmek icin kurumsal
yonetim uyum raporunun kapsamini genisletmek,
faaliyet raporunun asgari icerigini belirlemek ve stir-
diiriilebilirlik ilkeleri uyum cergevesinin halka agik
sirketlerce hazirlanmasini zorunlu tutmak vb. 6nlem-
ler almaktadir.

Tiirkiyedeki kurumsal raporlama ekosisteminde ku-
rum dist paydaslar arasinda yer alan ve kamu tiizel
kisiligine sahip olarak kurulan meslek kuruluslari-
nin (TOBB, TBB, TURMOB vb.) kamunun yiikiini
hafiflettigi ve uluslararas: diizenlemelere daha ¢abuk
uyum saglanmas: konusunda yardime oldugu ifade
edilebilir. Kurum dis1 paydaslardan olan STK’larin
(TKYD, ERTA, SKD vb.) alaninda uzman kisilerden
ve kiiresel sirketlerden olusmas: Tiirkiyede raporlama
konusunda iyi uygulama érneklerinin ortaya ¢ikma-
sin1 saglamaktadir. Uluslararasi kurumsal raporlama
ekosistemde ayr1 bagliklar olarak ele alinan standart
belirleyici kuruluglar ve diizenleyici kurumlar Tiir-
kiyede raporlama siirecine iliskin diizenlemelerin ve
standartlarin karmasik olmamasi nedeniyle tek bir
unsur olarak degerlendirilmistir. Diizenleyici kurum-
lar uluslararasi gelismelere ¢ok hizli cevap vereme-

seler de “bekle ve gor” yaklasimini benimseyip orta
vadede gereken diizenlemeleri yapmaktadirlar. 2015
yilinda imzalanan ve 2016 yilinda ytriirliige giren Pa-
ris Anlagsmasi’ni Tiirkiye'nin ancak 2021 yilinda onay-
lamasi, 2021 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin
adinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
g1 olarak degistirilmesi, Subat 2022'de Iklim Strasinin
gerceklestirilmesi ve Haziran 2022'de KGK’nin Tiirki-
ye Sirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlarrni belir-
lemeye ve yayimlamaya yetkili kilinmas: bu duruma
ornek olarak verilebilir. Bir diger 6nemli gelisme ise
2050 yilina kadar Avrupa kitasini iklim nétr hale ge-
tirmek konusundaki genel hedefi ile bir dizi derin-
den doniistiiriicii politikalar: tasarlamayi, Ar-Ge ve
yenilik projeleri yoluyla bu hedeflere katki sunmay1
amaglayan ve 2019 yilinda yiriirliige giren Avrupa
Birligi Yesil Mutabakatidir. Tiirkiyenin ihracatinin
6nemli bir kismin1 AB {ilkelerine yaptig1 g6z oniine
alindiginda sinirda karbon vergisi, dongtisel ekonomi
vb. degisikliklere simdiden hazirlanmak i¢in Tiirk hii-
kiimetinin ilk yaptig1 calisma T.C. Ticaret Bakanlig1
tarafindan 2021 yilinda yayimlanan “Yesil Mutabakat
Eylem Plan1” baglikli rapordur. Hiikiimet ve bakanlik-
lar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin siirdiiri-
lebilirlik konusundaki ¢cabalari ve kararlilig: sirketleri,
meslek kuruluslarini ve STK’lar1 da bu konuda hazir-
lik yapmak zorunda birakmaktadir. Ayrica kurum-
sal raporlamanin finansal olmayan bilgi raporlamasi
(0zellikle siirdiiriilebilirlik ve iklim ile iligkili a¢ikla-
malar) tarafinda yasanan degisimlerin devam edecek
olmasi, Tirkiyedeki kurumsal raporlama ekosiste-
minin uluslararasi kurumsal raporlama ekosistemi
ile uyumlastirilmas: adina uluslararas1 geligmelerin
yakindan takip edilmesini ve yetkili kurumlarin hiz-
lica aksiyon almasini gerektirmektedir. Bu ¢ergevede
ortaya konacak olan diizenlemelerin uygulayicilar:
olan isletmelerin ve kurumsal rapor kullanicilarinin
da hem ulusal hem de uluslararas: gelismelere uyum
saglamalar1 ve kurumsal raporlama ekosisteminde
yer alan taraflar arasindaki baglantilar1 iyi anlayarak
kendi konumlarini giincellemeleri gerekmektedir.
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