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Oz

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Diinya Teskilati'min (UCLG) Avrupa bilge teskilatini olusturan, yerel ve bolgesel baglamda
en genis temsile sahip Avrupa toplulugu olarak 1951 yilinda kurulmustur. Konsey, ulusal
diizeydeki yerel yonetim birliklerini iiye olarak kabul etmektedir. Tiirkiye, Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB) ulusal heyetiyle konseyde temsil edilmektedir. Konseyin odak ¢alismalar: yerel
yonetim Ozerkligi, yerinden yonetim ve vatandag katiliminin gelistirilmesi olarak bilinmektedir.
Son yularda diinyada meydana gelen cesitli krizler konseyi farkli politika alanlarina
yoneltmistir. Avrupa’ya olan go¢ ve miilteci akini bunlardan birisidir. Kent miilteciliginin
ortaya ¢ikmast ile ulusal hiikiimetlerin yanm sira yerel yonetimler de yeni sorumluluklarin
getirdigi zorluklarla miicadele etmektedirler. Bu nedenle, CEMR gibi konseyler iiyelerini go¢
ve gocmenler iizerinde politika belgeleri yaymnlayarak rehberlik etme ve yonlendirme
misyonunu iistlenmislerdir. Bu calismanin amaci, konseyin go¢ politikalar: konusunda
gelistirdigi stratejilerin ortaya konulmas: ve analiz edilmesidir. Arastirmada konseyin 2000-
2022 yillart arasinda yayinladigi go¢, gocmen, siginmact vb. konularinda politika belgeleri nitel
icerik analiz yontemi ile degerlendirilmistir.
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Abstract

The European Council of Municipalities and Regions (CEMR) was established in 1951 as the
European community with the widest representation in the local and regional context,
constituting the European regional organization of the United World Organization of Cities
and Local Governments (UCLG). The Council accepts local government associations at the
national level as members. Turkey is represented in the council by the national delegation of the
Union of Municipalities of Turkey. The Focus work of the council is known as the development
of local government autonomy, decentralization, and citizen participation. Various crises that
have occurred in the world in recent years have led the council to different policy areas.
Migration and refugee influx to Europe are one of them. With the emergence of urban refugees,
local governments, as well as national governments, are struggling with the challenges brought
by new responsibilities. Therefore, councils like CEMR have undertaken the mission of guiding
their members by issuing policy documents on migration. This study aims to reveal and analyze
the strategies developed by the council on immigration policies. In the research, a qualitative
content analysis method was made by scanning the policy documents on immigration,
immigrants, asylum seekers, etc., published between 2000-2022.

Keywords: Migration policies, policy documents, The Council of European Municipalities and
Regions, CEMR.
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Giris

Giderek artan Diinya niifusunun 2050 yilinda 10 milyara ulasacag1 ve bu ra-
kamin %70’inin kentlerde yasiyor olacag: sik¢a dile getirilen 6nemli konular-
dan birisidir. Bu stire¢ pek ¢ok tartisma konusunu beraberinde getirirken ye-
rel yonetimler s6z konusu tartismalarin merkezinde yer alan baslica aktor ko-
numundadir. Yerel yonetimler, artan niifusla ortaya ¢itkan sorunlarla ve artan
niifusun nedenlerinden biri olan "go¢" kavramiyla bas etmek durumunda
kalmaktadir.

Kentlesme siirecini olumsuz etkileyen go¢ kavrami kisaca, insanlarin bir
yerden bagka bir yere gesitli nedenlerle zorunlu ya da goniillii olarak yer de-
gistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle 2011’de baglayan Suriye ig sa-
vast ve ardindan 2022’de Rusya’min Ukrayna’ya savas ilani ile yasanan gog
dalgalar1 go¢ kavraminin boyutlarini bir kez daha hatirlatmistir. Bugiin ye-
rinden zorla edilmis insan say1s1 89,3 milyona ulasirken, yaklasik 27,1 milyon
insanin miilteci, 4,6 milyon insanin da sigmmaci oldugu bilinmektedir (Bir-
lesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi [UNHCR], 2022). Ozellikle
Avrupa'ya yonelen gog sirasinda Akdeniz’de 6len ya da kaybolan kisi sayis1
50001 gegmis durumdadir.

Kitlesel gog oncesinde, siirecinde ve sonrasinda, go¢ edenlerin ve bolge
halkinin entegrasyonu ve daha pek ¢ok baslik altinda bir yonetim stratejisi ve
yeni bir yapilanma igine girmesi gereken yerel yonetimler ¢cogu kez kars: kar-
stya kaldiklar1 sorunlarla bas etmekte giigliik cekmektedirler. Bu realite bii-
tiin diinyada izlenen bir durum oldugundan gog karsisinda aksiyon gelistir-
mek durumunda kalan her tilkenin ulusal stratejilerini gelistirdigi gortilmek-
tedir. Ancak gog olgusu, uluslararas: etkilesim stiregleri baglaminda; ulus
devletleri, merkezi hiikiimetleri, yerel politikalar1 asan yapilanmalarin etkisi
ile yon bulmaktadir. Iste bu siirec konusunda 6nemli girisimleri olan bir ku-
rum da Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'dir.

1951"de kurulan, temsili ve demokratik bir siyasi orgiit olan Avrupa Bele-
diyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), yerel yonetim-6zerklik, yonetisim, ye-
rindelik ve katilim tizerine odaklanan ¢alismalarda bulunmaktadir. CEMR,
bir anlamda yerel ve bolgesel yonetimlerin en eski ve en genis Avrupa Birligi
(AB) olarak kabul edilmektedir. CEMR, ayni1 zamanda Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Diinya Teskilati'nin (UCLG) Avrupa bolge teskilatini olus-
turan, yerel ve bolgesel baglamda en genis temsile sahip Avrupa toplulugu-
dur. Belediyelerin iiye olamadigi CEMR’de yerel yonetimler, ulusal yerel y6-
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netim birliklerinin meclislerinde gorev yapan siyasetgilerinden olusan bir he-

yet ile temsil edilmektedir. Bu gercevede Tiirkiye, Tiirkiye Belediyeler Birligi

ile CEMR'in Siyasi Komitesinde 2010 yilindan beri temsil edilmektedir.
Konseyin ¢aligmalari iki ana eksende devam etmektedir. Bunlardan ilki

belediyeler ve bolgeler {izerinde etkisi olan tiim alanlarda Avrupa politika-

sin1 ve mevzuatimi yapilandirmak ikincisi ise, ulusal temsilci birlikleri aracili-

giyla yerel ve bolgesel yonetimler arasinda bir tartisma platformu saglamak-

tir. Bu calismalar asagidaki tematik alt gruplarda izlenmektedir:

a) YoOnetim, demokrasi, vatandaglik

b) Uluslararasi katihm ve igbirligi

c) Cevre, iklim ve enerji

d) Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum

e) Yerel ve bolgesel hizmetler

CEMR, stirdiiriilebilirlik ve yerel kalkinma bagliklar altinda yerel ve bolge-
sel yonetimlerin gikarlarim gozeterek AB yasama stirecinde etkin bir lobi faali-
yeti yiirtitmektedir. Bu durum, CEMR {iyelerinin siyasi giiciinii artirmaktadir.

Yakin tarihin taniklik ettigi ve neredeyse kesintisiz olarak yasanan savas-
lar ve COVID-19 Pandemisi bu stirecin en temel belirleyicileri olmustur. Kon-
sey de bu akisin igerisinde aksiyon almak ve yeni politika alanlarmna yonel-
mek durumunda kalmustir. Yerel yonetimlerin hizla ¢6ziim tiretmek zorunda
kaldiklar1 sorunlar karsisinda CERM'n tiretmis oldugu Strateji Belgeleri bu
calisma kapsaminda analiz edilerek degerlendirilmistir.

Yontem

Suriye i¢ savasgl ile baglayan, Ukrayna-Rusya savasi ile devam eden stirecte
Avrupa’ya olan go¢ ve miilteci akini ile Kent Miilteciligi yeniden giindeme
gelmistir. Bu ¢alismada, yerel yonetimlerin yogun gog akin ile kars: karsiya
kaldiklar1 yeni sorumluluk alanlarina arayis olarak gerceklestirilen calisma-
lardan CEMR'in iiretmis oldugu politika belgeleri iizerine bir degerlendirme
yapilmaktadir. CEMR, yayinlarimm Pozisyon Belgeleri, Brosiirler, Bildirgeler,
Haber Biiltenleri, Destekleyici Belgeler basliklar1 altinda sunmaktadir. Bildir-
geler; 2006 ve 2009 yillarin igeren esitlik, yonetisim, kamu hizmetleri gibi ko-
nular1 icermektedir. Destekleyici Belgeler altinda ise konseyin yillar bazinda
calisma programlari, kurum igi prosediirler, bilgi ve yonlendirmeler, iliskili
bulunan kurumlarla ilgili bilgiler iceren belgeler yer almaktadir. Pozisyon
belgeleri, bir kisi veya kurumun herhangi bir konu hakkinda tartisilabilir bir
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fikir sundugu yazilardir. Kurumlarm resmi goriis ve tavsiyelerini kamuo-
yuna agiklamak i¢in kullanilan pozisyon belgeleri akademide, siyasette, hu-
kukta ve diger alanlarda yaygin olarak yararlanilan kaynaklardir. Gog, goc-
men, miilteci gibi go¢ kavramlari ile ilgili pozisyon belgeleri de bulunmakta-
dir. Bu nedenle, calismada konseyin go¢ politikalarmin ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla analiz edilen politika belgeleri “pozisyon belgeleri” kategorisinden
secilmistir. Calismada, CEMR resmi internet sitesi kaynak olarak kullanilmis-
tir. Konseyin internet sitesinde 2000-2022 yillar1 arasinda yaymlanan; gog,
gocmen, sigimaci vb. konularinda politika belgeleri nitel igerik analiz yon-
temi kullanilarak ele alinmistir. Incelenen belgelerin ortak bagliklara sahip
olmamasi nedeniyle belgelerin ortak bagliklar altinda kargilastirmas yerine
ayr1 ayr1 degerlendirilmesi yoluna gidilmistir.

Kavramsal Cerceve

Goc¢ ve Gog Politikalar

Gog, Oxford Sozliigii'nde insanlarin is veya daha iyi yasam kosullar1 bul-
mak icin yeni bir iilkeye veya bolgeye hareketi, kirdan kente gog olarak ta-
rmmlanmaktadir (Oxford Dictionary). Tiirk Dil Kurumu'na gore ise go¢ “eko-
nomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir
iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, mu-
haceret” olarak tanimlanmaktadir. Go¢ eden insanlar sadece fiziksel olarak
yer degistirmemekte, ayn1 zamanda kiiltiirlerini de gog ettikleri yerlere tasi-
maktadirlar. Dolayisiyla gog, sonuglari itibariyle de énemli degisimlere yol
acan bir olgudur (Bulut ve Eraldemir, 2015: 16).

Kiiresel hareketlilikteki artis, go¢ modellerinin artan karmasiklig1 ve bunun
iilkeler, gocmenler, aileler ve toplumlar tizerindeki etkisi, uluslararasi goctin
uluslararasi toplum i¢in bir 6ncelik haline gelmesine katkida bulunmustur (Bir-
lesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi [UN DESA], 2022).

Uluslararasi gog, 6zellikle Tkinci Diinya Savasi'nin ardindan biiyiik bir
ivme yakalayarak tilkelerin demografik yapilarinda 6nemli bir rol oynamaya
baslamigtir. 1960'h yillarda, ¢ogu Giiney Avrupa ve Kuzey Afrika tilkelerin-
den go¢ eden misafir isciler Avrupa genelinde is giicii agig1 bulunan birgok
sektorde onemli bir boglugu doldurmuslardir. 1970'lerin ortalarinda yasanan
"petrol krizi", sanayilesmis tilkelere isgiicii goclinde diisiis yasanmasina ne-
den olsa da Avrupa tilkeleri, Dogu Blogu tilkelerinden gelen siyasi siginma-
alar veya savas bolgelerinden gelen miilteci akinlarina ile kargilasmaya de-
vam etmislerdir. Bu durum, iilkeleri yeni politikalar gelistirmek zorunda bi-
rakmistir (Appleyard, 200, s.16).
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1980'lerin ortalarma kadar, Avrupa devletleri, go¢ ve entegrasyon konu-
sunda ¢ok az isbirligi gostermislerdir. 1985 Schengen anlasmasi, kontrol edi-
len dig sinurlar icinde hareket alani olusturmustur. Ancak bu anlasma baglan-
gicta yalmzca Fransa, Almanya ve Beneliiks tilkelerini icermistir. Nitekim an-
lasma 1995 yilina kadar uygulanmamustir. 1997 Amsterdam Antlasmasi ile
go¢, siginma, kisilerin serbest dolagimy, vizeler, AB'nin dis simirlarmin gegisini
diizenleyen kurallar ve tigtincti tilke vatandaslarinin haklarma iliskin politika
hedefleri tanimlanmustir. 1999 yilinda Tampere'deki Avrupa Konseyi toplan-
tisinda gog¢ politika ilkeleri belirlenmistir. Buna gore, go¢ akimlarmin yoneti-
minde verimlilik, Avrupa siginma sisteminin olusturulmasi, mense tilkelerle
ortaklik ve tigtincti tilke vatandaslarina adil muamele gibi ilkeler benimsen-
migtir (Castles, 2004, 5.217).

2000'1i ynllar itibariyle bir¢ok iilke gog¢ politikalarinda ice kapanmayn tercih
etmis, kitlesel goclerden kagmarak midilteciler konusunda segici olmus, hatta
“duvar” politikalari izlemistir (Silverman, 2003) ve (Callahan, 2018, s.459).

Ancak, ¢ogu zaman devletler ve ulus tistii kuruluslarimn gog politikalari-
nin hedefleri ile pratikte ortaya ¢ikan sonuglar arasinda ciddi bir farklilik go-
riilmektedir. Bu durumu “politika basarisizig1” olarak tamimlayan Castles
(2004, 5.207), politika bosluklarimn 6zellikle biiyiik sanayilesmis demokrasi-
lerde yasandigini ve go¢ politikalarmnin kisa vadeli bir bakis agisina dayani-
yorsa basarisiz olacagini ifade etmektedir (Castles 2004, s.207). Hollifield ise
yonetilemeyen gog politikalarinn, ulus devletler icin bir giivenlik tehdidi ola-
bilecegini ve bolgeler arasinda gatismalara yol agabilecegini belirtmektedir.
(Hollifield 2004, s.887) Gog, niifus artistyla tarimsal yapidaki degisimleri de
etkilediginden kalkinma ile dogrudan iligkilidir (Kiray, 2007, s.66). Bu ne-
denle, gog politikalarmin etkin ve basarili bir sekilde uygulanmasi her za-
mankinden fazla 6nem kazanmustir.

Yerel(de) Go¢ Politikalar

Yerel politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda itici etkenler devlet
yapisinin modernlesmesi, yonetimde giigler ayriigmin gergeklestirilmesi,
ekonominin iyilestirilmesi gibi yukaridan asagiya egilimler oldugu gibi kiil-
tiirel ve yerel kimliklerin korunmasi, katilhimciligin giiclendirilmesi gibi asa-
gidan yukariya gelistirilen politikalar da olabilir. AB politikalarina uyumlu
uygulamalar gelistirmek de AB tilkeleri ve aday iilkeler i¢in yerel politika he-
defi olarak goriilebilmektedir. Yerel politikalar, 1960’1 yillarda ¢ogunlukla
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yOnetimin orgiitsel yapist ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla uygulan-
maktayken, 1980']i yillardan sonra halka yakinlik, katilimcilik, insan haklars,
yerel kimliklere sayg1 gibi talepler ile yonlendirilmistir (Mengi, 2004, ss.49-55).

Giintimtizde kitlesel ve diizensiz goglerin kirsal bolgelerden ¢ok 6zellikle
kentsel mekanlarda yogunlasmasi, kentsel yerlesim sorunlarini ortaya gikar-
mugtir. Oncelikle, AB'nin gelistirdigi yerel go¢ politikalarinda temel olarak
bir kararsizligin hakim oldugu goriilmektedir. Bir yandan go¢, AB vatandas-
lar1 igin temel bir hak olarak kabul gérmektedir. AB vatandaslari, AB bolgesi
icinde serbestge hareket ederken tiim tiye devletler de ytiksek nitelikli ve be-
yaz yakali calisanlarla ilgili hosgoriilii politikalar gelistirmistir. Diger yandan,
AB disindan gelen diizensiz gogmenler icin kisitlayici, ideolojik ve savun-
maci, ancak biiyiik dlciide etkisiz gogmen politikalart izlenmistir. Tkincil ola-
rak, AB diizeyindeki hem ulusal hem de yerel politikalarin entegrasyon poli-
tikalarii ne yonde destekleyecekleri ve AB politikalarryla nasil iliskilendire-
cekleri belirsizligini korumaktadir. Ayrica, bu alandaki AB politikalarmin
daha az baglayic bir sekilde gelistirilmesi beklenmektedir (Penninx, Kraal,
Martiniello ve Vertovec, 2004, s.3).

Ozellikle diizensiz goglerle gelenlerin kentlerde barinma tercihleri kent-
lesme perspektifinde yeni sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Gog-
men yerlesiminin kentlerde yogunlasmasi, yerel gevre {izerindeki etkiyi de
yogunlastirmistir. Kentlesme sorunlari ele almirken gevrenin incelemeye da-
hil edilmesi, kent ve ¢evre politikalarmin birlikte ele alinmasi biittinsel bir ¢6-
ziim icin gerekliliktir. Nitekim (Keles ve Hamamci, 2005, ss.32-42) gevre poli-
tikalarinin gelistirilmesinde ana unsur olan hayvan ve bitkilerle beraber in-
san1 da dahil etmektedir.

Gogmen yerlesimi, ok gesitli yerel politika alanlarimi etkileyerek hizmet-
ler, barinma, egitim ve yerel isgiicii piyasasin yarnu sira yerel siyaset tizerine
yerel yonetimlere yonelik talepleri dogurmaktadir (Alexander, 2004: 58). Kit-
lesel goglerin kirsal alanlardan ziyade kentleri hedeflemesi halihazirda kent ve
gevre sorunlari {izerine ¢6ziim arayisina giren yerel yonetimleri tistesinden gel-
meleri gereken yeni bir “kent miiltecileri” kavrami ile bas basa birakmugtir (Er-
dogan, 2017). Zira, “carpik”, “dengesiz”, “asir1”, “huzli” vb. sekilde ifade edilen
kentlesmenin 6zelliklerini siralarken Keles (2017, s.49), “demografik bir stireg
igerisinde” gergeklestigine dikkat cekmektedir. Bu durumda, ulusal gog politi-
kalar1 kadar yerel gog politikalarinmn olusturulmasi da 6nem kazanmustir.
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Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, Avrupa’nin birlesmesi hedefiyle II. Diinya Savasi'ndan
sonra 5 Mayis 1949 tarihinde kurulmustur. Kurucu anlasma olan Londra An-
lagsmas1 10 Avrupa {ilkesi tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye, Avrupa Kon-
seyi'nin kurucu tiyeleri arasinda sayilmaktadir. Avrupa Konseyi Avrupa ki-
tasiin en 6nde gelen insan haklarmi savunan organizasyonudur.

Avrupa Konseyi, AB'nin tiim tiyelerinin dahil oldugu 46 iiye devletten
olusmaktadir. Avrupa Konseyi iiye devletleri insan haklarini, demokratik
degerleri ve hukukun iistiinliigiinii korumaya dair hazirlanmig Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesinin tarafidir (Avrupa Konseyi, 2022a). Avrupa Kon-
seyi'nin yapisi Genel Sekreterlik, Bakanlar Komitesi, Parlamento Asamblesi,
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(ATHM) ve Sivil Toplum Kuruluglari Konferansi olarak alt1 yapidan olugmak-
tadir (Avrupa Konseyi, 2022b).

Konsey, yetkili organlarinca farkli alanlarda hazirladig yonergeleri dog-
rudan ya da dolayli olarak iiye devletlerin dikkatine sunmaktadir. Ornegin,
2004 y1linda kabul edilen ve segmenlerin segilenlere vermis oldugu yetkilerin
ahlak kurallarina kosut olarak kullanilmasina dikkat ¢ekilen “Ahlaki Davra-
nis Kurallar1 Yonergesi” buna bir rnektir (Keles, 2020, s.53).

Avrupa Konseyi'nin amaglari; insan haklari, hukukun tstiinl{igli ve go-
gulcu demokrasi ilkelerini korumak ve giigclendirmek; 1irk¢ilik, hosgortistiz-
liikk ve yabanc diismanligy, sosyal dislanma, uyusturucu madde ve gevre ko-
nularindaki sorunlara ¢6ziim aramak; Avrupa kiiltiirel benliginin olusma-
sina ve gelismesine katkida bulunmak olarak 6zetlenebilir. Avrupa Konseyi,
savunma, siyasi igbirligi, norm olusturma, denetleme olmak tizere her aga-
mada, liye lilkeler arasinda gesitli diizlemlerde isbirligi 6ngoren kapsamli bir
yapilanmaya sahiptir. Konseyin ana yapisinda hiikiimetler arasi kanat, par-
lamenter kanat ve yerel yonetim kanadi ile beraber biitiin taraf iilkelerin bi-
reysel bagvuru hakkini kabul ettigi yargi orgam olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (ATHM) basta olmak iizere, bircok denetim mekanizmasi bulun-
maktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)

Yerel ve bolgesel birimler, AB igerisinde simr 6tesi igbirligini saglamak,
AB'nin karar alma siirecine katilabilmek ve mali olanaklarindan faydalana-
bilmek i¢in yerel yonetimler i¢in 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Avrupa Be-
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lediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), diger birliklerle beraber Avrupa dii-
zeyinde etkili olmakla birlikte ayn1 zamanda yerel ve bolgesel yonetimlerin
temsil edildigi kurumsal bir yapidir (Mengi, 2004, s.53).

CEMR, ozerklik, yerindenlik ve katilmcilik ilkeleri gozetilerek birlesik,
barisgil ve demokratik bir Avrupa'nin ingasini desteklemek tizere kurulmus-
tur. CEMR ¢alismalarin iki eksende yogunlastirmaktadir (Avrupa Belediye-
ler ve Bolgeler Konseyi [CEMR], 2022):

a) Yerel yonetimlerin hizmet verdigi tiim alanlarda Avrupa politikasin

ve mevzuatimi diizenlemek.

b) Yerel ve bolgesel yonetimlerin temsilcileri arasinda bilgi alisverisi ve

tecriibe paylasimim saglanmak.

Bir grup Avrupali belediye bagkani tarafindan 1951 yilinda kurulan ve
Avrupa semsiye kurumlarindan biri olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR) (Toksoz, 2013, 5.59), Yerel Yonetimler ve Bolgeler olarak iki
meclisten olusmakta, yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden bir danisma
meclisi olarak gorev yapmaktadir. CEMR i baglica islevleri su sekilde tanim-
lanmugtir (Keles, 2009, ss.81-82):

a) Yerel birimlerin, Avrupa Konseyi'nin yerel topluluk ¢alismalarina et-
kin katihmlarimi saglamak,

b) Avrupa tilkelerinde halkin kiiltiirel niteliklerini ve ¢ikarlarmi goz
ontine alan bolgesel ve yerel 6zerk yonetim yapilar olusturmak,

c) OrtaveDogu Avrupa iilkelerinde yerel ve bolgesel demokrasiye des-
tek vermek,

d) Avrupa genelinde yerel yonetimler aras is birligini giiglendirmek.

CEMR bu islevlerinde hedeflerine ulasmak i¢in yerel ve bolgesel katkilar1
arttirmakta, Avrupa hukuku ve politikasini etkilemekte, yerel ve bolgesel se-
viyelerde deneyimleri paylasmakta ve diinyamn diger bolgelerindeki ortak-
lar ile is birligi yapmaktadir (Toks6z, 2013, 5.60). Ornegin, CEMR 2005 yilinda
“esitlik¢i kent” projesi gelistirerek Avrupa kentlerindeki iyi uygulamalar:
giindeme getirmis, yerel ve bolgesel diizeyde kadmn-erkek esitligi politikala-
rina dikkat cekmistir (Kovanci, 2018, s.36).

CEMR, 2022 y1liitibariyle AB'nin 27 iiye tilkesinin tiimii dahil olmak tizere
40 Avrupa tilkesinden 60 yerel ve bolgesel yonetimlerin ulusal birliklerinin
bir araya geldigi ve toplamda 100.000 yerel ve bolgesel yonetimin temsil edil-
digi bir yapilanmaya sahip olarak ¢alismalarmi siirdiirmektedir (CEMR,
2022).
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Avrupa Belediyeler ve Boélgeler Konseyi Go¢ Politika Belgeleri

Politika belgeleri, herhangi bir konuda ortaya konulan stratejilerin ne sekilde
gelistirilecegi, yol haritasi ve bu anlamda yapilmasi gerekenler ile ilgili olarak
hiikiimetlerin, kurum ve kuruluslarin politika taahhiitlerinin ayrintilarinin
yer aldig1 belgelerdir. Ayni zamanda politika belgeleri, hazirlayan yonetim
erkinin sosyo-ekonomik kalkinma, ¢evre ve kentlesme politikalari, saglik,
adalet ve insan haklari gibi ¢ok ¢esitli konularin ele alindig: ulusal / uluslara-
ras1 gergevelerin, politikalarin, stratejilerin ve hiikiimlerin gézden gegirilme-
sine ve analizine dayanir (Chavula ve Chekol, 2011).
Calismanin ana odagimi CEMR tarafindan yayimlanmis olan 6 adet Gog

Politika Belgesi olusturmaktadir. Bunlar sirastyla sunlardir:

a) Sevilla Deklarasyonu (2006)

b) Yesil Kitap'ta Go¢ ve Hareketlilik: Zorluklar ve Firsatlar (2008)

) Miilteci Krizi Uzerine Ortak Avrupa Iltica Politikast (2015)

d) Kent ve Bolgeler icin Avrupa Ortak Siginmaci Politikalar: (2016)

e) Yerel ve Bolgesel Yonetimler Perspektifiyle AB Gog¢ Fonlari (2018)

f) Yerel ve Bolgesel Yonetimler AB Yeni Go¢ ve Siginma Cergevesi

(2022)

Sevilla Deklerasyonu (2006)

2006 y1linda yaymlanan Sevilla Deklerasyonu, Avrupa yerel yonetimleri-
nin gog ile olan iligkilerini ortaya koymaktadir. Konseyin Siyasi Komitesi ta-
rafindan hazirlanan belgede, gog¢ konusunun her seyden 6nce insani bir so-
run oldugu belirtilmektedir. Konu, insan haklar1 ve AB'nin temel degerleri
ile birlikte ele alinarak basvuru rehberi seklinde hazirlanmustir.

Bu rehberde 6ncelikle; Avrupa'nin karsi karsiya kaldig1 gog akini karsi-
sinda uygulanmasi gerekli goriilen politika ve koordinasyon galismalarinin
ve stratejilerin kurgulanmasi giindeme getirilmistir. Gogiin nedenlerinin, sii-
reg ve sonuglarimin objektif ve realist bir sekilde Avrupa biitiiniinii kapsayan
bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Merkezi ve yerel yone-
timler gogiin ekonomik, insani ve politik bilesenlerini yoneten temel aktorler
olarak tanimlanmustir.

Deklarasyonda gelecekte Avrupanin ekonomik ve sosyal sorunlarla ve
biiyiik demografik degisikliklerle karsi karsiya kalacagma dikkat cekilerek
Lizbon Giindemi'nin etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alin-
mast Onerilmektedir.
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Komite, sz konusu gog stirecini yonetirken, iyi uygulama orneklerinin
takip edilmesini ve konseyin diger Avrupa Komisyonu kurumlar: ile etkile-
sim icinde olmasini birer kolaylastirici alternatif olarak énermektedir. Boyle-
likle iyi uygulama ornekleri, yerel dinamiklere gore uyumlastirilarak farkh
cografyalarda yol gosterici olacaktir. Burada yerel yonetimlerin; gogmenlerin
ve go¢gmen topluluklarinin basarili entegrasyonu ile ilgili olarak gorevlerini
yerine getirmelerini saglamak icin uygun kapasiteye sahip olmasi gerektigi
de savunulmaktadir. Siirecin optimizasyonunun yerel yonetimlerin kapasite
artirrminin gergeklesmesiyle saglanabilecegi, yerel yonetimlere kaynak ve ge-
rekli kamu hizmetlerinin saglanmasi gibi konularda destek verilmesi tavsiye
edilmektedir.

Yesil Kitap'ta Go¢ ve Hareketlilik: Zorluklar ve Firsatlar (2008)

2008 yilinda yayinlanan belge, kiiresellesme ile gelen teknolojik ve de-
mografik degisimleri, AB egitim sisteminin karsilastig1 zorluklar1 ve firsatlar:
islemektedir. Belgede, egitim politikalarimimn zorluklar1 ve nasil ele alinabile-
cegi konusunda da bir tartisma baglatilmustir.

Belgede AB ici hareketliligin ortaya koydugu sorunlar karsisinda tiye {il-
kelere nasil destek olunabilecegi, egitimde firsat esitligi, dil ve kiiltiir uyumu,
egitim, gocmen ¢ocuklar ve ailelerle diyalog ¢abalari {izerine politikalar ge-
listirilmesi adina ilkeler tanimlanmaktadir. Go¢gmenlerin entegrasyonunun,
yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii hizmet rolleriyle dogrudan iliskili ol-
dugu kabul edilmektedir.

Ozellikle gdgmen cocuklarin entegrasyonu icin egitimin 6nemini 6ne g1-
karan Yesil Kitap dogrultusunda CEMR'in tespit ve Onerileri yerel yonetimler
ve bolge yonetimlerinin hizmet alanlariyla ilgilidir.

CEMR, entegrasyonun yerel diizeyde gerceklestigi kabuliiyle yerel yone-
timler ve bolge yonetimlerinin, genis hizmet yelpazesinin mutlaka gogmen-
lerin 6zel ihtiyaglar1 dikkate almarak yapilandirilmasimin altini gizmistir. Bel-
gede yerel yoneticilerin, egitim kurumlarimn isleyisinden sorumlu oldugu
hatirlatilmaktadir. Egitimin, entegrasyonun kilit faktorii olmasi nedeniyle
daha genis bir perspektifte ele alinmasi geregi savunulmaktadir.

Kokeni ne olursa olsun her ¢ocugun ayrm egitim hakkina sahip olmasi ge-
rekliligi hatirlatilmistir. Dil farklihginin toplumsal gruplar arasinda uyum sii-
reglerinin siirdiiriilebilirligi 6niinde 6nemli bir engel olarak isaret edilmistir.

Go¢ dalgalari nedeniyle okullara farkl iilkelerden go¢men ¢ocuklarin de-
vam ettigi, bu sayinin giderek artmas: karsisinda ivedilikle 6nlem alinmasi
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gerektigi vurgulanmaktadir. Egitim kurumlarmin yerel ve bolgesel yonetim-
ler tarafindan ihtiyaglarinin karsilanmasimnin 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak kiiltiir faktoriiniin, entegrasyon siirecinde belirleyici yap1
tast oldugu bunun yaninda "dil" kavraminn 6ne ¢iktig1 vurgulanmusgtir.

CEMR ve tiye {ilkelerinin Yesil Kitap’ta yer alan gogmen ¢ocuklarmn mev-
cut egitim sistemine dahil edilmesi, ev sahibi iilkeye uyum saglamalar i¢in
ana dil ve kiiltiir bilgilerini pekistirmeleri 6nerilmektedir.

Belgede, cocuklarim iyi bir egitim alabilmeleri i¢in ebeveynlerinin deste-
gine ihtiyaglar1 oldugu, bu nedenle aileleri ¢ocuklarmin egitimine etkin bir
sekilde dahil etmenin 6nemi hatirlatilmistir. Cocuklar ile egitim veren kurum
ve aile arasinda araci olarak gorev yapan uzman personel istihdam edilmesi
onerilmektedir. Egitimcinin hizmet i¢ci mesleki gelisiminin desteklenmesi ge-
rektigi vurgulanmaktadir.

Egitim ve ogretimde Acik Koordinasyon Yontemi, gogmen ¢ocuklarin ve
genglerin ileride yine gb¢men statiisiine diismemeleri igin yeni énlemlerin
gelistirilmesi ve iyi bir egitim almalarmnin saglanmasidir. Bu amagla yerel gi-
risimlerin giiglendirilmesi, 6zellikle goniillii kuruluslarin olusturulmasi tes-
vik edilerek, sistem iginde yer alan biitiin aktorlerin koordinasyon iginde ha-
reket etmesi Onerilmektedir.

AB araciligiyla gerceklestirilecek egitim programlarmin gelistirilmesinin
gerekliligi onemli konular arasinda sayilmistir. Konunun Agik Koordinasyon
Yonetimi kapsaminda degerlendirilmesi, ilgili alan1 gliclendirecek gostergele-
rin tanimlanmas: gerekliligi ve bu kapsamda CEMR'in, iyi uygulama ve bil-
gilerin yayilmasin tegvik ettigi bildirilmektedir. Ancak yerel ve bolgesel yone-
timlerin, kiiltiirel degerlere ve dilsel cesitlilige sayg1 gostermesi, egitimin, go-
niillii diizenlemeler yoluyla desteklenmesi gerekliligi tizerinde durulmaktadir.

Miilteci Krizi Uzerine Ortak Avrupa Iltica Politikas (2015)

CEMR'1n Siyasi Komitesi tarafindan yayinlanan bu belge, Paris’te 2015 y1-
Iinda deklere edilmistir. Krizin baslangicindan sonra farkh 6lgeklerde pek
¢ok kent miiltecilere ev sahipligi yapmak durumunda kalmustir. Bu siirecin
ardindan hazirlanan belge krizle miicadele icin yerel ve bolgesel diizeylerde
giiclii calismalar ve sOylemlerin Gtesine ge¢cme ve hareket etme adina bir stra-
teji olusturmay1 hedeflemistir. Merkezi hiikiimetler ve dolayisiyla yerel yo6-
netimler bu insani krize kargi hazirliksiz yakalanmuslardir. Ozellikle Akdeniz
ve Ege'deki yogun goc alan kent ve bolgelerin karsi karstya kaldiklar: sikintili

stirecler giderek icinden ¢ikilmaz sorunlar olusturmustur. Sigmmaci ve gog-
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menlerin giderek artan problemlerle basa ¢tkmak zorunda kaldig ve kont-
rolsiiz hareketlilik karsisinda sadece gontillii gruplarmn ve STK'larin acil yar-
dim, barinma, yemek, saglik hizmetleri, sosyal yardim, ¢cocuk bakimi gibi hiz-
metleri sagladig1 hatirlatilmaktadir. AB, yerel ve bolgesel yonetimler ara-
sinda koordinasyonun saglanmasi igin ulusal dernekler ve sivil toplum ile ¢a-
lismay1 6nermektedir.

CEMR; yerel ve bolgesel yonetimlerin katilimi olmadan higbir stirdiirtile-
bilir uygulamanin miimkiin olamayacag: kabuliiyle, yerel yonetimlerin so-
rumluluk iistlenmesini 6nermektedir. Avrupa Ortak Iltica Politikalar1 olarak
deklere edilen alt bagliklar su sekildedir:

I. Avrupa’da ulusal diizeyde siyasi ¢cabalar (Political efforts at European

and national level)

Yerel ve bolge yonetimler, Avrupa ortak degerleri dogrultusunda miilteci
krizine biitiinlesik bir ¢dziimle ve insan haklarma saygili tiim yonetim dii-
zeylerini kapsayan ¢oziimleri tiretmekle ytikiimliidiir. Avrupa kurumlar ta-
rafindan yiiriitiillen mevcut ¢abalar genellikle olumlu bulunmakla birlikte,
Dublin Tiiziigii niin gézden gegirilmesi ve daha adil bir ¢oztim getirilmesi de
Onerilmektedir.

AB'nin sinur iilkelerinde 6zellikle sicak noktalarda orgiitlenmesi gereken
birimlerinin, bagvurularin kayit altina almabilmesi adina miimkiin olan en
kisa siirede faaliyete gegmesi saglanmalidir. AB'nin giivenli mense tilkeler
listesi tizerinde anlasmaya varmasi ve bunu uygulamaya koymasi hedeflen-
mektedir.

Ancak belgede alt1 ¢izilen en 6nemli konu sinir giivenliginin ihlal edilme-
mesidir. Smur giivenligi, Schengen Anlagsmasinin isleyisi ve Avrupa sinirla-
rin1 yonetmek ve korumak igin gerekli bir 6n kosuldur. Gog rotalarinda ilk
hedef olan devletler miilteci krizinden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.
Bu nedenle, AB'nin izinsiz girisler i¢in parmak izi veri tabani olusturan Dublin
Tuziigliniin giincellenmesi 6nemli bulunmaktadir. Buna gore tiim yeni miil-
tecilerin ilk varis tiye devletlerdeki kaydi konusu giindeme getirilmektedir.

II. Finansal gereksinimler (Funding requirements)

AB mevcut finansman mekanizmalar1 dahilinde yerel ve bolgesel diizey-
deki problemleri ¢6zmek adma belirli mali kaynaklar (fonlar) tanimlanmustir.
Bu dogrultuda CEMR Avrupa kurumlarmi gerekli diizenlemeleri yapmaya
tesvik etmektedir. Almmasi gereken onlemler; genel olarak; konut, saglk,
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sosyal destek, egitim ve entegrasyon olarak goriilmektedir. Belgede listele-
nen temel finansal fonlar: fltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF), I¢ Giiven-
lik Fonu (ISF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF) olarak siralanmaktadir.

Yonetimler arasi bilgi ve veri paylasimi ayn1 zamanda fon saglanmas: asa-
malarinda dengeli bir yonetim stirecini de miimkiin kilacaktir. Ayrica AB
fonlarina bagvurma stireglerinin kolaylastirilmasi onerilmektedir.

III. Yerel ve bélgesel yetkililerin katkis1 (Contribution of local and

regional authorities)

Yerel ve bolgesel yonetimlerin 6zellikle sivil toplum kuruluslariyla yakin
igbirligi icinde ¢alismasi 6nemlidir. Farkli finansal kaynaklarla desteklenen
kurumlarin ¢6ziime entegre edilmeleri ile iyi uygulama 6rneklerine ulagsmak
ana hedef olmalidir.

Yoneticiler 6zellikle toplumsal barigin saglanmasi, gruplar arasi gerilimin
ve nefret sdylemlerinin 6nlemesi i¢in toplumsal diyalogu olumlu etkileyecek
olan faaliyetlere 6ncelik vermelidir. Buna ek olarak, yerel ve bolgesel yone-
timler radikallesmeyi 6nlemek icin 6zellikle sorumluluk almalidir. Burada
medyanin ilgili yonetsel birimlerle esgiidiim iginde calismasi 6nemli bulun-
maktadir.

Avrupa genelinde CEMR disinda NALAS (Giineydogu Avrupa Yerel Y6-
netim Birlikleri Ag1), PLATFORMA (Avrupa Sehirler ve Bolgeler Koalisyonu,
[PLATFORMA], 2022) ve UCLG (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Diinya Tegkilat1) gibi yerel ve bolgesel yonetimlerle calismalar yapan kurum-
larla entegrasyon calismalarinda isbirligi yapilmasi ve gelismekte olan tilke-
lerde adem-i merkeziyetci programlar araciligiyla siirdiiriilebilir Kalkinma
Amagclari’'min (SKA) yayginlastirilmas: nerilmektedir.

Kent ve Bolgeler i¢cin Avrupa Ortak Siginmact Politikalari (2016)

Bu belgenin hazirlanma amacinin “Avrupa Ortak Sigimmact Politikalart”
olusturmak olarak ifade edilmektedir. Metin, AB {iye devletlerini kapsayan
dayarisma ihtiyacini destekleyen bir yaklagimla kurgulanmistir. Insan hak-
lar1 ve 6zellikle toplumsal cinsiyet esitliginin alt1 ¢izilmektedir. CEMR, bu
metinde miilteci krizinin Avrupa diizeyinde tiim tiye devletleri kapsayan bir
“Avrupa Iltica Yasasi” ile ¢oziilmesi gerektigini de savunmaktadir. Ancak
boylelikle siginmaci reformunun gergeklestirilebilecegi belirtilmektedir. Bu-
rada yerel ve bolgesel yonetimler, kamu hizmeti sunan birimler olarak uzun
vadeli Avrupa entegrasyonunu ve bolgesel uyumu saglayacak baslica aktor
olarak merkezi hiikiimetler tarafindan gerekli destek ve kaynakla donatil-
masi gereken birimler olarak tanimlanmigtir
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Gergeklestirilmesi 6nerilen hedefler finans, giivenlik ve entegrasyon ana
basliklar1 ile detaylandirilmistir. Finans hedefleri olarak yapisal fonlar ile des-
teklenen sosyal programlar olusturmak; barinma, altyap: vb. yatirimlar icin
faizsiz kredi destek sistemlerini yapilandirmak, miiltecilere kamu hizmetleri
saglanmasi i¢in kamu biitcelerinin gelistirilmesi ve yeni kaynaklarmn tanim-
lanmas: 6nerilmektedir.

Gtivenlik ile ilgili yapilacak ¢alismalar arasinda Avrupa smirlar: ve sahil
giivenlik sisteminin gliclendirilmesi amaciyla Schengen ve Dubai Tii-
zigi'niin uygulanmasi yer almaktadir. AB tiye devletlerinin siginma basvu-
rularinda tiye tilkelerin nasil bir uygulamada bulunacaklarim belirleyen
Dublin Tiiziigii (Dublin II Regulation) ile AB {iyesi olmayan tigiincii ilke va-
tandaslarmin iltica bagvurularmin incelenmesinden sorumlu tiye devletler
belirlenmistir. Savas bolgelerine yasadisi toplu siirgiinleri onlemek igin ulus-
lararasi hukukta “giivenli mense tilkeler” statiisiiniin yakindan izlenmesi ge-
rektigi tizerinde durulmaktadir.

Yeniden yerlestirme siireglerinde giivenlikli ortamin saglanmasi ve 6zel-
likle korunmaya muhtag, sahipsiz-refakatsiz, istismar ve somiiriiye agik olan
¢ocuklarin giivenli ve korunakli bir ortamda bulunmalarina yonelik 6zel ted-
birlerin alinmasi nerilmektedir. Ayrica miiltecilerin AB tarafindan tanimlan-
mis olan destinasyona giivenli ulagimimn saglanmas: gerceklestirilecektir.

Miiltecilerin yerlestikleri kentlerde kalmalarmi saglamak, yerel, bolgesel
ve ulusal hiikiimetler arasindaki esgiidiim ve iletisim galigmalarim koordine
etmek, miiltecileri Avrupa kentleri arasinda adil bir sekilde yerlestirmek, 6zel-
likle kadinlarin istihdam edilmelerine yardimar olmak, yabancr diismanhgimn
ve potansiyel radikallesmeyi 6nlemek igin yerel ve bolgesel yonetimler ve miil-
teciler arasindaki diyalogu tesvik etmek gibi hedefler bunlardan bir kagidir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Perspektifiyle AB Go¢ Fonlari (2018)

2018 yilinda yayinlanan belge, gog fonlar1 ve 2020 sonrast Cok Yilli Finan-
sal Cerceve (Multiannual Financial Framework-MFF) programu ile ilgili ko-
nular1 icermektedir. CEMR, AB go¢ fonlarmin degerlendirilmesi icin Miilteci
ve Gocmenlerin Kentsel Giindeme Dahil Edilmesine Iliskin Ortaklik Bel-
gesi'ne (Partnership on the Inclusion of Refugees and Migrants of the Urban
Agenda) taraf olmustur. Bu belge go¢ ve entegrasyon konularinda AB finans-
man1 ¢alismalarimin hazirlanmasinda ve refakatsiz ¢ocuklar konusunda “gi-
ris belgesi” olarak kabul edilmektedir. Belgenin Ana Mesajlar1 su sekildedir:

a) 2020 sonrasi icin MFF'de entegrasyon icin daha fazla kaynak ayril-
masi, ortaklik ilkesinin giiglendirilmesi ve yerel yonetimlerin finansal
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kaynaklara erigsiminin garanti altina alinmasi, iiye devletlerde yone-
tisimin desteklenmesi,

b) Iltica Gog ve Entegrasyon Fonu (Asylum Migration and Integration
Fund-AMIF), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional
Development Fund-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (The European So-
cial Fund-ESF) ve Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarinin giiglendi-
rilmesi,

¢) AMIF kapsaminda yerel yonetimlere dogrudan finansman saglan-
masinin degerlendirilmesi,

d) Entegrasyon, geri doniis, yer degistirme ve yeniden yerlesim konu-
larinda acil durum odakl yaklasimdan uzun vadeli stratejiye gegil-
mesi,

e) Fonlara erisim siireclerine esneklik getirilmesi,

f) Miikerrerligin 6nlenmesi,

g) Siginmacilarin yerlestigi kentlerde barinma, egitim, saglik, istihdam,
vb. hizmetlerin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

AB {ilkelerine giren go¢gmen ve miilteci sayis1 2016 sonrast onemli 6lgiide
azalmus olsa da bagarili bir entegrasyon hedefi Avrupa'nin en 6nemli nceligi
olmaya devam etmektedir. 2015-2018 yillarinda AB'ye giren miilteci ve gog-
menlerin entegrasyonunun uzun bir zaman gerektirecegi belgenin yayinlan-
dig1 yilda 6ngoriilmiistiir. AB fonlariyla ilgili zorluklar igin su sorulara yamit
aranmaktadir:

a) Yerel yonetimlerin fonlara erigimi nasil saglanmalidir?

b) Mevcut fonlarin etkinligi nasil saglanir?

c) Daha fazla kaynak nasil tahsis edilir?

d) Acil durum odakli bir yaklasimdan uzun vadeli bir yaklagima nasil
gecilir?

Entegrasyon icin AB fonlarina erisimde karsilagilan zorluklarin devam et-
tigi Konsey tarafindan 2014'ten beri vurgulanmaktadir. Bu durum diizenli
olarak organize edilen konferanslarda, 2016-2017 yillar1 kentsel giindemde
belirtilmigtir. AB fonlarmin yerel yonetimlerin ihtiyaglarina uygun hale geti-
rilmesi ve iyilestirilmesi beklenmektedir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler AB Yeni Go¢ ve Siginma Cercevesi (2022)

2022 yilinda yaymlanan belge iltica ve go¢ pakti, gogmen ve miilteci en-
tegrasyonu konularmi icermektedir. Go¢men ve miiltecilerle ilgili farkli bir
yol haritasi igeren mevzuatin hazirlanmasi onerilen belgede ayn1 zamanda
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2021 yilinda kabul edilen Lampedusa Charter siireci giindeme gelmistir. Yeni
Eylem Plani i¢in Eyliil 2020'de entegrasyon ve kapsayicilik konularinda Av-
rupa Komisyonu ile CEMR birlikte hareket etmek icin goriis alisverisi yap-
mistir. Yerel ve bolgesel yonetimler dahil edilmeden entegrasyonun diistinii-
lemeyecegi kararma varilmistir. Sosyal ve saglik hizmetleri, saglikli barinma
kosullar, genglik-cocuk refahi ve egitim ile direngli ve giiglii topluluklar olus-
turmak hedeflenmistir.

Belgede gogmen ve miiltecilerin korunmasini saglamak ve bunu yapar-
ken AB diizeyinde saglam temele dayal1 adil bir yaklasim gelistirmek hedef-
lenmistir. Ayrica, yapisal ve periyodik istisareler temelinde ¢ok diizeyli yo-
netisim modeli desteklenmistir. Belgede, ¢ocuklarin, kadinlarin ve LGBTQI+
siginmacilarin savunmasizhi1 hatirlatilarak go¢cmenler ve miilteciler {ize-
rinde toplumsal cinsiyete dayal siddete karsi durulmaktadir.

CEMR tiyeleri arasindaki iyi uygulamalar hatirlatilarak degisimleri tetik-
leyen kamu bilinci ve dayanisma tesvik edilerek diger paydaslarla igbirligi
icinde tiyeler siyasi tartismalara katilmaya tesvik edilmistir.

“AB Gog¢men ve Miiltecilerin Dahil Edilmesine Iliskin Ortaklik” ve
“Ljubljana Anlagmast” kapsaminda Uye Devletler ve Avrupa Komisyonu ile
Kentsel Giindem kapsaminda diyalog baglatilmustir. fltica ve Gog Pakti, Ey-
lem Plani, entegrasyon ve adil yasam sartlar1 saglama konularinda tiye dev-
letler arasinda sorumluluklarin paylasilacag: ifade edilmektedir.

AB'nin go¢ yonetimi siirecinde olas1 basarisizigim 6nlemek igin Avru-
pa'daki smur giivenligi, yonetimi ve korunmasi konusunda CEMR'mn teklifi
desteklenmistir. Belgede, sigimmacilara ev sahipligi yapmak i¢in gerekli stan-
dartlara sahip kabul merkezlerine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Tiim
islemler insan haklarmna ve hukukun tstiinliigiine ve 6zellikle de geri gon-
dermeme ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmelidir. Bir siir sorunu olmaktan
cok "kitlesel go¢" olan sorunun ancak bu sekilde yonetilmesinin saglikli ola-
cag1 belirtilmekte ve kayit altina alinmaktadr.

Belgeye gore, duvarlarla ve dikenli tellerle go¢ akimlarimin durdurulama-
yacagimnn alt1 gizilmektedir. Gog akilarmin Avrupa tizerinde siirdiirtilebilir
bir etkiye sahip olmasi i¢in kiiltiirel uyum ¢alismalarmin giiclendirilmesi, bir
arada yasama dinamiklerinin tesis edilmesi gerekmektedir.

Belge ayrica, Avrupa geri gonderme politikalarinimn iyilegtirilmesini giin-
deme getirmektedir. Bu calismalara Birlesmis Sehirler (United Cities) ve
UCLG gibi kardes kuruluslarin 6énemli 6l¢lide katkida bulunmas: beklen-
mektedir. Geri donmeyi tercih eden go¢cmenler icin kendi tilkelerine yeniden
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entegre olmalarmi saglayacak politikalarin ve uluslararas: destek programla-
rinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

Sadece kriz degil, ayn1 zamanda tiim entegrasyon stirecinin kapsamli y6-
netimi i¢in sivil toplum, gogmen ve miilteci Orgiitleri ile beraber hareket edil-
mesi savunulmaktadir. Mali ve idari olmak {izere farkli mevzuatlarin ortak
cercevede ve biitlinctil bir bakis agistyla yapilandirilmasi, AB diizeyinde ku-
rumsal mekanizmalarin etkinliklerini gelistirmek igin yerel ve bolgesel yone-
timlerin etkin rol tistlenmesi i¢in Oneriler bulunmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek icin daha fazla gaba gerektigi be-
lirtilmekte ve hedeflerin 2030 Glindemi ve AB'nin kapsayicilik ve sosyal po-
litikalarim icerecek sekilde yapilandirilmast gerekliligi vurgulanmaktadar.
Surdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmak i¢cin NALAS, EURODAC
(Avrupa Iltica Daktiloskopi Veritabari), UCLG, PLATFORMA, gibi kurum-
lar aracih@iyla ayrimcaliga karst durulmasi gerektigi savunulmaktadir. Etnik
koken, miilkiyet, dogum, engellilik, yas, cinsel yonelim, kimlik veya sosyo-
ekonomik durum ile fiziksel 6zellikler gibi temel ilkeler ve belirli eylem alan-
lar1 hakkinda entegrasyonu desteklemek icin Yerel Yasamda Kadin Erkek
Esitligi Avrupa Sarti'na uyulmasi 6nerilmektedir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin calismalarimi giiclendirmelerinde etkili bir
kaynak olarak Yeni Iltica ve Gog Fonu (AMF 2021-2027) olusturulmustur.
Fon, tigtincti tilke vatandaglarimin entegrasyonuna yonelik projeleri destekle-
yecektir.

Gaog Politika Belgeleri Analizi

Bu calismada, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nin 2000-2022 yillar:
aras! yayinladigi politika belgelerinden gog, gocmen, miilteci vb. konulara
odaklanan belgeleri incelenmistir. Belgeler kronolojik sira ile metne islenmis-
tir. Sirasiyla, Sevilla Deklerasyonu (2006), Yesil Kitap’ta Gog ve Hareketlilik:
Zorluklar ve Firsatlar (2008), Miilteci Krizi Uzerine Ortak Avrupa Tltica Poli-
tikasi (2015), Kent ve Bolgeler igin Avrupa Ortak Sigimmaci Politikalar (2016),
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Perspektifiyle AB Gog Fonlar (2018) ve Yerel ve
Bolgesel Yonetimler AB Yeni Gog ve Siginma Cergevesi (2022) olmak iizere
toplam alt1 belge bu calismaya konu edilmistir.

Incelenen belgelerden ilk ikisi 2006 ve 2008 tarihlerinde Suriye krizi 6ncesi
yaymlanmustir. Diger dort tanesi Suriye krizi sonrasi yaymlanmuslardir. En
son belge ise 2022 yil1 Ocak ayinda yaymlanmistir. Rusya-Ukrayna krizi 24
Subat 2022 tarihinde baglamis oldugundan belgenin savas 6ncesi yaymlan-
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mis oldugu goriilmektedir. Rusya-Ukrayna Savasi sirasinda Konseyin acik-
ladig1 bir belge hentiz bulunmamaktadir. Bu nedenle Rusya-Ukrayna savas
donemi igin bir saptama veya karsilastirma miimkiin olamamaktadir.

Sevilla Deklerasyonunun yayinlandigi 2006 yilinda hentiz Suriye krizi
bas gostermemistir. Belge, Avrupa yerel yonetimlerinin gog ile olan iligkile-
rini ortaya koymaktadir. insan haklari odaga alinan belgede AB degerleri is-
lenmektedir. Avrupa’da gog akinlarimin basladig: sdylenerek yerel yonetim-
lerin etkili politikalara ve koordinasyona ihtiya¢ duydugu vurgulanmakta-
dir. Aksi takdirde, gelecekte Avrupa'mn derin ekonomik ve sosyal sorunlarla
ve biiyiik demografik degisikliklerle kars: karsiya kalacag: belirtilmektedir.

Uyelere iyi uygulama 6rneklerini takip etmeleri ve Avrupa Komisyonu
kurumlari ile iletisim i¢inde olmalar1 6nerilmektedir. Yerel yonetimlerin basa-
rih bir entegrasyon siireci gecirmeleri icin biitcelerinin ve merkezi hiikiimetler-
den gelen paylarin kamu hizmetleri ile orantili olmasina dikkat cekilmektedir.

Yesil Kitap'ta Gog ve Hareketlilik: Zorluklar ve Firsatlar belgesi ise 2008
yilinda iiyelerle paylasilmstir. Bu belge Giris, Uygulama Zorlugu, Politika Ya-
nitlar;, AB'nin Rolii, Egitim ve Ogretim icin Agik Koordinasyon Yéntemi ve
77/486/EEC Direktifi gibi alt baghklarla ayrilmistir. Genglik, saglhk, bilgi top-
lumu, ekonomi, istihdam, sosyal hizmetler ve egitim alanlarin kapsamakta-
dir. Kiiresellesme ile teknolojik ve demografik degisimler, AB egitim sistemi-
nin karsilastig1 zorluklar ve firsatlar islenmektedir.

Gogmen ¢ocuklarmn ve genglerin egitimi tizerine zorluklarm ve 6nerilerin
tartisildig1 belgede entegrasyon, dil uyumu, sosyo-ekonomik durum, ebe-
veynlerinin sosyal ihtiyaclar ile yerel yonetimlere saglanabilecek finansal
kaynaklar ele alinmaktadir.

Yerel yonetimlerin egitim miifredatindan sorumlu olmasa da isleyisin
saglikl1 ylirimesinden sorumlu olduklar1 belirtilmektedir. Egitim, entegras-
yonun kilit faktoriidiir. Kresler, kiiltiir ve spor merkezleri gibi diger kurum-
lar egitim sisteminin iginde sayilmustir. Artan go¢ dalgasimn egitimi giicles-
tim kurumlarimin uzman personel, kaynak ve mekan gibi gereksinmelerinin
son derece 6nemli sorunlar olarak giindeme geldigi ve bu ihtiyaglarmn karsi-
lanmas: gerekliligi belirtilmistir. Ayrica, mense ve ev sahibi tilkede dil 6gre-
nimi, entegrasyon ve kiiltiir ¢alismalari, egitimcilerin egitimi, bilim temelli
kamu politikalar1 calismalar1 hazirlanmahdir.

Ugiincii belge olan Miilteci Krizi Uzerine Ortak Avrupa Iltica Politikast,
Paris’te 2015 yilinda deklere edilmistir. Bu belge 2011 Suriye Krizi sonras ele
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alinmastir. Kitlesel go¢ karsisinda merkezi hiikiimetlerin hazirliksiz yakalan-
dig1, buna ragmen gogti Akdeniz ve Ege'de, Bat1 Balkan Yolu {izerinde ve
Dogu Avrupa'min ortasinda yer alan kentlerin gogiisledigi bildirilmistir. Bel-
gede goniillii gruplar ve STK'larin miiltecilere acil yardim, barinma, yemek,
saglik ve sosyal yardim hizmetleri sagladiklar1 bildirilmektedir. Yerel ve bol-
gesel yonetimler olmadan entegrasyonun olamayacag kabul edilmistir.

Miilteci Krizi Uzerine Ortak Avrupa Iltica Politika belgesinde AB'nin gii-
venli menge iilkeler listesi tizerinde anlasmaya varmasi, smur giivenligi,
Schengen Anlasmasinin isleyisi 6ne ¢ikarilmistir. Bu siirecte finansal gerek-
sinimler 6nem kazanmustir. Buna gore, konut, saglik, sosyal destek, egitim ve
entegrasyon igin finansal destek gereklidir. Iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu
(AMIF), AB finansman kaynaklari; ¢ Giivenlik Fonu (ISF) ve Avrupa Sosyal
Fonu (ESF) gibi cesitli fonlarin giiclendirilmesi 6nerilmektedir. Avrupa Par-
lamentosu, CEMR'1n biitgesinin bir kismini karsilayacaktir.

Belgede nefret sdylemlerini dnlemek ve radikallesmeye engel olmak i¢in
medya destegi istenmektedir. Ayrica, NALAS, PLATFORMA ve UCLG gibi
kuruluslarla is birligi gerceklestirilmesi, adem-i merkeziyetci programlarin
gliclendirilmesi ve Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) dogrultusunda
calismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.

Bir bagka belge Kent ve Bolgeler i¢cin Avrupa Ortak Sigmmac Politika-
larr’dir. Belgede insan haklar1 ve 6zellikle toplumsal cinsiyet esitliginin alti
cizilmektedir. Konsey, “Avrupa Iltica Yasasi” ile krizin ¢oziilebilecegini sa-
vunmaktadir. Bunun gergeklestirilmesi i¢cin “Ortak Avrupa Sigimma Sistemi”
reformundan bahsedilmektedir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin gerekli kay-
nakla donatilmasi gerektiginin alt1 gizilmektedir. Yerel ve bolgesel yonetim-
lerin finans, giivenlik (Schengen ve Dubai Tiiziigii), korunmaya muhtag, re-
fakatsiz, istismara agik gocuklar, entegrasyon, yabanci diismanhigi konula-
rinda aktif rol almalar1 beklenmektedir.

2018 yilinda yayimnlanan “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Perspektifiyle AB
Gog Fonlar1” belgesinde AB fonlarmin gelecegi ve AB biitgesinin en iyi se-
kilde degerlendirilmesi yer almaktadir. Belge, AB biitgesi ve refakatsiz gocuk-
lar konusunda konseyin “giris belgesi” olarak kabul edilmektedir.

Cok diizeyli yonetisimin desteklenmesi, AB fonlar1 ve araglar1 ile mikro
finansmanin kullaniminin giiglendirilmesi, entegrasyon konusunda uzun va-
deli strateji ve ortaklik ilkesinin uygulanmasi ¢agrisinda bulunulmustur. En-
tegrasyonun saglanmasi Avrupa'nin en onemli dnceligi olmaya devam ede-
cektir. Mevcut fonlarm, merkezi hiikiimetlere kiyasla yerel diizeylerde kulla-
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nmiminn hizmetlerin etkinligi agisindan 6ne ¢iktigs belirtilmektedir. Mevzua-
tin iyilestirilmesi, stratejinin belirlenmesi, katilimcilik, tutarlilik ve hesap ve-
rebilirlik diger 6nemli odaklardir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler AB Yeni Gog ve Siginma Cergevesi, 2022 y1-
linda CEMR Siyasi Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Belgede iltica, gog
pakti, entegrasyon eylem plan1 ve sosyal igerme konulari ile 2021 yilinda ka-
bul edilen Lampedusa Charter stireci glindeme gelmistir (Lampedusa Char-
ter, 2022). Ayrica insan haklarina saygi 6ne ¢ikarilmistir. Avrupanin miilteci
krizine kars1 uyumlu ve birlesik bir durus gostermesi gerekliligi ifade edil-
mektedir.

Yeni Eylem Plani icin Eyliil 2020'de Entegrasyon ve Kapsayicilik konula-
rinda Avrupa Komisyonu ile CEMR goriis aligverisi yapmistir. Yerel ve bol-
gesel yonetimlerin rolii ve destegi olmadan entegrasyonun diistiniilemeyece-
ginin agikar oldugu kararma varilmustir. Sosyal ve saglik hizmetleri, barmma
ve egitim destegi ile direngli ve giiglii topluluklar olusturulmak hedeflenmistir.

Belgede CEMR yeni bir sistem ¢agrisinda bulunmaktadir. Cocuk ve ka-
dinlarla LGBTQI+ bireylerine yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete kars:
durulmaktadir. Bu donemde ihtiyaclar analiz edilmeye ve veri toplanmaya
baglanmistir. CEMR {iyeleri arasindaki iyi uygulamalar, kamu bilinci, daya-
nisma ve diger paydaslarla is birligi tesvik edilmistir. Yerel yetkililer, uyum
ve katilim politikasinda kilit bir rol oynamaktadir. Sir giivenligi ve yone-
timi, kiiltiirel uyum giiglendirilmeli, catisma 6nlenmeli, bir arada yasama icin
temel haklar uygulanmalidir.

Geri donmeyi tercih eden go¢gmenler igin kendi iilkelerine yeniden enteg-
rasyonu amaglayan Avrupa disinda bulunan yerel yonetimler ile is birligi ku-
rulmasi Onerilmektedir. Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflenmektedir. Diger
Avrupa yerel kurumlar ile ayrimciliga karsi temel ilkeler belirlenerek 6zel-
likle yerelde kadmn-erkek esitligi icin Avrupa Sarti'na uyulmasi 6nerilmektedir.

Ugiincii iilke vatandaslarmin entegrasyonuna yonelik projelerin finans-
man gereksinimleri icin Yerel ve Bolgesel Yonetimlere Yeni Iltica ve Gog
Fonu'ndan destek almalar1 6nerilmektedir.

Tartisma ve Sonug

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi CEMR; Avrupa Konseyi biinyesinde
toplamda 41 iilkeden, 27 AB iiye iilkesi hari¢ tutuldugunda Tiirkiye'nin de
icinde bulundugu 14 iilkeye ait yerel yonetim birliginden olusan bir yapilan-
madir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen belgelerde yogun olarak AB miik-
tesebat1 ve ilkeleri cercevesinde Onerilerin sunuldugu, AB {ilkelerine yonelik

1322 idealkent



Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi Go¢ Politikalari: 2000-2022 Yillar: Politika Belgeleri Analizi

cagrilarin ve ongoriilerin yer aldig1 goze carpmaktadir. Birlige {iye olmayan
veya aday {iyelik siirecinde bulunan diger tilkeler de bu ¢agrilara kayitsiz
kalmayacaklardir ancak ¢agrilarin baglayic bir 6zellik tasimadig da agiktir.
Burada dikkat cekici durum CEMR'm ¢agri, 6neri ve sdylemlerinde birlik
iiyesi diger tilkelerin 6zel statiilerinden kaynaklanan gog ile ilgili karsilastik-
lar1 problem ve zorluklara ¢ok az deginilmis olmasi veya goz ardi edilmesi-
dir. Birlige {iye olmayan Tiirkiye gibi tilkelerin gerek cografi konumlar1 ge-
rekse gelisen farkli zorluklari ile kitlesel gogler ile birlik tiye tilkelerinden ¢ok
farkh zorluklarla miicadele etmektedir. Konseyin bu dogrultuda tiyeleri icin
farkl ¢6ztim ve politika Onerileri getirmesi beklenir.

CEMR, 2011 Suriye krizi 6ncesinde yaymnladig: belgelerde bir anlamda ge-
lecek yillarla ilgili uyarilarda bulundugu goriilmektedir. Avrupa hinterland:
disiintildiigiinde gevre cografyalarda ortaya ¢ikmasi muhtemel karisikliklar
dolayisiyla konsey iiye tilkelerini etkin politikalar gelistirme yoniinde uyar-
mustir. 2011 sonrasi Tiirkiye nin transit tilke olmasimdan ziyade Avrupa tilke-
leri igin bir anlamda “kalkan {ilke” olmasi ile halihazirda 6zellikle Suriye ve
genelde Orta Dogu ve Bat1 Asya Cografyasindan gelen siginmacilarin ¢ok az1
Avrupa tilkelerine gecis yapmistir. Buna ragmen, konseyin 2011 sonrast bel-
gelerinde en ¢ok g6z Oniine alman konu entegrasyon konusudur. Entegras-
yonun Avrupa iilkeleri i¢in son derece 6nemli oldugu, bunun icin gerek egi-
tim sisteminde gerekse barinma, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri gibi in-
sani oncelikli hizmetlerde ilk olarak entegrasyon konusu oncelenmektedir.
C)rne{;in, miilteci gocuklarin mevcut okullarda egitim almasmin saglanmasi
konusunda ev sahibi tilkenin dilini 6grenmesi, ebeveynler ile okul, 6gretmen
ve ¢cocuk arasinda destek verecek uzman personelin gorev almasi onerilmek-
tedir. Belgelerde entegrasyon, sosyal igerme ile birlikte ele alinmaktadir.
CEMR cesitli tarihlerde yayimladig1 “Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin Iltica ve
Gog Pakt1”, “Entegrasyon Eylem Plan1” ve 2021 yilinda kabul edilen Lam-
pedusa Charter siireci ile sosyal igerme ¢alismalarimi da bu kapsamda giin-
deme almigtir. Ancak sosyal igerme kavraminin, sosyal diglanma riski altin-
dakilere yasam kalitelerini yiikseltecek olanaklar yaratan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik, hayata katilim ve uyumlasma adina gerekli yontem, kaynaklar:
ve araclar1 sunan ve yasadiklar1 toplum da “normal” kabul edilen kosul ve
standartlar1 saglayan refah ve esenligi stirdtirtilebilir kilan siiregleri tanimla-
dig1 diisiintilecek olursa Konsey Belgelerinin bu anlamda ¢ok yonlii ve kap-
say1ict olmadigr da tespit edilmis olmaktadir. Konsey belgelerinde “bu olgu
cogunlukla sigmmmacilarin bulunduklar: sosyal ortam ve fiziksel mekanin giiclendi-
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rilmesi entegrasyon siirecleri ile saglanacaktir” seklinde yaygin olarak kullanil-
mistir ki bu kabul ¢ok boyutlu ve siirdtiriilebilir entegrasyon agisindan yeterli
olmayacag1 kanisini uyandirmaktadir.

Belgelerde cogunlukla tavsiye niteliginde belirtilen 6nlemler, deginilen
sorun bagliklar1 adina 6nemli olmakla birlikte yasama gegcirilmesi agisindan
zay1f yaptirimlar olarak goriilmektedir. Boylece sunulan politika 6nerileri uy-
gulamada baglayiciligi olmayacagindan etkisini yitirmektedir. insanhigimn or-
tak gelecegi igin biiyiik risk tasiyan go¢ kavrammun sahip oldugu tiim dina-
miklerle ele alinmasi ve saglam temellerle yapilandirilmasi: 6nemlidir. Bu ne-
denle, ciddi yaptirimlar igeren ortak etik kabullerinin mutabakatla sekillen-
dirildigi politika onerilerinin belgelere yansimast siirdiirtilebilir gog politika-
larmin olusmast adina daha etkili olacaktir.
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The fact that 70% of the world's population will reside in cities by 2050 when it
reaches 10 billion people is one of the pressing challenges. Local governments
are the main actors at the core of these debates, even though this process gen-
erates a significant amount of disagreements. Problems put on by the rising pop-
ulation and the concept of "migration" must be handled by local governments.

The European Council of Municipalities and Regions (CEMR), which serves
as the European regional organization of the United World Organization of
Cities and Local Governments, was founded in 1951 as the European commu-
nity with the broadest representation in the local and regional context (UCLG).
Local government unions from the Council of Europe's 41 member nations con-
tribute to the structure of CEMR. In addition to other unions, CEMR is an insti-
tutional framework that effectively represents local and regional governments
on a European level (Mengi, 2004, s.53).

CEMR focuses on local government autonomy, governance, and participa-
tion. CEMR is recognized as the oldest and largest EU of local and regional
governments. The Council accepts local government associations at the na-
tional level as members. Turkey is represented in the council by the national
delegation of the Union of Municipalities of Turkey (TBB). The focus of the
council is known as the development of local autonomy, decentralization, and
citizen participation. The main functions of CEMR are defined as follows
(Keles, 2009, s5.81-82):

a) To ensure the effective participation of local units in the local community
work of the Council of Europe,
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b) To improve the cultural qualities of the people in European countries and
to establish regional and local self-government structures that take into account
their interests,

¢) To support local and regional democracy in Central and Eastern Euro-
pean countries,

d) To strengthen cooperation between local governments across Europe

With the emergence of urban refugees, local governments as well as na-
tional governments are struggling with the challenges brought by new respon-
sibilities. Therefore, councils like CEMR have undertaken the mission of guid-
ing and directing their members by issuing policy documents on migration and
immigrants. CEMR also conducts an active lobbying activity in the EU legisla-
tive process, taking into account the interests of local and regional govern-
ments, with committees belonging to different working subgroups and current
discussion areas under the main headings of sustainability and local develop-
ment, and increases the impact of the political position of its members.

Especially the wars witnessed by recent history and the COVID-19 Pan-
demic have been the main determinants of this process. The Council had to
take action in this flow and turn to new policy areas. The Strategy Documents
produced by CERM in the face of these problems that local governments have
to respond to quickly have been analyzed and evaluated within the scope of
this study.

The aim of this study is to reveal and analyze the strategies developed by
the council on immigration policies. In this study, an evaluation is made on the
policy documents produced by CEMR, which is a search for new areas of re-
sponsibility where local governments are faced with an intense influx of migra-
tion. In this context, the council published between 2000-2022 migration, immi-
grant, asylum seeker and so on. Policy documents on the issues were evaluated
with the qualitative content analysis method. In the study, the official website
of CEMR was used as a source. Published on the Council's website between
2000-2022; immigration, immigrant, asylum seeker etc. policy documents on
the issues were discussed using the qualitative content analysis method. Since
the examined documents do not have common titles, instead of comparing the
documents under common titles, they were evaluated separately.

The main focus of the study is 6 Migration Policy Documents published by
CEMR. These documents are the Seville Declaration (2006), Green Paper on
Migration and Mobility: Challenges and Opportunities for EU Education Sys-
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tems (2008), For A Common European Asylum Policy At All Levels of Govern-
ment (2015), European Common Refugee Policies for Cities and Regions (2016),
EU Funds in The Area of Migration Local And Regional Governments” Per-
spective (2018), Migration CEMR Resolution on The Role of Local And Re-
gional Governments in the New EU Migration and Asylum Framework (2022).

It was determined that the first two of the documents examined were pub-
lished in 2006 and 2008 before the Syrian crisis. The other four were published
after the Syrian crisis. The most recent document was published in January
2022. Since the Russia-Ukraine crisis started on February 24, 2022, it was seen
that the document was published before the war. There is no document an-
nounced by the Council during the Russia-Ukraine War yet. For this reason, it
was not possible to determine or compare the period of the Russia-Ukraine War.

It has been widely used in the Council documents as "the strengthening of
the social environment and physical place of the refugees will be ensured by
the integration processes", which suggests that it will not be sufficient in terms
of multidimensional and sustainable integration.

Although the measures, which are mostly stated as recommendations in the
documents, are important for the problems mentioned, they are seen as weak
sanctions in terms of implementation. Thus, the policy recommendations pre-
sented lose their effect as they will not be binding in practice. It is important
that the concept of migration, which carries a great risk for the common future
of humanity, should be handled with all its dynamics and structured on sound
basis. For this reason, the reflection of policy proposals in which common ethi-
cal acceptances with serious sanctions are shaped by consensus will be more
effective for the formation of sustainable migration policies. It has also been
found open to debate that these documents, which remained advisory and
were produced almost completely devoid of integration with each other and
the facilitating dimension of the application, are egalitarian and sustainable in
managing one of the most important problems of today.
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